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2005 m. geguzés 16 d. Nr. 1060-1-29
Vilnius

AUDITO UZDUOTIS

Audito atlikimo pagrindas — Valstybes kontrolés 2004 m. birzelio 16 d. pavedimas Nr.
1060-1 atlikti finansini audita Aplinkos ministerijoje.

Audito tikslas — jvertinti vidaus kontrolg, iskaitant finansy valdyma, valstybés turto
valdymo, naudojimo, disponavimo juo teisé¢tuma ir pareiksti nepriklausoma nuomong del Aplinkos
ministerijos 2004 mety finansiniy ir kity ataskaity tikrumo ir teisingumo.

Audituojamo subjekto, Aplinkos ministerijos, adresas: A. Jaksto g. 4/9, LT-01105
Vilnius, identifikavimo kodas 188602370.

Aplinkos ministerija finansines ataskaitas sudaro vadovaudamasi Finansy ministro
2004 m. gruodzio 29 d. isakymu Nr. 1K-413 ,Dél valstybés ir savivaldybiy biudzety vykdymo,
biudzetiniy istaigu ir kitu subjektu programy samaty vykdymo ataskaity sudarymo taisykliy ir
formy patvirtinimo*.

Audituojamu laikotarpiu Aplinkos ministerijai vadovavo ministras Artinas Kundrotas,
ministerijos administracijos vadovas buvo ministerijos valstybés sekretorius Arvydas Dragiinas,
Finansy skyriaus ved¢ja — Danuté Maciokaite.

Si ataskaita yra sudétiné i§vady, teikiamy Lietuvos Respublikos Seimui dél metinés
biudzeto ivykdymo apyskaitos, biudzeto projekto ir ataskaitos apie valstybei nuosavybés teise
priklausanti turta, dalis.

Uz finansinéje atskaitomybéje pateikty duomeny teisinguma atsako institucijos
vadovybé. Miisy ataskaita pateikia tik audito metu atliktus ir nustatytus dalykus, o finansinés
atskaitomybés vertinimas bus pateiktas audito iSvadoje, kuri bus pateikta Valstybinio audito

reikalavimy nustatyta tvarka.

AUDITO ATLIKIMO TVARKA
Audita atlikome vadovaudamiesi Valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymu Nr. V-
26 patvirtintais Valstybinio audito reikalavimais (Valstybés kontrolieriaus 2004 m. sausio 20 d.

isakymo Nr. V-12 redakcija).
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Aplinkos ministerijoje audito metu atlikome iSankstini tyrima, 15-oje Aplinkos

ministerijos suvestiniy finansiniy ataskaity subjekty (istaigy) vertinome bendra vidaus kontrolés
bukle, iskaitant finansy valdyma, ir jos pokycius per 2004 metus, iStyréme ir {vertinome ilgalaikio
turto, trumpalaikio turto ir atsargy, pinigy, iSlaidu sric¢iy vidaus kontrolg. Siekdami jgyvendinti
audito tikslus ir sumazinti audito rizika, 9-iuose Aplinkos ministerijos suvestiniy finansiniy
ataskaity subjektuose (istaigose) atlikome Siy sriciy, taip pat gautiny ir mokétiny 1éSy, finansinio
turto, pajamy savarankiskas audito procediras pagal sudarytas audito programas. Savarankiskos
audito procediros atliktos taikant suvestiniy finansiniy ataskaity subjektuy (istaigy) ir tkiniy
operaciju pavyzdziy atranka, todél klaidy ir neatitikimy poziiiriu jvertinome ne visy istaigy
operacijas, o tik tas, kurios buvo atrinktos savarankisky audito procediiry atlikimui. Tod¢l yra
rizika, kad audito metu galéjo likti nepastebéty klaidy ir neatitikimy.

Atlikdami audita taip pat patikrinome Aplinkos ministerijos 2005 m. vasario 2 d. rastu
Nr. (1-7)-D8-996 pateikty ministerijos suvestinio ISlaidy samaty vykdymo 2005-01-01 balanso
ataskaitinio laikotarpio pabaigos likuciy atitikima suvestiniy finansiniy ataskaity subjekty (istaigy)
buhalterinés apskaitos duomenims, Biudzeto i$laidy samaty pagal programas jvykdymo 2005-01-01
ataskaity duomenis ir kity Aplinkos ministerijos sudaryty 2004 m. suvestiniy finansiniy ataskaity
rodikliy teisinguma.

Audito metu surinkome pakankamai {rodymuy audito nuomonei dél Aplinkos
ministerijos 2004 mety suvestinés finansinés atskaitomybés pareiksti.

APLINKOS MINISTERIJOS 2004 METU FINANSINIAI RODIKLIAI

Lietuvos Respublikos Seimas Lietuvos Respublikos 2004 mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymu Nr. [X-1884 (2004-08-23 istatymo
Nr. 1X-2427 redakcija) Aplinkos ministerijai patvirtino 309112 tiukst. Lt valstybés biudzeto
asignavimy, 18 ju 171185 tikst. Lt iSlaidoms ir 137927 tukst. Lt turtui isigyti.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. vasario 3 d. nutarimu Nr. 110 ,,Dé¢l 2004
mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto asignavimy paskirstymo pagal tvirtinamas
programas patvirtinimo* (2004 m. gruodzio 23 d. nutarimo Nr. 1622 redakcija) Aplinkos
ministerijai patvirtinti valstybés biudzeto asignavimai paskirstyti 18-os programuy vykdymui.
Iskaitant specialiyju programy 1ésu likucius, Aplinkos ministerijos patikslintos 2004 mety biudZeto
iSlaidy samatos suma — 376478,8 tukst. Lt. Per 2004 metus Aplinkos ministerija ir jai pavaldzios
istaigos gavo 134410 tukst. Lt valstybés biudzeto asignavimy, panaudojo 134349,8 tukst. Lt, i$ ju
83458,4 tukst. Lt iSlaidoms ir 50891,4 tukst. Lt turtui isigyti. Gauti asignavimai buvo naudojami 16
programuy, kurias 2004 metais vykdé Aplinkos ministerija, 21 Aplinkos ministerijai pavaldi
biudZetiné istaiga ir 1 Aplinkos ministerijos isteigta viesoji istaiga, vykdymui.

Gauti valstybés biudZeto asignavimai pagal vykdomas programas panaudoti taip:

Bendros aplinkos politikos formavimas ir jgyvendinimo koordinavimas, iskaitant pasirengima
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narystei Europos Sajungoje 41265,9 tukst. Lt; Bisto ir techninio normavimo sistema 400,0 tikst.

Lt; Lietuvos bisto strategijos igyvendinimo programa 400,0 tukst. Lt; ISPA aplinkos programos
administravimas 1470,4 tukst. Lt; Pesticidu tvarkymas 1000,0 tiikst. Lt; Valstybinio aplinkos
monitoringo ir upiy baseiny valdymo programa 4991,9 tikst. Lt; Augaly nacionaliniy genetiniy
iStekliy programa 260,0 tiikst. Lt; Specialioji PHARE programa 44,4 tukst. Lt; Specialioji ISPA
programa 45551,7 tikst. Lt; Specialioji Europos regioninés plétros fondo programa (BPD
igyvendinti) 61,5 tukst. Lt; Specialioji aplinkos apsaugos rémimo programa 5149,9 tukst. Lt;
Specialioji bendryju misko iikio reikmiy finansavimo programa 15145,9 tukst. Lt; Specialioji lésSu,
gaunamy uZ teikiamas mokamas paslaugas, programa 702,8 tukst. Lt; Specialioji Lietuvos aplinkos
apsaugos investicijy fondo programa 13497,7 tikst. Lt; Specialioji gaminiy ar pakuotés atlieky
tvarkymo programa 59,8 tiikst. Lt; Specialioji parodos Japonijoje finansavimo programa 4347,9
tikst. Lt.

2004 metais Aplinkos ministerija nepanaudojo 242129 tikst. Lt programy vykdymui
patvirtinty valstybés biudzeto asignavimy, kuriy didziaja dali sudaré specialiyju programy
vykdymui nepanaudoti asignavimai.

Aplinkos ministerijos suvestiniame ISlaidy samaty vykdymo 2005-01-01 balanse
nurodyti 108490,4 tukst. Lt ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto, 1708,9 tiikst. Lt atsargy,
4591 tukst. Lt trumpalaikio turto, 2397,5 tukst. Lt pinigy, 9212 tukst. Lt gautiny léSy ir 9381,9
tikst. Lt mokétiny 1éSy 2004 mety pabaigos likuciai.

AUDITO REZULTATAI

Aplinkos ministerijoje ir pavaldziose istaigose nustatyta klaidy bei neatitikimy, kurie
iSkraipé Aplinkos ministerijos sudarytose 2004 mety suvestinése finansinése atskaitose atskleista
informacija.

Suvestiniame I$laidy samaty vykdymo 2005-01-01 balanse (toliau ataskaitoje —
Suvestinis balansas) dél klaidy, padaryty Aplinkos ministerijos suvestiniy finansiniy ataskaity
subjektuose (istaigose), nustatyti Sie neatitikimai:

1. Audito metu nustatéme, kad Panevézio regiono aplinkos apsaugos departamento
ISlaidy samaty vykdymo 2005-01-01 balanse ilgalaikio turto 2004 mety pabaigos likutis dél 2003 —
2004 m. ivykusiu vagysciy, neteisingai sumazintas 91,4 tiikst. Lt. Baudziamosios bylos dél Sio turto
vagysCiy néra nutrauktos todel istaiga turto negaléjo nurasyti.

Aplinkos apsaugos agentiiroje padaryta klaidy, ikainojant ir apskaitant ilgalaiki turta,
todél Islaidy samaty vykdymo 2005-01-01 balanse nurodytas 5,8 tukst. Lt sumazintas 2004 mety
pabaigos ilgalaikio turto likutis.

D¢l Paneveézio regiono aplinkos apsaugos departamente ir Aplinkos apsaugos
agentiiroje padaryty klaidy ikainojant ir apskaitant ilgalaiki turta, Suvestiniame balanse nurodytas

97,2 tikst. Lt sumazintas 2004 mety pabaigos ilgalaikio turto likutis.



4
2. Nesilaikant Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001 m. kovo 16 d. isakymu Nr.

70 patvirtintos BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos (toliau ataskaitoje — Biudzetiniy
istaigy buhalterinés apskaitos tvarka) 44 p., Valstybingje aplinkos apsaugos inspekcijoje 2004
metais buvo apskaiciuotas ir ISlaiduy samaty vykdymo 2005-01-01 balanse nurodytas 3,5 tukst. Lt
ilgalaikio materialiojo turto — minkStojo inventoriaus subsaskaitoje apskaitomy uniformy
nusidévejimas. Dél to Suvestiniame balanse nurodyta 3,5 tukst. Lt padidinta ilgalaikio materialiojo
turto nusidévéjimo suma, ir ta pacia suma sumazintas ilgalaikio turto fondas.

3. Aplinkos apsaugos agentiira pagal panaudos sutartis naudojasi 190,7 tikst. Lt vertés 3
valstybinés Zzemés sklypais Kauno ir Klaipédos rajonuose, Aplinkos ministerijos zZinybinis archyvas
—228,1 tukst. Lt vertés pastatu Vilniuje, o Utenos regiono aplinkos apsaugos departamentas — 21,4
tukst. Lt vertés valstybinés zemés sklypu Utenos mieste ir 45,3 tukst. Lt vertés patalpomis Anyksciy
mieste. Nesilaikant Biudzetiniy istaigu buhalterinés apskaitos tvarkos 306 p., 190,7 tikst. Lt vertés
zemes sklypai, 228,1 tukst. Lt vertés pastatas , 21,4 tiikst. Lt vertés Zemes sklypas ir 45,3 tikst. Lt
vertés patalpos 2004 metais Aplinkos apsaugos agentiiroje, Zinybiniame archyve ir Utenos regiono
aplinkos apsaugos departamente nebuvo apskaityti uzbalansinése saskaitose bei nenurodyti $iu
istaigy ISlaiduy samaty vykdymo 2005-01-01 balansy uzbalansinéje saskaitoje 01 ,,ISsinuomotas
ilgalaikis turtas®.

Dé¢l $iy klaidy Suvestiniame balanse uZbalansingje saskaitoje ,,ISsinuomotas ilgalaikis
turtas® nurodytas 485,5 tukst. Lt sumazintas pagal panaudos sutartis naudojamo ilgalaikio turto
2004 mety pabaigos likutis.

4. Valstybinés miSkotvarkos tarnybos ISlaidu samaty vykdymo 2005-01-01 balanse
nenurodytas 0,7 tukst. Lt 1éSy mokéjimo korteléje faktiSkai buves 2004 mety pabaigos likutis ir ta
pacia suma sumazintas finansavimo i§ biudzeto likutis. D¢l to, Suvestiniame balanse nenurodytas
0,7 tokst. Lt 1éSu mokéjimo kortelése 2004 mety pabaigos likutis ir nurodytas 0,7 tokst. Lt
sumazintas finansavimo i§ biudZeto likutis.

5. Valstybinés miSkotvarkos tarnybos ir Aplinkos apsaugos agentiiros I$laidy samaty
vykdymo 2005-01-01 balansuose nenurodyti 2004 mety pabaigos faktiSkai buve piniginiy
dokumenty likuéiai (atitinkamai 0,1 tikst. Lt ir 0,2 tikst. Lt). Dél to, Suvestiniame balanse
nurodytas 0,3 tukst. Lt sumazintas piniginiu dokumenty likutis.

6. Aplinkos ministerija yra vieSosios istaigos ,,Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy
fondas* vienintelis steigéjas, jai priklauso visi inaSai i Sios vieSosios istaigos kapitala. VieSosios
istaigos ,Lietuvos aplinkos apsaugos investiciju fondas®“ dokumentuose nurodyta Aplinkos
ministerijos inasy verté 2,0 tiikst. Lt, tac¢iau Aplinkos ministerijoje inasas | $ios vieSosios istaigos
kapitala buhalterinéje apskaitoje néra apskaitomas ir nenurodomas finansinése ataskaitose. D¢l to
Suvestiniame balanse ir suvestinéje Finansinio turto 2004 mety apyskaitoje nurodyta 2,0 tikst. Lt

sumazinta vertybiniy popieriy verte.
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7. Del Valstybinéje miskotvarkos tarnyboje, Aplinkos apsaugos agentiiroje,

Valstybinéje aplinkos apsaugos inspekcijoje ir Kauno T. Ivanausko zoologijos muziejuje padaryty
gautiny ir mokétiny 1éSy apskaitos klaidy, Suvestiniame balanse nurodyti 3,5 tukst. Lt sumazintas
gautiny 1ésy ir 19,1 tiikst. Lt padidintas mokétiny 1€Sy 2004 mety pabaigos likuciai.

8. D¢l to, kad Valstybinés miskotvarkos tarnybos ir Kauno T. Ivanausko zoologijos
muziejaus ISlaidy samaty vykdymo 2005-01-01 balansuose pajamy uz teikiamas paslaugas saskaitos
likuciai neteisingai nurodyti kaip mokétinos 1éSos, Suvestiniame balanse nurodytas 35,2 tukst. Lt
sumazintas pajamy uz teikiamas paslaugas 2004 mety pabaigos likutis.

Nustatéme atskiry norminiy akty nesilaikymo atvejy ir kity dalyky, kurie, nors ir
neturéjo tiesiogines itakos Aplinkos ministerijos suvestinéms finansinéms ataskaitoms, taciau, mtisy
nuomone, Sioje ataskaitoje turi biiti aptarti.

Aplinkos ministerija 2004 metais panaudojo 59,8 tiikst. Lt Specialiosios gaminiy ar
pakuotés atlieky tvarkymo programos vykdymui skirty valstybés biudzeto 1éSy. LéSos panaudotos
Gaminiy ar pakuotés atlieky tvarkymo programos administravimo iSlaidoms, kurios neatitinka
galiojancio Atlieky tvarkymo istatymo 34 straipsnyje nustatyty programos 1é¢Su galimo panaudojimo
tikslu. Aplinkos ministerija yra parengusi Atlieky tvarkymo istatymo 34 straipsnio pakeitimo
projekta, kuriame numatyta, kad Gaminiy ar pakuotés atlieky tvarkymo programos 1éSos gali biiti
naudojamos programos administravimui. Lietuvos Respublikos Vyriausybé pritaré¢ Siam projektui,
priimdama 2005 m. sausio 26 d. nutarima Nr. 97 ,,.D¢l Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo
istatymo 2, 30 ir 34 straipsniy bei aStuntojo skirsnio pakeitimo istatymo projekto pateikimo
Lietuvos Respublikos Seimui®.

Atlikdami audita nustatéme trikumy ir neatitikimy istaigoms tvarkant iSlaidy apskaita.
Nesilaikant Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos 127 p. ir 234 p., Valstybinéje
miskotvarkos tarnyboje netvarkoma analitiné kasiniy ir faktiniy iSlaidy apskaita pagal vykdomas
programas. Aplinkos apsaugos agentiiroje, Valstybinéje aplinkos apsaugos inspekcijoje, Panevézio
ir Utenos regiony aplinkos apsaugos departamentuose, Valstybinéje miSkotvarkos tarnyboje, Kauno
T. Ivanausko zoologijos muziejuje netvarkoma analitiné kasiniy ir faktiniy materialiojo ir
nematerialiojo turto jsigijimo iSlaidy apskaita pagal Zemiausia biudzeto islaidy ekonominés
klasifikacijos kody lygi.

Aplinkos apsaugos agentiiroje atlikdami pinigy srities audito procediiras nustatéme
reikSmingy trikumy apskaitant pinigines operacijas. 2004 metais buhalterinéje apskaitoje liko
nejregistruota 16268,84 Lt suma biudzeto lésy sqskaitos banke iplauky operacijy ir 16268,84 Lt
suma iSlaidy operaciju. Be to, atskirais ménesiais nustatyti faktiskai atlikty ir buhalterinés apskaitos
registruose apskaityty Sios saskaitos pinigy operaciju neatitikimai. Buhalterinés apskaitos
registruose 2004 m. balandzio ménesi buvo apskaityta 71000 Lt didesné iplauky suma negu
faktiskai iplauké i biudzetiniy 1éSu saskaita pagal saskaitos banke iSrasy duomenis, o 2004 m.
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geguzés ménesi buhalterinés apskaitos registruose buvo apskaityta 71480 Lt mazesnée iplauky suma

negu faktiskai iplauké i biudZetiniy 1éSy saskaita pagal to ménesio saskaitos banke iSraSy duomenis.

2004 metais buhalterinés apskaitos registruose neapskaityta lésy pagal pavedimus
sqskaitos banke iplauky ir iSlaidy operaciju 3985,09 Lt suma, /léSy, gaunamy uz teikiamas
paslaugas, sqskaitos banke iplauky ir iSlaidy operacijy 95571,76 Lt suma, lésy, gaunamy uz
teikiamas paslaugas, kasos iplauky ir iSlaidy operacijy 928 Lt suma.

Atlike pinigy srities audito procediiras, padaréme iSvada, kad pinigy apskaita Aplinkos
apsaugos agentiroje yra nepatikima. Tokiu biidu toliau tvarkant apskaita Agentiiroje yra didelé
pinigy praradimo rizika.

Agentiiroje nesilaikoma Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 14 d.
nutarimu Nr. 543 (2004 m. birzelio 15 d. nutarimo Nr. 751 redakcija) patvirtinty Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiuy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy 26 punkte
nustatyty pajamy imokéjimo i valstybés biudZeta terminy.

Aplinkos apsaugos agentiira, nesilaikydama Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m.
geguzés 14 d. nutarimu Nr. 543 (2004 m. birzelio 15 d. nutarimo Nr. 751 redakcija) patvirtinty
Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy
22 ir 23 punkty, kurie nustato, kad biudzetiniy istaigy pajamos imokamos i valstybés biudzeta ir
naudojamos pagal atitinkamas specialigsias programas, 2004 m. gruodzio ménesi dali pajamy
panaudojo iSlaidoms, nejmokédama juy { valstybés biudZeta. Agentiroje nesilaikoma Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy 26 punkte
nustatyty pajamy imokéjimo i valstybés biudzeta terminy, pajamy apskaita tvarkoma nesilaikant
BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos 293 p.

Valstybiné aplinkos apsaugos inspekcija, nesilaikydama Aplinkos ministro 2001 m.
vasario 7 d. isakymu Nr. 91 patvirtintos Aplinkos apsaugos rémimo programos 1ésy surinkimo ir
kaupimo tvarkos, 2004 m. balandzio ménesi panaudojo darbo uzmokesciui iSmokéti 5,0 tukst. Lt
savo saskaitoje sukaupty Aplinkos apsaugos rémimo programos 1€Sy, i§ kuriy draudZziama apmokeéti
bet kokias iSlaidas ir kurios turi biiti pervedamos | Aplinkos ministerijos specialiaja saskaita.
Neteisétai panaudotas 1éSas Inspekcija grazino i savo Aplinkos apsaugos rémimo programos 1ésu
saskaita 2004 m. geguzés ménesi.

Valstybinéje aplinkos apsaugos inspekcijoje ir Utenos regiono aplinkos apsaugos
departamente nesilaikoma Aplinkos apsaugos rémimo programos léSy surinkimo ir kaupimo
tvarkoje nustatyty surinkty léSy pervedimo | Aplinkos ministerijos specialiaja saskaita terminy.

Nesilaikant Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro istatymo 9 ir 11
straipsniy nuostaty, Utenos regiono aplinkos apsaugos departamentas Nekilnojamojo turto registre
néra jregistravgs faktiSkai naudojamy garazy Zarasuose ir Ignalinoje, bei ju eksploatacijai

naudojamos zemés.
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Atsizvelgiant 1 valstybiniy auditoriy pastabas ir rekomendacijas, dalis klaidy ir

neatitikimy Aplinkos ministerijai pavaldziose istaigose buvo iStaisyta. [staigy vadovams pateiktos

Valstybés kontrolés rekomendacijos dél likusiu neistaisyty neatitikimy pasalinimo.

REKOMENDACIJIOS

1. Apskaityti buhalterinéje apskaitoje ir finansinése ataskaitose nurodyti Aplinkos
ministerijos 2,0 tukst. Lt {naSa { vieSosios istaigos ,,Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondas*
kapitala.

2. Nustatyti papildomas kontrolés priemones, kuriy igyvendinimas uztikrinty, kad
sudarant 2005 mety suvestines finansines ataskaitas bty iStaisytos audito metu nustatytos klaidos ir
pasalinti neatitikimai.

3. Vykdant Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatyme ir Lietuvos Respublikos
biudzetiniy istaigy istatyme asignavimy valdytojams priskirtas funkcijas, sustiprinti pavaldziy

istaigy apskaitos tvarkymo prieziiira.

Finansinio audito 6-ojo departamento Audroné Davidaviciene
direktore
Finansinio audito 6-0jo departamento Rimvidas Alelitinas

vyriausiasis valstybinis auditorius

SusipaZinome:
Aplinkos ministras Artnas Kundrotas
Aplinkos ministerijos valstybés sekretorius Arvydas Dragiinas

Aplinkos ministerijos Finansy skyriaus vedéja Danuté Maciokaite






