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2005 m. geguzés 20 d. Nr. 2030-8-58
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Lietuvos Respublikos teisés aktais reglamentuojant ne vienos valstybés institucijos
dalyvavima valstybinés Zemés fondo administravime (reguliuojant zemés santykius), bandymai
pastaraisiais metais supaprastinti teritorijy planavimo techninio projektavimo procediiras, nuolatinis
Ziniasklaidos démesys Zemés fondo administravimo procese kylan¢ioms problemoms, paskatino
Valstybés kontrole dométis valstybinés Zemés fondo administravimu Vilniaus miesto teritorijoje,
funkcijy Sioje srityje pasiskirstymu tarp valstybés ir savivaldybés institucijy, bei iSlikusiu
problemisku kai kuriy, Zemés santykius ir statybas reguliuojanciy, istatymy nuostaty tarpusavio
suderinamumu.

Vilniaus miesto savivaldybéje Zemés fondo administravimo auditas atliktas Veiklos audito
3-iojo departamento direktorés R. Masiulionienés 2004-04-27 pavedimu Nr.2030-8.

D¢l audito sudétingumo ir nagrinéjamy dokumenty didelio kiekio bei audito metu
nusistadius papildoma audito problema - jvertinti Zemés sklypo tarp Ozo, Kalvarijuy, Siaurés ir
Gelezinio Vilko gatviy esan¢io Ozo g. 14 naudojima, tyrimas vyko dviems etapais, tod¢l ataskaita
parengta i dvieju daliy.

Ataskaitos 1-gja dalj parengé Veiklos audito 3-i0jo departamento vyr. valstybinis auditorius
G.Spudys, vyr. valstybinis auditorius V. Cibas, vyresn. valstybin¢ auditor¢ K. Skrodenyte ir

Ataskaitos 1II-aja dali, vykdydami Veiklos audito 3-iojo departamento direktorés
R.Masiulionienés 2004-01-06 pavedima Nr. 2030-8-4 ir 2005-04-07 pavedima Nr.2030-27P-14,
pareng¢ Veiklos audito 3-iojo departamento vyresn. valstybinis auditorius G. Andrulionis, vyresn.

valstybin¢ auditoré K. Skrodenyté ir vyresn. valstybinis auditorius V. Norkus.



AUDITUOJAMOJO SUBJEKTO VEIKLOS APLINKA

Audito subjektas — Vilniaus miesto savivaldybés administracija (kodas - 8871006).
Buveinés adresas: Konstitucijos pr. 3, LT-08105 ir Vilniaus apskrities virSininko administracija
(kodas -188601845). Buveingés adresas: Europos a.1, Vilnius.

Vilniaus miesto zemés fondo administravimo auditas pradétas 2004- 04-27, baigtas 2005-
03-01. Papildoma audito uZduotis jvertinti Zemés sklypo Ozo g. 14 naudojima, esancio tarp Ozo,
Kalvarijy, Siaurés ir Gelezinio Vilko gatviu, buvo atlickamas Vilniaus miesto savivaldybés
administracijoje nuo 2005-01-06 iki 2005-04-28, Vilniaus apskrities vir§ininko administracijoje nuo
2005-04-07 iki 2005-04-29.

Lietuvos Respublikos zemés istatyme nurodyta savivaldybés kompetencija reguliuojant
zemes santykius, t.y. {statymy nustatytais atvejais tvirtinti ir {gyvendinti savivaldybés teritorijai arba
jos daliai rengiamus detaliuosius bei specialiuosius planus ir derinti arba tvirtinti zemétvarkos
planavimo dokumentus, iSnuomoti ir perduoti neatlygintinai naudotis valstybinés Zemés sklypus,
Vyriausybés nutarimais perduotus patikéjimo teise savivaldybei, teikti apskrities virSininkui
pasitlymus dél valstybinés zemeés sklypu pardavimo ir visuomenés poreikiams reikalingy privacios
zemés sklypu paémimo, organizuoti  valstybinéje Zeméje, kuri patikéjimo teise perduota
savivaldybei, zemétvarkos darbus Zemés naudojimui gerinti, atlikti kity jstatymy joms nustatytas
funkcijas zemés naudojimo ir apsaugos srityje. Pagal vietos savivalda reglamentuojancius teisés
aktus atlieka savarankiSkas, priskirtasias (ribotai savarankiSkas), valstybines (perduotas
savivaldybéms) bei sutartines funkcijas. Tarp nustatyty savarankiSkyjy savivaldybés funkcijuy yra
kiino kultiiros ir sporto plétojimas, turizmo ir gyventoju poilsio organizavimas, salygy verslo plétrai
sudarymas ir Sios veiklos skatinimas.

Savivaldybei nuosavybes teise priklausancio turto savininko funkcijas remdamasi jstatymais
igyvendina savivaldybés taryba.

Pagrindinis Vilniaus miesto savivaldybés administracijos struktiirinis padalinys,
organizuojantis ir vykdantis Zemés fondo administravima yra Miesto plétros departamentas.
Departamentas, administruodamas Vilniaus miesto zemés fonda, vykdo savivaldybés funkcijas,
nustatytas Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymu, Lietuvos Respublikos zemés reformos
istatymu, Lietuvos Respublikos Zemés istatymu, Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybés teisiy i
18likusi nekilnojamaji turta atktirimo istatymu, Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo istatymu,
Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy istatymu, Lietuvos Respublikos kulttiros vertybiy istatymu

bei kitais teisés aktais.



Miesto plétros departamento nuostatuose iSdéstyti pagrindiniai darbai yra: atlickamas Zemés
sklypy riby nustatymas ir sklypu ploty formavimas zemés pardavimui, nuomai ir nuosavybés teisiy 1
zemg atkiirimui, suteikimui neatlygintinai, panaudai, patikéjimo teise bei ivairiy miesto plétros
projekty sprendiniy derinimas, bendrojo plano, specialiyju plany taip pat detaliyjy plany rengimo
organizavimas, statybos leidimy i§davimas.

Apskrities vir§ininkas pagal Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo 32 str. 3 d. nustatyta
kompetencija, reguliuojant zemés santykius, igyvendina valstybés politika teritorijos planavimo,
zemés naudojimo ir apsaugos srityse, organizuoja ir vykdo valstybing zemés naudojimo kontrolg.

Organizuoja apskrities lygmens teritoriju planavimo dokumenty rengima, dalyvauja ju
derinimo procediiroje, rengia salygas apskrities ir savivaldybiy teritorijy planavimo dokumentams.

Nustatyta tvarka organizuoja teritorijy planavimo priezitra.

AUDITO PROCESAS

Audito objektas.

Vilniaus miesto Zemés fondo administravimas. Zemés sklypo tarp Ozo, Kalvariju, Siaurés ir
Gelezinio vilko gatviy, esanc¢io Ozo g. 14, Vilniaus mieste, naudojimas.

Audito tikslai.

Vilniaus miesto savivaldybés administracijos, kaip vieno i§ subjekty, tvarkanciy Vilniaus
miesto zemés fonda, veiksmy derinimo (suderinamumo) su kitomis, Siame procese
dalyvaujanCiomis, institucijomis vertinimas.

Zemés sklypo tarp Ozo, Kalvarijy, Siaurés ir Gelezinio vilko gatviy, esanéio Ozo g. 14,
Vilniaus mieste, naudojimo vertinimas.

Audito metu analizuota:

= Vilniaus miesto Zemés fondas;

= Miesto planavimas;

. Nuosavybés teisiy | zemg atkiirimas;

. Statybos leidimy i§davimas;

= LésSy, gauty uz valstybinés Zemés sklypus, parduotus ne zemés iikio paskirciai

(veiklai), panaudojimas.

= Zemeés sklypu valdymas, naudojimas ir disponavimas.



Audito iStekliai.

Audita atliko ir audito ataskaitos pirmaja dalj parengé Veiklos audito 3-iojo departamento
vyr. valstybinis auditorius G. Spiudys, vyr. valstybinis auditorius V. Cibas, vyresn. valstybiné
Veiklos audito 3-iojo departamento vyresn. valstybiniai auditoriai G. Andrulionis (iSskyrus
laikotarpi nuo 2005-01-18 iki 2005-04-01), K. Skrodenyté (iSskyrus laikotarpi nuo 2005-01-06 iki
2005-01-28) ir V. Norkus.

Audituojamasis laikotarpis.

1998 — 2005 metai, atskirais audito klausimais duomenys buvo rinkti ir uz ankstesni

laikotarpi.

Audito metu surinktos informacijos Saltiniai ir jos analizés metodai.
Audituojamuose subjektuose audito duomenys rinkti, taikant apklausos, analitines,
skai¢iavimo ir dokumentinio tikrinimo procediiras:
= nagrinéjant teisés aktus,
= pokalbiy metu su Miesto plétros departamento darbuotojais,
. susipazistant su Miesto plétros departamento ir jo skyriy nuostatais,
= nagrin¢jant miesto bendraji plana, specialiuosius ir detaliuosius planus,
= nagrin¢jant rastus, pazymas, anketas, ataskaitas ir kitus dokumentus.
Taip pat audito duomenis antrajai ataskaitos daliai rinkome Lietuvos Respublikos aplinkos

ministerijoje, Valstybingje misSkotvarkos tarnyboje ir Valstybés imonéje Registry centras:

. nagrinédami audito subjekty veiklos aplinka,

= dalyvaudami Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitete vykusiuose
pasitarimuose,

. pokalbiy metu su audituojamy ir kity subjekty specialistais ir vadovybe,

. nagrinédami valstybés ir savivaldybiy zemés valdyma, naudojima ir disponavima

reglamentuojancius teisé€s aktus, visus su Sio zemes sklypo naudojimu, nuosavybés bei kity turtiniy
teisiy perleidimu/suteikimu susijusius sutartinius dokumentus,

= atlikdami audito metu vertinamo zemés sklypo apziiira vietoje.

Atskiry audito metu nustatyty fakty teisiniam jvertinimui pasitelkéme teisés ekspertus i$
Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto.

Audito irodymus analizavome taikydami skaifiavimo, tikrinimo (dokumentinio),
apklausos, steb¢jimo ir kitas analitines procediiras.

Auditas atliktas vadovaujantis nuostata, kad audituojamas ir kiti subjektai pateiké pilng ir

objektyvia informacija, kad gauty dokumenty kopijos visiskai atitinka ju originalus.



Audito problemos parinkimas

Vilniaus miesto savivaldybés administracijos vienas pagrindiniy veiklos tiksly yra miesto
plétra. Vilniaus apskrities vir§ininko administracijos viena i§ svarbiausiy funkcijy — Zemeés fondo
valstybinis valdymas ir Zemés naudojimo reguliavimas. Abi institucijos savus uzdavinius, susijusius
su Vilniaus miestu, sprendzia administruodamos Vilniaus miesto zemés fonda, todél egzistuoja
problema dél tarpusavio veiksmy atlikimo pirmenybés ir derinimo. Audito ataskaitos
pirmoje dalyje nagrin¢jama ir vertinama kaip Vilniaus miesto savivaldybés administracija Vilniaus
miesto zemeés fondo valdyma, naudojima ir disponavima derina su kitomis, Siame procese
dalyvaujanciomis, institucijomis (kaip kitos institucijos savo veiksmus derina su Vilniaus miesto
savivaldybe).

Vienu i§ audituoty klausimy yra antroje audito ataskaitos dalyje nagrinétas zemés sklypo

tarp Ozo, Kalvarijy, J.Kazlausko ir Gelezinio Vilko gatviy, Vilniuje, naudojimo vertinimas.

Audito ataskaitos struktiira

Pirmoje audito ataskaitos dalyje nagrin¢jama ir vertinama:
- Vilniaus miesto zemés fondo sudétis ir teritorijy planavimas.
- Nuosavybes teisiy | Zemge atkiirimas.
- Statybos leidimy i§davimas ir valstybinés Zemés sklypu naudojimas.
- LéSy, gauty uz valstybinés zemés sklypus, parduotus ne Zemés iikio paskirciai
(veiklai), panaudojimas.

Antroje audito ataskaitos dalyje, atsizvelgiant | tai, kad Vilniaus miesto savivaldybé Zzemés
sklypa tarp Ozo, Kalvariju, Siaurés ir Gelezinio Vilko gatviy valdé turédama skirtingus jgalinimus,
ataskaitos dalis skirstoma pagal laikotarpius.

I skyriuje nagrin¢jamas laikotarpis, kai Vilniaus miesto savivaldyb¢ atliko veiksmus dél
pramogy parko planavimo ir ikiirimo, neturédama teisiy | valstybini zemes sklypa.

IT skyriuje nagrin¢jamas laikotarpis, kai Vilniaus miesto savivaldybé valstybini Zemés

sklypa valdé panaudos teise, I1I skyriuje — patikéjimo teise, IV skyriuje —nuosavybés teise.



PIRMA DALIS

AUDITO DARBO REZULTATAI

Vilniaus miesto Zemés fondas

Vilniaus miesto teritorijos bendras plotas 2004-01-01 buvo 40055,98 ha., i§ jo privacios

zemes - 7211,98 ha., valstybinés ir valstybés
valdomos zemés — 32844,00 ha (1 pav.).
Didziausia miesto zemés fondo dalj uzima
valstybiné¢ ir valstybés valdoma kitos
paskirties zemé¢ — 56,0 proc., kuriai
priskirtinos: gyvenamosios, visuomeninés
paskirties, pramonés ir sandéliavimo

objekty, komercinés paskirties objekty,

inzinerinés infrastruktiros, rekreacines, bendro

Vilniaus mieto Zemés fondo pasiskirstymas
pagal nuosavybés formas (2004-01-01)

7211,98 ha
18%

m Valstybiné ir valstybés valdoma Zemé  Privati Zemé

1 pav.

naudojimo, teritorijos kraSto apsaugos tikslams,

Vilniaus miesto bendras plotas
Bendrasis plotas - 40055,98 ha (100%)

O Uzstatytas
m Neuzstatytas

atliecky saugojimo, rasiavimo ir
utilizavimo (savartynai) teritorijos.
Daugiau nei trecioji dalis Vilniaus
miesto bendro ploto yra uZstatytos
teritorijos -37,3 proc. (2 pav.).
Audito metu pastebéta, kad miskais
apaugusiose Vilniaus miesto

teritorijose yra siekiama gauti

2 pav. leidimus statyboms. Be statyby

kitos paskirties zemés misky plotuose, yra tendencija statyboms pléstis ir { miesto teritorijoje

esancia zemés iikio paskirties Zeme, miSkuy urédijy valdoma Zeme, laisvos valstybinés zemés fonda

ir kity zemés fondo kategoriju plotus. Sie procesai - neidvengiama miesto plétra, todél svarbu

uztikrinti, kad nebuty pazeidziama gyvenamosios aplinkos ekologiné pusiausvyra ir miesto plétros

nenulemty komerciniai interesai, pagristi tik siaurais ekonominiais i$skaiciavimais, todél Vilniaus

miesto zemés fondo administravimui turi buti skiriamas ypatingas démesys.

. . v . .. . 1
Vilniaus miesto Zemés administravime

tiesiogiai dalyvauja Lietuvos Respublikos

Vyriausybé, Vyriausybés igaliotos institucijos, Vilniaus apskrities virSininko administracija,

! Zemés administravimas — (LR Zemés jstatymas 2 str. 7 d.) valstybés ir savivaldybiy instituciju veikla, kurios metu
igyvendinami teisés akty nustatyti zemés tvarkymo ir naudojimo, zemés informacinés sistemos kiirimo ir palaikymo

reikalavimai.
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Vilniaus miesto savivaldybés taryba ir savivaldybés administracija (3 pav.). Pagrindiniai Zemés
administravimo tikslai’:

1. planuoti Lietuvos Respublikos Zemés fondo naudojima ir spresti dél administraciniy
vienety riby patikslinimo, suderinant su bendryju plany sprendiniais;

2. planuoti ir jgyvendinti teritoriju tvarkymo priemones, sudarant palankias salygas
racionaliam Zemés, misky, kity gamtos iStekliy naudojimui;

3. planuoti ir igyvendinti priemones aplinkos apsaugai ir krastovaizdzio ekologiniam
stabilumui uztikrinti.

Zemés santykiai reguliuojami taip, kad sudaryty salygas tenkinti visuomenés, fiziniy ir
juridiniy asmeny poreikius racionaliai naudoti zemeg, vykdyti Giking veikla iSsaugant ir gerinant
gamting aplinka, gamtos ir kultliros pavelda, apsaugoti Zemés nuosavybés, valdymo ir naudojimo

teises.

Valstybés ir savivaldybés institucijos, reguliuojancios Zemés santykius

@ @Vilniaus apskrities virSininko

Vyriausybé administracija
Vilniaus miesto

) . Zemés fondas Vilniaus miesto savivaldybés
Vyriausybés jgaliotos taryba ir savivaldybés

institucijos \ﬁ ﬁ/ administracija

3 pav.

Analizuojant valstybés ir savivaldybiu institucijy veikla, igyvendinant teisés akty nustatytus
zemes tvarkymo ir naudojimo, Zemes informacinés sistemos kiirimo ir palaikymo reikalavimus,
zemeés nuosavybés, valdymo ir naudojimo santykius (igyvendinant Zemés tvarkymo ir
administravimo politika), audito metu nustatyta, kad didziausi nesklandumai ir problemos,
disponuojant Vilniaus miesto Zemés fondu, kyla konkreciuose Zemés fondo administravimo proceso
etapuose — planuojant teritorijas (bendrasis ir detalusis teritorijy planavimas), iSduodant statybos

leidimus bei naudojant ir valdant zemés sklypus.

Vilniaus miesto Zzemés fondo administravimas
1. Vilniaus miesto teritorijy planavimas

Teritorijy planavimas — nustatyta procediira teritorijos vystymo bendrajai erdvinei

koncepcijai, Zemés naudojimo prioritetams, aplinkosaugos, paminklosaugos ir kitoms salygoms

? Lietuvos Respublikos zemés jstatymas (1994-04-26 Nr. 1-446 su vélesniais pakeitimais),33 str.



nustatyti, zemés, misko ir vandens naudmeny, gyvenamuyju vietoviy, gamybos bei infrastruktiiros
sistemai formuoti, gyventoju uzimtumui reguliuoti, fiziniy ir juridiniy asmeny veiklos plétojimo
teiséms teritorijoje nustatyti’.

Teritoriju planavimo organizatoriais yra Vyriausybé arba jos jgalioti vieSojo
administravimo subjektai, apskrities vir§ininkas, savivaldybés administracijos direktorius, juridiniai
ir fiziniai asmenys, organizuojantys teritorijy planavimo dokumenty rengima, derinima,
konsultavimasi ar vie$a svarstyma ir teikima tvirtinti.*

Audito metu, jvertinus audituojamojo subjekto — Vilniaus miesto savivaldybeés
administracijos funkcijas igyvendinant valstybés teritoriju planavimo politika, rengiant
savivaldybés lygmens teritorijy planavimo dokumentus, iSsamiau analizuoti — bendrasis ir detalusis

teritorijy planavimas.

1.1. Bendrasis teritorijy planavimas

Bendrojo teritorijy planavimo objektai yra valstybés teritorija, apskrities teritorija,
savivaldybés teritorija arba jos dalys (miestai ir miesteliai). Bendrojo teritoriju planavimo
organizatoriai — Aplinkos ministerija, apskrities virSininkas, savivaldybés administracijos
direktorius. Bendrojo teritorijy planavimo dokumentai yra valstybés teritorijos bendrasis
(generalinis) planas’, apskrities teritorijos bendrasis (generalinis) planas, savivaldybés teritorijos
bendrasis planas, savivaldybés teritorijos dalies (miesto ar miestelio) bendrasis planas. Bendrieji
planai privalomi visiems planuojamoje teritorijoje esan¢io nekilnojamojo turto savininkams,
valdytojams ar naudotojams®.

Vilniaus miesto bendrasis planas patvirtintas Vilniaus miesto tarybos 1998-12-18 sprendimu
Nr.292, uzregistruotas Teritorijy planavimo dokumenty registre Nr.301.

Anksc¢iau buves miesto generalinis planas neatitiko pasikeitusiy teisiniy, ekonominiy salygu,
nepakankamai iSrySkintas miesto teritorijy gamtings istorinés raidos savitumas ir erdvinis raiSkumas
ir kt.

Bendrojo teritoriju planavimo objektas yra savivaldybés teritorija arba jos dalys. Tac¢iau
tvertinant Vilniaus, kaip sostinés, ypatybes planavimo objektas iSsipleia savo poveikiu ir
gretimoms teritorijoms gana toli uz miesto administraciniy riby. Todél ne tik Vilniaus priemiesciai,

bet ir tolimesnés teritorijos netiesiogiai tampa sostinés planavimo objekto dalimi.

? Lietuvos Respublikos teritoriju planavimo jstatymas (1995-12-12, Nr.I-1120, su vélesniais pakeitimais) 2 str., 31 dalis.
* Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas. (1995-12-12, Nr.I-1120, su vélesniais pakeitimais) 8, 14, 20 str.

> Bendrasis planas — teritorijy kompleksinio planavimo dokumentas, kuriame, atsizvelgiant { teritoriju planavimo
lygmenis ir uzdavinius, nustatyta planuojamos teritorijos vystymo erdviné koncepcija ir teritorijos naudojimo bei
apsaugos principai. Valstybés ar apskrities teritorijy kompleksinio planavimo dokumentas, kuriame, atsizvelgiant |
teritorijy planavimo lygmenis ir uzdavinius, nustatyta planuojamos teritorijos vystymo erdviné koncepcija ir teritorijos
naudojimo bei apsaugos principai, vadinamas bendruoju (generaliniu) planu.
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Vadovaujantis Teritoriju planavimo istatymo (1995-12-12, Nr. I-1120) nuostatomis,
teritorijos skirstomos pagal zemés naudojimo paskirtis (Zemés fondo kategorijas), taip pat zemes
naudojimo budus ir pobiidzius, aukStingumo ir uZstatymo tankio reikalavimus. Dél to auditoriy
nuomone bendrojo planavimo objektas strateginio planavimo lygmenyje pernelyg susmulkinamas ir
pats bendrojo plano dokumentas tampa panasus i detalyji plana. Si aplinkybé verdia vykdyti
nuolatini ir smulkmeniSka bei nieko bendro neturintj su strateginiais miesto plétros dalykais
bendrojo plano sprendiniy tikslinima, keitima, papildyma.

Per 1998 mety - 2004 mety pirmojo pusmecio laikotarpi Vilniaus miesto bendrasis planas
dél Zemesnio lygmens planavimo dokumenty keitimo buvo koreguojamas apie 300 karty. Teritoriju
planavimo dokumenty registre 1§ viso uzregistruota apie 1500 teritoriju planavimo dokumenty.

Ypaé aktualus teritoriju planavimo vie$umas ir sprendiniy derinimas su visuomene. Sios
nuostatos iSdéstytos Teritorijy planavimo istatymo 7-ame skirsnyje. Nors nustatytos svarstymo su
visuomene procediiros, ju terminai, taciau praktikoje minétos nuostatos jgyvendinamos
nepakankamai. Neretai nesutarimai tarp statytoju (investuotoju) ir visuomenés kyla dél to, kad
kriterijai, kuriais remiantis nustatoma, ar visuomengés interesai ir teisés yra pazeisti, ar nepazeisti,

18déstyti atskiruose teisés aktuose.

1.2. Detalusis teritorijy planavimas’

Vilniaus miesto detaliyju planu objektas — savivaldybés teritorijos dalys, zemés sklypai arba
ju dalys. Detaliesiems planams biidingi uzdaviniai yra Zemés naudojimo paskirties ir naudojimo
biido keitimas, Zzemés sklypy dalijimas ir apjungimas, statybos reglamento nustatymas arba
patikslinimas. Savivaldybés teritorijos ar jos daliy detaliyjy planavimo dokumenty, finansuojamy i$
Savivaldybés biudzeto ar kity finansiniy $altiniy rengima organizuoja Savivaldybés Miesto plétros
departamentas.

Audito metu, ivertinus neiSvengiama miesto urbanistinés plétros procesa, buvo
analizuojama, ar visi Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Miesto plétros departamento
parengti ir patvirtinti detaliyjy plany sprendiniai, numatantys statybas planuojamuose zemeés
sklypuose yra jgyvendinami. Pazymétina, kad statyboms gali buti parduodami ar iSnuomojami
aukcionuose tik tie zemés sklypai, kurie lieka laisvi po to, kai savivaldybé nustatyta tvarka gavusi

apskrities virSininko paraiska, parengia individualioms statyboms Zemés sklypuy, numatomy

6 Lietuvos Respublikos teritoriju planavimo jstatymas. (1995-12-12, Nr.I-1120, su vélesniais pakeitimais), 9 str., 2 dalis.
7 Detalusis teritorijy planavimas — savivaldybés teritorijos daliy planavimas Zemés sklypo riboms nustatyti, naudojimo
ir veiklos jame plétojimo salygoms nustatyti, pakeisti arba panaikinti (Lietuvos Respublikos Teritorijy planavimo
istatymas (1995-12-12, Nr.I-1120, su vélesniais pakeitimais), 2 str.,4 dalis.
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perduoti neatlygintinai nuosavybén pilie¢iams pagal Pilie¢iu nuosavybés teisiy 1 islikusi
nekilnojamajj turta atkirimo jstatyma parengtus detaliuosius planus®.

Siekdami jvertinti detaliajam planavimui skiriamy léSy panaudojima, vertinome
Savivaldybés, kaip vieno i§ miesto zemés fonda tvarkanciy subjekty, veiksmy suderinamuma su
kitomis Siame procese dalyvaujanciomis institucijomis. ISsamesnei analizei pasirinkta vertinti tie
veiksmai, kurie atlieckami dar pries§ priimant sprendima pradéti detalaus planavimo darbus.

Audito metu buvo iSanalizuoti atsirinkti 56 detalieji planai, patvirtinti 2003 metais - 2004
mety 1 ketvirtyje, kuriy organizatoriais buvo Savivaldybés Miesto plétros departamentas. Sie
teritorinio planavimo dokumentai pradéti rengti, t.y. sprendimai leisti rengti detaliuosius planus,
buvo priimti 1999-2003 metais. Pagal tuo metu galiojusius teisés aktus- 41 leidimas rengti
detalivosius planus buvo patvirtinti Savivaldybés valdybos sprendimais, 11 — Savivaldybés
administracijos direktoriaus jsakymais ir 4 — Savivaldybés tarybos sprendimais.

Nagrin¢jant detaliyju plany bylas, nustatyta, kad i§ 56 byly, 12-oje prie§ pradedant detalyji
planavima buvo gauti rastai, Apskrities vir§ininko isakymai: dél zemés sklypo nuomos - 7, dél
zemes sklypo pardavimo - 2, dél leidimo isigyti Zemes sklypa - 1, dél duomeny patikslinimo -1, dél
zemes sklypo suteikimo naudotis -1. Visais kitais 44 atvejais Savivaldybé, prie§ priimdama
sprendima pradéti detalyji planavima, nepras¢ Apskrities nuomonés dél detaliuosiuose planuose
projektuojamy zemés sklypy valdymo. Siais atvejais prie§ pradedant rengti detaliuosius planus,
miesto zemétvarkos planavimo dokumentai ir Zemés reformos Zemétvarkos projektai derinami
nebuvo. Remiantis audituojamuoju laikotarpiu galiojusiomis detaliyjy plany rengimo taisyklémis®
,,-..savivaldos vykdomosioms institucijoms, organizuojancioms miesty ir mieteliy (jy daliy) bei
kaimy detalyji planavimq bei nustatant Zemés paémimq visuomenés poreikiams, ... nebitinas
planuojamoje teritorijoje esanciy zemés sklypy ar kito nekilnojamo turto naudotojy arba valdytojy
sutikimas... ", t.y. Savivaldybei (detaliojo planavimo valstybingje zemeje organizatoriui) pries
rengiant detalyji plana, nebuvo privaloma kreiptis | Vilniaus apskrities virSininko administracija
(valstybinés zemés valdytoja), o apskriciai vienareikSmiskai pasisakyti dél projektuojamo zemés
sklypo valdymo perspektyvos ir riby.

Nusistovejusi situacija pradéjo keistis nuo 2003 mety, kai Vilniaus apskrities virSininko
administracija 2003-06-30 rastu ,,Dé¢l salygu iSdavimo detaliesiems planams rengti* Vilniaus miesto
savivaldybés paprasé, kad Miesto plétros departamentas neiSduoty salygu detaliesiems planams
rengti, neturint Apskrities virSininko (valstybinés Zemés nuomotojo) pritarimo leisti keisti

valstybinés Zemés nuomos sutartyje numatyta zemés sklypo pagrinding tiksling naudojimo paskirti

¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-06-02 nutarimas Nr. 692 , Dél naujy Zzemés sklypy pardavimo ir nuomos ne
zemés tkio paskiréiai“ (su vélesniais pakeitimais)

? Lietuvos Respublikos Statybos ir urbanistikos ministerijos1996-11-15 jsakymas Nr. 159 ,Dél Detaliyju plany
rengimo taisykliy patvirtinimo* (jsigaliojo 1997-01-01).
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ar tkinés veiklos biida (Pastaba: Siame raste nepaminéta apie naujus laisvos valstybinés zemés
fondo zem¢je formuojamus sklypus).

Minéto raSto pagrindu detaliyju plany projekty rengéjai kreipiasi 1 Apskriti, prasydami
pritarimo, kad leisty detaliaisiais teritoriju planavimo dokumentais keisti pagrinding nuomojamo
zemés sklypo tiksling naudojimo paskirti ar tikinés veiklos biida.

Detalyji planavima laisvos valstybinés zemés fondo zemeéje organizuoja Savivaldybés
administracijos direktorius'®. Prie§ rengiant detalyji plana jau turimas tikslas, vizija ka planuojama
igyvendinti toje teritorijoje ateityje, todel svarbu jsitikinti, ar planavimo tikslui igyvendinti néra
kliti¢iy, ar galés buti jgyvendinti detaliuoju planu numatomi sprendiniai.

Audito metu Vilniaus miesto savivaldybés Miesto plétros departamento Investiciniy
projekty skyriaus pateiktais ir Vilniaus apskrities vir§ininko administracijos Zemés tvarkymo
departamento Vilniaus miesto zemétvarkos skyriaus patvirtintais duomenimis i§ 1996-2002 metais
pardavimui ar nuomai aukcionuose suformuoty 29 zemés sklypu (14-oje detaliyjy plany), beveik
treCdalis Vilniaus apskrities virSininko administracijos buvo itraukti i saraSa, kaip Zemés sklypai
pilieCiams perduodami neatlygintinai, tai reiskia, kad detaliyjy plany sprendiniai nebus igyvendinti,
o0 jiems rengti skirtos 1éSos panaudotos nerezultatyviai.

Detaliojo planavimo darbus finansuoja planavimo organizatorius''. Miesto plétros
departamentas, organizuodamas planavima, detaliojo plano rengimo kaina skaic¢iuoja, naudojantis
Miesty, miesteliy ir ju daliu detaliojo planavimo darbu kainos skaiciavimo metodikalz, kurioje
pateikiami darby ikainiai, pataisos koeficientai ir kainos skai¢iavimo metodiniai nurodymai.
Rengimo kaina kiekvienai teritorijai gali buiti skirtinga priklausomai nuo {vairiy faktoriy.
Metodikoje pateikiamos bazinés detaliyju plany rengimo kainos pagal teritorijos dydi. Detaliojo
plano rengimo kaina, jvertinus visus projektavimo ir tyrin€¢jimo darbus, gali iSaugti ir Zymiai virSyti
Metodikoje nustatytas bazines kainas. Miesto plétros departamento Planavimo, apskaitos ir sutar¢iy
skyrius pateiké orientacines teritorijos detaliojo plano parengimo samatas.

Audito metu, analizuojant 14 detaliyju plany rengimo kainas, kuriuose buvo projektuojami
zemés sklypai pardavimui ar nuomai aukcionuose ir kurie liko neigyvendinti nustatyta, kad 10
detaliyjy plany rengimo darbus finansavo Vilniaus miesto savivaldybés administracija ir uz §iuos
darbus sumokéjo 393 463,54 lity. Vienas detalusis planas buvo rengiamas privataus asmens 1¢Somis

ir suma nezinoma, trys detalieji planai buvo parengti investuotoju 1éSomis - 27 205,56 Lt.

' Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004-05-03 jsakymu Nr. D1-239 patvirtinty ,,Detaliuju plany rengimo
taisykliy ““ 11.1 ir 30 punktai..

! Lietuvos Respublikos Aplinkos ministro 2004-05-03 jsakymas Nr. D1-239 patvirtinty “Detaliujy plany rengimo
taisykliy ” 14 punktas.

"2 Lietuvos Respublikos Statybos ir urbanistikos ministerijos 1996-05-02 jsakymu Nr. 63 ,,Dél teritorijy planavimo
darby kainos skaiciavimo metodikos bendryjy nuostaty, miesty, miesteliy ir kaimy bendrojo planavimo darby kainos
skaiCiavimo metodikos, miesty, miesteliy ir ju daliy detaliojo planavimo darby kainos skaiiavimo metodikos
patvirtinimo* (su vélesniais pakeitimais)
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Vertinimas. 393 463,54 Lt Vilniaus miesto savivaldybés sumokéty lésy uz detaliyjy projekty
rengimq, miisy nuomone, panaudota nerezultatyviai. Pagrindiné organizuoty detaliyjy plany
nejgyvendinimo priezastis yra jy ploty iSankstinis nederinimas su nuosavybés teisiy | Zeme atkiirimu

ir turéjimas ne visos informacijos apie rézinius kaimus.

Audito metu, auditoriams pareiSkus pastabas dél detaliesiems planams panaudoty lesy
rezultatyvumo, nuo 2004 mety Vilniaus apskrities vir§ininko administracijos Zemés tvarkymo
departamento Vilniaus miesto zemétvarkos skyrius, nors zemés santykius reglamentuojantys teisés
aktai to nereikalauja, prie$ priimant sprendima dél detaliyju plany rengimo valstybin€je Zeméje,
pradéjo raStu praSyti Apskrities virSininko pareiks$ti nuomong dél konkrecios teritorijos detaliojo
planavimo tam, kad suzinoty, ar numatomas planuoti zemés sklypas yra priskirtas laisvos

valstybinés zemés fondui, ar jame nenumatoma atkurti pilie¢iams nuosavybés teises 1 zeme natira.

2. Zemés fondo naudojimas ir valdymas

Valstybinés Zemés, kaip ilgalaikio valstybés turto, savininko funkcijas jgyvendina Seimas ir
Vyriausybé istatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka. Savivaldybiy turta (konkre€iu atveju —
zemg) valdo ir naudoja savivaldybiu tarybos, kitos savivaldybiy institucijos, savivaldybés imonés,
istaigos ir organizacijos. Zemés fondo valdyma ir naudojima apima, tiek teisés akty,
reglamentuojanéiy Zemés santykius, jgyvendinimas, tiek Zemés sandoriy sudarymas ir
{sipareigojimy vykdymas'’. Tinkamas valdymo procesy igyvendinimas uztikrinty kokybiska Zemés

fondo administravima.

2.1. Nuosavybés teisiy | Zeme atkiirimas

Nuosavybeés teisiy 1 zemg atklirimo procesas — praSymy atkurti nuosavybes teises | zemg bei
nuosavybés teises 1 zemés patvirtinan¢iy dokumenty priémimas ir nagrin¢jimas yra Vilniaus
apskrities virSininko administracijos Vilniaus miesto Zemétvarkos skyriaus kompetencijoje. Skyrius,
iSnagring¢jes gautus pilieiy praSymus bei nuosavybés teises ijrodancius dokumentus, pateikia
savivaldybei iki nacionalizacijos turéty Zemés sklypu kartografing medziaga. Savivaldybé nagrinéja
Sia medZiaga ir nustato, ar pageidaujama susigrazinti natiira Zem¢ yra laisva (neuzstatyta) bei
nepriskirta valstybés iSperkamai zemei ir nustaCius grazintinus zemés plotus pradeda sklypu
formavimo procediras. Suformuoty grazintiny natiira zemés sklypu dokumentai perduodami

apskrities virSininko administracijos Vilniaus miesto zemétvarkos skyriui.

1 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas (1998-05-12
Nr. VIII-729, su vélesniais pakeitimais) 1 1str.
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Teigiama patirtis, kad Siuose Vilniaus miesto savivaldybés Miesto plétros departamento
parengtuose dokumentuose pilie¢iy, kuriems bus grazinami suformuoti zemés sklypai, pavardés
nenurodomos, tai atliecka Vilniaus apskrities vir§ininko administracijos darbuotojai, rengdami
nuosavybés teisiy i zemg atkiirimo sprendimo projektus.

Nuosavybés teisiu atkiirimo ir Zemés grazinimo procese pagal galiojancius teisés aktus
nustatyta savivaldybés kompetencija yra detaliyju plany rengimo organizavimas, laisvy
(neuzstatyty) bei nepriskirty valstybés iSperkamai Zemei teritorijy nustatymas ir grazintiny zemeés
sklypy formavimas.

IS viso Vilniaus mieste su prijungtomis 1995-06-01 teritorijomis pilieciai pateiké nuo 1991-
08-01 2054 prasymus nuosavybés teis€ms | zeme atkurti 4674 ha plote, iS ju dél 300 ha paprasé
kompensacijos pasirinktu biidu. Vilniaus apskrities virSininkas atkiiré nuosavybés teises natiira i
zemg bei perdavé neatlygintinai nuosavybén zemg pilieCiams priimdamas 1408 sprendimus 2505
ha plote, 70 pilieciyu 274 ha plote sprendimai priimti atlyginti {statymo nustatytais budais uz
valstybés iSperkama zemeg, t.y. patenkinta 65,57 procento pilieCiu praSymuy, kurie yra pateike visus
giminystés ry$i ir nuosavybes teises irodancius dokumentus. Nuosavybés teises ir giminystés rySi
patvirtinan¢ius dokumentus nepateike 436 pilieciai.

Vilniaus miesto savivaldybé 2003 metais ir 2004 mety I pusmetyje, pagal Vilniaus apskrities
virSininko administracijos pateikta pilieCiy nuosavybés teises irodancia archyving medziaga,
parenge zemés sklypu formavimo dokumenty nuosavybés teiséms | zeme atkurti 136,6 ha plote. Tai
yra apie 89 % laisvos valstybinés Zemés fondo, kurio Lietuvos Zemés fondo apskaitos suvestinéje
ataskaitoje 2004-01-01 Vilniaus mieste nurodyta 153,46 ha. Nurodyti Vilniaus miesto laisvos
valstybinés zemés fondo duomenys néra tiksliis. 2004-10-01 duomenimis, priimta sprendimy zeme
grazinti natiira ir perduoti nuosavybén neatlygintinai - 2505 ha plote. IS viso pilieiai yra pateike
praSymuy grazinti zem¢ natira ir perduoti neatlygintinai — 4374 ha plote. Pagal zemés fondo
kasmetinés apskaitos dabartinius duomenis Vilniaus mieste laisvos valstybinés zemés fondo likty —
16,86 ha (153,46 — 136,60), o zemés poreikis pilieiy praSymams patenkinti yra 1869 ha (4374 —
2505). Minéty laisvos valstybinés zemés fondo apskaitos 2004-01-01 suvesting€je pateikty ploty ir
pilieCiy praSymams patenkinti reikalingy Zemés ploty santykis aiSkiai rodo, kad didzioji dalis

laisvos valstybinés Zemés fondo yra apskaityta kitose Zemés fondo kategorijose.

Vertinimas. Vilniaus miesto Zemés valstybinéje apskaitoje 2004-01-01 nurodyti laisvos

valstybinés zemés fondo duomenys néra tiksliis.

Pazymétina, kad 2002-09-19 isigaliojus Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-09-29

nutarimo Nr.1057 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos pilieiy nuosavybés teisiy 1 islikusi nekilnojamaji
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turta atkiirimo igyvendinimo tvarkos ir salyguy® pataisoms Vyriausybé nustaté, kad Savivaldybé
savo léSomis privalo organizuoti grazintiny natiira zemés sklypu kadastriniy matavimu (nustatant
zemes sklypu posiikio taskus ir ribozenkliy koordinates valstybingje geodeziniy koordinaciy
sistemoje) plany parengima.

Savivaldybé savo 1éSomis bendradarbiaudama su archyvais nagrinéja Vilniaus miesto
zemétvarkos skyriaus pateikta (teikiama) iki nacionalizacijos turéty zemés sklypu kartografing
medziaga, bei, atsizvelgdama 1 iSlikusius archyvinius dokumentus, tikslina iki nacionalizacijos
turety zemes sklypy ribas bei plotus, kaupia Siuos duomenis geoinformaciniy sistemy duomeny
bazéje. Siekiant suderinti Zemés savininky bei vie$aji interesa formuojant Zemés sklypus
nuosavybés teisiy atkiirimui ir graZinimui natiira laisvuose (neuzstatytuose) plotuose buvo parengti
ir Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2002-12-21 sprendimu Nr.746 patvirtinti Vilniaus miesto
teritorijos (iki 1995-06-01 nustatyta tvarka priskirtos Vilniaus miestui) suvestiniai skaitmeniniai
grafiniai duomenys. Turimi archyviniai dokumentai bei suvestiniai skaitmeniniai duomenys (apie
60 geoinformaciniy duomenu sluoksniy) naudojami nustatant laisvus grazintinus Zzemés plotus
konkrec¢iuose iki nacionalizacijos turéty Zemés sklypu ribose. Visi Sie sukaupti bei apdoroti
duomenys pateikiami skaitmenine forma ir perduodami Vilniaus miesto Zzemétvarkos skyriui.
Apskrities virSininko administracijos Vilniaus miesto zemétvarkos skyriaus darbuotojus
Savivaldybés specialistai apmoké dirbti su perduotomis programomis bei naudotis duomenimis.

Vilniaus miesto teritorijoje iki nacionalizacijos, skirtingai negu daugelyje Lietuvos miesty,
buvo like réziniai kaimai. Nagrin¢jant buvusiy réziniy kaimy kartografing medziaga nustatyti
laisvos (neuzstatytos) bei nepriskirtos valstybés iSperkamai Zemei plotus ir juose suformuotus
zemes sklypus yra sudétinga. Dél to, kad Siose teritorijose yra {vairios paskirties nuosavybés teise
priklausanciuy statiniy, kuriu eksploatavimui zemeés sklypai néra suformuoti. Savivaldybé neturi
duomeny ar, §iy statiniy savininkai yra padave praSymus pirkti ar nuomoti ju naudojamus
valstybinés zemés sklypus, ar jie yra pilieiai, pageidaujantys susigrazinti Zemg. Formuojant Zemés
sklypus pilie¢iams nuosavybés teisiy atklirimui ir grazinimui, apie kity zemés naudotojy teises
biitina turéti duomenis, t.y. statiniy savininkus ir jy naudojamus valstybinés Zzemeés sklypus. Si
problema ne karta raStu ir zodziu buvo iSdéstyta valstybinés Zemés valdymo patikétiniui bei Zemes
reformos vykdytojui Vilniaus apskrities virSininkui bei Sios institucijos specialistams. Dél Siy
duomenu ne karta Savivaldybé kreipési 1 VI ,,Registry centras®, taciau §i institucija, motyvuodama
tuo, kad yra pelno siekianti valstybés imoné, atsisako kadastro duomenis ir dokumenty kopijas
Savivaldybei teikti neatlygintinai. Auditoriy nuomone, $ios problemos nesprendimas trukdo rengti
detaliuosius planus nuosavybés teisiy i Zemg atkiirimui.

Vilniaus miesto savivaldybé, vykdydama jai teis¢ aktais pavestas funkcijas, igyvendindama

Vilniaus miesto bendrojo plano sprendinius savo kompetencijos ribose, dalyvaudama nuosavybés
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teisiy atkfirimo ir zemés grazinimo procese, privalo atsizvelgti ne tik i atskiry pilie¢iy, kuriems
atkuriamos nuosavybés teis€és | Zemg, interesus, bet ir i vieSaji interesa — bendra miesto
infrastruktiira, susisiekimo sistema, naujy Svietimo bei gydymo objekty statyba, rekreacinés
paskirties objekty vystyma, gamtosauginiu pozilrriu vertingy miesto teritorijy iSsaugojima,
investiciju plétra ir kt. Savivaldybé, vykdydama savo funkcijas, turéty zeme minéty objekty statybai
1§ savininky iSpirkti laisvos rinkos kaina. Igyvendindama Vilniaus miesto bendrojo plano
sprendinius Vilniaus miesto savivaldybe, tenkindama miesto Zmoniy rekreacinius poreikius, turéjo
rinkos kaina i8pirkti prie Giluzio ezero pakrantés 1,38 ha bendro ploto 4 Zemés sklypus i§ privaciy
asmeny, sumokant jiems i§ viso 206340 Lt. Siuose sklypuose Vilniaus apskrities vir§ininkas pagal
zemés reformos Zzemétvarkos projektus, neatsizvelgdamas | Vilniaus miesto bendrojo plano
sprendinius, atkiiré nuosavybes teises | Zemg. Kitas atvejis — Vilniaus miesto vakariniam greitkeliui
tiesti suprojektuotoje trasoje nuosavybés teisiy 1 zemg atktirimas. Greitkelio tiesimui reikés iSpirkti
20,26 ha.

Pazymétina, kad zemétvarkos projektai, teritorijose prie Vilniaus miesto prijungtose po
1995-06-01, su Vilniaus miesto savivaldybe i§ esmés nebuvo derinami. Parengty zemés reformos
Zemétvarkos projekty derinima su savivaldybémis numato Zemés reformos Zemétvarkos projekty
kaimo vietovése rengimo metodikos 61.1. punktas. Si metodika patvirtinta Zemés ir misky dikio
ministerijos 1998-04-23 {sakymu Nr.207 ir yra galiojanti rengiant Zemés reformos Zemétvarkos
projektus Vilniaus miesto teritorijose prijungtose po 1995-06-01.

Vilniaus miesto savivaldybés Miesto plétros departamento duomenimis po 1995-06-01 prie
miesto buvo prijungta 11300 ha aplinkiniy kaimisky teritorijy. Perspektyvoje apie 3100 ha (27

procentai) $iy teritorijy bus paimama visuomenés poreikiams.

Vertinimas. Vilniaus miesto savivaldybé ir Vilniaus apskrities virsininko administracija,
vkdydamos savo funkcijas Vilniaus miesto savivaldybés teritorijoje buvusioje iki 1995-06-
01, dél zZemés fondo valdymo ir naudojimo priima sprendimus nevisiskai suderindamos
tarpusavio veiksmus.

Vilniaus miesto savivaldybés teritorijose prijungtose po 1995-06-01 nuosavybés teisiy i
zeme atkiirimas vykdomas ne visuomet derinant zZemés reformos Zemétvarkos projekty ir

miesto plétros planavimo sprendinius.
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3. Statybos leidimy iSdavimas

Statybuy planavimas bei pats statyby procesas yra ilgas, sudétingas. Per pastaruosius keleta
mety buvo bandoma supaprastinti teritoriju planavimo, techninio projektavimo procediras, taciau
priimti pakeitimai néra esminiai. Yra iSlikes nepakankamai aiSkus funkcijuy pasiskirstymas tarp
valstybés instituciju.

Nuo 2002-01-01 statybos leidimy iSdavimo funkcija priskirta savivaldybés administracijos
direktoriui'!, (jo jgaliotam savivaldybés administracijos valstybés tarnautojui). Statybos valstybing
priezilirg apskrities lygyje atlieka Vilniaus apskrities virSininko administracijos Valstybiné teritorijuy
planavimo ir statybos inspekcija.

Savivaldybés administracija, iSdavusi statybuy leidimus, pateikia leidimo kopija valstybing
priezitira atlickanciai institucijai — apskrities virSininko administracijai. Visa kita su statybos
leidimu susijusi dokumentacija: statiniy projektai, reikalingi statyby valstybinés priezitros
vykdymui, lieka Vilniaus miesto savivaldybés administracijos zinioje. Valstybing statyby prieziiira
atliekanciai institucijai (apskri¢iai) valstybinio zemés fondo administravimas, pagal Statybos
Istatymo nustatyta vieSojo administravimo subjekty kompetencija dél iSsamios informacijos
netur¢jimo yra sudétingas, apimantis daug procedury.

Buvo perzitréta atsirinkti 59 statybos leidimai daugiabuciy gyvenamuyjuy namy ir kity
statiniy statybai iSduoti 2003 metais ir 2004 mety I pusmetyje, i§ ju - 30 statybos leidimy buvo
18duoti privatiems fiziniams ir juridiniams asmenims nuosavybes teise isigytuose zemes sklypuose;
29 statybos leidimai duoti valstybinés Zemés sklypu nuomininkams - privatiems fiziniams ir
juridiniams asmenims. Statybos leidimai buvo duoti Siuos sklypus uZstatyti naujais pastatais.

Atliekant valstybini audita Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Miesto plétros
departamente ir analizuojant valstybinio Zemés fondo administravimo - statybos leidimy iSdavimo
vertinima, nustatyta, kad Vilniaus miesto plétros departamentas iSdavé leidimus vykdyti statybas
valstybinés Zemés sklypuose, iSnuomotose fiziniams ir juridiniams asmenims, nors valstybinés
Zemés nuomos sutartyse naujuy pastaty statyba nebuvo numatyta. Vertinant tai, kad administruojant
valstybinés zemés fonda dalyvauja ne viena valstybés ir savivaldybés institucija, nuspresta atlikti
papildoma audita Apskrities vir§ininko administracijos Vilniaus miesto Zemétvarkos skyriuje.

ISsamesnei analizei buvo atrinkti 2 atvejai — valstybinio Zemés sklypo, esancio Savanoriy

pr. 1 ir V.Grybo g. 34, naudojimo vertinimas.

'42001-11-13 Lietuvos Respublikos Statybos istatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo istatymas Nr. IX-598
isigaliojes
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3.1. Valstybinio Zemés sklypo, esancio Savanoriy pr. 1, Vilniuje naudojimo
vertinimas

Privatus juridinis asmuo (UAB) 2000-10-04 kreipési i Vilniaus miesto Zemétvarkos skyriy,
praSydamas sudaryti valstybinés Zemés nuomos sutarti. Prie praSymo pridéjo Zemés ir kito
nekilnojamojo turto kadastro ir registro pazymejimo (Reg. Nr. 10/201275) kopija, iSduota 2000-09-
26, kurioje nurodyta, kad pagal 2000-09-15 pirkimo ir pardavimo sutartj privacios nuosavybés teise
valdo pastatus: sandélj ir parduotuve, kiemo statinius (kiemo aikstelé, tvora, vandens bokstas).

Vilniaus apskrities vir§ininkas 2001-02-09 jsakymu Nr. 413-01, vadovaudamasis Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1999-03-09 nutarimu Nr. 260 ,,D¢l naudojamy valstybinés zemés sklypu
pardavimo ir nuomos ne zemés iikio paskir€iai(veiklai)®, leido iSnuomoti ne aukciono tvarka
privac¢iam juridiniam asmeniui 5658 kv. m ploto zemés sklypa, esantj Savanoriy pr. 1, Vilniuje, ir
nustate, kad Zemés sklypas bus naudojamas kitai paskir¢iai (prekybiniam, administraciniam ir
sandélio pastatui eksploatuoti). Vilniaus miesto zemétvarkos skyriy jpareigojo sudaryti valstybing
Zemés nuomos sutartj.

Vilniaus apskrities virSininko pavaduotojas 2001-02-09 su privadiu juridiniu asmeniu
pasirasé valstybinés Zemés nuomos sutart; Nr. 45 N01/2001-24105, kuria iSnuomojo 5658 kv. m
zemés sklypa, esanti Savanoriy pr. 1, Vilniuje. Valstybinés Zemés nuomos sutartyje numatyta, kad
zemés sklypas iSnuomojamas iki 2096-06-03 mety, sklypo pagrindiné tiksliné paskirtis ir tikinés
veiklos biidas — kitai paskirciai, prekybiniam, administraciniam ir sandé¢lio pastatui eksploatuoti.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-03-09 nutarimu Nr. 260 patvirtintos Naudojamy
valstybinés zemes sklypu pardavimo ir nuomos ne zemés ukio paskirciai (veiklai) tvarkos 2.5. p.
nurodyta, kad iSnuomojami zemés sklypai, kuriy reikia nuosavybén isigytiems pastatams ar
irenginiams eksploatuoti pagal ju pardavimo metu buvusia tiesioging paskirti.

Pazymétina, kad valstybinés Zemés nuomos sutartimi sklypas buvo iSnuomotas
prekybiniam, administraciniam ir sandélio pastatams eksploatuoti, nors pagal Zemés ir kito
nekilnojamojo turto kadastro ir registro pazyméjima juridinis asmuo, privacios nuosavybés teise
valdeé pastatus — sandéli ir parduotuve, kiemo statinius (kiemo aikstele, tvora, vandens bokstas), o
administracinio pastato (adresu Savanoriy pr. 1, Vilniuje) neturéjo.

Valstybinio zemés sklypo nuomininkas 2002-10-16 pardavé visus, esamus valstybinés
zemés sklype, nekilnojamojo turto registre jregistruotus pastatus - sandélj, parduotuve, kiemo
statinius (kiemo aikstele, tvora, vandens bokstas), esanCius Savanoriy pr. 1, Vilniuje, kitam
privaciam juridiniam asmeniui (UAB). Naujasis pastaty savininkas 2003-01-07 kreipési { Vilniaus
miesto Zzemétvarkos skyriy, praSydamas iSsinuomoti 5658 kv. m zemés sklypa, esanti Savanoriy pr.

1, komercinei paskirc€iai ir 99 mety laikotarpiui.
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Apskrities virSininkas 2003-05-05 isakymu Nr. 201-01 ,,Dél Vilniaus apskrities virSininko
2001-02-09 isakymo Nr. 413-01 ,,Dé¢l valstybinés zemés sklypo Vilniaus mieste iSnuomojimo
dalinio pakeitimo®, pakeité ankstesni 2001-02-09 isakyma ir Vilniaus miesto Zemétvarkos skyriy
pavede sudaryti papildoma susitarima su kitu juridiniu asmeniu.

Vilniaus apskrities vir§ininko administracija, atstovaujama Vilniaus miesto zZemétvarkos
skyriaus vedéjos 2003-05-09 pasirasé susitarima Nr. 328 K01/2003-27022 dé¢l valstybinés zemés
nuomos sutarties dalinio pakeitimo. Siuo susitarimu patikslino ankstesng 2001-02-09 valstybinés
zemés nuomos sutarti Nr. 45 NO01/2001-24105, iraSydami nauja valstybinio zemés sklypo
nuomininka.

Audito metu analizuojant Vilniaus miesto zemétvarkos skyriuje valstybinio zemés sklypo
nuomos byloje esancius dokumentus, nustatyta, kad nekilnojamojo turto registre (VI Registry
centras nekilnojamojo turto registro centrinio duomeny banko registro iSraSas reg. Nr. 1/25387, 28
versija, sudaryta 2003-10-28) iregistruotas turtas, priklausantis nuosavybés teise privaciam
juridiniam asmeniui, yra 1940 m. statybos 70 procenty fizinio nusidévejimo sand¢lis ir parduotuve,
kiemo statiniai (aikStelé, tvora, vandens bokstas). Be to, Siame nekilnojamojo turto registro iSrase
nurodyta, kad Siam asmeniui 2003-10-13 buvo iSduotas leidimas nugriauti pirmiau apraSytus
pastatus (sandélj ir parduotuve).

Valstybinés Zemés nuomotojas 2004-02-13 kreipési 1 Vilniaus miesto zemétvarkos skyriy,
praSydamas iSduoti pazyma dél inZineriniy tinkly tiesimo per valstybinés Zemés sklypa prie
nuosavybés teise isigyto statinio, nurodydamas projektuojama administracini komercini pastata
Savanoriy pr. 1.

Vilniaus apskrities virSininkas 2003-10-13 jsakymu Nr. 5092, remdamasis Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1999-03-09 nutarimu Nr. 260 patvirtinta Naudojamy valstybinés zemes
sklypu nuomos ne zemés ukio paskiréiai tvarkos 31.4 punktu, patvirtino sutikimo valstybinéje
zemeje statyti, rekonstruoti inzinerinius tinklus iSdavimo tvarka, forma ir igaliojo Vilniaus miesto
zemétvarkos skyriy iSduoti sutikimus valstybinéje zeméje statyti, rekonstruoti tik inzinerinius
tinklus. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-03-09 nutarimu Nr. 260 (2002-10-15 nutarimo
Nr.1628 redakcija) patvirtintos Naudojamy valstybinés zemés sklypy nuomos ne Zemes ikio
paskirciai tvarkos, 31.4 punktas reglamentavo, kad iSnuomotuose Zemés sklypuose naujy pastaty,
irenginiy arba kity statiniy statyba ir esamy rekonstrukcija galima tik tuo atveju, jeigu $iu pastaty,
irenginiy ir kity statiniy statyba ar rekonstrukcija numatyta nuomos sutartyje, arba gavus nuomotojo
sutikima, jeigu tokia statyba ar rekonstrukcija neprieStarauja nustatytam teritorijos tvarkymo
rezimui.

Vilniaus apskrities vir§ininko administracijos Vilniaus miesto zemétvarkos skyriaus vedéja

J. Riaubiskien¢ 2004-02-25 privaciam juridiniam asmeniui iSdavé pazyma Nr. P-02-27-235 , D¢l
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pastato statybos valstybinés zemés sklype, nors valstybinés zemés sklypo nuomininkas prasé
pazymos dél inzineriniy tinkly tiesimo per valstybinés Zzemeés sklypa. Pazymoje neprieStaraujama,
kad privatus juridinis asmuo, nuomojantis valstybinés zemeés sklypa Savanoriy pr. 1, Vilniaus
mieste, pagal istatymy nustatyta tvarka suderinta projekting dokumentacija, statybos leidima bei
detalyji plana (patvirtintas Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2003-05-27
1sakymu Nr. 01A-66-264) vykdytu administracinio komercinio pastato ir inzineriniy tinkly
projektavimo statyba. Auditoriy nuomone, auk$¢iau minétu isakymu, Zemetvarkos skyriaus vedéja
nebuvo jgaliota duoti sutikimus vykdyti nuomos sutartyse nenumatyty naujy pastaty statybas. 2001-
02-09 valstybinés zemés nuomos sutartimi Nr. 45 N0O1/2001-24105 (2003-05-09 susitarimas Nr.
328 K01/2003-27022 dél valstybinés zemés nuomos sutarties dalinio pakeitimo), zemés sklypas,
esantis Savanoriy pr. 1, Vilniuje, buvo iSnuomotas isigyty ir faktiSkai esanciy pastaty eksploatacijai,
ir valstybinés zemés nuomos sutartyje naujy pastaty statyba nebuvo numatyta.

Atliekant audita Vilniaus miesto savivaldybés administracijoje Miesto plétros departamentas
paaiskino, jog vadovaujantis minéta pazyma (Vilniaus miesto zemétvarkos skyriaus vedéjos J.
RiaubiSkienes 2004-02-25 pazyma Nr. P-02-27-235 , D¢l pastato statybos valstybinés Zemes
sklype®) buvo iSduotas statybos leidimas privaciam juridiniam asmeniui statyti administracini
pastata su paslaugy, maitinimo patalpomis ir garazais (1 paveikslas). Valstybés kontrolés nuomone,
statybos leidimas nurodytu atveju negalé¢jo biiti iSduotas remiantis J.Riaubiskienés 2004-02-25
pazyma, nes kaip ir minéta, valstybinés Zemés nuomos sutartyje tokia statyba nebuvo numatyta.

1 pav.

Valstybiniame Zemés sklype Savanoriy pr. 1, vykdoma 23-jy auks$ty administracinio pastato su
paslaugy, maitinimo patalpomis ir garazais statyba.

Vilniaus apskrities administracijos Vilniaus miesto Zemétvarkos skyriaus vedéja véliau,
2004-09-30, kitu jsakymu Nr. V-182 ,Dél Vilniaus miesto zemétvarkos skyriaus 2004-02-25
pazymos Nr. P-02-27-235 ,,Dél statinio statybos valstybinés zemés sklype dalinio pakeitimo*

patikslino privaiam juridiniam asmeniui iSduota pazyma, nurodydama vietoje ,,pastato” tik
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»inzineriniy tinkly“. Vilniaus miesto zemétvarkos skyrius 2004-09-30 rastu ,,Dél Vilniaus miesto
zemétvarkos skyriaus 2004-02-25 pazymos Nr. P-02-27-235 , D¢l statinio statybos valstybinés
zemes sklype* dalinio pakeitimo* apie tai informavo Vilniaus miesto savivaldybés administracijos
Miesto plétros departamenta, kuris minétam juridiniam asmeniui 2004-04-13 buvo iSdaves leidima
vykdyti administracinio pastato su paslaugu, maitinimo patalpomis ir garazais statybas.

Zemés jstatymo (2004-01-27 Nr.IX-1983 red.) 9 str. 14 d. reglamentavo, kad valstybinés
Zemés nuomos sutartis turi biiti nutraukiama prie§ terming nuomotojo reikalavimu, jeigu Zemés
nuomininkas naudoja Zemg ne pagal sutartyje numatyta pagrinding tiksling Zemés naudojimo
paskirtj, biida ar pobudi arba yra kei¢iama pagrindiné tiksliné Zemés naudojimo paskirtis, biidas ar
pobidis.

Pazymeétina, kad pagal valstybés imonés Registry centras Nekilnojamojo turto registro
centrinio duomeny banko iSrasa (29 versija), sudaryta 2004-09-30, privatus juridinis asmuo
iSsinuomotame 5658 kv. m valstybiniame zemés sklype tuo metu nuosavybés teise valdé 1940 mety
statybos nekilnojamus daiktus: 70 procenty nusidévéjimo kiemo statinius (kiemo aikstel€, tvora,
vandens bokstas). Taigi ivertinus iSdéstytus faktus, jog pastatai, prie kuriy ne aukciono biidu buvo
iSnuomotas zemés sklypas, yra nugriauti, ir tuo metu galiojusius anks¢iau minétus teisés akty
reikalavimus, konstatuotina, kad valstybinés zemés nuomotojas Vilniaus apskrities virSininko
administracija turéjo 1§ esmes perziiiréti sudaryta valstybinés Zemés nuomos sutartj su Siuo juridiniu
asmeniu.

Auditoriy nuomone valstybinio zemés sklypo nuomos byloje esanti informacija buvo
pakankama, kad Vilniaus miesto Zemétvarkos skyrius, kurio vienas i§ pagrindiniy uzdaviniy
vykdyti valstybing Zemés naudojimo kontrolg, turéty ivertinti ir numatyti, kad valstybinés zemés
sklypo nuomininkas, nugrioves pastatus, prie kuriy iSsinuomavo zemés sklypa ne aukciono tvarka,
negalés jvykdyti valstybinés Zemés nuomos sutartyje nustatytos salygos, sklypa naudoti
parduotuvés, administracinio (toks statinys juridinio asmens vardu nekilnojamojo turto registre
nejregistruotas), sand¢lio eksploatacijai. Vélesni jrasai, atlikti nekilnojamojo turto registre, pagal
2004-10-04 Statybos inspekcijos tarnybos pazyma Nr. (101)11.10 — 740, nurodo jau pradétas naujo
administracinio pastato su paslaugy, maitinimo patalpomis ir garazais statybas.

Nustacius, kad Apskritis nesiémé veiksmy perzitiréti (nutraukti) nuomos sutarti, nuspregsta
nagrinéti vieng i§ pagrindiniy apskrities virSininko administracijos uzdaviniy — valstybing zemés
naudojimo kontroleg. Vilniaus apskrities virSininkas, jgyvendindamas §j uzdavini, ijsakymais (2001-
05-31 Nr. 1706, 2003-04-28 Nr. 1798) sudaré Zemés naudojimo ir vykdomy statyby Vilniaus mieste
kontrolés komisija i§ deSimties nariy. Sios komisijos pirmininke paskirta Vilniaus miesto
zemétvarkos skyriaus vedéja J. RiaubisSkiené. Audito metu Vilniaus miesto zZemétvarkos skyrius

vedéja nurodé, kad valstybiné zemés naudojimo kontrolé yra atliekama tik pagal fiziniy ir juridiniy
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asmeny skundus, nors Zemés istatymo 36 str. 2 d. numatyta, kad Zemés naudojimo valstybinés
kontrolés metu sistemingai tikrinama, ar zem¢ naudojantys asmenys savo veikla nepazeidé zemes
naudojimo tvarkos, kurig nustato istatymai ir Vyriausybés nutarimai. Pazymétina, kad Vilniaus
apskrities virSininko 2002-03-01 jsakymu Nr. 629 patvirtinty Vilniaus miesto Zemétvarkos skyriaus
nuostaty 6.8 p. nustaté, kad skyrius vykdo valstybing Zemés naudojimo kontrolg pagal gauta

informacija.

Vertinimas. Valstybinés Zemés kontrolés vykdymas, apsiribojant tik fiziniy ir juridiniy asmeny

pareiskimais, yra nepakankamas, neatitinka auksciau minéto jstatymo nuostatos.

Audito metu nustatyta, kad Vilniaus apskrities virSininkas 2004-11-30 ijsakymu Nr. 2.3-
9481-01 ,.Dél zemes sklypo Savanoriy pr. 1, Vilniuje, Zemés naudojimo biido ir pobudzio
pakeitimo* pakeité valstybinés zemés sklypo naudojimo biida ir pobudi i§ ,kitai paskirciai
(prekybiniam, administraciniam ir sandélio pastatams eksploatuoti)® 1 ,kitos paskirties zeme:
komercinés paskirties objekty teritorija (prekybiniams, administraciniams ir garazy statiniams
statyti ir eksploatuoti)”. Minéto isakymo pagrindu 2004-12-03 Vilniaus apskrities virSininko
administracijos Vilniaus miesto zemétvarkos skyriaus vedéja J. Riaubiskiené ir privatus juridinis
asmuo (nuomininkas) pasira$¢ susitarima Nr. K01/2004-1654, pakeisdami valstybinés ne zemés
tkio paskirties Zemés nuomos sutarti Nr. 45, pasiraSyta 2001-02-09. Taigi Siuo susitarimu
valstybinis zemes sklypas, esantis Savanoriy pr. 1, Vilniuje, iSnuomotas jau kaip komercinés
paskirties objekty teritorija (prekybiniams, administraciniams ir garazy statiniams statyti ir
eksploatuoti).

Pazymétina, kad Zemés jstatymo 9 str. 14 d. (2004-01-27 istatymo redakcija Nr. IX-1983)
buvo pakeista (2004-07-08 redakcija Nr. 1X-2325), nurodant, kad valstybinés Zemés nuomos
sutartis turi biiti nutraukiama prie§ terming nuomotojo reikalavimu, jeigu Zemés nuomininkas
naudoja Zemg ne pagal sutartyje numatyta pagrinding tiksling Zemés naudojimo paskirtj, biida ar
pobiidi arba yra kei¢iama pagrindiné tiksliné Zemés naudojimo paskirtis, biidas ar pobiidis, iSskyrus
atvejus, kai Vyriausybés nustatytais atvejais ir tvarka valstybinés Zemés nuomos sutartyje arba jos
pakeitime numatyta galimyb¢ keisti pagrinding tiksling Zemés naudojimo paskirtj, biida ar pobudi.
Audito metu Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2004-11-15 nutarimu Nr. 1442" patvirtino
Naudojamy kitos paskirties valstybinés zemés sklypu pardavimo ir nuomos taisykles. Siuo nutarimu
nustatyta, kada valstybinés zemés nuomos sutartis nenutraukiama kei€iant iSnuomoto valstybinés
zemes sklypo pagrinding tiksling Zemés naudojimo paskirti, naudojimo biida ir pobudi, o
valstybinés Zemés nuomotojo praSymu pagal parengta ir patvirtinta detalyji plana Nekilnojamojo

turto registre ir Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastre keiiami, papildomi zemes

15 Del Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. kovo 9 d. nutarimo Nr. 260 ,,Dél naudojamy valstybinés zemés sklypuy
pardavimo ir nuomos ne zemes tikio paskirciai (veiklai)* pakeitimo
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sklypo kadastriniai duomenys, taip pat Saliy susitarimu tikslinamos valstybinés Zzemés nuomos

sutarties salygos.

3.2. Valstybinio Zemés sklypo, esancio V. Grybo g. 34, Vilniuje, naudojimo
vertinimas

Privatus juridinis asmuo (UAB) 2003-06-26 nusipirko pastatus (katiling, garaza, vandens
talpa, transformatoring, du sandé¢lius, dimtrauki, kiemo statinius), esanc¢ius Grybo g. 34, Vilniuje.

Vilniaus apskrities virSininkas 2003-07-11 jsakymu Nr. 3640-01 paved¢ Vilniaus miesto
zemetvarkos skyriui nustatyta tvarka jregistruoti Nekilnojamojo turto registre, suformuota 5882 kv.
m zemes sklypa, kitai paskir€iai, katilinés pastaty kompleksui eksploatuoti. Vilniaus miesto
savivaldybés administracijos direktorius 2003-08-28 jsakymu Nr. 01A-66-V-623 patvirtino
nuomojamo 5882 kv. m. valstybinés Zemés sklypo V. Grybo g. 34 vertg — 1694016 Lt.

Vilniaus apskrities vir§ininkas 2003-09-11 jsakymu Nr. 4379-01 leido ne aukciono tvarka
privadiam juridiniam asmeniui 35 metams iSnuomoti kitos paskirties (katilinés statiniy kompleksui
eksploatuoti) 5882 kv. m. ploto zemés sklypa, esant; Grybo g. 34, Vilniuje, ir jpareigojo Vilniaus
miesto zemétvarkos skyriy sudaryti valstybinés zemés sklypo nuomos sutarti. Valstybinés Zemés
nuomos ne zemés tkio veiklai (paskirciai) sutartis Nr. 841 NO1/2003-27901 pasirasyta 2003-09-19.

Privatus juridinis asmuo 2003-09-30 kreipési | Vilniaus miesto zemétvarkos skyriu,
prasydamas leisti rengti detalyji iSplanavimo projekta, siekiant pakeisti 2003-09-19 valstybinés
Zzemeés nuomos sutartimi Nr. 841 NO1/2003-27901 nustatyta kitos paskirties Zemés naudojimo buda
—18 ,katilinés statiniy kompleksui eksploatuoti i ,,gyvenamaji‘.

Vilniaus miesto zemétvarkos skyriaus vedéja J. Riaubiskiené¢ 2003-11-03 isdavé pazyma
,Del detalaus plano rengimo valstybinés zemés sklype* Nr. P-02-27-1764, kuria neprieStaravo, kad
valstybinés Zemés nuomininkas rengty valstybinés zemés sklypo V. Grybo g. 34 detalyji plana,
leisdama pakeisti nuomos sutartyje (2003-09-19 valstybinés Zemés nuomos sutartimi Nr. 841 NO1/
2003-27901) nustatyta tiksling Zemés naudojimo paskirti i§ ,kitos paskirties zemé* (katilinés
statiniy kompleksui eksploatuoti) i ,,gyvenamaji buda.

Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2004-02-05 isakymu Nr. 30-144
buvo patvirtintas V. Grybo g. 34 detalus iSplanavimo projektas, nustatantis kitos paskirties zemes
naudojimo buda ir pobiidi— daugiaauks$¢iams namams statyti ir eksploatuoti.

Valstybinis Zemés sklypas buvo iSnuomotas ne aukciono bidu, vadovaujantis Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1999-03-09 nutarimu Nr. 260 patvirtinta Naudojamy valstybinés zemes
sklypy pardavimo ir nuomos ne Zemés iikio paskir€iai (veiklai) tvarka, privataus juridinio asmens

nuosavybés teise priklausanciy pastaty, t. y. katilinés statiniy kompleksui, eksploatuoti. Vilniaus
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apskrities administracijos Vilniaus miesto zemétvarkos skyrius, kurio kaip minéta, vienas i$
pagrindiniy uzdaviniy yra vykdyti valstybing zemés naudojimo kontrolg, gaves juridinio asmens
prasSyma tur¢jo atsizvelgti { CK 6.219 str., nurodant], kad Salis gali nutraukti sutartj, jeigu iki
sutarties ivykdymo termino pabaigos i$ konkreciy aplinkybiy ji gali numanyti, kad kita Salis pazeis
sutart] i§ esmés, bei i$ anksto turéjo numatyti, kad juridinis asmuo nevykdys valstybinés zemés
nuomos sutarties esminio reikalavimo - valstybini Zemés sklypa naudoti esamy katilinés statiniy
eksploatacijai, nes privatus juridinis asmuo Siame sklype siekia igyvendinti savo tikslus - vykdyti
daugiabuciy gyvenamyjuy namy statybas. Vadovaujantis Civilinio kodekso 6.217 str. (1d., 2 d. 2
p.), sklypo nuomininkui atsisakius sklypa naudoti pagal nustatyta naudojimo buida ir pobiidi, sutartis
turi biiti nutraukta.

Nesilaikydamas Zemés istatymo 9 str. 14 d. (2004-01-27 jstatymo Nr. IX-1983 redakcija)
reikalavimo tuo metu dirbgs Apskrities virSininkas F. Kolosauskas 2004-02-27 jsakymu Nr. 2.3-
1172-01 i§ dalies pakeit¢ Vilniaus apskrities virSininko 2003-09-11 jsakyma Nr. 4379-01 ,,D¢l
valstybinés Zemés sklypo V. Grybo g. 34, Vilniuje iSnuomojimo* ir leido pakeisti iSnuomoto
valstybinio zemeés sklypo naudojimo buida ir pobtidi. Sklypas buvo iSnuomotas ne aukciono tvarka
esamy pastaty eksploatacijai, t.y. katilinés statiniy kompleksui eksploatuoti, o Siuo isakymu pagal
parengta detalyji plana buvo leista iSnuomoti valstybini zemés sklypa daugiabuciams namams
statyti ir eksploatuoti. Galioje teisés aktai valstybiniy zemés sklypu nuomos ne aukciono tvarka
projektuojamiems pastatams statyti nenumate.

Vilniaus miesto Zemétvarkos skyriui minétu isakymu buvo pavesta sudaryti susitarima dél
valstybinés Zemés nuomos sutarties dalinio pakeitimo. 2004-03-02 susitarimu, pasirasytu Vilniaus
apskrities vir§ininko administracijos Vilniaus miesto zemétvarkos skyriaus ved¢jos (nuomotojas) ir
privataus juridinio asmens (nuomininkas), buvo pakeista 2003-09-19 valstybinés zemés nuomos
sutarties Nr. 841N01/2003-27901 esminé salyga, valstybinio zemés sklypo tikslinés paskirties
biidas ir pobudis, t.y. kitos paskirties ,katilinés statiniy kompleksui eksploatuoti { ,,daugiabuciams

namams statyti ir eksploatuoti®.

Vertinimas. Nuomininkui atsisakius naudoti Zemés sklypq katilinés pastaty eksploatacijai,
valstybinés Zemés valdytojas, kuriam pavesta vykdyti valstybine Zemés naudojimo kontrole, turéjo
nutraukti valstybinés Zemés nuomos sutarti. Vadovaujantis Zemés jstatymo 9 str. 14 d. nuostata,
valstybinés Zemés nuomos sutartis turéjo biiti nutraukiama pries terming nuomotojo reikalavimu,
jeigu zemés nuomininkas naudoja Zeme ne pagal sutartyje numatytq pagrindine tiksling Zemés
naudojimo paskirti, bidq ar pobiidi arba yra keiciama pagrindiné tiksliné Zemés naudojimo

paskirtis, biidas ar pobiidis.

Pagal minéto juridinio asmens praSyma ir aukS¢iau ivardintus dokumentus, kuriuos

privaloma pateikti norint gauti leidima statyti (2003-09-19 valstybinés Zemés sklypo nuomos sutartj
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Nr. 841 NO1/2003-27901, 2004-03-02 susitarima Nr. K01/2004-307), Vilniaus miesto savivaldybés
administracijos Miesto plétros departamentas 2004-03-17 iSdavé leidima vykdyti dvieju
daugiabuciy gyvenamyjy namy statybas (2 pav.).

2 pav.

Valstybiniame zemés sklype V. Grybo g. 34, vykdoma dviejy 10-ies auksty
daugiabuciy gyvenamyjy namy statyba

Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2004-10-20 nutarimu Nr. 1303'°
patvirtino Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostatus, kurie reglamentuoja zemés naudojimo
valstybing kontrol¢ igyvendinanc¢iy asmeny funkcijas, teises ir atskaitomybe, ir jgaliojo Nacionaling
7emés tarnyba prie Zemés tkio ministerijos koordinuoti Zemés naudojimo valstybing kontrolg.
Audito metu nustatyta, kad Vilniaus apskrities vir§ininkas, vadovaudamasis Zemés istatymo 36 str.
ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-10-20 nutarimu Nr. 1303 patvirtintais nuostatais, 2004-
12-06 isleido isakyma Nr. 23-9655 ,, D¢l Vilniaus apskrities virSininko administracijos darbuotojuy,
atliekan¢iy Zemés naudojimo valstybing kontrolg®. Siuo jsakymu Vilniaus miesto Zemétvarkos
skyriuje paskirti 25 darbuotojai zemés naudojimo kontrolei atlikti, skyriaus vedéjui pavesta sudaryti
ir patvirtinti metinius numatomuy atlikti zemés naudojimo patikrinimy planus ir kas pusmeti teikti

Apskrities vir§ininkui zemés naudojimo valstybinés kontrolés ataskaitas.

4. LéSy, gauty uz valstybinés Zemés sklypus, parduotus ne Zemés uikio paskirciai
(veiklai), panaudojimo vertinimas

Vilniaus miesto savivaldybei pervestos 1éSos uz parduotus Vilniaus mieste valstybinés
zemes sklypus patenka ir kaupiamos Vilniaus miesto savivaldybés Ekonomikos departamento,
BiudZeto ir finansy skyriaus nebiudzeting¢je saskaitoje. Ekonomikos departamentas informuoja

Miesto plétros departamenta apie 1éSas, gautas uz parduotus Zemés sklypus. Miesto plétros

' Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994-12-12 nutarimo Nr. 1244 , Dél zemés naudojimo valstybinés kontrolés
nuostaty patvirtinimo* pakeitimo
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departamentas rengia Vilniaus miesto savivaldybés Valdybos sprendimo projektus dél 1ésu
paskirstymo ir teikia svarstymui. Nuo 2003-02-26 patvirtinus nauja valdymo organa — Tarybos
kolegija, Miesto plétros departamentas deél 1Sy paskirstymo rengia Tarybos kolegijos protokolinio
nutarimo ir Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus isakymo projektus.
Vadovaujantis Valdybos sprendimais, o nuo 2003-02-26 Vilniaus miesto savivaldybés
Administracijos direktoriaus isakymais, Ekonomikos departamento Biudzeto ir finansu skyrius
Ipareigojamas pervesti léSas pagal nurodyta paskirstyma.

Kai Zzemés sklypy pardavima organizuoja Vilniaus miesto savivaldybe, 1éSos, panaudotos
zemés sklypo inzinieriniams statiniams plétoti, detaliems planams ir zemés sklypy riby planams
rengti bei sklypo pardavimo dokumentams rengti, patenka i Vilniaus miesto plétros fondo saskaita
ir Miesto plétros departamento saskaita. Likusios léSos lygiomis dalimis pervedamos Vilniaus
miesto savivaldybés biudzetui ir Nacionalinei Zemés tarnybai prie Zemés iikio ministerijos (toliau
tekste — ZUM). Lenteléje matomas skirtumas tarp Vilniaus miesto savivaldybés biudzetui ir
Nacionalinei Zemés tarnybai pervesty 1éSu susidaré, nes dali lésu pirkéjai pervedé tiesiogiai
Nacionalinei Zemés tarnybai prie ZUM.

Tais atvejais kai Zemés sklypy pardavima Vilniaus mieste organizuoja Vilniaus apskritis,
1€Sos gautos uz parduotus zemés sklypus paskirstomos taip:

50 % Nacionalinei Zemés tarnybai prie ZUM;

50 % Vilniaus miesto savivaldybei.

Tais atvejais, kai Zemés sklypy pardavima Vilniaus mieste organizuoja V] ,,Valstybés turto
fondas®, 1éSos gautos uz parduotus zemes sklypus paskirstomos taip:

50 % Nacionalinei zemés tarnybai prie ZUM;

36 % Vilniaus miesto savivaldybei (IéSos patenka per Valstybing mokesciy inspekcija);

14 % VI ,,Valstybés turto fondas*. 7 pav

Visos léSos, gautos uz

Lésy, gauty uZ parduotus Zemés sklypus Vilniaus mieste, judéjimas

parduotus zemeés sklypus,

Lietuvos Respublikos
patekusios  Nacionalinei  Zzemés valstybés biudZetas
tarnybai  prie  Zemés  iikio ? ? A
ministerijos uzskaitomos kaip Sios Nacionaliné Zemés tarnyba prie ZUM
tarnybos administruojamy pajamy 7 4 —
: . : : Vilniaus apskritis Vilniaus miesto Valstybés
imokos 1 Lietuvos Respublikos P > savivaldybé < o fondas
valstybés biudzeta (7 pav.). R R R

Vilniaus miesto | Vilniaus mieste parduodami zemes sklypai ne zemes tikio paskirciai |

savivaldybé 2002 m. planavo gauti
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17500 tokst. Lt pajamuy uz parduotus zemés sklypus, faktisSkai gavo 6213,5 tukst. Lt, o 2003 m.

planavo gauti 20320 tukst. Lt pajamy uz parduotus zemés sklypus, faktiskai gavo 13515,3 tiikst. Lt:

8 pav. Gautos lésos uz parduotus zemés sklypus

2002 m. pajamos uZ parduotus Zemés sklypus Vilniaus mieste ne Zemés iikio 2003 m. pajamos uZ parduotus Zemés sklypus
paskirciai (veiklai) Vilniaus mieste ne Zemeés iikio paskirciai (veiklai)
I ) I8 fiziniy Lesos o
Valstybés 18 ir gautos I8 Vilniaus I§ fiziniy ir
Mén. Vilniaus T IS VMI | infrastru I8 viso: juridiniy Is VMI IS viso:
turto juridiniy - aps.
aps. k-tiiros asmeny
fondo asmeny .
plétrai
sausis 64,99 116,00 180,99 1.438,50 1.438,50
vasaris 452,11 35,00 487,11 2.334,00 -55,00 2.279,00
kovas 29,01 55,00 84,01 129,20 298,20 6,00 433,40
balandis 29,98 601,85 8,00 639,83 217,00 1,00 218,00
geguzé 23,19 42,94 1.087,82 60,00 1.213,95 214,60 214,60
birzelis 92,97 411,25 1,00 505,22 202,80 819,10 | 234,00 1.255,90
liepa 166,97 -66,00 100,97 775,10 775,10
rugpjutis 44,13 44,13 69,40 19,00 88,40
rugséjis 134,53 72,39 187,00 393,92 123,00 27,00 150,00
spalis 56,08 333,00 -99,00 444,60 734,68 316,10 4.212,20 | 176,00 4.704,30
lapkritis 133,36 1.244,60 -2,00 1.375,96 695,40 695,40
gruodis 124,46 322,75 1,00 4,50 452,71 993,60 269,10 1.262,70
IS viso: 157,72 1.309,39 | 4.001,27 | 296,00 449,10 6.213,48 7.508,70 5.598,60 | 408,00 13.515,30

2002-2003 m. léSos, gautos uz parduotus zemés sklypus, iSskaidomos asignavimais pagal

patvirtintas Vilniaus miesto savivaldybés programas. Dalis programy finansuojama i§ Vilniaus

miesto plétros fondo, dalis i§ Vilniaus miesto savivaldybés biudzeto. Vilniaus miesto plétros fondo

nuostatai patvirtinti Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2000-09-20 sprendimu Nr.66.

2002 m. Miesto plétros fonda be kity 1éSy sudaré 4 672 tikst. Lt 1éSy, gauty uz parduotus

zemés sklypus. Likusi &Sy dalis — 1 541 tukst. Lt, gauta uz parduotus zemés sklypus, nepateko i

Miesto plétros fonda ir buvo paskirstyta po Sias Vilniaus miesto savivaldybés biudzeto programas:

2 Programa “Valdymo tobulinimas vykdant Savivaldybés kompiuterizavima, duomeny
baziy kiirima, ju administravima ir palaikyma”;

13 Programa ,,Senamies¢io regeneravimas — atgaivinimas“;

16 Programa ,Savitumo stiprinimas koordinuojant kultiros ir gamtos vertybiy
saugojima ir naudojima bei mazosios architektiiros formavima*;

20 Programa ‘“Miesto infrastruktiiros objekty prieziiira ir ju modernizavimas, diegiant
naujas Siuolaikines technologijas‘;

21 Programa ,Miesto infrastruktiiros objekty plétojimas ir modernizavimas pagal
Vilniaus miesto bendrojo plano sprendinius®;

23 Programa ,,Urbanistinés plétros strategijos formavimas (Vilniaus miesto bendrojo

plano igyvendinimas®).
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Audito metu nustatyta, kad Vilniaus miesto savivaldybé 2002 m. zemés sklypy ribu, ploto
ir naudojimo salygu nustatymo nuosavybei atkurti nevykdé ir nefinansavo i§ Vilniaus miesto
savivaldybés biudzeto, visos 1éSos, gautos uz parduotus Zemes sklypus, Vilniaus miesto
savivaldybéje buvo naudojamos Vilniaus miesto savivaldybés biudzeto programy, susijusiuy su
infrastruktiiros plétra ir modernizavimu, vykdymui.

Vilniaus miesto savivaldybés 2002-2003 m. Zzemés sklypu riby, ploto ir naudojimo salygu
nustatymo nuosavybei atkurti vykdyma finansavo bisimyjy sklypu savininkai.

2003 m. Miesto plétros fonda be kity 1€Sy sudaré 13 319 tiikst. Lt 1€Sy, gauty uz parduotus
zemés sklypus. Likusi 1éSy dalis — 196,7 tukst. Lt, gauta uz parduotus zemés sklypus, nepateko i
Miesto plétros fonda ir buvo paskirstyta po Sias Vilniaus miesto savivaldybés biudzeto programas:

e 2 Programa ,,Informacinés visuomenés plétra‘;

e 13 Programa ,,Senamiescio atgaivinimas‘;

e 16 Programa ,Savitumo stiprinimas koordinuojant kultiiros ir gamtos vertybiy

saugojima ir naudojima bei mazosios architekttiros formavima*;

e 20 Programa “Miesto infrastruktiiros objekty prieziiira ir ju modernizavimas®;

e 21 Programa “Miesto infrastruktiiros objekty plétra”;

e 23 Programa “Urbanistinés plétros strategijos formavimas”.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-03-09 nutarimo Nr.260 ,.Dél naudojamy
valstybinés zemés sklypu pardavimo ir nuomos ne zemés iikio paskirciai‘2.9 punkte ir 1999-06-02
nutarimo Nr.692 “D¢l nauju valstybinés zemés sklypu pardavimo ir nuomos ne zemés ikio
paskirciai® 2.12 punkte nurodyta, kad savivaldybeés tvarko 1éSy, gauty uz parduotus zemés sklypus,
apskaita ir atsako uZ jy naudojima pagal paskirtj.

Vilniaus miesto savivaldybés administracijoje, 1€Sy, gauty uz parduotus zemés sklypus,
naudojima pagal paskirt; (parduodamy, iSnuomojamy ar perduodamuy (suteikiamy) nuosavybén
neatlygintinai Zemés sklypuy detaliesiems planams rengti, zemés sklypy ribuy specialiesiems planams
rengti, zemés sklypy planams (schemoms) rengti, inZinerinei infrastruktiirai plétoti ir renovuoti, uz
iSnuomojamy patikéjimo teise savivaldybiy valdomy valstybinés Zzemes sklypu individualy
vertinima sumokeéti, zemés sklypu pardavimo ir nuomos aukcionams organizuoti) uztikrina Vilniaus
miesto savivaldybés Tarybos sprendimu patvirtinti Miesto plétros fondo nuostatai, einamaisiais
biudzetiniais metais Vilniaus miesto savivaldybés Tarybos sprendimu patvirtintas Vilniaus miesto
savivaldybés biudzetas bei Miesto plétros fondo samatos pagal programas ir asignavimy valdytojus.

Per 2002-2003 m. laikotarpi Vilniaus apskrities virSininko administracijos Vilniaus miesto
zemétvarkos skyrius atsiunté 245 rastus su iki nacionalizacijos turéty zemes sklypu kartografine

medziaga, kuriuose praS¢ nustatyti, ar zemé néra priskirta valstybés iSperkamai ir gali biiti graZinta
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natiira ir esant tokiai galimybei teisés aktais nustatyta tvarka suformuoti zemés sklypus. Siuose
rastuose bendras nurodytas Zemés sklypy plotas buvo 1999,86 ha.

Audito metu nustatyta, kad Vilniaus miesto savivaldybé 2003 m. zemés sklypy riby, ploto
ir naudojimo salygu nustatyma nuosavybei atkurti vykdé ir finansavo i§ Miesto plétros fondo (19
Programos ,,Investiciju pritraukimas miesto plétrai”). 2003 m. Zemés sklypu riby, ploto ir
naudojimo salygu nustatymui nuosavybei atkurti buvo iSleista 8860 Lt (nustatytos 18 zemés sklypu
ribos, ploto ir naudojimo salygos, bendras §iy Zemés sklypu plotas 8,1 ha) i§ 13 515,3 tikst. Lt,
gauty uz parduotus Zemés sklypus.

Visos likusios 2003 m. 1éSos (iSskyrus paminétus 8860 Lt), gautos uz parduotus zemeés
sklypus, Vilniaus miesto savivaldybéje buvo naudojamos Vilniaus miesto savivaldybés biudzeto
programuy, susijusiy su infrastrukttiros plétra ir modernizavimu, vykdymui. Atskiros programos (ar
programos uzdavinio), skirtos perduodamy nuosavybén neatlygintinai zemes sklypu detaliesiems
planams, zemés sklypu riby specialiesiems planams, zemés sklypuy planams (schemoms) rengti,

2002 — 2003 m. Vilniaus miesto savivaldybés biudzete nebuvo.

ISVADOS

1. Vilniaus miesto savivaldybés Miesto plétros departamento rengiamuy detaliojo
planavimo dokumenty nepakankamas derinimas su rengiamais zemés reformos zemétvarkos
projektais, neuztikrina tinkamo detaliyju plany igyvendinimo, todé¢l kai kuriais atvejai detaliesiems
planams rengti skiriamos 1¢Sos, miisy nuomone, panaudotos nerezultatyviai.

2. Vilniaus miesto Zemés fondo valstybingje apskaitoje 2004-01-01 nurodyti laisvos
valstybinés zemés fondo duomenys néra tikslas.

3. Vilniaus miesto savivaldybés teritorijose prijungtose po 1995-06-01 nuosavybeés teisiu
1 Zemg atkiirimas vykdomas ne visuomet derinant Zemés reformos Zemétvarkos projekty ir miesto

plétros planavimo sprendinius.

REKOMENDACIJA

Vilniaus miesto savivaldybés administracijai

Parengti ir pateikti Aplinkos ministerijai pasitlymus dél Detaliyjuy plany rengimo taisykliy
(patvirtinty Aplinkos ministro 2004-05-03 jsakymu Nr. DI1-239) papildymo, jose nustatant
numatomo rengti detaliojo plano zZemés sklypo kadastro duomeny jvertinima bei suderinima su

apskrities virSininko administracija .
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ANTRA DALIS

ZEMES SKLYPO TARP OZO, KALVARIJU, SIAURES IR GELEZINIO
VILKO GATVIU, ESANCIO OZO G. 14, VILNIAUS MIESTE, NAUDOJIMO
VERTINIMAS

Vilniaus miesto pramogy parko koncepcija

Vilniaus miesto savivaldybé yra Vilniaus miesto pramogu parko kiirimo organizatorius,

tod¢l pramoguy parko koncepcija pateikiame naudodamiesi Vilniaus miesto savivaldybés

. . . . o]
visuomenei skelbiama informacija'’.

Siuo metu visuomenei skelbiama pramogy parkui kurti numatyta teritorija

e |
v

2001, ©@HNIT-8aLTIC GIS. 2002

Siuo metu visuomenei skelbiami pramogy parkui kurti numatytos teritorijos panaudojimo

prioritetai

Vidaus pramogos
Seimos atrakciony parkas; Kavinés, barai, boulingas;
Laipiojimas uolomis

Vandens parkas
UZdaras vandens parkas; Atviros vandens parko zonos;
Viesbutis; Sauny kompleksas

Universali arena; Arena; Treniruociy aiksté

Lauko pramogos; Sporto aikStynas; Riedu¢iy trasos;
Dviracdiy trasos; Lauko renginiy zonos

Natiiralus parkas; Pikniky zonos; Saugomas $laitas

Parko aptarnavimo zona; VieSojo maitinimo
infrastruktiira; Aptarnaujancio personalo zona;
Sandéliai; Parko funkcionalumo infrastruktiira

EZerai

Automobiliy aikstelés,
gatvés, pésciyjy takai

s00m

0O E B H BN

' Duomenys paimti i§ Vilniaus miesto savivaldybés internetinio puslapio www.vilnius.It
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Pagal pramoguy parko kiirimo modeli minétoje teritorijoje, pirmame pramogy parko
kirimo etape, numatoma pastatyti 3 pagrindinius segmentus turintj kompleksa:
1. Universali arena

Tai 20 000 kv. m. ploto, 105 x 83 metry

perimetro, daugiau nei 200 000 kub. m.
tiirio, su 1000 viety automobiliy stovéjimui
skirtas kompleksas, tarptautinio lygio
sporto, pramoguy ir verslo renginiams
Lietuvoje organizuoti. Maksimalus zitirovy
kiekis Sioje arenoje krepSinio varZybose

10077; koncerte - 10920; ledo ritulio

2. Uzdaras vandens parkas

Tai 9 500 m? bendrojo ploto, 1 500 lankytoju vienu metu ir 350 000 lankytoju per metus
priimantis pramogy objektas, investicijos i kuri sieks 42 min. Lt. Parko atidarymas planuojamas
2005 m. rudenj

3. Uzdaras Seimos pramogu centras

Tai 20 000 m? bendrojo ploto, 400 000 lankytoju per metus priimantis pramogy objektas,
investicijos 1 kuri sieks 50 min. Lt. Planuojama centro veiklos pradzia — 2006 metai.
Tolimesné¢je parko plétroje numatyta natiiralus parkas, sporto ir lauko pramogu paslaugos,

bei komercinés paslaugos pramogy sektoriui.

1. Dél Vilniaus miesto savivaldybés veiksmuy valstybiniame Zemés sklype
planuojant ir kuriant Vilniaus miesto pramoguy parka

Sprendimai dél pramogy parko ikiirimui reikalingos teritorijos parinkimo buvo priimami
nuo 1978 mety. 1978-06-23 Vilniaus miesto darbo zmoniy deputaty tarybos vykdomasis komitetas
sprendimu Nr.259 Vilniaus miesto komunalinio tikio valdybai leido projektuoti vaiky Zaidimo
miesteli — lunaparka apie 33 ha sklype Kareiviuy g., Vilniuje.

Ministry taryba 1981-10-16 sprendimu Nr. 374 patvirtino Vilniaus miesto generalinio
plano schema, kurioje teritorija tarp Kalvarijuy, Ozo, Baltupiy ir J.Kazlausko g. buvo numatyta
panaudoti bendramiestiniam centrui, parkams, rezervinei teritorijai, pés€iyjy ir dviraciy takams.

Atsizvelgiant | tai, kad minétais sprendimais daiktinés teisés i valstybini Zemés sklypa
tretiesiems asmenims nebuvo suteiktos, ju nevertinome. Audito metu vertinome tik tuos Vilniaus
miesto savivaldybes ir kity subjekty sprendimus, kurie tretiesiems asmenims suteiké daiktines teises

1 Zemes sklypa.
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Vilniaus miesto taryba 1995-03-15 sprendimu Nr. 37, atsizvelgdama i Vilniaus miesto
generalinj plang ir gyventoju kultiirinius bei laisvalaikio organizavimo poreikius ir kultiiros plétimo
perspektyva, kultirinéms reikméms ir miesto pramogy parkui kurti nusprendé skirti 50.2 ha ploto
sklypa tarp Ozo, Kalvarijy, J.Kazlausko ir Gelezinio Vilko gatviy, numatyta miesto generaliniame
plane. Pramogu parka buvo nuspresta kurti konkurso tvarka.

Vilniaus miesto savivaldybé, planuodama jrengti pramogu ir atrakciony parka 1998 metais
paskelbe, jog yra renkamas geriausias investicinis pasitilymas Siam parkui irengti, nurodydama, kad
pramogy parkas bus kuriamas 80 ha teritorijoje tarp Kalvarijy, Ozo, Baltupiy ir J.Kazlausko g. Si
konkursa Vilniaus miesto savivaldybé paskelbé neturédama daiktiniy teisiy { Zemés sklypa, kuriame
buvo planuojama jrengti pramogy ir atrakcionu parka. Skelbime buvo nurodyta, kad investiciniai
pasitlymai bus vertinami atsizZvelgiant | investuotojo siiiloma suma uz esamus teritorijoje pastatus,
irenginius ir Zemg.

Vilniaus miesto valdyba, iSnagrinéjusi investitoriy pateiktus konkursinius pasitilymus dél
pramogy — atrakciony parko jrengimo, 1998-10-15 sprendimu Nr.1889V nusprendé¢ UAB ,,VikSris*
ir UAB ,,Ogmios astra® pramogy centra ,,laikyti tolesniais deryby partneriais®.

Atrinkusi investitorius, Vilniaus miesto valdyba 1998-12-30 sprendimu Nr. 2519V nustaté
zemés sklypo, kuriame planuojama ikurti Vilniaus miesto savivaldybés pramogu parka (tarp Ozo,
Kalvarijuy, Siaurinés ir Gelezinio Vilko gatviy) ribas ir plota - 63.15 ha, kurj 1999-05-27 sprendimu
Nr. 979V patikslino (60.08 ha), ir pasiiilé Vilniaus apskrities virSininko administracijai nurodyta
sklypa suteikti naudotis savivaldos institucijai.

Vilniaus miesto savivaldybé 1995 metais teritorija pramogy parkui parinko neturédama

ekonominio pagrindimo, o alternatyviy teritorijuy parko irengimui nesvarste.

2. Vilniaus miesto savivaldybés veiksmai dél panaudos teise valdomo valstybinio
Zemés sklypo

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1999-07-30 nutarimu Nr. 895 ,,Dél valstybinés Zemés

sklypy suteikimo naudotis Vilniaus miesto tarybai®, , siekdama sudaryti geresnes sqlygas tenkinti

Vilniaus miesto gyventojy reikmes ir organizuoti poilsi Vilniaus miesto tarybai suteiké teise

naudotis 60,8 hektaro kitos paskirties, laisvos valstybinés Zemés sklypu , statybai ir kitoms

‘

reikmeéms neterminuotai“, suformuotu pagal Vilniaus miesto valdybos 1998-12-30 sprendimq Nr.
2519V "Dél sklypo tarp Ozo, Kalvarijy, Siaurinés bei Gelezinio Vilko gatviy riby ir dydzio
nustatymo".

Vilniaus apskrities virsininko pavaduotojas A.V. Petrulis, 2000-10-20 sutartimi Nr. 74
Vilniaus miesto savivaldybés tarybai panaudos teise perdaveé naudotis 540723 kv. m ploto Zemés

sklypo dalimi, esancia 608844 kv. m ploto valstybiniame zZemés sklype tarp Ozo, Kalvarijy,
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Siaurinés ir Gelezinio Vilko gatviy, kitai paskirciai - Vilniaus miesto savivaldybés pramogy parkui
kurti ir eksploatuoti.

Vilniaus miesto savivaldybé panaudos teise valstybini zemés sklypq valdé nuo 2000-10-20
iki 2002-09-03.

Panaudos sutartis pagal Lietuvos Respublikos civilinio kodekso'® nuostatas iki 2001-07-
01 buvo apibréziama kaip panaudos davéjo perdavimas turtq laikinai neatlygintinai naudotis
panaudos gavéjui, Siam [sipareigojant tq turtq grqzinti. Nuo 2001-07-01 minéta sutartis buvo
apibréZiama kaip panaudos davéjo perdavimas panaudos gavéjui nesunaudojamqji daiktq laikinai
ir neatlygintinai valdyti ir juo naudotis, panaudos gavéjui isipareigojant tq daiktq grqzinti tokios
biikles, kokios jis jam buvo perduotas, atsizZvelgiant | normaly susidévéjimq arba sutartyje
numatytos biikleés.

Vilniaus miesto savivaldybé, kaip panaudos gavéjas, pagal Zemés jstatymo” 8 ir 9 str.
igijo teises ir pareigas naudoti zemés sklypo teritorijq savo ikinei ir kitai veiklai, nepazeisdama
nustatytos pagrindinés tikslinés Zemés naudojimo paskirties, specialiyjy Zemés ir misko naudojimo
sqlygy, teritorinio planavimo dokumentuose apibrézty statybas ir kitq veiklq ribojanciy sqlygy,
veiklos apribojimy, Zemés servituty bei Zemés nuomos sutartyje arba valstybinés zemés suteikimo
naudotis dokumentuose nustatyty sqlygy.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1999-07-30 nutarimu Nr. 895 Vilniaus miesto tarybai
suteiké teisg ,,statybai ir kitoms reikméms neterminuotai® naudotis 60,8 hektaro kitos paskirties,
laisvos valstybinés Zemés sklypu, suformuotu pagal Vilniaus miesto valdybos 1998-12-30
sprendima Nr. 2519V "Dél sklypo tarp Ozo, Kalvariju, Siaurinés bei Gelezinio Vilko gatviy riby ir
dydzio nustatymo", kuriame nebuvo nustatyta galima sklype vystyti veikla.

Vilniaus miesto tarybos 1998-12-18 sprendimu Nr.292 patvirtintame Vilniaus miesto
bendrajame plane Siai teritorijai buvo nustatyti aplinkosauginiai apribojimai, nurodantys, kad
»~pramogy parkas — saugomas kraStovaizdzio erdvinis raiSkumas, autentiSko reljefo fragmentai,

termokarstinés kilmés idubos, paslaugy teikimo pastatai — 1-3 auksty*.

Vertinimas. Lietuvos Respublikos Vyriausybe 1999-07-30 nutarimu Nr.895 Vilniaus miesto
savivaldybei suteiké naudojimuisi Zemés sklypq, nesant nustatytos galimos sklype vystyti
veiklos, kuri buvo nustatyta tik 2002-04-10, Vilniaus miesto savivaldybés tarybai sprendimu
Nr.559 patvirtinus teritorijos detalyji planq.

'8 1964-07-07 Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 366 str., Lietuvos Respublikos civilinio kodekso, patvirtinto
Lietuvos Respublikos 2000-07-18 jstatymu Nr. VIII-1864 (isigaliojusio 2001-07-01) 6.629 str.
1 Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas 1994-04-26.
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2.1. Dél sutarties su UAB ,,Ogmios astra‘® pramoguy centras dél pramogy parko
jrengimo ir eksploatavimo

Vilniaus miesto valdyba 2000-12-21 sprendimu Nr.2430V:

1. Leido UAB ,,Ogmios astra“ pramogu centras irengti ir eksploatuoti pramogy parko
irenginius 54.0723 ha ploto zemés sklype tarp Ozo, Kalvarijy, Siaurinés ir GeleZinio Vilko gatviy.

2. [galiojo mero pirmaji pavaduotoja pasiraSyti Vilniaus miesto savivaldybés sutart] su
UAB ,,Ogmios astra®“ pramoguy centras de¢l pramoguy parko irengimo ir eksploatavimo. Sutarties
teksta kaip sprendimo prieda patvirtino Vilniaus miesto valdyba.

Vilniaus miesto savivaldybé 2001-01-15, atstovaujama mero pirmojo pavaduotojo
A.Vakarino, sutartj ir jos priedus su UAB ,,Ogmios astra“ pramogy centras pasirase.

Esminés sutarties nuostatos:

- sutarties objektas - ,,pramogu parko irengimas ir eksploatavimas 540723 kv.m ploto
zemées sklype, pagal 2000-10-20 panaudos sutartj Nr. 74 priklausan¢iame Vilniaus miesto tarybai‘
(sutarties 4 p.);

- Vilniaus miesto savivaldybé teis¢ vystyti sutartyje nustatyta veikla suteikia UAB
,Ogmios astra® pramogy centras (sutarties 5 p.);

- UAB ,,Ogmios astra“ pramogy centras jsipareigoja minétame Zemés sklype,
parengus, suderinus ir patvirtinus detalyjj plang, jrengti pramogy parka pagal sutartyje
pateiktg aprasyma, kuris bus tikslinamas patvirtinus detalyjj plang (sutarties 6 p.);

- pramogu parkui jrengti reikalingam finansavimui UAB ,,Ogmios astra™ turi teis¢
pritraukti treciyjy asmeny kapitala, steigdama bendras jmones su kitais subjektais. Po tokio naujos
Imongs isteigimo visas teises ir isipareigojimus pagal Sig sutarti UAB ,,Ogmios astra“ pramogu
centras gali perduoti naujai isteigtai imonei. Vilniaus miesto savivaldybé sutinka dél tokio teisiy ir
isipareigojimy perdavimo naujai isteigtai imonei, tai iforminant triSale sutartimi (sutarties 13, 14 ir
24 p.).

- Sia sutartimi Vilniaus miesto savivaldybé neprisiima jokiy finansiniy jsipareigojimy
ar jsipareigojimy, kuriy vykdymas pareikalauty savivaldybés biudZeto ar savivaldybés

nebiudZetiniy saskaity léSy (sutarties 31 p.)

2.2. Pramogy parkui skirtos teritorijos detalusis planas

Planuojant pastatyti pramogu parka, pagal Vilniaus miesto savivaldybés su UAB ,,Ogmios
Astra® pramogu centras pasiraSyta sutart] turéjo buti parengtas teritorijos detalusis planas, kuris
pagal Teritoriju planavimo istatymo 18 str. nuostatas suteikia teises fiziniams ir juridiniams

asmenims plétoti veikla zemés sklype.
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Pagal Teritorijy planavimo jstatymo 16 str. detaliojo planavimo organizatoriumi gali buti
zemés savininkai, zemés naudotojai, valstybinés Zemés valdytojai, savivaldybés valdybos (merai).

Dienrastyje ,Lietuvos rytas“ 2000-06-16 buvo paskelbta informacija, kad rengiamas
teritorijos tarp Ozo, Kalvariju, Siaurinés ir Gelezinio Vilko gatviy detalusis planas, kurio
organizatorius UAB ,,Ogmios astra“ pramogy centras. Sio skelbimo metu UAB ,,Ogmios astra®
pramogu centras netur¢jo teisiy buti detaliojo plano organizatoriumi, nes Vilniaus miesto
savivaldybé Zemés sklypo naudojimo teises UAB ,,Ogmios astra“ pramogy centras suteike tik 2002-
10-14, susitarimu dél sutarties salygu tikslinimo™.

Pazeidziant Teritoriju planavimo jstatymo 16 str., subjektui, neturin¢iam teisiy i valstybinés
zemes sklypa, ir tod¢l negalin¢iam biiti planavimo organizatoriumi - UAB ,,Ogmios astra® pramogu
centras, Vilniaus miesto savivaldybés Miesto plétros departamento teritorijos vyr. architektas 2001-
09-26 i8davé numatomo rengti detaliojo plano proceso ir procediiros nagrin¢jimo iSvada (Reg. Nr.
272), o Miesto plétros departamento direktoriaus pavaduotojas 2001-09-26 patvirtino salygas, UAB
,Ogmios Astra®“ pramogu centras suteikiancias teises rengti teritorijos tarp Ozo, Kalvarijy,
Siaurinés ir Gelezinio Vilko gatviy detalyji plana. Be to $iais sprendimais buvo paZeistos Teritorijy
planavimo jstatymo 20 str. 3 d. bei Statybos ir urbanistikos ministerijos 1996-11-15 isakymu Nr.
159 patvirtinty Detaliyjy plany rengimo taisykliy 27-30 p. nuostatos™, tai yra detaliojo plano
proceso ir procediiros nagrin¢jimo iSvada ir salygos detaliojo plano rengimui buvo iSduoti, jau
parengus teritorijos detalyji plana, apsvarscius ji su visuomene.

Teritorijos tarp Ozo, Kalvarijy, Siaurinés ir GeleZinio Vilko gatviy detaliojo plano
valstybing priezitra atlikgs Vilniaus apskrities virSininko administracijos Regioninés plétros
departamento direktorius nejvertino minéty detaliojo plano rengimo procediry pazeidimy, ir 2002-
03-15 pasirasé¢ teritoriju planavimo dokumento patikrinimo akta, nurodydamas, kad detaliojo plano
projektas teiktinas tvirtinti Vilniaus miesto savivaldybés tarybai.

Teritorijy planavimo dokumento patikrinimo akta su tikrinimo i§vada Regioninés plétros
departamento direktorius pasiras¢ 2002-03-15, nesant praSymo atlikti patikrinima. PraSymas

Vilniaus apskrities virSininko administracijai buvo pateiktas 2002-03-18. Tuo buvo nesilaikyta

2% pagal Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro istatymo (1996-09-24 Nr.I-1539) 3 str., nuosavybes ir kitos
daiktinés teisés i nekilnojamaji turta, Siy teisiy apribojimai, turto savininky prievolés bei kity asmeny teisés i
nekilnojamaji turta atsiranda jas jregistravus Nekilnojamojo turto registro centriniame duomeny banke. Vilniaus miesto
savivaldybés taryba panaudos teisg { valstybinj zemés sklypa Nekilnojamojo turto registro centriniame duomeny banke
iregistravo 2000-10-26.. UAB ,,Ogmios astra® pramogu centras zemés sklypo naudojimo teis¢ Nekilnojamojo turto
registro centriniame duomeny banke iregistravo 2002-11-06.

*! Statybos ir urbanistikos ministerijos 1996-11-15 jsakymu Nr. 159 patvirtintose detaliyjy plany rengimo taisykliy 27-
30 p. nurodyta, kad fiziniai ir juridiniai asmenys prie§ pradédami rengti detalyji plana kreipiasi i savivaldos
administracijos pareigiing dél planavimo salygy ir procediiros, iSvada planavimo organizatoriui pateikiama rastu, o
planavimo organizatoriui sutikus su i$vada, i§duodamos planavimo salygos. Detaliojo planavimo procesas laikomas
pradétu iSdavus planavimo salygas.
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Aplinkos ministro 1998-12-08 isakymu Nr. 247 patvirtinty Apskric¢iy virSininky vykdomos
teritorijy planavimo valstybinés priezitiros taisykliy 14 p. nustatytos tvarkos.

Vilniaus miesto savivaldybés taryba 2002-04-10 sprendimu Nr.559 pritaré 1998-12-18
Vilniaus miesto bendrojo plano sprendiniy tikslinimui, ir patvirtino teritorijos tarp Ozo, Kalvarijy,
Siaurinés ir Gelezinio Vilko gatviy detalyji plana®, nustatydama, kad 7.8303 ha plote galima

komercinés paskirties ir smulkaus verslo, poilsio, turizmo, pramogu centry ir kity objekty statyba.

Vertinimas. Audito metu nustatyti detaliojo plano rengimo procediiry pazeidimai buvo susije
tik su Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2002-04-10 sprendimu Nr.559 patvirtintu
detaliuoju planu. Sis detalusis planas, kaip matysime véliau, nustojo galios 2005-03-23,

isigaliojus teritorijos detaliojo plano korektiirai.

3. Vilniaus miesto savivaldybés veiksmai dél patikéjimo teise valdomo
valstybinio Zemés sklypo

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2002-09-03 nutarimu Nr.1381 ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1999-07-30 nutarimo Nr.895 “Dél valstybinés zemés sklypy suteikimo
naudotis Vilniaus miesto Tarybai“ pakeitimo ir Zemés sklypo perdavimo Vilniaus miesto
savivaldybei valdyti patikéjimo teise nustaté, jog siekiant sudaryti geresnes sqlygas tenkinti
Vilniaus miesto gyventojy reikmes, zemés sklypas Vilniaus miesto savivaldybei perduodamas
valdyti patikéjimo teise. Kartu buvo nustatyta, kad Zemés sklypas yra kitos paskirties Zemeé,
naudojama Vilniaus pramogy parkui ir universaliai arenai statyti ir eksploatuoti.

Pagal nekilnojamojo turto registro duomenis Vilniaus miesto savivaldybé valstybinj Zemés
sklypaq patikéjimo teise valdé nuo 2002-09-20 iki 2004-07-26. Turto patikéjimo teisé pagal Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso 4.106 str. reiskia patikétinio teise patikétojo nustatyta tvarka ir
sqlygomis valdyti, naudoti perduotq turtq ir juo disponuoti.

Pagal Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo istatymo® 9 str. nuostatas savivaldybés valstybés turta patikéjimo teise valdo,
naudoja ir juo disponuoja bei turi teisg priimti sprendimus, susijusius su valstybés turto valdymu,
naudojimu ir disponavimu juo, iSskyrus sprendimus, susijusius su turto perleidimu kity asmenuy

nuosavybén ar su daiktiniy teisiy suvarzymu, jei jstatymai nenustato kitaip.

*? Detaliuoju planu pramogy parko statybos teritorijai - 54.1 ha buvo nustatyti Sie zemés naudojimo biidai: rekreaciné
teritorija 6.1 ha; rekreaciné / komerciné teritorija 4.6 ha, komerciné teritorija 4.1 ha, parko bendro naudojimo teritorija
12.3 ha, saugomas $laitas 2 ha, pelkés 5.3 ha, parko infrastruktiiros teritorija 8.9 ha, parko takai ir aptarnavimo keliai 2.4
ha, perspektyviné rekreaciné/komerciné teritorija 4.7 ha, perspektyviné komerciné teritorija - 3.7 ha. Kitiems
naudotojams i§nuomotos teritorijos 6.8 ha.
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Nepaisant auk$¢iau minéto istatyminio draudimo priimti sprendimus, ribojancius daiktines
teises | turta, Vilniaus miesto valdyba 2002-09-26 sprendimu Nr.1837V patikslino 2001-01-15
sutarties su UAB ,,Ogmios astra® pramogy centras salygas ir jgaliojo Vilniaus miesto savivaldybés
mero pirmaji pavaduotoja A.Vakaring $ia sutarti pasirasyti. Si sutartis buvo pasirayta 2002-10-14.

Patikslintos sutarties nuostatose:

- 3 ir 5 straipsniuose jvardinta, kad Vilniaus miesto savivaldybé terminuotai - iki 2099-
10-20 suteikia UAB ,,Ogmios astra® pramoguy centrui 60.8844 ha ploto Zemés sklypo naudojimo
teise524;

- zemés sklypo naudojimo teisés UAB ,,Ogmios astra“ pramogu centrui buvo suteiktos
tokia apimtimi, kokia reikalinga ne tik Vilniaus miesto pramogu parko kompleksui bet ir veiklai
pagal patvirtinta sklypo detalyji plana vystyti. [tvirtinant §iq nuostata sutarties 6 p., UAB ,,Ogmios
astra® pramogu centrui buvo suteikta teis¢ Zemeés sklype pastatyti, irengti ir eksploatuoti pastatus,
statinius ir {renginius, kurie uztikrina tinkama ir optimaly zemés sklypo naudojima pagal detalyji
sklypo plana. Sutarties priedo Nr.1, 1 p. sutarties Salys nustaté, kad, ju supratimu, tikslu jrengti ir
eksploatuoti pramogy parka, prie magistraliniy miesto gatviy galima statyti ir irengti ivairius parko

detalyji plang atitinkancius objektus.

Vertinimas. Vilniaus miesto valdyba 2002-09-26 sprendimu Nr.1837V patikslinusi 2001-01-15

¢

sutarties su UAB , Ogmios astra“ pramogy centras sqlygas ir jpareigojusi Vilniaus miesto
savivaldybés mero pavaduotojq A.Vakaring pasirasyti 2002-10-14 sutarties tekstq:

- virsijo jai Vietos savivaldos istatymo 19 straipsnyje ir Valstybés ir savivaldybiy turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatyme suteiktus jgalinimus. Pagal Vietos savivaldos
istatymo 17 str. 22p. sprendimus dél savivaldybei priskirtos valstybinés Zemés ir kito valstybés
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo patikéjimo teise jgaliota priimti savivaldybés taryba;

- pazeide Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 9
str. nuostatas, kurios savivaldybei draudeé priimti sprendimus, susijusius patikéjimo teise valdomo
valstybés turto perleidimu kity asmeny nuosavybén ar su daiktiniy teisiy j Si turtq suvarzymu.

Patikslintuose susitarimuose Zemés sklypo naudojimo teisés UAB ,,Ogmios astra“ pramogy
centrui buvo suteiktos tokia apimtimi, kokia reikalinga ne tik Vilniaus miesto pramogy parko

kompleksui bet ir kitai veiklai pagal 2002-04-10 Vilniaus miesto savivaldybés tarybos patvirtintq
sklypo detalyji planq vystyti.

# Sias teises UAB ,,Ogmios astra® pramogy centras nekilnojamojo turto registre jregistravo 2002-11-06.
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3.1. Sutarciy tarp Vilniaus miesto savivaldybés ir UAB ,,Ogmios astra® pramogy
centro papildymas. Sprendimas dél UZstatymo teisés suteikimo

Vilniaus miesto savivaldybés taryba 2003-12-17 sprendimu Nr.01A-41-188 patvirtino
naujaja sutarties su UAB ,,Ogmios astra® pramogu centras redakcija ir jpareigojo savivaldybés
administracijos direktoriy ja pasiraSyti.

Esminés sutarties, laitkomos 2001-01-15 sutarties ir visy jos priedy bei pakeitimy naujaja
redakcija, nuostatos:

- Vilniaus miesto savivaldybé UAB ,,Ogmios astra“ pramoguy centras iki 2099 metu spalio
20 dienos suteikia 60,8844 ha zemés sklypo uzstatymo teisg (sutarties 3 ir 5 str.);

- sutarties objektas — Vilniaus miesto pramogy parko komplekso pastatymas, irengimas ir
eksploatavimas 60.8844 ha ploto Zzemés sklype pagal detalyji sklypo plana (sutarties 4 str.);

- Savivaldybé¢ isipareigoja savo kompetencijos ribose siekti iSsaugoti nuosavybés teise 1
visa zemés sklypa. UAB ,,Ogmios astra® pramogy centras sklype sukuriami objektai, statiniai ir
irenginiai yra jos nuosavybe (sutarties 7 str.);

- Savivaldybé sutinka, kad siekiant sutarties tikslo UAB ,,Ogmios astra“ pramoguy centras
dalj jai suteikty Zzemés sklypo uzstatymo teisiy nustatyta tvarka perleisty naujai isteigtai jmonei
(sutarties 14 str.);

- Savivaldybé¢ svarstys galimybe dél sutarties tikslu UAB ,,Ogmios astra“ pramogy centras
ar kity, naujai isteigty imoniy Zemes sklype pastatyty pramogu parko objekty neapmokestinimo
nekilnojamojo turto mokesciu ar atleidimo nuo $io mokesc¢io mokéjimo (sutarties 11 str.);

- Savivaldybé¢ neatsako uz §ia sutartimi prisiimty isipareigojimy nevykdyma, jei tai lemia
treciyju asmeny inicijuoti procesai dél Sios arba zemés sklypo panaudos sutarties (sutarties 32 str.);

- Sia sutartimi savivaldybé neprisiima jokiu finansiniy ar kity isipareigojimy, kuriy
vykdymas pareikalauty savivaldybés biudzeto ar savivaldybés nebiudzetiniy saskaity 1€Sy (sutarties
31 str.);

Civilinio kodekso 4.163 str. numato, kad uzstatymo teis¢ susitarimu gali nustatyti tik
Zzemes savininkas. Vilniaus miesto taryba, nebiidama zemés savininku, 2003-12-17 sprendimu
Nr.01A-41-188 patvirtino sutarties tarp Vilniaus miesto savivaldybés ir UAB ,,Ogmios astra“
pramogy centras redakcija, kurioje buvo numatyta neatlygintinai suteikti uzstatymo teis¢ UAB
,Ogmios astra® pramogu centras, ir igaliojo Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriy

V. Klimantaviciy pasiraSyti §ig sutarti.

Vertinimas. Nors Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.163 str. numato, kad uzstatymo
teise susitarimu gali nustatyti tik Zemés savininkas, Vilniaus miesto savivaldybés taryba 2003-
12-17 sprendimu Nr.01A-41-188 patvirtino sutarties tarp Vilniaus miesto savivaldybés ir
UAB ,,Ogmios astra‘“ pramogy centras redakcijq, kurioje buvo numatyta neatlygintinai
suteikti uzstatymo teise UAB ,,Ogmios astra“ pramogy centras. Patvirtintq sutarties tekstq
Vilniaus miesto tarybos jgaliotas asmuo pasirasé 2004-08-10, Vilniaus miesto tarybai pagal

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-06-21 nutarimq Nr.770 igijus Zemés savininko teises.
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3.2. Zemés sklypo dalies panaudojimas universaliai arenai statyti. Vilniaus
miesto savivaldybés investicijos j Zemés sklypa

2002-10-14 Susitarimo dél 2001-01-15 sutarties salygu vykdymo (Priedas Nr.4), 2.2 p.
buvo nustatyta, kad Vilniaus miesto savivaldybé, pagal UAB ,,Ogmios astra“ pramoguy centras
parengta ir su savivaldybe suderinta projekta irengia jai nuosavybés teise priklausancias ir jos
pastangas, atlicka veiksmus ar nuo ju susilaiko), kad buity pastatyti ir irengti visi tinkamam pramogu
parko ir universalios arenos pastatymui, irengimui ir eksploatacijai biitini inzineriniai tinklai.

Vykdydama Siuos finansinius isipareigojimus Vilniaus miesto savivaldybé i nagrinéjamos
teritorijos ir jos prieigy infrastruktiira iki 2005-02-03 investavo 15 mln. 951 tikst. Lt*>, bei 2005
metais numaté atlikti statybos darby uz 1 mln. 263 tikst. Lt. IS viso i§ Savivaldybés biudzeto,
irengiant inZinerinius tinklus, numatyta panaudoti 17 mln. 214 tukst. Lt.

Igyvendinant Saliy sutartines pareigas, Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Miesto
plétros departamentas UAB “Ozo arena” 2003-07-25 iidavé statybos leidima®® universalios salés
(jai véliau suteiktas ,,Siemens arenos* vardas) statybai. 2004-10-26, 15335 kv.m bendrojo ploto
universali sal¢, kurios vidutiné rinkos verté 62.85 mln. Lt, pripazinta tinkama naudoti, o 2004-10-26
UAB ,,0zo arena“ nuosavybeés teise jregistruota nekilnojamojo turto registre. Pagal Registry centro
nekilnojamojo turto registro duomenis Universalios arenos ir jos priklausiniu eksploatacijai

nustatytas 2,57 ha ploto zemés sklypas.

4. Vilniaus miesto savivaldybés veiksmai dél nuosavybés teise valdomo Zemés

sklypo

Pagal Zemeés jstatymo 14 ir 15 straipsniy nuostatas savivaldybei nuosavybés teise gali
priklausyti zemé, kuri savivaldybés nuosavybén neatlygintinai gali biiti perduota statiniams ir
irenginiams, reikalingiems savivaldybiy funkcijoms atlikti, statyti bei eksploatuoti.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2004-06-21 nutarimu Nr. 770 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1999-07-30 nutarimo Nr.895 “Dél valstybinés zZemés sklypy suteikimo naudotis
Vilniaus miesto Tarybai“ pakeitimo ir Zemés sklypo perdavimo Vilniaus miesto savivaldybei
nuosavybén*, siekdama sudaryti geresnes sqlygas tenkinti Vilniaus miesto gyventojy poreikius,
nustaté, kad 60,8 ha valstybinés Zemés sklypas perduodamas Vilniaus miesto savivaldybei
neatlygintinai nuosavybén. Nuosavybés teise | zZemés sklypq Vilniaus miesto savivaldybé
nekilnojamojo turto registre jregistravo 2004-07-30 ir sklypq iki Siol valdo nuosavybés teise.
lgyvendindama Sio turto savininko teises, Vilniaus miesto savivaldybés taryba jgijo teise Zeme
naudotis, jq valdyti ir ja disponuoti, jskaitant ir teis¢ sudaryti susitarimus dél uzstatymo teisés

suteikimo.

» Trengta jungiamosios gatvés ir parkavimo aiksteliy konstruktyvo darbai su asfaltbetonio danga (27590 kv.m),
Saligatviy (11035 kv. m.) ir 96 automobiliy pozeminis parkingas (2609,47 kv.m.). Objekto I etapo darby kaina 15 min.
951 takst. Lt.

% Statybos leidimo Nr. NS/1081/03-1218
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4.1. Valstybinés reik§més miSky perdavimas neatlygintinai Vilniaus miesto

savivaldybei

Lietuvos Respublikos Vyriausybé¢ 2002-12-20 nutarimu Nr. 2013 D¢l Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1997m. spalio 23 d. nutarimo Nr. 1154 , D¢l valstybinés reik§més miskuy
ploty patvirtinimo* pakeitimo* patvirtino 1014,04 tiikst. ha valstybinés reikSmés misky plotus pagal
Aplinkos ministerijos parengtas schemas, kuriose 10,4 ha (14 atskiry ploty) valstybinés reikSmes
misky yra teritorijoje tarp Ozo, Kalvarijy, Siaurinés ir GeleZinio Vilko gatviy.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2004-06-21 nutarimu Nr. 770 Vilniaus miesto
savivaldybei neatlygintinai nuosavybén perdavé 60,8 ha dydZzio teritorija tarp Ozo, Kalvarijy,
Siaurinés ir GeleZinio Vilko gatviy, kaip ,.kitos paskirties Zeme, naudojama Vilniaus pramogy
parkui ir universaliai arenai statyti ir eksploatuoti“. Audito metu nustatyta, kad Vilniaus miesto
savivaldybés tarybos nuosavybén buvo perduoti auks$¢iau minéti 10.4 ha valstybinés reikSmés
misky, kurie pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnj ir Zemés istatymo 6 straipsnio

nuostatas, i§Simtine nuosavybés teise gali priklausyti tik Lietuvos Respublikai.

4.2. Vilniaus miesto savivaldybés veikla dél nuosavybés teise valdomo Zemés

sklypo, skirto pramogy parko ir universalios arenos statybai

Vilniaus miesto savivaldybe atstovaujantis savivaldybés administracijos direktorius
V Klimantavi¢ius 2004-08-10 su UAB ,,Ogmios astra“ pramogy centras pasirasé¢ Vilniaus miesto
savivaldybés tarybos 2003-12-17 sprendimu Nr.01A-41-188 patvirtinta sutarties teksta, kuria UAB
,Ogmios astra® pramogy centras suteikta zemés sklypo uZstatymo teisé.

Uzstatymo teis¢ Vilniaus miesto savivaldybé UAB ,,Ogmios astra® pramogu centras
suteiké vadovaudamasi Civilinio kodekso 4.163 straipsnio nuostatomis. Pazymime, kad be Civilinio
kodekso 4 knygos IX skyriaus nuostaty, nei Zemés jstatymas, nei Vietos savivaldos istatymas, nei
Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymas nereglamentavo

nei uzstatymo teis€s instituto, nei Sios daiktinés teisés suteikimo tvarkos ir procediiry.

Vertinimas. Vilniaus miesto savivaldybé UAB ,, Ogmios astra® pramogy centras suteiké
Zemés sklypo uZstatymo teise, nors Zemes, Vietos savivaldos, Valstybés ir savivaldybiy turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymuose nebuvo reglamentuotas uzstatymo teisés
institutas, jo suteikimo tvarka ir procediros. Valstybés kontrolés nuomone toks
reglamentavimas yra biitinas siekiant efektyviai ir skaidriai valdyti ir naudoti viesSosios

nuosavybés turtq




40

4.3. Zemés sklypo naudojimas planuojant jame gyvenamyjy namy statyba

Vilniaus miesto taryba 2004-12-29 sprendimu Nr. 1-624 patvirtino Vilniaus miesto
savivaldybés tarybos ir UAB ,,Vilniaus pramogy parkas® (perregistruota i§ UAB ,,Ogmios astra“
pramogy centras) Susitarimg dél 2004-08-10 sutarties vykdymo ir jgaliojo Vilniaus miesto
savivaldybés administracijos direktoriy Valda Klimantavi€iy ji pasiraSyti.

Susitarimo 2.2.2. (vii) p. buvo detalizuota, kad viena i§ planuojamy pramogy parko
segmenty zony yra skirta gyvenamiesiems statiniams su ju atviromis zonomis infrastruktiriniams-
inzineriniams bei kitokio pobiidzio statiniams.

Vyriausybés atstovas Vilniaus apskrityje J.Jurkevi¢ius, nurodydamas kad S§is sprendimo
punktas gali prieStarauti imperatyvioms teisés normoms ir paZzeisti vieSaji interesa, 2005-02-28
ieskiniu kreipési 1 Vilniaus m.1-aji apylinkés teisma, praSydamas pripazinti negaliojanc¢iu Vilniaus
miesto savivaldybeés tarybos 2004-12-29 sprendima Nr. 1-624 dalimi, leidzian¢ia sklype planuoti
gyvenamuosius statinius, ir vie$ojo intereso apsaugai imtis laikinyjy apsaugos priemoniy.

Vilniaus miesto pirmasis apylinkés teismas, 2005-02-28 nutartimi patenkindamas
Vyriausybés atstovo prasyma taikyti laikingsias apsaugos priemones, Vilniaus miesto savivaldybés
tarybai ir UAB ,,Vilniaus pramogy parkas* uzdraudé sklype planuoti gyvenamuosius statinius. Siuo

metu Valstybés kontrolé neturi duomeny apie teisminio proceso baigti.

4.4. Zemés sklypo naudojimas automobiliy pardavimo salono su automobiliy
serviso, detaliy sandélio ir administracinémis patalpomis statybai

Vilniaus miesto savivaldybés taryba, atstovaujama savivaldybés administracijos direktoriaus
V. Klimantavi¢iaus, UAB ,,Ogmios astra® pramogu centras ir UAB ,,Mobiléja“, 2004-10-08
pasiras¢ triSalj susitarima, kuriuo UAB ,,Ogmios astra“ pramogu centras perleido UAB ,,Mobil¢ja“
zemes sklypo dalies — 0,84 ha uzstatymo teises, pareigas ir atsakomybg, tai yra - uzstatymo teise
naudotis tam, kad Zemés sklype pastatyti, ,,tinkamai jrengti bei eksploatuoti zemeés sklypo detaliojo
planavimo dokumento sprendinius bei bendra pramogy komplekso koncepcija atitinkancia, atskira
pramoguy parko komplekso dalj ir vykdyti tam reikalinga investicing veikla®.

Sia sutartimi UAB ,,Mobiléja“ neatlygintinai igijo teise iki 2099-10-20 naudotis 0,84 ha
ploto Zemés sklypo dalies uzstatymo teise, tikslu sklype pastatyti, irengti ir eksploatuoti atskira
pramoguy parko komplekso dali - parko ,.atitvara” nuo Ozo g. - ,,Siemens arenos“ BMW klubo
pagrindinio partnerio reprezentacini - komercinj salona. Siam ir kitiems panasaus pobidZio
susitarimams pritar¢ ir Vilniaus miesto savivaldybés taryba, kuri tokia teis¢ UAB ,,Ogmios astra*
pramogy centrui suteik¢ i§ anksto, 2003-12-17 sprendimu Nr.01A-41-188.

UAB ,,Mobil¢ja* igijus uzstatymo teisg, Vilniaus miesto savivaldybés administracijos

Miesto plétros departamento direktoriaus pavaduotojas K. Ramonaitis Siam juridiniam asmeniui
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2004-12-29 iidavé statybos leidima®’ - statyti ,,Arenos klubo vardo partnerio salona — prekybinj
pastata®. Statybos leidimas iSduotas dvieju daliy automobiliy pardavimo salono su atskiromis
automobiliy serviso patalpomis, bendru detaliy sandéliu ir administracinémis patalpomis statybai.

Valstybés kontrole, nustaciusi, kad minétu statybos leidimu UAB ,,Mobil¢ja“ automobiliy
pardavimo salona leista statyti uzimant dali savivaldybei nuosavybés teise priklausancio zemés
sklypo, kuriame pagal detalyji teritorijos plana turéjo buti parko bendro naudojimo teritorija,
tvarkoma kaip parkas, apjungiantis atskiras zonas, skirtas biomases i§saugojimui, kreipési i Vilniaus
apskrities vir§ininka su praymu jvertinti §iuos faktus®.

Patvirtindama Valstybés kontrolés nurodytus faktus, Vilniaus apskrities vir§ininko
administracija konstatavo, kad minétas statybos leidimas UAB ,,Mobil¢ja“, objekto ,,Arenos klubo
vardo partnerio salona-prekybinio pastato® statybai iSduotas nesilaikant detaliajame sklypo plane
nustatytos uzstatymo ribos bei leidziamos uzstatyti teritorijos. Tuo buvo pazeista Statybos istatymo
20 str. 1d., 23 str. 9 d., Aplinkos ministro 2004-05-05 jsakymu Nr.D1-239 patvirtinty detaliyju
plany rengimo taisykliu 43.5 p., Aplinkos ministro 2002-04-23 jsakymu Nr.202 patvirtinti
Nuolatinés statybos komisijos pavyzdiniai nuostatai (STR 1.07.05:2002), Aplinkos ministro 2002-
04-23 isakymu Nr.199 patvirtinto statybos techninio reglamento ,,Statinio projektavimas* (STR
1.05.06:2002) nuostatos.

Atsizvelgdama { nustatytus faktus, Vilniaus apskrities virSininko administracija 2005-03-
22 skundu Nr.(50)1.2-968 kreipési 1 Vilniaus apygardos administracini teisma, prasydama
panaikinti Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Miesto plétros departamento 2004-12-29
UAB ,,Mobil¢ja* iSduota statybos leidima, Nr. NS/1952/04-2176.

Pazymime, kad Vilniaus miesto savivaldybés tarybai 2005-03-23 sprendimu Nr.1-754
patvirtinus teritorijos tarp Ozo, Kalvarijy, Siaurés ir GeleZinio Vilko gatviy detaliojo plano
korektiira, Vilniaus apskrities virSininko administracija kreipési i teisma praSydama administracing
byla pagal Vilniaus apskrities administracijos skunda nutraukti ,,iSnykus Vilniaus apskrities
virSininko administracijos skunde ,,Dél Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Miesto plétros
departamento iSduoto 2004-12-29 statybos leidimo NS/1952/04-2176 panaikinimo* nurodytiems
paZzeidimams, kadangi Siuo metu uZstatymas prie Ozo gatvés raudonyju linijy neprieStarauja

detaliajam planui®.

*7 Vilniaus miesto savivaldybés administracijos miesto plétros departamentas 2004-12-29 statytojui — UAB ,Mobiléja“
iSdavé statybos leidima Nr. NS/1952/04-2176 Ozo g. 14 esanciame Zemés sklype statyti ,,Arenos klubo vardo partnerio
salong — prekybini pastata™.

¥ Apskrities vir§ininko administracija, pagal Statybos istatymo (1996-03-19 Nr. 1-1240) 27 str., atlikdama statybos
valstybing priezilira privalo tikrinti ar statinio statyba bei griovimas nepazeidzia zemés sklypo nuosavybés, valdymo ar
naudojimo kitais pagrindais reglamentuojanciy istatymy ir kity teisés akty; teritorijy planavimo dokumenty; treciyjy
asmeny pagristy interesy.
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Vertinimas. Vilniaus miesto savivaldybés administracijos darbuotojy padaryti teisés akty
pazeidimai isduodant statybos leidimq UAB , Mobiléja“ buvo pasalinti Vilniaus miesto
savivaldybés tarybai 2005-03-23 sprendimu Nr.1-754 patvirtinus detaliojo Zemés sklypo
plano korektiirq.

4.5. Vilniaus miesto tarybos 2002-04-10 sprendimu patvirtinto detalaus plano
korektura

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2004-06-21 nutarimu Nr. 770 Vilniaus miesto
savivaldybei neatlygintinai nuosavybén perdaveé zZeme, palikdama nepakeistq zZemés sklypo
naudojimo apribojimgq, t. y. zemés sklypas suteiktas Vilniaus pramogy parkui ir universaliai arenai
statyti ir eksploatuoti.

Audito metu Lietuvos Respublikos zemés tikio ministras ir aplinkos ministras 2005-01-20
bendru jsakymu Nr.3D-37/D1-40 patvirtino Pagrindinés tikslinés zemés naudojimo paskirties Zemes
sklypu naudojimo biidy turinius, Zemés sklypu naudojimo pobiidziy sarasus ir jy turinius. [sakymo
20 p. nustatyta, kad rekreacinés teritorijos skiriamos paplidimiams, stovyklavietéms, apzvalgos
aikSteléms, turistinéms ir sporto trasoms ir kitiems objektams, reikalingiems gyventoju
trumpalaikiam poilsiui organizuoti.

Atsizvelgdama | minéto teisés akto reglamentus, Vilniaus miesto savivaldybés taryba,
2005-03-23 sprendimu Nr.1-712 nustaté, kad ,,bendrajame plane pazymétoje teritorijoje tarp J.
Kazlausko, Kalvarijy, Ozo ir GeleZinio Vilko gatviy Zemeés rekreacinio naudojimo biido teritorija
tapo komercinés paskirties objekty naudojimo buido teritorija, kurioje galima prekybos, paslaugy ir
pramogy objekty statyba“.

Pakeitusi teritorijos naudojimo biida, Vilniaus miesto savivaldybés taryba 2005-03-23
sprendimu Nr. 1-754, patvirtino teritorijos tarp Ozo, Kalvarijy, Siaurinés ir Gelezinio Vilko gatviy
detalyji plana (2 pav.), kuriuo nustate teritorijos panaudojimo pobiidzius:

— 24.91 ha sklypo plotas skirtas pramogu, paslaugy ir prekybos objekty statybai;

— 13.04 ha sklypo plotas skirtas pramogy ir paslaugy objekty statybai;

— 20.49 ha sklypo plotas skirtas urbanizuoty teritorijy vieSyju erdviy jrengimui.

Vadovaujantis Siais detaliojo plano sprendiniais 37.94 ha sklypo plote gali biiti suformuotos
tvairaus dydzio atskiros sklypo dalys, kurios gali biiti panaudotos komerciniy prekybos, paslaugy ir
pramogy statiniy statybai. Teis¢ statyti Siuos statinius, ar uzstatymo teis¢ perleisti naujai isteigtai
imonei, pagal detaliojo plano sprendinius ir 2004-08-10 sutartj tarp Vilniaus miesto savivaldybés ir

UAB ,,Ogmios astra“ pramogy centras igijo UAB ,,Ogmios astra“ pramogy centras.
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Sutartiniai Zenklai:
Komerciné teritorija  #1# # 1 Komercingje teritorijoje esantys valstybinés reikimés miskai

Patvirtintame teritorijos detaliajame plane, nebuvo pazymeéti valstybinés reikSmés miskai,
tod¢l UAB ,,Ogmios astra®“ pramogu centras jgijo teis¢ dalyje valstybiniy miSky uZimamos
teritorijos statyti komercinius prekybos, paslaugy ir pramoguy statinius (2 pav.).

Audito metu nustatéme, kad detalyji teritorijos plana, su nepazymétais 10,4 ha valstybinés
reikSmés misky plotais, suderino ir institucijos, kurias Aplinkos apsaugos ministerija 2003 vasario
meén. informavo apie Sioje teritorijoje esancius valstybinés reikSmés miskus — Vilniaus miesto
savivaldybé ir Vilniaus apskrities virSininko administracija.

Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Miesto plétros departamento Aplinkos
apsaugos skyriaus vyriausiasis specialistas A. Stackevicius suderino detalyji plana, nenurodydamas,
jog jame nepazyméti valstybinés reikSmeés miskai (2005-03-17 posédzio Nr.11 protokolas Nr.33).
Vilniaus miesto savivaldybé audito metu (2005-05-17) Valstybés kontrolei nurodé, kad apie
teritorijoje esancius valstybinés reikSmés miSkus suzinojo tik atliekamo audito metu, o pats
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél valstybinés reikSmés misky riby ir ploty
patvirtinimo nebuvo derintas su Vilniaus miesto savivaldybe ir jos patvirtintu 2002-04-10 teritorijos
detaliuoju planu.

Vilniaus apskrities vir§ininko administracijos Teritoriju planavimo ir statybos valstybinés
priezitiros departamento direktorius A. Kuisys 2005-03-23 patvirtino Teritorijy planavimo
dokumento patikrinimo akta Nr.097, kuriame nurod¢, jog ,,projekto rengimo, derinimo ir vieSo
svarstymo su visuomene proceso ir procediiros bei teritorijy planavimo normy savady reikalavimy

esminiy pazeidimy nenustatyta®. Taigi, akte nebuvo nurodyta, jog parengtame detaliajame plane
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turi buti pazyméti valstybinés reikSmeés miskai. Tokiu buidu netinkamai buvo atlikta valstybiné
teritorijy planavimo priezitra, nustatyta Teritorijy planavimo istatymo 34 ir 35 str.

Pagal Lietuvos Respublikos misky jstatymo® 5 str. 3d. 1 p. regiono aplinkos apsaugos
departamentas kontroliuoja, kaip laikomasi Misky istatymo, ir atlieka valstybing visy nuosavybés
formy Salies misky biiklés, naudojimo, atkiirimo ir apsaugos kontrolg. Audito metu nustatéme, kad
Aplinkos ministerijos Misky departamentas 2003-02-18 rastu Nr. 12-2-1036 informavo Vilniaus
regiono aplinkos apsaugos departamenta apie Sioje teritorijoje esancius valstybinés reikSmes
miskus. Taciau Vilniaus regiono aplinkos apsaugos departamentas nesiémé priemoniy valstybinés
reik§més misky naudojimo ir apsaugos kontrolei uztikrinti.

Vilniaus miesto savivaldybé audito metu (2005-05-17) Valstybés kontrolei nurod¢, kad
apie teritorijoje esancius valstybinés reikSmés miskus suzinojo tik atliekamo audito metu, o pats
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél valstybinés reikSmés misSky riby ir ploty
patvirtinimo nebuvo derintas su Vilniaus miesto savivaldybe ir jos patvirtintu 2002-04-10 teritorijos

detaliuoju planu.

Vertinimas. Vilniaus miesto savivaldybés taryba 2005-03-23 sprendimu Nr. 1-754, patvirtino
teritorijos tarp Ozo, Kalvarijy, Siaurinés ir Gelezinio Vilko gatviy detaliojo plano korektiirg,
pagal kuriq dalyje teritorijos - 37.94 ha, yra galima komerciniy prekybos, paslaugy ir
pramogy statiniy statyba.

Patvirtintame detaliajame plane nebuvo pazyméti 10,4 ha ploto valstybinés reiksmés
miskai, kurie pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnj ir Zemés istatymo 6
Straipsnj iSimtine nuosavybés teise priklauso tik Lietuvos Respublikai, todél UAB ,,Ogmios

astra“ pramogy centras igijo teise valstybinés reikSmés misky teritorijoje statyti komercinius

prekybos, paslaugy ir pramogy statinius.

¥ Lietuvos Respublikos Misky jstatymas (1994-11-22 Nr. I-671).
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ISVADOS

1.  Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1999-07-30 nutarimu Nr. 895, ,siekdama sudaryti
geresnes salygas tenkinti Vilniaus miesto gyventojy reikmes ir organizuoti poilsi®, Vilniaus miesto
savivaldybés tarybai suteiké teis¢ naudotis kitos paskirties 60,8 ha ploto Zemés sklypu tarp Ozo,
Kalvarijy, Siaurinés bei Gelezinio Vilko gatviy, nustatydama, kad Zemés sklypas naudojamas
»statybai ir kitoms reikméms neterminuotai®. Minétame nutarime nebuvo nustatyta galima Zemés
sklype vystyti veikla.

2. Lietuvos Respublikos Vyriausybé velesniais nutarimais — 2002-09-03 Nr.1381 ir 2004-
06-21 Nr. 770 nustate, kad sklypas ,,yra kitos paskirties Zeme, naudojama Vilniaus pramogy parkui
ir universaliai arenai statyti ir eksploatuoti®. Kadangi teisés aktai nereglamentavo, kokia veikla
galima vystyti pramogu parkui skirtoje teritorijoje, tai leido Vilniaus miesto savivaldybés tarybai
2005-03-23 sprendimu Nr. 712 patvirtinti teritorijos detaliojo plano korektura, pagal kuria dalyje
zemes sklypo - 37,94 ha plote galima komerciniy prekybos, paslaugy ir pramogy statiniy statyba.
Atlieckamo audito metu Vilniaus miesto savivaldybé pramogu parkui skirtoje teritorijoje UAB
,Ogmios astra® pramogy centras leido planuoti gyvenamuyjy namuy statyba ir statyti automobiliuy
pardavimo salona su automobiliy serviso, detaliy sandélio ir administracinémis patalpomis.

3. Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2005-03-23 sprendimu Nr. 712 patvirtintame
teritorijos detaliajame plane nebuvo pazyméti 10,4 ha ploto valstybinés reikSmeés miskai, kuriuos
valstybinés reik§més misky plotams 2002-12-20 nutarimu Nr. 2013 priskyré Lietuvos Respublikos
Vyriausybé. Todél UAB ,,Ogmios astra® pramogu centras igijo teis¢ statyti komercinius statinius
valstybinés reikSmés misky teritorijoje, kuri pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija iSimtine
nuosavybés teise gali priklausyti tik Lietuvos Respublikai.

4.  Vilniaus miesto savivaldybé UAB ,,Ogmios astra® pramogu centras suteiké zemés sklypo
uzstatymo teisg, leidusia sklype vystyti detaliajame plane nustatyta veikla. Vilniaus miesto
savivaldybés pasirinktos, Civilinio kodekso IX skyriuje numatytos, uzstatymo teisés (superficies)
suteikimo tvarka ir procediros néra reglamentuotos kituose, valstybés ir savivaldybiy turto
valdyma, naudojima ir disponavima reglamentuojanciuose teisés aktuose. Valstybés kontrolés
nuomone, $io reglamentavimo nebuvimas gali sudaryti prielaidas neefektyviai valdyti ir naudoti

vieSosios nuosavybes turta — valstybing ir savivaldybiy Zemg.
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REKOMENDACIJOS

Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

1. Inicijuoti teisés aktuy, reglamentuojanciy valstybei ir savivaldybéms nuosavybés teise
priklausan¢ios zemeés uZstatymo teisés, numatytos Civilinio kodekso 4 knygos IX skyriuje,
suteikimo tvarka ir procediiras parengima.

2. Spresti klausima dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-06-21 nutarimo Nr. 770
patikslinimo, kadangi jo pagrindu Vilniaus miesto savivaldybei neatlygintinai nuosavybén
perduotame 60,8 ha valstybinés zemés sklype yra Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-12-20
nutarimu Nr.2013 nustatyti 10,4 ha ploto valstybinés reikSmés miSkai, pagal Lietuvos Respublikos

Konstitucijos 47 straipsni iSimtine nuosavybés teise galintys priklausyti tik Lietuvos Respublikai.

Veiklos audito 3-ojo departamento direktoré R.Masiulioniené
Vyriausiasis valstybinis auditorius G.Spudys
SusipaZinau:

Vilniaus miesto savivaldybés
administracijos direktorius V Klimantavicius

Vilniaus apskrities vir§ininkas G.Gibas



