LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

APLINKOS MINISTERIJOS
VALSTYBINIO AUDITO
ATASKAITA

2003 m. balandzio 18 d. Nr. 1060-10-67
Vilnius

Santrauka

Asignavimy valdytoja, Aplinkos ministerija, 2002 metais gavo 52 112,7 tikst. Lt
valstybés biudzeto asignavimy, panaudojo 52 110,9 tukst. Lt.

Atliekant audita Aplinkos ministerijoje nenustatyta reikSmingy klaidy ir neatitikimy
finansinéje atskaitomybéje bei naudojant valstybés biudzeto 1éSas ir sudarant sandorius.

Kauno regiono aplinkos apsaugos departamentas 2002 metais i§ valstybés biudzeto
1¢8y, neskelbdamas vieSojo pirkimo konkurso, isigijo kuro uz 140 529,17 Lt (neiskaitant PVM) ir
pazeidé tuo metu galiojusio 1996 m. rugpjucio 13 d. Lietuvos Respublikos viesyju pirkimy istatymo
Nr. [-1491 1 str. 1 d.

Aplinkos ministerijoje bei pavaldziose istaigose nustatytos klaidos ir neatitikimai

neturi reikSmingos itakos Aplinkos ministerijos, kaip asignavimy valdytojo, sudarytai 2002 mety

suvestinei finansinei atskaitomybei.

Audito uZduotis

Audito atlikimo pagrindas — Valstybés kontrolés 2002 m. liepos 2 d. pavedimas Nr.
1060-10 atlikti finansini audita Aplinkos ministerijoje.

Audito tikslas — nustatyti, ar Aplinkos ministerijos 2002 mety finansinés ataskaitos
parodo tikra bei teisinga finansing biikle ir ar jos sudarytos remiantis Lietuvos Respublikos
Istatymais ir kitais teisés aktais, bei atlikti finansinés atskaitomybés ir sandoriy audita, apimanti
teisés akty laikymosi prieziiira.

Si ataskaita yra sudétiné iSvady, teikiamy Seimui dél metinés biudZeto jvykdymo

apyskaitos, biudzeto projekto bei ataskaitos apie valstybei nuosavybés teise priklausanti turta, dalis.



Ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o finansinés
atskaitomybés vertinimas bus pateiktas audito iSvadoje, kuri bus pateikta Valstybinio audito
reikalavimy nustatyta tvarka.

Audituojamo subjekto, Aplinkos ministerijos, adresas A. Jaksto g. 4/9, LT-2600
Vilnius, kodas 8860237.

Aplinkos ministerijos valstybés sekretorius A. Dragiinas | Sias pareigas paskirtas
2002-06-13, Finansy skyriaus vedé¢ja D. Maciokait¢ Finansy skyriui vadovavo per visa
audituojamaji laikotarpi.

Aplinkos ministerijos vykdomos Specialiosios aplinkos apsaugos rémimo programos
auditas buvo atliktas atskirai, Valstybés kontrolei pagal PHARE porinio bendradarbiavimo
(,,Dvyniy*) projekta bendradarbiaujant su Jungtinés Karalystés nacionaline audito jistaiga. Jo
rezultatai Sioje ataskaitoje néra pateikiami.

Valstybés kontrol¢ taip pat atliko kai kuriy Aplinkos ministerijai pavaldziy istaigy,
kuriy finansin¢ atskaitomybé yra asignavimy valdytojos, Aplinkos ministerijos, finansinés
atskaitomybés dalis, valstybini audita. Auditas atliktas Kauno regiono aplinkos apsaugos
departamente (kodas 9074229, adresas: Rotusés a. 12, Kaunas), Klaipédos regiono aplinkos
apsaugos departamente (kodas 9074233, adresas: Birutés g. 16, Klaipéda), Siauliy regiono aplinkos
apsaugos departamente (kodas 9074248, adresas: M. K .Ciurlionio g. 3, Siauliai) bei
Respublikiniame unikaliy akmenuy muziejuje (kodas 8820352, adresas: Salanty g. 2, Mosédis,

Skuodo rajonas). Ataskaitoje pateikiami ir iy audity apibendrinti rezultatai.

Audito atlikimo tvarka

Audita atlikome vadovaudamiesi Valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 isakymu Nr. V-
26 ,,D¢l Valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo* patvirtintais Valstybinio audito reikalavimais.

Aplinkos ministerijoje vykdomo audito metu mes atlikome iSankstini tyrima,
tvertinome bendra istaigos vidaus kontrolés bikle, iStyréme vidaus kontrolg¢ ilgalaikio bei
trumpalaikio turto ir atsargy, pinigy, gautiny ir mokétiny 1€Sy, iSlaidy (darbo uzmokescio ir inasy uz
socialini draudima, transporto iSlaikymo ir rySiy paslaugy, komandiruociy ir kvalifikacijos kélimo,
turto isigijimo, kity i$laidy) srityse. Siekdami igyvendinti audito tikslus ir sumazinti audito rizika,
atlikome S$iy sri¢iy savarankiSkus audito testus pagal sudarytas audito programas. Savarankiski
audito testai atlikti taikant atranka, todél klaidy ir neatitikimy poZzitriu ivertinome ne visas
operacijas, o tik tas, kurios buvo atrinktos savarankiskam testavimui. Atlikdami audita naudojome
audito patikimumo modeli, sickdami gauti 95 proc. audito patikimuma. Todél yra rizika, kad audito

metu galéjo likti nepastebéty klaidy ir neatitikimy.



Atlikdami audita taip pat patikrinome ISlaidy samaty vykdymo 2003-01-01 balanso
ataskaitinio laikotarpio pabaigos likuc¢iy ir buhalterinés apskaitos duomenuy atitikima BiudZeto
iSlaidy samatos ivykdymo 2003-01-01 apyskaitos duomenis, kity Aplinkos ministerijos sudaryty
finansinés atskaitomybés formy rodikliy teisinguma. Atsizvelgiant | tai, kad néra nustatyta
asignavimy valdytojy administruojamy pajamy buhalterinés apskaitos tvarka, Biudzetiniy istaigy
pajamy, gauty uz teikiamas paslaugas, imoky i biudzeta 2003 m. sausio 1d. apyskaitos (Forma Nr.
9), kurioje nurodytos asignavimy valdytojo administruojamy pajamy faktiSkos imokos i biudzeta
20 038,3 tikst. Lt, rodikliy teisingumas nebuvo vertinamas.

Audito metu surinkome pakankamus jrodymus audito nuomonei dél 2002 mety

finansinés atskaitomybés pareiksti.

Aplinkos ministerijos 2002 mety finansiniai rodikliai

Asignavimy valdytojai, Aplinkos ministerijai, programoms vykdyti, Lietuvos
Respublikos 2002 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymu (2001-12-13 Nr. IX-643 su vélesniais pakeitimais) buvo patvirtinta 52 794 tukst. Lt
valstybés biudzeto asignavimy. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. sausio 28 d. nutarimu
Nr. 119 ,,D¢l 2002 mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto asignavimy paskirstymo pagal
tvirtinamas programas patvirtinimo* (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. liepos 19 d.
nutarimo Nr. 1164 redakcija) Aplinkos ministerijai skirti valstybés biudZeto asignavimai paskirstyti
pagal 8 vykdomas programas. [skaitant specialiyjuy programy lésy likucius, Aplinkos ministerijos
patikslintos 2002 mety iSlaidy samatos suma — 55 759,9 tukst. Lt. Per 2002 metus Aplinkos
ministerija ir jai pavaldzios istaigos gavo 52 112,7 tukst. Lt valstybés biudzeto asignavimuy, i§ kuriy
panaudojo 52 110,9 tukst. Lt. Gauti valstybés biudZeto asignavimai vykdomoms programoms
panaudoti taip: Bendros aplinkos politikos formavimas ir jgyvendinimo koordinavimas, iskaitant
pasirengima narystei Europos Sajungoje — 29 691,7 tukst. Lt, Aplinkos kokybés ir gamtos istekliy
steb¢jimas ir vertinimas — 3 683,5 tukst. Lt, Specialioji aplinkos apsaugos rémimo programa —
4 419,9 tikst. Lt, Bisto ir techninio normavimo sistema — 200,0 tukst. Lt, ISPA aplinkos programos
administravimas — 384,3 tukst. Lt, Specialioji bendryjy misko tikio reikmiy finansavimo programa
— 12 996,3 tiikst. Lt, Pesticidy tvarkymas — 300,00 tikst. Lt, Specialioji 1éSy, gaunamy uz teikiamas

mokamas paslaugas, programa — 435,2 tiikst. Lt.

Audito Aplinkos ministerijoje rezultatai ir pastebéjimai



ReikSmingy klaidy ir neatitikimy, Aplinkos ministerijai sudarant 2002 mety
finansing atskaitomybeg bei 2002 metais naudojant gautus valstybés biudzeto asignavimus,
nenustatyta. Teisétumo poziiiriu ivertinus sandorius, sudarytus vykdant programas, teisés akty
reikalavimy neatitikimy nebuvo nustatyta .

Audito metu Aplinkos ministerijoje pastebéta kai kuriy finansinei atskaitomybei
reikSmingos itakos neturéjusiy klaidy ir neatitikimy.

Aplinkos ministerijos sudarytoje Ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto
jud¢jimo 2002 m. apyskaitoje (Forma Nr. 5) padaryta 8,4 tiikst. Lt klaida nurodant neatlygintinai i$
kity biudZetiniy jstaigy gauto ilgalaikio nematerialiojo turto verte. Sia suma sumaZinta
neatlygintinai gauto turto verté ir ta pacia suma neteisingai padidinta i§ biudzeto 1€y isigyto turto
verte.

Atliekant audita nustatyta, kad nesilaikant finansy ministro 2001 m. kovo 16 d.
isakymu Nr. 70 patvirtintos biudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos, uzbalansingje
saskaitoje nebuvo apskaitytos Aplinkos ministerijos pagal panaudos sutarti naudojamos
negyvenamosios patalpos A. JuozapaviCiaus g. 9, Vilniuje. AtsiZvelgiant | pateiktas pastabas 2003
m. kovo meénesi pagal panaudos sutarti naudojamos negyvenamosios patalpos apskaitytos
uzbalansinéje saskaitoje.

Baigiantis 2002 metams Aplinkos ministerija pasinaudojo teise pagal atitinkamus
ekonomings klasifikacijos straipsnius gautus ir nepanaudotus asignavimus panaudoti pagal kitus
ekonominés klasifikacijos straipsnius ir transporto iSlaikymui patvirtintas iSlaidas kity straipsniy
saskaita virsijo 1,2 tukst. Lt, Sildymui patvirtintas iSlaidas — 1,9 tikst. Lt, taCiau tai atlikta
nesilaikant Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymo 6 str. nustatytos samaty pakeitimo
iforminimo tvarkos.

Lietuvos Respublikos 2002 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymu (2001 m. gruodzio 13 d. Nr. IX-643) Aplinkos ministerijai
patvirtintos asignavimy valdytojy administruojamy pajamy imokos i valstybés biudzeta - 18 000
tikst. Lt. Pagal Aplinkos apsaugos rémimo programos istatyma Aplinkos ministerija (su
pavaldZiomis istaigomis) surenka ir { valstybés biudzeta sumoka tik dali imoky. Kita dali pajamy
pagal §i istatyma ir visus privalomuosius atskaitymus i§ misky urédiju pajamy uz parduota zaliaving
medieng ir nenukirsta miska tiesiogiai i valstybés biudZeta surenka apskri¢iy valstybinés mokesciu
inspekcijos. Aplinkos ministerijai pateikiami duomenys apie | valstybés biudZeta surinktas pajamas.
Taigi Aplinkos ministerija, sudarydama administruojamy pajamy imoky i biudzeta apyskaita,
remiasi ne tik savo padaryty imokuy apskaitos duomenimis, bet ir gauty i§ apskri¢iu mokesciy

inspekcijy praneSimy duomenimis.



Atlikdami audita pastebéjome kai kurias vidaus kontrolés sistemos elementy
veiksmingumo problemas.

Atliekant pinigy srities vidaus kontrolés vertinima buvo nustatyti kai kurie kontrolés
rizika didinantys veiksniai, apie kuriuos pateikéme informacija Finansuy skyriaus vedéjai. [ misuy
pateiktas pastabas buvo atsizvelgta ir Sios srities kontrolés rizika didinantys veiksniai pasalinti.

Vertindami iSlaidy komandiruotéms vidaus kontrolés priemones pastebé¢jome, kad
Aplinkos ministerijoje atskirais atvejais nesilaikoma Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m.
balandzio 28 d. nutarimo Nr. 613 ,,Dél tarnybiniy komandiruociy i uzsieni* 13 punkto reikalavimo
grizus i§ komandiruotés per 3 darbo dienas pateikti avansing apyskaita. D¢l to atsiranda rizika
neteisingai apskaityti faktines komandiruociy iSlaidas.

Audito metu stebint ministerijos materialiniy vertybiy inventorizacijos atlikima
pastebeta, kad inventorizacija buvo atlickama nedalyvaujant aplinkos ministro 2002-11-07 {sakymu
Nr. 581 paskirtam inventorizacijos komisijos pirmininkui. Misy nuomone, tai mazina $ios vidaus
kontrolés priemonés reikSminguma.

Per 2002 metus turto trilkumy ir nuostoliy suma dél Aplinkos ministerijos valdomo
turto vagysc¢iy padidéjo nuo 1,9 tikst. Lt iki 35,9 tukst. Lt. Atkreipdami démesi i §i fakta manome,
kad Aplinkos ministerijoje turi biiti sustiprintos vidaus kontrolés priemonés ir procediiros turto

apsaugos srityje.

Audito Aplinkos ministerijai pavaldZiose jstaigose rezultatai

Kauno regiono aplinkos apsaugos departamento Biudzeto iSlaidu samatos jvykdymo
2003 m. sausio 1 d. apyskaitoje neteisingai parodytos kasinés iSlaidos — 9,7 tukst. Lt, o faktinés
iSlaidos — 1,0 tikst. Lt. Neteisingai apskaityty kasiniy ir faktiniy iSlaidy suma 4,1 tukst. Lt.
Departamentas nepanaudotus biudzeto 1éSy asignavimus tam tikruose iSlaidy straipsniuose, i§ viso
18,5 tiukst. Lt, panaudojo kitiems iSlaidy straipsniams, virSydamas patikslinta iSlaidy samata ir
patvirtintus asignavimus 2002 metams pagal atskirus islaidy straipsnius. Departamentas 2002
metais 1§ valstybés biudzeto léSu, neskelbdamas vieSojo pirkimo konkurso, isigijo kuro uz
140 529,17 Lt (neiskaitant PVM) ir pazeidé tuo metu galiojusio 1996 m. rugpjucio 13 d. Lietuvos
Respublikos vieSujuy pirkimy istatymo Nr. I-1491 1 str. 1 d. D¢l Kauno regiono aplinkos apsaugos
departamente nustatyty teisés akty pazeidimy priimtas Valstybés kontrolieriaus pavaduotojo 2003
m. balandzio 10 d. sprendimas Nr. SP-12.

Klaipédos regiono aplinkos apsaugos departamento sudarytame ISlaidy samaty
vykdymo 2003 m. sausio 1d. balanse ilgalaikio turto likutis nurodytas teisingai, taciau Ilgalaikio

materialiojo ir nematerialiojo turto judéjimo 2002 m. apyskaitoje (Forma Nr. 5) isigyto ilgalaikio



turto verté nurodyta 35,0 tikst. Lt didesné uz faktiskai isigyto turto vertg, o nurasyto ilgalaikio turto
verte 35,0 tikst. Lt maZzesné uz faktiskai nurasyto turto verte.

Atliekant audita Siauliy regiono aplinkos apsaugos departamente ir Respublikiniame
unikaliy akmeny muziejuje reikSmingy klaidy ir neatitikimy finansingje atskaitomybéje bei
pazeidimy naudojant valstybés biudzeto 1éSas nenustatyta.

Aplinkos ministerijoje bei pavaldziose istaigose nustatytos klaidos ir neatitikimai
netur¢jo reikSmingos jtakos Aplinkos ministerijos, kaip asignavimy valdytojos, sudarytai 2002 mety

suvestinei finansinei atskaitomybei.

Rekomendacijos

1. Vykdant Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatyme ir Lietuvos Respublikos
biudZetiniy istaigy istatyme asignavimy valdytojams priskirtas funkcijas sustiprinti pavaldziy
istaigy asignavimy valdyma ir apskaitos tvarkymo priezitra.

2. Numatyti papildomas vidaus kontrolés priemones ir procediiras turto apsaugos

srityje.
Finansinio audito 6-0jo departamento Audron¢ Davidaviciene
direktore
Finansinio audito 6-o0jo departamento Rimvidas Alelitinas

vyriausiasis valstybinis auditorius

Finansinio audito 6-o0jo departamento
valstybiné auditoré Zivilé Blazeviciené

Susipazinome:
Aplinkos ministras

Arunas Kundrotas
2003-04-

Aplinkos ministerijos valstybés sekretorius

Arvydas Dragiinas
2003-04-

Aplinkos ministerijos Finansy skyriaus vedéja

Danuté Maciokaité
2003-04-





