VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA
LIETUVOS RESPUBLIKOS SOCIALINES APSAUGOS IR DARBO

MINISTERIJA
2005 m. geguzés 17 d. Nr. 1040-4-34

Vilnius

Vadovaujantis Valstybés kontrolés Finansinio audito 4-ojo departamento direktorés Vitos
Jurkevicienés 2004-06-14 pavedimu Nr.1040-4 ir 2005-01-11 pavedimu Nr. 1040-4-1 vyriausioji
valstybiné auditoré (grupés vadové) Danuté Sidabraité, valstybiné auditoré Lina Venckinaité ir
specialistas Ariinas Marma atliko Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
(A. Vivulskio g. 11, Vilnius, kodas 189000173) (toliau — Ministerija) Lietuvos Respublikos finansy
ministerijai teikiamos 2004 mety finansinés atskaitomybés finansinj audita.

Audito tikslai yra jvertinti vidaus kontrole, iskaitant finansuy valdyma, valstybés turto
valdymo, naudojimo, disponavimo juo teis€¢tuma, pareiksti nepriklausoma nuomong dél 2004 mety
finansiniy ir kity ataskaity tikrumo ir teisingumo.

Audituojamuoju laikotarpiu Ministerijai vadovauja socialinés apsaugos ir darbo ministré
Romanovska.

Si valstybinio audito ataskaita yra sudétiné i§vady, teikiamy Seimui dél metinés biudzeto
ivykdymo apyskaitos, biudzeto projekto bei ataskaitos apie valstybei nuosavybés teise priklausanti
turta, dalis.

Lietuvos Respublikos finansy ministerijai Ministerijos teikiamos finansinés atskaitomybés
vertinima atliksime Valstybinio audito iSvadoje, kurig pateiksime Valstybinio audito reikalavimy
nustatytu laiku.

Auditas atliktas vadovaujantis Valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymu Nr. V-26
(Valstybés kontrolieriaus 2004-01-20 isakymo Nr. V-12 redakcija) patvirtintais Valstybinio audito
reikalavimais.

Audito metu iStyréme vidaus kontrolés aplinka, auksciausio lygio finansu valdymo kontrolés
procediiras, vertinome vidaus kontrolg, rizika, atlikome audito programose numatytas audito

procediiras ir atlikome asignavimy valdytojo teikiamos finansinés atskaitomybés analizg.
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Ministerijoje, Socialiniy istaigy priezitros ir audito departamente prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos (A. Vivulskio g. 16, Vilnius, kodas 189002011), Techninés pagalbos
nejgaliesiems centre prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (Smolensko g. 10, Vilnius,
kodas 189001727) atliktos audito procediiros, numatytos ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo
turto bei iSlaidy audito programose. Socialiniy darbuotoju rengimo centre prie Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos (Rukeliskiy g. 30, Vilnius, kodas 189000179) atlikome poauditing veikla,
kurios metu vertinome rekomendacijy, pateikty 2004 mety valstybinio audito ataskaitoje,
igyvendinima.

Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés istatymo 21 str. nuostatomis ir
Valstybinio audito 12 reikalavimu, pasiréméme apskaitos ir kontrolés UAB ,,Auditas® Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo valdyboje prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos atlikto audito iSvada.

Finansinés veiklos rezultatai

Lietuvos Respublikos 2004 metu valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo istatymo Ministerijai patvirtinta asignavimy planas 2004 metams, iskaitant
patikslinimus, 660795 tukst. Lt, i§ ju 631113 tikst. Lt islaidoms, i§ ju 11293 tukst. Lt darbo
uzmokesciui, ir 29682 tukst. Lt turtui isigyti.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé Ministerijai skirtus valstybés biudzeto asignavimus 2004-
02-03 nutarimu Nr. 110 paskirsté pagal tvirtinamas programas. Ministerija 2004 metais vykde 21
programa.

Ministerijai Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais 2004 metais i§ Vyriausybes
rezervo fondo buvo skirta i§ viso 352,8 tukst. Lt. Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004-08-30
1sakymu Nr.1K-301 Ministerijai 2004 metams skirtas maksimalus 165,5 tikst. Lt limitas techninés
pagalbos léSy pagal Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo programavimo dokumento 5 prioriteto
(ERPF).”

Ministerija, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros istatymo 6 str. 1 ir 2
dalimis suteikta teise, suderinusi su Lietuvos Respublikos finansy ministerija, keité iSlaidy paskirti
sumazindama iSlaidoms skirtus asignavimus ir didindama asignavimus turtui isigyti. Pagal su
Lietuvos Respublikos finansy ministerija suderintas pazymas ministerija 2004 metais 2351,3 tukst.
Lt, skirty i§laidoms, panaudojo turtui {sigyti.

BiudZeto iSlaidy samatos ivykdymo 2005-01-01 ataskaitos (forma Nr. 2) analiz¢ pateikta 1

lenteléje.



1 lentelé. Biudzeto islaidy samatos ivykdymo 2005 m. sausio 1 d. ataskaitos (forma Nr. 2)

duomeny analizé.

tikst. Lt
Asignavimy planas metams, jskaitant Gauti asignavimai kartu su jskaitytu Skirtumas tarp patvirtinto asignavimy
patikslinima specialiyju programy lésy likuciu Kasinés islaidos plano ir kasiniy i§laidy
18 ju: 18 ju: I8 ju: I8 ju:

Turtui Turtui Turtui Turtui

I8 viso I§laidoms isigyti I8 viso I§laidoms isigyti IS viso I8laidoms isigyti I8 viso Islaidoms isigyti

1 2 3 4 5 6 7 8 9 (1)-(7) (2)-(8) (3)-(9)
661964.7 629931.4 32033.3 585834.9 576507.4 9327.5 583896.3 | 574568.8 9327.5 78068.4 55362.6 22705.8

Biudzeto iSlaiduy samatos jvykdymo 2005-01-01 ataskaitos duomenimis kasiniy iSlaidy
padaryta i§ viso 583896,3 tikst. Lt, i§ ju 574568,8 tukst. Lt iSlaidoms skirty asignavimy, i§ kuriy
15290,4 tikst. Lt panaudota darbo uzmokesciui ir socialinio draudimo imokoms, bei 9327,5 tiikst.
Lt turtui isigyti.

Atliktos analizés duomenimis skirtumas tarp patvirtinto asignavimy plano, iskaitant
patikslinimus, ir kasiniy iSlaidy yra 78068,4 tiikst. Lt arba patvirtintas asignavimy planas, iskaitant
patikslinimus, ivykdytas 88 proc. Dé¢l uzsitgsusio paraiSky vertinimo, atrankos bei sutarCiy
pasiraSymo daugiausia liko nepanaudoty patvirtinty asignavimy, skirty Specialiajai Europos
socialinio fondo (BPD jgyvendinti) programai, Specialiajai Europos regioninés plétros fondo (BPD
igyvendinti) programai, Specialiajai Europos socialinio fondo (Europos Bendrijos iniciatyvai
EQUAL jgyvendinti) programai.

Debitorinio-kreditorinio jsiskolinimo 2005-01-01 ataskaitos (forma Nr. 6) duomenimis
Ministerijos kreditorinis isiskolinimas sudaré 20622,5 tukst. Lt, i§ ju 20311,7 tukst. Lt socialinés
18Smokos, priskaitytos uz gruodzio ménesi. Debitorinis isiskolinimas 6460,6 tukst. Lt susidaré dél
atlikty avansiniy mokéjimy projekty vykdytojams i§ Europos Sajungos finansinés paramos ir
bendrojo finansavimo programy 1éSy, rySiy imonéms, nemokamam moksleiviy maitinimui ir kity
priezasciy.

Ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto 2005 m. sausio 1 d. apyskaitos (forma Nr. 3)
duomenimis ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto likutis mety pradzioje buvo 24464,7
tukst. Lt, mety pabaigoje 29422,5 tikst. Lt, turto padid¢jimas sudare 4957,8 tukst. Lt. Audituojamu
laikotarpiu Ministerija isigijo turto uz 8912,7 tikst. Lt, i§ jy naujo uz 5673,6 tikst. Lt, naudoto uz
3239,1 tukst. Lt, nurasyta turto uz 3954,9 tiikst. Lt.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-02-09 nutarimu Nr. 140 patvirtintos valstybés
kapitalo investicijos pagal Ministerijos vykdomus investicinius projektus. Minétu nutarimu
Ministerijai patvirtinty septyniy investiciniy projekty vykdymui numatyta 37682 tukst. Lt lésy. IS ju
29682 tukst. Lt valstybés biudzeto léSos (i§ ju 17313 tikst. Lt valstybés biudzete patvirtintos
Europos Sajungos 1¢3os) ir 8000 tukst. Lt — Europos vystymo banko paskola.
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Valstybés 1éSy, skirty kapitalo investicijoms finansuoti, panaudojimo pagal asignavimy
valdytojus ir investiciju projektus 2005 m. sausio 1 d. ataskaitos (forma Nr.B-11) duomenimis gauta
ir panaudota 9327,5 tikst. Lt arba 29,1 procento investicijoms patvirtinty asignavimy. Liko
nepanaudota 22705,8 tiikst. Lt investicijoms skirty 1¢Sy. Didzioji dalis asignavimy — 21174 tukst. Lt
— patvirtinty investiciniam projektui ,,Bendrojo programavimo dokumento priemonés ,,Darbo rinkos
ir socialiniy paslaugu infrastruktiiros plétote” igyvendinimas perkeliami | kitus metus. Be to,
1494,4 tikst. Lt valstybés biudzeto léSy liko nepanaudota igyvendinant investicini projekta
»Politiniy kaliniy, tremtiniy bei ju Seimy sugrizimo i Lietuva ir apriipinimo programos
igyvendinimas“. Siam projektui igyvendinti nebuvo panaudota ir 8000 tiikst. Lt Europos vystymo
banko paskola.

Vidaus kontrolé ir finansy valdymas

[Sankstinio tyrimo metu susipazinome su Ministerijos veikla, jgyvendinant patvirtintas
programas. Taip pat susipazinome su Ministerijos auks¢iausio lygio vidaus kontrolés procediiromis,
vidaus audito organizavimu, siekiant nustatyti, ar idiegtos vidaus kontrolés procediiros uztikrina
efektyvy valstybés biudzeto 1Sy poreikio planavima, léSy panaudojimo kontrol¢ bei sékminga
programy jgyvendinima. Taip pat vertinome Ministerijos, kaip tarpinés institucijos, pasirengima
administruoti Europos Sajungos ir bendrojo finansavimo IéSomis finansuojamas specialigsias
programas.

Apie tyrimo rezultatus Ministerija informavome Valstybés kontrolés 2005-01-26 raStu Nr.
S-(1040-1.10)-129. Minétame raSte buvo pateikti pasteb¢jimai dél vidaus kontrolés ir finansy
valdymo trikumy bei rekomendacijos jiems pasalinti. Ministerija 2005-02-28 raStu Nr. (4.11-040)-
SD-1640 ,,D¢l vidaus kontrolés ir finansy valdymo rekomendaciju igyvendinimo® informavo
Valstybés kontrolg apie rekomendaciju igyvendinima bei priezastis, dél kuriy negali ju igyvendinti.

Minétu raStu atkreipéme démesi i trikstamas kontrolés procediiras, kurias idiegus, miisy
nuomone, bty galima uztikrinti efektyvu valstybés biudzeto léSy poreikio planavima, 1ésu
panaudojimo kontrolg ir iSvengti galimy klaidy, teisés akty pazeidimy, vykdant programas.
Ministerija atsizvelgé 1 pateiktas rekomendacijas.

Audito metu nustatyti faktai rodo, kad Ministerijos nustatytos vidaus kontrolés procediiros
neuztikrino, kad biity iSvengta Lietuvos Respublikos teisés akty, reglamentuojanciy valstybés
biudzeto asignavimy naudojima, turto valdyma, naudojima ir disponavima, nesilaikymo
Ministerijoje bei jai pavaldziose istaigose.

Toliau ataskaitoje nurodome audito metu nustatytus faktus, teisés akty nesilaikymo atvejus,
teikiame pasteb¢jimus ir rekomendacijas, kaip pasalinti nustatytus trilkumus.

Socialiniy istaigy prieziiiros ir audito departamento direktoriy A. KerSuli ir Techninés

pagalbos nejgaliesiems centro direktoriy V. Bruzga informavome apie ju vadovaujamose istaigose



nustatytus teisés akty nesilaikymo atvejus, kitus pastebéjimus ir pateikéme rekomendacijas, kaip
pasalinti nustatytus trilkumus.
Faktai, iSvados ir rekomendacijos

Audito metu nustatéme, kad Ministerija negrazino i Valstybés izdo saskaita nepanaudoty 3.1
programos vykdymui skirty 1ésy liku¢io 1873, 2 tiikst. Lt, esanc¢io Valstybinio socialinio draudimo
fondo valdybos saskaitoje. Ministerija 2005-01-27 rastu Nr. (4.11-04)-SD-647 papras¢ Lietuvos
Respublikos Finansy ministerijos iskaityti Sig suma i 2005 mety finansavima.

Pazymeétina, kad 2003 metais nepanaudota 27,0 tiikst. Lt valstybés biudzeto 1ésy likuti, kuri
Klaipédos rajono savivaldybé buvo grazinusi i Socialiniy istaigy priezitiros ir audito departamento
(toliau — Departamentas) saskaita, istaiga negrazino i valstybés biudzeta. Sios 1é%os buvo iskaitytos 1
Departamento vykdomos Politiniy kaliniy, tremtiniy bei juy Seimy sugrizimo Lietuva ir apriipinimo
programos (toliau — Tremtiniy programa) 2004 mety finansavima.

Atkreipiame démesi, kad Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo 32 str. 1 punktu
nustatyta, kad metams pasibaigus asignavimy valdytoju ir jiems pavaldziy istaigu bei kity subjekty
disponuojamose saskaitose esancios valstybés biudzeto léSos iki sausio mén. 10 d. turi biti
pervedamos i Valstybés izdo saskaita.

Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2002-08-01 jsakymu Nr. 102 patvirtinty Griztanciy
tremtiniy laikinojo apgyvendinimo punkto (toliau — Punktas) nuostaty 26 punktu nustatyta, kad
darbo uzmokestis Punkto darbuotojams mokamas i§ programos léSu, numatyty persikélimui ir
socialinei integracijai, nors Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-03-05 nutarimu Nr. 320
patvirtintoje Politiniy kaliniy ir tremtiniy bei jy Seimuy nariy sugrizimo Lietuva 2002-2007
programoje darbo uzmokescio bei socialinio draudimo imoky mokéjimas nenumatytas.

Departamentas, vykdydamas Tremtiniy programa, naudoja programos léSas Punkto triju
darbuotojuy darbo uzmokesc¢iui moketi (priskaityta 38,7 tikst. Lt darbo uzmokescio ir 10,7 tukst. Lt
socialinio draudimo imoky). Tremtiniy programos iSlaidy samatoje asignavimai darbo uzmokesciui
ir socialinio draudimo jmokuy moké¢jimui néra patvirtinti. FaktiSkai jos mokamos i§ samatoje
patvirtinty iSlaidy pagal iSlaiduy ekonominés klasifikacijos koda 2.2.1.1.1.30 ,,Kitos paslaugos®, o tai
priesStarauja Lietuvos Respublikos biudZetiniy istaigy 8 str. nuostatoms.

Departamento direktoriaus A. KerSulio 2004-06-16 isakymu Nr. V1-42 patvirtintame
Departamento valstybés tarnautoju ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, pareigybiy sarase
Punkto vedéjo, administratoriaus ir socialinio darbuotojo pareigybés nepatvirtintos. Darbuotojus 1
Sias pareigybes direktorius A.KerSulis priémé sudargs darbo sutartis, todél manome, kad Punkto
ved¢jo, administratoriaus ir socialinio darbuotojo pareigybés turéty buti tvirtinamos Departamento

valstybés tarnautoju ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis pareigybiy sarase.
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Pagal patvirtinta 2004 mety 2.1 programos ,,Gyventoju apriipinimas kompensacine
technika“ i§laidy samata planuota 2700 tikst. Lt asignavimy turtui isigyti, gauta ir panaudota 2699
tikst. Lt. Valstybés investiciju 2004 — 2006 mety programoje kompensacinés technikos ir elektriniy
veziméliy neigaliesiems jsigijimui 2004 metams planuota skirti 2700 tukst. Lt.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1996-09-16 nutarimu Nr. 1069 ,,D¢l elektriniy invalidy
vezimeliy isigijimo iSlaidu kompensavimo* nutare, kad I grupés invalidams viena karta per 8 metus
skiriamas elektrinis vezimélis ir kad 1§ Lietuvos valstybés biudZzeto kompensuojama 90 procenty
elektrinio vezimelio isigijimo kainos. Socialinés apsaugos ir darbo ministras, vadovaudamasis
minéto nutarimo 2 punktu, 1996-11-24 isakymu Nr.152 patvirtino Elektriniy veziméliy invalidams
1sigijimo i§laidy kompensavimo tvarka (toliau — Tvarka).

Tvarkos 5 punktu nustatyta, kad neigalusis, isigijantis elektrini vezime¢li eilés tvarka,
sumoka 10 proc. elektrinio vezimélio kainos. Audito metu nustatyta, kad neigalieji, gaunantys
naujus elektrinius vezimélius, sumoka 10 proc. ju kainos, tafiau yra atvejy, kai elektriniai
vezime¢liai iSduodami laikinam naudojimui arba iSduodami ne nauji elektriniai veziméliai ir imokos
uz juos skai¢iuojamos nesivadovaujant Tvarkos 5 punktu.

Atkreipiame démesi, kad minéta Tvarka nenumato imoky uz elektrinius vezimélius
skaiCiavimo ir mokéjimo, kai elektriniai vezimeliai iSduodamas laikinam naudojimui, kai iSduodami
ne nauji elektriniai veziméliai.

Be to, Tvarkos 9 punktu nustatyta, kad neigaliajam mirus, elektrinis vezimélis turi biiti
grazintas Centrui, sumokant paveldétojams 10 proc. elektrinio veZzimélio kainos. Tai numatyta ir
susitarimuose-isipareigojimuose, pasiraSytose su neigaliaisiais asmenimis. Audito metu nustatéme,
kad Centras fiziniams asmenims grazina ne sumokéta 10 proc. elektrinio vezimélio kainos suma, o
10 proc. nuo apskaiciuotos grazinto elektrinio vezimélio likutinés vertés. Tai neatitinka Tvarkos 9
punkto.

Audituojamuoju laikotarpiu Centras fiziniams asmenims grazino 5,7 tiikst. Lt. Atkreipiame
démesi i tai, kad sumokéty imoku uz elektrinius vezimélius grazinimo tvarka néra reglamentuota,
nenustatyta, 1§ kokiy 1éSy Sios ymokos turéty buti grazinamos, o ju poreikis néra planuojamas.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos valstybés sekretoriaus 2002-06-27 potvarkio Nr.
49 Centrui pavesta léSas, gautas i§ nejgaliyju uz isigytus elektrinius vezimélius, pervesti i
Ministerijos nurodyta banko saskaita, o Ministerijai pavesta naudoti Sias 1éSas apmokeéjimui uz
1sigyta kompensacing technika, kainuojancia daugiau kaip 500 Lt. Audituojamuoju laikotarpiu
Ministerija 35,6 tukst. Lt Siy 1éSy panaudojo apmokéjimui uz isigyta kompensacing technika,
kainuojancia daugiau kaip 500 Lt.

Manome, kad Tvarkos 5 ir 9 punktai bei minétu valstybés sekretoriaus potvarkiu nustatyta

lésuy, gauty 1§ nejgaliyju uz isigytus elektrinius vezimélius, naudojimo tvarka, atsizvelgiant i
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Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996-09-16 nutarimo Nr. 1069 ,Dél elektriniy invaliduy
vezimeliy isigijimo iSlaidy kompensavimo* 1 punkto nuostata, turéty biiti kei¢iama. Be to, manome,
kad 1€Sos elektriniy vezimeliy isigijimo kainos kompensavimui turéty biiti planuojamos kaip 1éSos
socialinei paramai, o ne turtui isigyti. Miisy nuomone, turéty biiti sudaromos triSalés sutartys tarp
Centro, tickéjo ir nejgalaus asmens.

Pagal patvirtinta 2004 mety 2.1 programos ,,Gyventojy apripinimas kompensacine
technika® iSlaidy samata planuota 1420,0 tikst. Lt asignavimy iSlaidoms pagal ekonominés
klasifikacijos koda 2.7.2.1.1.2 ,,Socialiné parama natiira”. BiudZeto iSlaidy samatos ivykdymo
2005-01-01 ataskaitos duomenimis 2004 metais gauta ir panaudota 1420,0 tukst. Lt asignavimy.

Centras patvirtintus asignavimus naudojo kompensacinés technikos priemonéms
(kainuojancias iki 500 Lt) pirkti. Be to, Sias léSas Centras naudojo paramos budu gautos
kompensacinés technikos priemoniy transportavimo islaidoms padengti. Audito metu nustatyta, kad
Centras, nesivadovaudamas Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003-07-03 jsakymu Nr. 1K-
184 patvirtinta Valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir iSlaidu klasifikacija, 2004 metais 21,5
tikst. Lt paramos biidu gautos kompensacinés technikos priemoniy transportavimo i$laidas priskyré
»Socialinés paramos natiira“ i§laidoms.

Be to, nustatéme, kad Centras 2004 metais, nesivadovaudamas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2001-10-19 nutarimo Nr. 1250 2.1. punktu bei Lietuvos Respublikos finansy ministro
2001-03-16 isakymu Nr.70 patvirtintos Biudzetiniy jstaiguy apskaitos tvarkos 15, 16 punktais,
paramos budu gautas kompensacinés technikos priemones, kurios ivertintos daugiau nei 500 Lt,
apskaité kaip trumpalaiki turta, i§ viso uz 57 tukst. Lt.

Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2002-04-18 jsakymu Nr. 57 patvirtintos Apriipinimo
techninés pagalbos priemonémis tvarkos 6 ir 7 punktais nustatyta, kad techninés pagalbos
priemoniy centralizuota isigijima ir remonta bei apriipinima Siomis priemonémis organizuoja
Centras; tiesiogiai asmenis Siomis priemonémis individualiai apriipina ju gyvenamosios vietos
savivaldybés socialinés paramos skyriai ar kita istaiga, kuriai priskirta $i funkcija. Audito metu
nustatéme, kad 2004 metais Centras savivaldybéms patikéjimo teise valdyti, naudoti ir disponuoti
pagal perdavimo-priémimo aktus perdavé kompensacinés technikos priemoniy uz 2863,5 tukst. Lt ir
jas nurase, nors teisés aktai tokio perdavimo ir nuraSymo nenumato.

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993-07-08 nutarimo Nr. 511 ,,Dél
biudzetiniy istaigy ir organizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos tobulinimo* 5.4.2 punktu,
Centro direktorius V. Bruzga 2004-09-28 isakymu Nr. (2.2.) P1-47 skyré¢ sau ir dviems
darbuotojams pinigines iSmokas i§ sutaupyty darbo uzmokes¢io 1éSy uz metodinio leidinio

parengima. Direktoriui V.Bruzgai 600 Lt piniginé iSmoka priskaityta ir iSmokeéta 2004 mety rugséjo



ménesi. Minéto nutarimo 5 punktu istaigy vadovams suteikta teis¢ mokéti vienkartines pinigines
1Smokas tik istaigos darbuotojams.

Atkreipiame démesi, kad, vadovaujantis minéto nutarimo 4 punkto 2 dalimi, istaigy ir
organizacijy vadovy personalinius priedus prie tarnybiniy atlyginimy bei skatinimo salygas turi
nustatyti aukstesné organizacija.

Toliau pateikiame kai kuriuos pastebéjimus, | kuriuos, miisy nuomone, biity tikslinga
atkreipti démesi.

Politiniy kaliniy ir tremtiniy bei juy Seimy nariy sugrizimo i Lietuva programa igyvendinama
nuo 1992 mety, Lietuvos Respublikos Vyriausybei kasmet numatant valstybés investiciju
programoje ir skiriant 1éSas savivaldybéms butams griZtantiems politiniams kaliniams ir
tremtiniams pirkti. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-03-05 nutarimu Nr. 320 patvirtinta
Politiniy kaliniy ir tremtiniy bei ju Seimy nariy sugrizimo i Lietuva 2002 — 2007 mety programa
(toliau — Tremtiniy programa) bei Gyvenamuyju patalpu suteikimo nuomos pagrindais griztantiems {
Lietuva nuolat gyventi politiniams kaliniams ir tremtiniams bei jy Seimy nariams tvarka (toliau —
Gyvenamuyju patalpy suteikimo tvarka). Tremtiniy programos 6 punktu nustatyta, kad Tremtiniy
programos priemoniy jgyvendinima organizuoja ir koordinuoja Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija.

Vadovaujantis Siuo nutarimu, teisés aktais nustatytiems asmenims teikiama valstybés
parama apsirtipinti biistu. Minéto Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo 31 punktu nustatyta,
kad valstybés parama griZztantiems asmenims apsiriipinti biistu igyvendina savivaldybés Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimais skiriamomis Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir
Europos Tarybos vystymo banko paskolos 1éSomis.

Igyvendindama minéta nutarima Nr. 320, Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2004-06-14
nutarimu Nr. 736 patvirtino valstybés biudzeto asignavimy paskirstyma savivaldybéms ir pavedé
Ministerijai kontroliuoti ir uztikrinti, kad Sios 1€Sos biity panaudotos pagal paskirti.

Gyvenamuyju patalpu suteikimo tvarkos 11 punktu nustatyta, kad gyvenamasias patalpas
1gyja savivaldybiu institucijos, teisés akty nustatyta tvarka. Tremtiniy programos 10 punktu
nustatyta, kad Savivaldybiy nuomojami butai griZztantiems asmenims igyjami i§ tam tikslui skiriamy
valstybés investiciju 1éSu. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-02-04 nutarimu Nr. 140
patvirtintoje Valstybés investicijy 2004 — 2006 mety programoje ministerijos vykdomam
investiciniam projektui ,,Politiniy kaliniy ir tremtiniy bei juy Seimy nariy sugrizimo Lietuva ir ju
apripinimo programos igyvendinimas®“ 2004 metams planuota skirti 2440 tikst. Lt valstybés
biudzeto &Sy ir 8000 tiikst. Lt Europos tarybos vystymo banko paskolos.

Tremtiniy programai igyvendinti Ministerija vykdo 2.3. programos 3.1.1 priemong

,»Aprupinti politinius kalinius ir tremtinius bei juy Seimas butais, teikti parama, reikalinga ju
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integracijai 1 visuomeng”. Nustatéme, kad pagal minétai priemonei patvirtinta 2004 mety islaidu
samata skirta 2440 tikst. Lt turtui isigyti.

Socialinés apsaugos ir darbo ministras 1998-02-18 jsakymu Nr. 38 ,,D¢l funkcijy perdavimo
ir 1éSy pervedimo” nuo 1998-03-01 pavede vykdyti Sig programa Departamentui. Departamentas,
vykdydamas minéta 2.3. programos priemong, pagal savivaldybiy pateiktus dokumentus (duomenis
apie istaiga, vykdancia finansines operacijas, buty pirkimo-pardavimo sutarciy, patvirtinty notaro,
kopijas ir nustatytos formos paraiska 1éSoms gauti, taip pat sarasSa griztanciy asmeny, del kuriy
savivaldybés institucija priéme sprendima nuomoti gyvenamasias patalpas) savivaldybéms perveda
paraiSkose nurodyta 1éSy suma butui pirkti. Pagal pateiktas savivaldybiu buty pirkimo-pardavimo
sutartis buty pirkéjai yra savivaldybés institucija. Ministerija néra nustaciusi savivaldybiu
atsiskaitymy tvarkos, departamentas su savivaldybémis néra sudargs sutar¢iy dél atsiskaitymuy.

BiudZeto iSlaidy samatos ivykdymo 2005-01-01 ataskaitos (forma Nr. 2) duomenimis
Departamentas 2004 metais pagal ekonominés klasifikacijos koda 3.1.1.2.1.3 ,Kiti pastatai ir
statiniai” gavo ir panaudojo 945,6 tiikst. Lt. Departamentas faktinéms iSlaidoms (944,0 tikst. Lt)
pagristi pagal savivaldybiy pateiktas buty pirkimo-pardavimo sutartis suras¢ buhalterines pazymas.
Departamento pateiktos Ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto 2004 mety apyskaitos (forma
Nr. 3) duomenimis turto nejsigyta. Atkreipiame démesi, kad tai, jog Departamentas neapskaito
valstybés biudzeto 1éSomis nupirkto turto, prieStarauja Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001-
03-16 isakymu Nr. 70 patvirtintai BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkai.

Audito metu nustatyta atvejy, kai Departamentas, vykdydamas Tremtiniy programa,
paraiSkas Ministerijai dél léSy butams pirkti teikia anksCiau nei savivaldybés Departamentui
pateikia prasyma ir sudaro buto pirkimo-pardavimo sutartis. Manome, kad yra rizika, kad gautas
buty pirkimui léSas savivaldybés nepanaudos pagal paskirtj, o likusias ju saskaitose 1€Sas negrazins {
ministerijos saskaita.

Audituojamuoju laikotarpiu Punkto veiklai buvo naudojami pastatai (gyvenamosios
patalpos), dél kurio naudojimo nebuvo sudaryta turto panaudos sutartis. Panaudos sutartj dél Punkto
veiklai naudojamuy gyvenamuyju patalpy Ministerija sudaré tik 2005-02-22. Sutartyje panaudos budu
gauto turto verté nenurodyta. Atsizvelgiant i audito metu pateiktas pastabas, panaudos biidu
naudojamas turtas, kurio verté 5339 tikst. Lt, apskaitytas.

Centras 2004 metais isigijo du krovininius lengvuosius automobilius Peugeot Partner FT
190 C 1.9 D anksciau nei Ministerija leido isigyti transporto priemones, tai yra nesivadovavo
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998-11-17 nutarimo Nr. 1341 D¢l tarnybiniy lengvuju
automobiliy isigijimo, nuomos ir naudojimo biudzetinése istaigose* 1.2 punktu.

Automobiliy pirkimo-pardavimo sutartj Centro direktorius V. Bruzga pasirasé 2004-06-08,

o automobiliai gauti i§ tiekéjo perdavimo-priémimo aktu 2004-06-30. Direktorius V. Bruzga dél
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leidimo isigyti planuotus krovininius lengvuosius automobilius { Ministerija rastu kreipési 2004-07-
01, taigi, po to, kai isigijo minétus automobilius. Ministerijos sutikimas isigyti krovininius
lengvuosius automobilius i§ 2004 m. programos samatoje patvirtinty 1Sy transporto priemoniy
isigijimui gautas 2004-07-13 rastu.

Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2004-03-23 jsakymu Nr. A1-72 ,Dél igaliojimy
suteikimo* Departamentas buvo jgaliotas organizuoti Vaiky teisiy apsaugos tarnybu apripinimo
transporto priemonémis tarptautini viesaji pirkima atvirojo konkurso budu (toliau — konkursas) ir
atlikti visas su $iuo pirkimu susijusias vieSyju pirkimy procediiras iki pirkimo sutarties sudarymo.
Vykdydamas minéta jsakyma, Departamento direktorius A. Kersulis 2004-04-02 {sakymu Nr. VI-27
sudaré vieSojo pirkimo komisija (toliau — Komisija). Komisija 2004-06-28 konkurso laimétoju
patvirtino bendra Lietuvos ir Cekijos imong uzdaraja akcing bendrove ,,ARX* (toliau — B] UAB
»ARX®).

Ministerija ir Bl UAB ,,ARX*“ 2004-07-12 pasirasé sutarti dél trisdeSimties lengvuyju
automobiliy Skoda Fabia Combi Ambiente pirkimo. Vykdydama minéta sutartj, Ministerija uZ
isigyjamus automobilius sumokéjo 1049,2 tukst. Lt (vieno automobilio kaina 34975 Lt). Uz
automobilius apmokéta i§ 2.3 programos priemonei ,,Stiprinti vaiko teisiy apsaugos tarnyby
materialing baze, kelti valstybés tarnautojy ir darbuotoju, dirbanciy pagal darbo sutartis,
kvalifikacija* skirty 1€Sy. Minétai programai patvirtintoje iSlaidy samatoje transporto priemoniy
1sigijimui patvirtinta 1050,0 tiikst. Lt.

VieSyju pirkimy tarnyba prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 2003-02-26
isakymu Nr. 1S-29 patvirtino Pirkimo dokumentuose pateikiamy techniniy reikalavimy parengimo
metodika, kurios 11.4 bei 11.6 punktu nustaté, kad komisija gali nurodyti pirkimo dokumenty
techninéje specifikacijoje papildomas pirkimo objekto savybes tik tuomet, kai perkancioji
organizacija gali irodyti tokiy papildomy savybiy nauda. Komisijos parengtoje lengvuyju
automobiliy techninéje specifikacijoje nurodyty papildomy savybiy (automatinis oro
kondicionierius, sidabriné spalva, varikliukais valdomi ir Sildomi veidrodéliai) naudos komisija
nepagrindé. Siy papildomy savybiy reikalavimas techninéje specifikacijoje padidino isigyty
automobiliy kaina 123 tiikst. Lt (vidutiniS8kai 4100 Lt vienam automobiliui). Lengvyju automobiliy
techningés specifikacijoje nurodytos minétos automobiliy papildomos savybés, miisy nuomone, néra
biitinos Vaiky teisiy apsaugos tarnyby funkcijoms vykdyti.

Atkreipiame démesi | tai, kad vieSieji pirkimai turi biiti organizuojami vadovaujantis
Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy istatymo 4 str. nuostatomis ir sudaryti sutartis, leidziancias
racionaliai naudojant tam skirtas léSas isigyti perkanciajai organizacijai reikalingy prekiy, paslaugy

ir darbu.
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Lietuvos Respublikos 2004 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jistatymo 3 priedéliu Ministerijai patvirtinta 211 tikst. Lt pajamuy imoky {
valstybés biudzeta. Sis imoky planas patvirtintas Ministerijai pavaldzios istaigos Socialiniy
darbuotojuy rengimo centro vykdomai Specialiajai socialiniy darbuotojuy kvalifikacijos kelimo
programai.

Ministerija 2004 metais Biudzetiniy istaigy bei valstybiniy mokslo ir studijy institucijy
pajamy imoky i biudzeta 2005-01-01 ataskaitos (forma Nr.5) duomenimis imokéjo i valstybés
biudzeta 130,2 tikst. Lt arba 95,1 tukst. Lt maZiau nei patvirtinta pajamy imoky suma. Tai yra,
imoku planas ivykdytas 57,8 proc. IS valstybés biudzeto Ministerija gavo 115,44 tukst. Lt
asignavimy, tiek pat padaryta kasiniuy iSlaidy. Negauta 1§ valstybés biudZeto per ataskaitini
laikotarpi 29,1 tiikst. Lt (iskaitant negautus asignavimus ataskaitiniy mety pradzioje).

Pazymeétina, kad ir 2003 metais Socialiniy darbuotojy rengimo centro vykdomai programai
buvo patvirtintas 211 tokst. Lt jmoku planas, tac¢iau faktiskai valstybés biudzeta imokéta 114,6
tikst. Lt arba planas ivykdytas 54,3 procento. Tvirtinant imokuy plana, siilome léSu poreiki
Specialiajai socialiniy darbuotojy kvalifikacijos kélimo programai planuoti atsizvelgiant | faktini

imoky plano ivykdyma.

Atsizvelgdami i Sioje ataskaitoje pateiktus faktus ir pastebéjimus, siekiant uztikrinti tinkama
valstybés biudZeto asignavimy planavima, ju naudojima bei turto valdyma ir naudojima,
rekomenduojame:

o vadovaujantis Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymo 32 str. 1 punktu,
metams pasibaigus, ne véliau kaip iki sausio 10 dienos, pervesti i Valstybés izdo saskaita
Ministerijos ir pavaldziy istaigy bei kity subjekty disponuojamose saskaitose esancias nepanaudotas
biudzeto 1ésas;

. spresti klausima dél Griztan¢iy tremtiniy laikinojo apgyvendinimo punkto
darbuotojy darbo uzmokescio mokéjimo;

. spresti klausima dél Tremtiniy programos vykdymui skiriamy valstybés biudZeto
asignavimy planavimo, naudojimo ir apskaitos;

. patikslinti Elektriniy veziméliy nejgaliesiems isigijimo i$laidy kompensavimo tvarka
ir nustatyti atitinkama 2.1 programos ,,Gyventojy apriipinimas kompensacine technika® vykdymui
skirty 1ésy poreikio apskaiciavimo tvarka;

o patikslinti  Apriipinimo techninés pagalbos priemonémis tvarka, nustatant
kompensacinés technikos priemoniy perdavimo savivaldybiy socialinés paramos skyriams tvarka,

atitinkanciq teisés aktams;
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o parengti ir patvirtinti Ministerijai pavaldziy istaigy vadovy skatinimo salygas,
vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993-07-08 nutarimo Nr. 511 ,,D¢l biudzetiniy

istaigy ir organizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos tobulinimo® 4.2 punktu.

Tikimes, kad Jus atsiZvelgsite | misy pateiktas rekomendacijas ir apie ju igyvendinima

informuosite Valstybés kontrolg iki 2005 m. rugséjo 30 d.

Finansinio audito 4 — tojo departamento direktoré Vita Jurkeviciené

Finansinio audito 4 — tojo departamento Danut¢ Sidabraité

vyriausioji valstybiné auditore (grupés vadove)

Susipazinome:
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo

v —

ministré Vilija Blinkeviciite

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo

ministerijos valstybés sekretorius Rimantas Kairelis

Finansy ir buhalterinés apskaitos skyriaus vedéja Marija Romanovska



