VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

VALSTYBES SIENOS APSAUGOS TARNYBOS PRIE LIETUVOS
RESPUBLIKOS VIDAUS REIKALU MINISTERIJOS

2005 m. geguzés 16 d. Nr. 1030-5-30

Vilnius

Audituojamas subjektas — Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Lietuvos Respublikos
Vidaus reikaly ministerijos (toliau — Tarnyba), adresas Savanoriy pr. 2, Vilnius. Identifikavimo
kodas — 8860825. Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly
ministerijos yra Vyriausybés biudzetin¢ istaiga, kuri uztikrina valstybés sienos nelieCiamuma ir
igyvendina valstybés sienos apsaugos politika.

Finansinis auditas atliktas Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés finansinio audito 3-ojo

departamento direktoriaus V. Budritino 2004 m. rugpjicio 09 d. pavedimu Nr. 1030-5.

Audito uzduotis

Ivertinti Tarnybos vidaus kontrolg, iskaitant finansy valdyma, valstybés turto valdymo,
naudojimo, disponavimo juo teisétuma ir pareiksSti nepriklausoma nuomong dél 2004 mety
finansiniy bei kity ataskaity tikrumo ir teisingumo.

Si ataskaita yra sudétin¢ i§vady, teikiamy Seimui dél metinés biudZeto jvykdymo apyskaitos,
biudzeto projekto bei ataskaitos apie valstybei nuosavybés teise priklausant turta, dalis.

Ataskaita apima tik audito metu atliktus ir nustatytus dalykus, o finansinés atskaitomybés
vertinimas bus pateiktas audito i§vadoje, kuri bus parengta pagal Valstybés kontrolieriaus 2002 m.
vasario 21 d. isakymu Nr. V-26 (Valstybés kontrolieriaus 2004 m. sausio 20 d. isakymo Nr. V-12
redakcija) patvirtintus Valstybinio audito reikalavimus.

Audituojamu laikotarpiu Tarnybai iki 2004-02-18 vadovavo Algimantas Songaila, o Jurgis
Jurgelis - nuo 2004-02-26, Biudzeto planavimo ir apskaitos valdybos virSininku vyriausiuoju

finansininku dirbo Kestutis Pileckas.



Audito atlikimo tvarka ir audituotos sritys

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir Valstybés kontrolés finansinio

audito 3-ojo departamento direktoriaus V. Budritino patvirtinta plana, taikant nestatistini pavyzdziuy

atrankos metoda. IStirta vidaus kontrolé ir rizikos faktoriai, susije su istaigos veikla ir apskaitos

sistemomis.

Parengtos audito programos (darbo uzmokescio, ilgalaikio, trumpalaikio turto ir atsargy,

pinigy banke ir kasoje, kity iSlaidy darbams, prekéms ir paslaugoms, samaty ir asignavimy

apskaitos) ir atliktos savarankiskos, t.y. stebéjimo, skaic¢iavimo, tikrinimo, pokalbiu, patvirtinimy ir

analitinés procediiros. Surinkti jrodymai, reikalingi audito ataskaitai ir nuomonei apie 2004 mety

finansines ataskaitas, pareiksti.

2004 m. finansinés veiklos rezultatai

1 lentelé. 2004 m. biudZeto iSlaidy samatos jvykdymas pagal programas

Tukst. Lt
12004 m. 2004 m. . 2004 m. Metinio
. perkeltos . Gauti . plano
Programa Funkcija e e . metinis . . .| nepateikta .
nejsisavintos lanas asignavimai araick ivykdymas
1éSos P P " %
1.4 02.01.01.05 - 110527,5 110498,1 294 99,9%
1.4 03.01.01.02 - 10560,5 10560,5 - 100%
1.4 09.02.02.02 - 28,0 28,0 - 100%
1.5 03.01.01.03 - 2905,5 2905,5 - 100%
1.6 09.02.02.02 - 3263,0 3263,0 - 100%
1.7 02.01.01.05 - 700,0 613,5 86,5 87,6%
46.11 02.01.01.05 200,9 7571,7 7405,7 166,0 97,8%
50.1 02.01.01.05 - 1630,0 - 1630,0 0%
88.1 02.01.01.05 646,3 139774 13273,5 703,9 94.,9%
IS viso: 847,2 151163,6 148547,8 2615,8 98,3%
1 diagrama. 2004 m. samatos plano ir gauty asignavimy palyginimas
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IS viso devynioms programoms buvo skirta, iskaitant patikslinimus, 151163,6 tukst. Lt,
gauta 148547,8 tukst. Lt, t.y. 98,3 % arba 2615,6 tukst. Lt maziau. Tarnyba ir jos struktiiriniai
padaliniai neteiké paraisky 2615,6 tikst. Lt skirtiems asignavimams gauti. Specialiosios PHARE
programos (kodas 50.1) investicinio projekto signalizacijos, steb¢jimo ir skaitmeninio rySio
kompleksy prie busimuy Lietuvos iSoriniy sieny vykdymui skirti asignavimai 1630 tikst. Lt
nepanaudoti, Specialiosios Ignalinos atominés elektrinés apsaugos ir kity paslaugy teikimo
programai ( kodas 88.1) - 703,9 tiikst. Lt. Siy programy vykdymui skirtos 1éSos perkeltos i kitus
metus.

Tarnyba kartu su pavaldziomis istaigomis padaré 148547,8 tukst. Lt kasiniy islaidy ir
145750,3 tukst. Lt faktiniy iSlaidu. [staigos panaudojo visus gautus asignavimus. Lyginant kasines
ir faktines iSlaidas, faktines 2797,5 tukst. Lt maZesnés uz kasines iSlaidas, nes per metus pagal
patvirtinta priemoniy plana Tarnyba kartu su pavaldziomis jstaigomis dengé 2004-01-01 susidariusi
darbo uzmokescio kreditorinj jsiskolinima.

Tarnyboje ir pavaldziose istaigose 2005-01-01 patvirtinty pareigybiy skai¢ius yra 5046,
faktiskai uzimty pareigybiy skaicius — 4601, taigi laisvy etaty skaicius — 445. Laisvy etaty skaicius
2004-01-01 buvo 451.

Klaidos, pazeidimai, netikslumai

Darbo uZmokestis
2004 m. kontroliavome Tarnybos darbo uzmokes¢io panaudojima, nes Stabas ir pavaldzios
istaigos 2003 m. darbo uzmokesCiui patvirtintus asignavimus virSijo 2726,2 tikst. Lt. 2004 m.
geguzés 28 d. Tarnybos vadas J. Jurgelis patvirtino priemoniy plana darbo uzmokescio
kreditoriniam jsiskolinimui sumazinti, dél to 2004 m. skirty 1éSy jsiskolinimas buvo sumazintas

2706,8 tikst. Lt ir 2005 m. sausio 1 d. yra 19,4 tukst. Lt.

2 lentelé. 2004 m. darbo uZmokescio fondo panaudojimas pagal Tarnybos struktiirinius

padalinius
2004-01-01 2005-01-01
Programa | Programos vykdytojai kreditorinis kreditorinis
jsiskolinimas jsiskolinimas
1.4 Stabas (3 funkcija) 30,1 1,2
Stabas (2 funkcija) 4,0 0
Ignalinos rinktiné 346,3 0
Vilniaus rinktiné 505.9 0
Varénos rinktiné 282,6 0,8
Lazdijy rinktiné 305.,7 8,8




Pagégiy rinktiné 448,7 0,1
P.akrz.m'cul apsaugos 369.6 0
rinktiné
Siauliy rinktiné 407,3 0
15 UzZsienieCly  registracijos 1.8 0
centras
16 Visagino pasienie€iy 0 0
mokykla
Ignalﬁln'os AE apsaugos 242 8.5
rinktiné
88.1 —
Pakranciy apsaugos
NP 0 0
rinktiné
46.1 Vilniaus rinktiné 0 0
] Pagégiy rinktiné 0 0
IS viso 2726,2 19.4

Kaip matyti i§ lentelés duomeny, 2003 m. susidariusius kreditorinius isiskolinimus padengé
Ignalinos ir Vilniaus, Pakran¢iy apsaugos, Siauliy ir Pagégiy rinktinés, UZsieniediy registracijos
centras. Atlikus Tarnybos atskiry struktiiriniy padaliniy priskai¢iuoto darbo uzmokesc¢io analize,
nustatyta, jog, vadovaujantis 2004 m. balandzio 20 d. Tarnybos vado J. Jurgelio {sakymu Nr. 4-172
,»Del valstybés biudzeto skirty asignavimy naudojimo kontrolés®, BiudZeto planavimo ir apskaitos
valdybos virSininkas K. Pileckas neuztikrino pakankamos valstybés biudzeto asignavimy naudojimo
kontrolés, nesant darbo uzmokesCio ekonomijai, buvo mokamos skatinamosios iSmokos ir
asmeniniai priedai. Vykdant 2004 m. liepos 5 d. vidaus reikaly ministro jsakyma Nr. 1TE-140 ,,D¢l
priemoky skyrimo®, Tarnybos vadui J. Jurgeliui buvo iSmokéta 45% darbo uZzmokescio priemoka,
nors minéto jsakymo 2 p. nurodyta, kad priemoka mokama esant jstaigos darbo uzmokescio fondo
ekonomijai. Tokiu biidu, naudojant 1.4 programos 3 funkcijai ,,Valstybés sienos tarnybos ir kity
pajégy, islaikomy i§ valstybés, valdymas® skirtas 1éSas, susidaré 1,2 tukst. Lt kreditorinis darbo
uzmokescio isiskolinimas. Ignalinos AE apsaugos rinktin¢ per 2004 m. iSmokejo 265,2 tukst. Lt
vienkartiniy piniginiy iSmoky ir mety pabaigoje neuzteko 8,5 tikst. Lt darbo uzmokesciui uz
gruodzio ménesi iSmokéti.

Tarnybos Stabo, Varénos, Ignalinos AE apsaugos ir Pakranéiy apsaugos rinktinése, taikant
darbo uZmokesCio priedy ir priemoky 70% pareiginés algos apribojima, Pakranciy apsaugos
rinktingje 2004 m. buvo priskaiciuota ir neiSmokéta 15,5 tikst. Lt, o Tarnybos Stabe — 8.9 takst. Lt
darbo uzmokescio.

Tarnyboje, nesilaikant Valstybés tarnybos istatymo 23 straipsnio 2 dalies reikalavimuy,
pareigiiny darbo uZmokescio priedy ir priemoky suma virsijo 70% pareigines algos. Tik audito metu
2005 m. kovo 1 d. Tarnybos vadas S. Stripeika rastu ,,D¢l priedy ir priemoky mokéjimo ribojimo*
informavo pavaldzias istaigas dél darbo uzmokescio priedy ir priemoky 70% apribojimo teisingo

taikymo.



Audito metu nustatyta, kad Varénos rinktin¢je priedy ir priemoky suma 777,01 Lt virSijo
70% pareiginés algos. Audito metu, atsizvelgiant | auditoriy pastabas, buvo ivesti pakeitimai
kompiuterinéje darbo uzmokesc¢io apskaitos programoje, kurie neleis priedy ir priemoky sumoms
virSyti 70% pareiginés algos. Nustatyta permokéta priedy ir priemoky suma perskaiCiuota
darbuotojy sutikimu.

Pakran¢iy apsaugos rinktinéje dél 70% pareiginés algos virSijimo nustatyta didesnio
atlyginimo uz atostogas priskaitymo ir iSmokéjimo atvejy. Nustatyta 4159,51 Lt darbo uzmokescio
permoka. Atsizvelgiant | auditoriy pastabas ir sitilymus, nuo 2004 m. gruodzio ménesio
kompiuteriné darbo uzmokesCio apskaitos programa yra patobulinta. Ji neleidzia priedams ir
priemokoms virSyti 70% pareiginés algos. 2004 m. gruodZio ménesi Finansy skyriaus specialisté D.
Bucinskiené¢ ines¢ i kasa 1018,8 Lt permokéta darbo uzmokesti.

Ignalinos AE apsaugos rinktin¢je tik 2004 m. geguzés ménesi kompiuterinéje darbo
uzmokescio apskaitos programoje ivesti apribojimai, neleidziantys priedy ir priemoky sumai virsyti
70% pareiginés algos. D¢l Sios prieZasties 2004 m. sausio—balandzio ménesiais darbo uzmokescio
priedy ir priemoky permokéta suma sudar¢ 10095,28 Lt. 2004-2005 m. permokos iSskaic¢iuojamos
darbuotojy sutikimu. 2004 m. iSskaiciuotos permokos suma sudaro 3879,64 Lt, 2005 m. iSskai¢iuota
ir pervesta { biudzeta permokos suma sudaro 4212,96 Lt. Audito metu yra sustiprinta iSankstiné
finansu kontrol¢, perzituréti Finansy skyriaus darbuotojy pareigybiuy apraSymai, perziirétos ir

konkretizuotos finansy kontrolés taisyklés.

2 diagrama. Nustatyty darbo uZmokescio priedy ir priemoky sumy, virSijanc¢iy 70%

pareiginés algos, pasiskirstymas pagal Tarnybos struktarinius padalinius

Stabas, 8898.05,
23%

Varénos rinktiné,

Pakranéiy 777.01, 2%

apsaugos rinktiné,
19659.51, 49%

Ignalinos AE
apsaugos rinktiné,
10095.28, 26%

Audito metu nustatyta, jog VSAT Stabo ir rinktiniy vadovai sudaro mokymosi sutartis su

darbuotojais visam mokymosi laikotarpiui, kuriomis isipareigoja suteikti mokymosi atostogas,



mokant vidutini darbo uzmokesti. Pazymétina, jog, nesilaikant 2004-04-27 Tarnybos vado isakymu
Nr. 4-193 patvirtinty Mokymosi atostogu apmokéjimo tvarkos reikalavimuy, antrojo aukstojo
universitetinio mokslo studijos yra nesusijusios su pareigiiny vykdomomis funkcijomis. Ivertinus
2004 m. mokymosi sutarciy su Varénos rinktinés darbuotojais sudarymo tikslinguma ir mokymosi
atostogy apmokéjima, nustatyta, jog Rinktinés vadovas A. Sadkauskas sudaré 52 mokymosi sutartis
visam mokymosi laikotarpiui, mokant vidutini darbo uzmokesti. IS jy 21 pareigiinas jau turi aukstaji
iSsilavinima. Atsizvelgiant | auditoriy pastabas, 2004-08-23 Tarnybos vadas iSleido isakyma Nr. 4-
378, kuriame nurodoma kiekvienais mokslo metais perzitiréti mokymosi sutartis. Vadovaujantis
Siuo isakymu, Varénos rinktiné¢je mokymosi sutar¢iy perzitir¢jimas numatomas 2005 m. rugpjiicio—
rugséjo ménesiais. Tarnybos Stabe jau yra sudaromos mokymosi sutartys vieneriems mokslo
metams, kurios bus perzilirimos metams pasibaigus.

Varénos rinktinés ne visy valstybés tarnautojy pareigybiy apraSymai atitinka 2002-11-05
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 1733 | Dél valstybés tarnautojy pareigybiu
apraSymo ir vertinimo metodikos patvirtinimo® nustatytus reikalavimus. Finansy skyriaus
virSininko, jo pavaduotojo, specialisty pareigybiy apraSymuose (A ir B lygio statutiniai valstybés ir
B lygio karjeros valstybés tarnautojai) tikslai, funkcijos ir reikalavimai sutampa. Skiriasi tik
reikalavimas dé¢l turimo i$silavinimo. Siy valstybés tarnautojy pagrindinés funkcijos dubliuotos,
neatskirtos ir nenurodytas pavaldumas. Pazymétina, jog Finansuy skyriaus vir§ininko pareigybés
apraSymas neatitinka Nuostaty.

Atsizvelgiant i auditoriy pasitlymus, buvo perziiiréti ir 2005-02-22 Varénos rinktinés vado
isakymu Nr. 4-80 patvirtinti nauji Finansy skyriaus darbuotojy pareigybiy apraSymai. Parengtas
naujas Finansy skyriaus virSininko pareigybés aprasymas, atitinkantis Biudzetiniy istaigu
vyriausiyju finansininky (buhalteriy) nuostatus. Naujuose pareigybiy aprasSymuose aiskiai atskirtos
kiekvienos pareigybés funkcijos, tikslai, Sias pareigas einancio valstybés tarnautojo atsakomybe.

Audito metu pastebéta, jog Pakranciy apsaugos rinktinéje uzkardy vady ir vado pavaduotoju
patvirtintuose pareigybiy apraSymuose nurodyta, jog jie turi uztikrinti uzkardai paskirto valstybés
sienos ruozo valstybés sienos apsauga, planuoti, organizuoti ir kontroliuoti uzkardos veikla. Taigi ju
darbo laikas néra susijgs su darbo trukme. Nepaisant to, uzkardy vady ir vado pavaduotoju darbas
naktimis ir SvenCiy dienomis fiksuojamas patvirtintuose darbo laiko apskaitos Ziniarasciuose.
Atkreiptinas démesys, jog Rinktinéje minéty pareiginy darbo laikas nereglamentuotas vidaus
administravimo aktais. VirSvalandiniy darby apribojima reglamentuoja LR darbo kodekso 150
straipsnio 5 dalis, kurioje nustatyta, jog ,,vir§valandiniu darbu nelaikomas administracijos pareigiiny
darbas, virSijantis nustatyta darbo trukmg®. Tokiu biidu yra rizika dél administraciniy gincy.

Tarnybos Stabo ir rinktiniy vady patvirtintose Finansy kontrolés taisyklése nurodytos tikiniy

operaciju vykdymo kontrolés procediiros — iSanksting, einamoji ir paskesnioji. Tarnybos Stabo,



Varénos ir Ignalinos AE apsaugos rinktinése Sios yra nepakankamai veiksmingos ir efektyvios, o
Pakranc¢iy apsaugos rinktinéje — nepakankamai apibréztos, ir numatyta atsakomybé uz kontrolés

procediiry atlikima.

Trumpalaikis turtas

Audito metu nustatyta, kad Tarnyboje ir pavaldziose istaigose silpna uniforminés aprangos
planavimo ir naudojimo kontrolé. Vykdant VSAT vado 2004-03-04 jsakyma Nr. 4-104 D¢l
pareigiino pinigy krepSelio tarnybinei uniformai jisigyti formavimo ir apskaitos instrukcijos
patvirtinimo®, Varénos rinktinés paraiskose nurodytas kiekis ne visais atvejais pagristas. Nors
audito metu buvo imtasi kontrolés stiprinimo priemoniy, taciau Tarnybos ir pavaldziy istaigy
sandé¢liuose, nesilaikant Tarnybos vado 2002-09-04 isakymo Nr. 360 ,,Dé¢l aprangos, atributikos ir
ekipuotés apskaitos tvarkos patvirtinimo* 8 punkto reikalavimo, liko aprangos uz 3422,3 tukst. Lt
arba 2,3 karto buvo virSytas nustatytas normatyvas. Pazymétina, kad tokia padétis buvo ir
ankstesniais metais.

Vykdydama Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-06-14 nutarima Nr. 748 ,,Del
pareigiiny tarnybiniy uniformy ir skiriamyjy zenkly pavyzdziy patvirtinimo* Tarnyba {sigijo naujos
aprangos uz 3409,2 tiukst. Lt. Tuo tarpu sandéliuose sukauptus seno pavyzdzio tarnybinés
uniformos likucius, virSijan¢ius normatyvus, Tarnyba nura$¢ ir leido pavaldzioms istaigoms
nurasSyti uz 209,7 tukst. Lt. Pazymétina, kad seno pavyzdzio simbolika, pareigiiny laipsniy
skiriamieji zenklai (jogailai¢iy kryZiai, metaliniai kepuriy Zenklai ir pan.) buvo nuraSyti, neaptariant
ju likvidavimo biido. Be to, Pakran¢iy apsaugos rinktiné, neturédama VSAT vado sprendimo,
nura$¢ nenaudota seno pavyzdzio pareiginy uniforming apranga uz 3,0 tiukst. Lt, taigi yra rizika dél
uniforminés aprangos naudojimo pavaldziose istaigose pagal paskirti. IS viso per audituojama
laikotarpi 1S sandéliy nuraSyta seno pavyzdzio uniforminés aprangos uz 212,7 tukst. Lt.

Taip pat nustatyta, kad sandé¢liuose sukaupta 1695 vnt. seno pavyzdzio marskiniy uz 48
tukst. Lt. Audito metu Valstybés kontrolé rastu kreipési | VSAT vada J. Jurgelj dél seno pavyzdzio
nenaudojamy uniforminiy marskiniy, virSijaniy normatyva, panaudojimo. Atsizvelgdamas {
rekomendacijas, VSAT vadas 2004-12-27 iSleido isakyma Nr. 4-671 ,,D¢l VSAT prie VRM
tarnybinés uniformos dévéjimo normy”, kurio 2.3 punkte nurodyta neisduoti naujo pavyzdzio
tarnybinés uniformos, kol nebus iSduoti seno pavyzdzio Zzalios spalvos marskiniai, pilotés ir
skiriamieji zenklai, o VSAT vado 2005-02-25 jsakymu Nr. 4-100 patvirtintos naujos tarnybinés
uniformos dévejimo taisyklés. Be to, VSAT vado 2005-03-22 jsakymu Nr. 4-153 sudaryta darbo
grupé, kuriai pavesta iki 2005-10-01 parengti patvirtinti finansinius tarnybinés uniformos

normatyvus, suderintus su Lietuvos Respublikos finansy ministerija.



Ilgalaikis turtas

Audito metu nustatyta neracionaliy valstybés turto panaudojimo atvejy.

Nuo 2003 m. spalio mén. Varénos rinktinei paskirta dokumenty tyrimo jranga
(ultravioletiniai prietaisai ,, Waldmann DOC 101 ir EC 210) uz 9,2 tikst. Lt pradéta eksploatuoti
tik 2004 m. kovo mén. IS investiciniy 1€8y isigytos vertybés pus¢ mety buvo sandéliuojamos, nors
tur¢jo biti idiegtos  Rinktinés padaliniuose. PaZymétina, kad apie ne laiku idiegta Sia
kriminalisting {ranga kitose rinktinése buvo minéta praeity mety ataskaitoje.

VSAT vado 2003-11-24 jsakymas Nr. 4-622 dé¢l ilgalaikio turto (kontrolin¢ pédsaky juosta,
patrulinis takas ir apsauginé tvora uz 768,7 tukst. Lt) perdavimo i§ Varénos rinktinés Lazdiju
rinktinei jvykdytas tik 2004-11-03, nes triko kontrolés.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-06-03 nutarimo Nr. 719
patvirtintomis nuostatomis ir siekiant jvertinti Tarnyboje esamo ilgalaikio ir trumpalaikio turto
bikle, VSAT vado 2004-10-29 isakymo Nr. 4-551 ,,D¢él metinés inventorizacijos” 1.2.3 p.
sudaryta darbo grupé (pirmininkas — Informatikos ir rySiy valdybos virSininkas G. Skripkauskas)
kompiuterinei jrangai ir kitoms materialinéms vertybéms inventorizuoti pas 4 materialiai atsakingus
asmenis. Metinés inventorizacijos aprasuose dé¢l materialiniy vertybiy saugojimo juy vietose jokiy
pastaby ar pasiiilymy nenurodyta.

Audito metu buvo vertintos Tarnyboje nustatytos kompiuterinés technikos ir rySiy
priemoniy valdymo procediiros. Pas Tarnybos Stabo materialiai atsakingus asmenis patikrinus
kompiuterinés technikos (monitoriy ir procesoriu) apskaita, nustatyta, kad 2005-01-01 Stabo
sandé¢liuose ir darbo vietose yra 264 kompiuteriy komplektai, kai tuo tarpu uZzimta 230 etaty.
Nesilaikant 2003-07-14 VSAT vado patvirtinty Finansy kontrolés taisykliy 18 p., Informatikos ir
rySiy valdyba (virSininkas G. Skripkauskas) neparengusi iSduotos technikos naudojimo dokumenty.
Knyga, kurioje registruojami kompiuterinés ir programinés irangos iSdavimai tarnautojams, vedama
netvarkingai, yra subraukyta, iStaisyta, ne kiekvienu atveju yra iSdavimo ir grazinimo datos,
darbuotojy parasai. Nereglamentuota 44 nesSiojamyju kompiuteriy iSdavimo eksploatuoti tvarka.
Audito metu nustatyta atvejy, kuomet vienam darbuotojui iSduoti 4 neSiojamieji kompiuteriai.
Stinga patalpy, yra sukaupta nereikalingos ir netinkamos naudoti kompiuterinés jrangos, todél
technika sandé¢liuojama nepritaikytose tam tikslui patalpose. Materialinés vertybés laikomos ant
betoninio grindinio, nes néra stelazy ir lentyny. Tose paciose patalpose laikomas dviems materialiai
atsakingiems asmenims priklausantis turtas. Tarnyboje ir pavaldZiose strukttriniuose padaliniuose
sukaupta nereikalingos ir netinkamos naudoti kompiuterinés irangos bei rysio priemoniy uz 1229,7

tukst. Lt.



3 diagrama. 2005-01-01 nereikalingos ir netinkamos kompiuterinés jrangos bei rysio

priemonés Tarnybos struktiriniuose padaliniuose

Ignalinos R; 19350; 2%
Vilniaus R; 69253; 6%

Lazdijy R; 20209; 2%
Pagégiy R; 84418; 7%

PAR; 172777; 14%

VSAT; 667260; 53%

Siauliy R; 122288; 10%
Ignalinos AEAR; 55121;
4%
URC; 9585; 1%
VPM; 9476; 1%

I tokia eksploatuojamo turto tvarka nekreipé démesio nei 2004-11-28 meting inventorizacija
atlikusi darbo grupé, nei 2005-02-07 komisija (pirmininkas G. Skripkauskas), dalyvavusi
perduodant turta.

Pazymétina, kad Tarnyboje nustatytos ilgalaikio turto (kompiuterinés technikos ir rysio
priemoniy) valdymo procediiros kelia rizika dél piktnaudziavimo fakty. Audito metu su rizikos
veiksniais supazindintas VSAT vadas S. Stripeika. Atsizvelgdamas i rekomendacijas, VSAT vadas
2005-05-10 isakymu Nr. 4-269 ,,Dél kompiuterinés technikos, rySio priemoniy ir programinés
frangos iSdavimo ir naudojimo instrukcijos* patvirtino kompiuterinés technikos, rySio priemoniy ir
programinés jrangos iSdavimo ir naudojimo instrukcija bei apskaitos korteles.

Tiriant 2004 metais sudarytus sandorius nustatyta, kad pagal Tarnybos 2004-09-23
sudarytos sutarties Nr. (21)-16-230 su pil. K. Pilecku (Tarnybos Biudzeto planavimo ir apskaitos
valdybos virSininku) dél tarnybinio buto nuomos, apskai¢iuotam nuomos mokesciui nepagristai
pritaikyta 20% nuolaida. PaZzymétina, kad sutartj vizave Tarnybos pareigiinai - Stabo virsininko
pavaduotojas plétrai V. Novikovas ir Teisés skyriaus vyresnioji specialist¢ V. Plotnikoviené¢ —
neatsakingai atliko savo pareigas. Jie tur¢jo kontroliuoti, kad pasiraSytos sutartys atitikty teisés akty
reikalavimus. Sutartis pasiraSyta vadovaujantis negaliojanCiu teisés aktu. Audito metu nurodyta

klaida Tarnyba iStaisé.
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Pastebéjimai

Audito metu pastebéta, jog 2004-05-31 Varénos rinktinés vado A. Sadkausko ir Tarnybos
vado J. Jurgelio teikimu, suderinus su Tarnybos Biudzeto planavimo ir apskaitos valdybos
virSininku K. Pilecku, Varénos rinktinés Finansy skyriaus virSininkui S. Povilavi¢iui 2004-07-05
vidaus reikaly ministro V. Bulovo jsakymu Nr.1TE-136 anksCiau uz nustatyta termina buvo
suteiktas vidaus tarnybos majoro laipsnis uz ypa¢ didelius nuopelnus tarnybinéje veikloje bei gerus
darbo rezultatus. Taciau, rengiant minéta teikima, neatsizvelgta { pareigiino S. Povilaviciaus
faktiskai vidaus tarnyboje iSdirbta laika, tiesioginiy pareigy vykdyma ir tikruosius nuopelnus
tarnybingje veikloje. S. Povilaviciaus vidaus tarnybos stazas yra nuo 2002-12-03, o per 2004 m.
sausio—geguzés ménesius jam priklausé dirbti 104 darbo dienas, faktiSkai dirbo 54, nes sirgo ir
buvo mokymosi, nesusijusio su vykdomomis funkcijomis, atostogose. Minétame teikime kaip
nuopelnas nurodytos Finansy skyriaus virSininko pareigybés apraSyme nustatytos funkcijos. Be to,
Rinktinés vado patvirtintoje 2004-03-12 tarnybinio patikrinimo iSvadoje ,,Dél komandiruoCiy
apmokéjimo Varénos rinktinés pareiginams® S. Povilaviiui sitiloma skirti tarnybing nuobauda —
griezta ispéjima uz aplaidy pareigy atlikima, nors tokios nuobaudos Vidaus tarnybos statutas
nenumato.

Pakranciy apsaugos rinktiné nesilaiké Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14
nutarimu Nr. 543 patvirtinty Valstybés ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo taisykliy 72
punkto reikalavimy. 2003 metais uz pavogta tarnybinj automobilj gautas zalos atlyginimo léSas,
ty. 11600 Lt draudimo imokas panaudojo naujam turtui isigyti, neturédama istaigos vadovo
patikslintos patvirtintos samatos.

Audito metu patikrinus ilgalaikio turto valdymo procediiras pavaldziose rinktinése,
nustatyta, kad Pakranciy apsaugos rinktiné tik 2004 metais nuras§é nusidévejusius ir nenaudojamus
faksus uz 6,1 tukst. Lt, kai VSAT vado A.Songailos leidimas iSduotas 2001 metais.

Visagino pasienieCiy mokykloje uz transporto kontrole atsakingi asmenys neuztikrino
sukurty kontrolés procediry taikymo ir naudojimo. Naudojamuose kelionés lapuose nenurodyti
marSrutai ir pasinaudojusiy asmeny pavardés. Yra rizika dél galimo neracionalaus transporto
panaudojimo. Audito metu mokyklos virSininko 2005-04-27 jsakymu Nr. 5-126 paskirtas uz
tarnybiniy autotransporto priemoniy kelionés lapy pildymo kontrole atsakingas mokyklos

darbuotojas.
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Taigi Tarnyboje veikianti biudZzeto léSy planavimo ir naudojimo tvarka neuZztikrina
racionalaus 1¢Sy naudojimo isigijant uniforming apranga, ekipuotg ir ilgalaikj turta.

Audito metu pastebéta, kad Tarnyboje ir pavaldziose istaigose buhalterin¢ apskaita néra
visiSkai kompiuterizuota, taciau nuo 2004 mety pabaigos pradéta diegti integruota apskaitos
programa, kuri apims visas apskaitos sritis.

Tarnybos vadovybé suvokia vidaus kontrolés sistemos biitinuma, svarba ir sudaro salygas jai
funkcionuoti. Sukurta vidaus kontrolg¢ reglamentuojanti teisiné baze, kuri apibréZia kiekvienoje
apskaitos srityje kontrolés procediras. Vadovaujamasi Tarnybos vado ir rinktiniy vady
patvirtintomis Finansy kontrolés taisyklémis, kurios reglamentuoja iSanksting, einamaja ir
paskesniaja kontrolg.

Ne visy apskaitos sri¢iy kontrolés procediiros ir ne visais atvejais yra veiksmingos ir laiku
uzkerta kelia klaidoms. Yra viena i§ pagrindiniy riziky, turinti jtakos vidaus kontrolés aplinkai —
Tarnybos vadovybés pasikeitimas 2 kartus per metus. Esant nepakankamai reglamentuotoms
kontrolés procediiroms, yra klaidy ir pazeidimy rizika darbo uzmokescio, trumpalaikio turto ir
ilgalaikio turto apskaitos srityse. Dél to Siose srityse atlikome detalias savarankiSkas procediras.
Iverting vidaus kontrolg, rizikos veiksnius ir rizika mazinancias priemones kitose apskaitos srityse,
darome iSvada, jog galima pasitikéti sukurta vidaus kontrolés sistema.

Pazymétina, kad audito metu buvo geranoriskai reaguojama i auditoriaus pareikstas pastabas

ir pasitlymus.

Rekomendacijos

Atsizvelgdami i iSdéstytus dalykus, rekomenduojame:

e Sustiprinti vidaus kontrolés procediras, kurios uZztikrinty darbo uzmokesc¢iui skirty biudzeto
lésu naudojima pagal patvirtintus asignavimus, teisinga priedy ir priemoky mokéjima ir
vidutinio darbo uzmokescio uz atostogy laikotarpi skaiciavima;

e Numatyti papildomas vidaus kontrolés procediiras, kurios uZztikrinty tinkama valstybés turto
valdyma, naudojima ir disponavima juo.

e Spresti klausima dél mokymosi sutar¢iy tikslingumo bei Pakranciy apsaugos rinktinés
pareigiinams permokéto darbo uzmokescio.

e Stiprinti Tarnyboje pareigiiny skatinimo kontrolg.
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Tikimés, kad Jus atsizvelgsite 1 miisu rekomendacijas ir apie ju igyvendinima informuosite
iki 2005 m. spalio 10 d.

Finansinio audito 3-jo departamento direktorius Vytautas Budritinas
Vyresnioji valstybiné auditoré Zita Dindaite
Susipazinome:
Tarnybos vadas Saulius Stripeika

BiudZeto planavimo ir apskaitos valdybos
virSininkas Kestutis Pileckas



