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LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

UKMERGES RAJONO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2005 m. balandzio 28 d. Nr. 1200-13-53
Vilnius

1. Pavedimo atlikti audita duomenys ir audito tikslas

Vyriausioji valstybiné auditoré Virginija Balkojyté, vadovaudamasi Finansinio audito 11-ojo
departamento direktoriaus R. PuZausko 2004 m. rugséjo 21 d. pavedimu Nr. 1200-13, Ukmergés
rajono savivaldybés administracijoje atliko finansini audita, kurio tikslas — jvertinti savivaldybés
biudzeto asignavimy plang ir savivaldybés biudzeto iSlaidas valstybinéms funkcijoms (perduotoms
savivaldybei) atlikti, bei pareiksti nepriklausoma nuomong apie finansines ataskaitas dél valstybés
biudzeto dotacijy savivaldybés biudZetui.

2. Audituotos sritys

Susipazinus su Administracijos veikla, taikoma iSlaidy valstybinéms (perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms atlikti, mokinio krepSeliui finansuoti apskaitos sistema ir vidaus
kontrole, buvo ivertinta vidaus kontrolés sistema ir atliktos i§laidy mokinio krepsSeliui finansuoti,
iSlaidy socialinéms iSmokoms ir kity i$laidy valstybinéms funkcijoms vykdyti audito procediiros.
Taip pat mes iStyréme Ukmergés Jono BasanaviCiaus vidurin¢je mokykloje ir Ukmerges Pasilés
pagrindin¢je mokykloje iSlaidy mokinio krepSeliui finansuoti (ugdymo iSlaidy) apskaitos procesa ir
vidaus kontrolg, atlikome audito programoje numatytas procediiras.

3. Bendra informacija apie audituota subjekta

Ukmergeés rajono savivaldybés administracija (toliau — Administracija), adresas: Kgstucio a.
3, 20114, Ukmergg¢, identifikavimo kodas — 8875217. Administracija yra savivaldybés biudzetiné
Istaiga, kurios steigéjas — Ukmergés rajono savivaldybés taryba.

Audituojamu laikotarpiu Administracijos direktoriaus pareigas ¢jo Juozas Varzgalys.
Finansuy skyriaus, kuris tvarko savivaldybés biudzeto pajamuy ir iSlaidy buhaltering apskaita, rengia
savivaldybés biudzeto iSlaidu moksleivio krepSeliui finansuoti ivykdymo ataskaita (forma Nr. B-

13), savivaldybés biudzeto iSlaidy plano valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms
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atlikti ataskaita (forma Nr. B-14) ir savivaldybés biudzeto iSlaidy valstybinéms (perduotoms
savivaldybei) funkcijoms atlikti jvykdymo ataskaita (forma Nr. B- 15), vedéjos pareigas éjo Vida
Butkeviciené.

4. Audito metodai

Auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais, patvirtintais valstybés
kontrolieriaus 2004 m. sausio 21 d. jsakymu Nr. V-12.

5. Kita informacija

Si ataskaita:

- yra sudétiné iSvady, teikiamy Lietuvos Respublikos Seimui dél metinés biudzeto ivykdymo
apyskaitos ir biudzeto projekto dalis;

- pateikia tik audito metu atliktus dalykus ir nustatytus faktus, o anks¢iau minéty ataskaity
vertinimas bus pateiktas valstybinio audito iSvadoje, kuri bus pateikta Valstybinio audito
reikalavimy nustatytu laiku.

6. Faktai, iSvados ir rekomendacijos

[verting Savivaldybes biudzeto tiksliniy dotacijy plana nustatéme, kad Savivaldybés taryba,
savo sprendimais tvirtindama 2004 m. Savivaldybés biudzeta, biudzeto pajamas, i$ valstybés
biudzeto numaté 13193,5 tikst. Lt 1éSy valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms
atlikti (2004 m. vasario 25 d. Nr. 7-31, 2004 m. birzelio 23 d. Nr. 7-127 ir 2004 m. liepos 28 d.
Nr. 7-155), t. y. pagal Lietuvos Respublikos 2004 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo (2003 m. gruodzio 11 d. Nr. IX-1884 su pakeitimais)
5 priedélyje nustatytas sumas. Tvirtindama asignavimus pagrindiniy funkcijy ir programy
finansavimui, valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti  paskirsté
12015,0 tiukst. Lt. Valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti liko nepaskirstyta
1178,5 tikst. Lt, todel §i suma buvo paskirta bendroms Savivaldybés biudZeto reikméms finansuoti.

Lietuvos Respublikos 2004 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo istatymo 3 straipsniu nustatyta, kad vykdant biudzeta nepanaudotos specialios
tikslinés dotacijos valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti, i§skyrus specialia
tiksling dotacija, numatyta valstybés garantijy nuomininkams, iSsikeliantiems i§ savininkams
grazinty gyvenamuyjy namy ar juy daliy ir buty, sumos gali biti naudojamos bendroms savivaldybiy
biudzety reikméms finansuoti, pirmiausia — isiskolinimams dengti.

Pagal Savivaldybés biudzeto iSlaidy plano valstybinéms (perduotoms savivaldybéms)
funkcijoms atlikti (forma Nr. B-14) ataskaitos duomenis patikslintas ataskaitinio laikotarpio planas
valstybinéms funkcijoms atlikti buvo 10934,6 tikst. Lt. Pagal Savivaldybés biudzeto islaidy
valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti ivykdymo ataskaitos duomenis (forma

Nr. B-15) i8laidos (kasinés) valstybinéms funkcijoms atlikti — 10834,4 tiikst. Lt. Palyginus plana su
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iSlaidomis (kasinémis) valstybinéms funkcijoms atlikti, liko nepanaudota 100,2 tikst. Lt. Metams
pasibaigus, nepanaudota speciali tiksliné dotacija 40,9 tukst. Lt, kuri buvo numatyta valstybés
garantijy nuomininkams, iSsikeliantiems i§ savininkams grazinty gyvenamyjy namy ar ju daliy ir
buty, atlikti nustatytu laiku grazinta | valstybés biudzeta. Audito metu nustatéme, kad
Administracijos direktorius nesivadovavo Lietuvos Respublikos biudZzeto sandaros istatymo
(1990 m. liepos 30 d. Nr. I-430 su vélesniais pakeitimais) 32 straipsnio 3 dalimi, nes metams
pasibaigus, iki sausio 10 d. i valstybés biudZeta negrazino 59,3 tukst. Lt nepanaudotos specialios
tikslinés dotacijos valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti 1éSy, kurios,
vykdant biudzeta, nebuvo skirtos ir panaudotos bendroms savivaldybés biudZeto reikméms
finansuoti (100,2-40,9).

Ukmergés rajono savivaldybés taryba 2004-12-15 sprendimo Nr. 7-241 ,,Dél Ukmergés
rajono savivaldybés 2004 m. biudzeto patikslinimo* 4 priedu patikslino asignavimy suma mokinio
krepSeliui finansuoti ir patvirtino §iy asignavimu perskirstyma kitoms savivaldybés biudzeto
reikméms. Pagal minéto Tarybos sprendimo 4 punkto duomenis specialigja tiksling dotacija
mokinio krepSeliui finansuoti sudaro 16093 tukst. Lt, i$ juy ugdymui —15222,427 tikst. Lt, aplinkai —
870,573 tikst. Lt. Pasibaigus ataskaitiniams metams, be to, kai Savivaldybés biudzeto iSlaidy
moksleiviy krepSeliui finansuoti ivykdymo ataskaita (forma Nr. B-13) buvo pateikta Finansy
ministerijai (2005-02-21), Savivaldybés Taryba 2005 m. kovo 23 d. sprendimu Nr. 7-60 ,,Dé¢l
Ukmerges rajono savivaldybés 2004 m. biudzeto ivykdymo ataskaitos patvirtinimo* 4 priedu is
dalies pakeité Tarybos 2004-12-15 sprendimo Nr. 7-241 ,,D¢él Ukmergés rajono savivaldybés 2004
m. biudZeto patikslinimo* 4 prieda ,,Specialioji tiksliné dotacija moksleivio krepSeliui finansuoti® ir
iSdéste ji taip: i§ viso specialioji tiksliné dotacija moksleivio krepSeliui finansuoti 16093 tukst. Lt, i§
ju 15191,527 tukst. Lt ugdymui ir 901,473 tukst. Lt aplinkai.

Ukmergeés rajono savivaldybés biudzeto i$laidy moksleivio krepSeliui finansuoti jvykdymo
2005-01-01 ataskaitoje (forma Nr. B-13) 901,473 tiukst. Lt léSos (pagal islaidy ekonominés
klasifikacijos kodus 2.2.1.1.1.3 Sildymas, 2.2.1.1.1.4 Elektros energija, 2.2.1.1.1.5 Rysiy paslaugos,
2.2.1.1.1.8 Spaudiniai, 2.2.1.1.1.10 Kitos prekés, 2.2.1.1.1.13 Vandentiekis ir kanalizacija,
2.2.1.1.1.30 Kitos paslaugos, 3.1.1.3.1.2 Kitos masinos ir jrenginiai) netur¢jo biti nurodytos, nes
jos buvo panaudotos mokymo aplinkai finansuoti.

Be to, kaip nustatéme audito metu, pagal iSlaidu ekonominés klasifikacijos koda 2.1.1.1.1.1
,Darbo uzmokestis pinigais netur¢jo biti nurodytos 0,3 tukst. Lt iSlaidy, Ukmergés Jono
Basanaviciaus viduring¢je mokykloje mokant priemoka uZz mokiniy nemokamo maitinimo

organizavima (zr. Ukmergés Jono Basanaviciaus vidurinéje mokykloje nustatyti faktai ir iSvados).
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Atsizvelgiant | tai, kas pries tai iSdéstyta, i§ viso Savivaldybés biudzeto islaidy moksleiviy
krepsSeliui finansuoti ivykdymo ataskaitoje (forma Nr. 13) i patikslinta ataskaitinio laikotarpio plana
nereik¢jo itraukti 901,5 tukst. Lt, 1 ivykdyma (kasines iSlaidas) — 901,8 tukst. Lt.

Ukmergés Jono Basanaviciaus vidurinéje mokykloje (toliau — Mokykla) nustatyti faktai ir
1Svados:

Mokyklos direktorius neuztikrino, kad biity patvirtintos Mokyklos finansy kontrolés
taisyklés, kaip reglamentuota Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito istatymo
(2002 m. gruodzio 10 d. Nr. IX-1253 su pakeitimais) 4 straipsnio 2 dalyje. Audito metu Mokyklos
direktorius 2005 m. sausio 3 d. isakymu Nr. V-21 S§ias taisykles patvirtino ir nustatyti trikumai
buvo pasalinti.

Audito metu nustatéme, kad Mokyklos direktorius nesivadovavo Lietuvos Respublikos
biudzeto sandaros istatymo (1990 m. liepos 30 d. Nr. [-430 su vélesniais pakeitimais) 5 straipsnio
1 dalies 1 ir 7 punktais, nes ne pagal tiksling paskirti panaudojo 39,6 tukst. Lt mokinio krepselio
1éSy, skirdamas:

1. Mokyklos aplinkai finansuoti mokinio krepSelio 1ésas, kai dar nebuvo ivykdytas 2003-
2004 mokslo mety ugdymo planas (24,3 tukst. Lt) ir 2004-2005 mokslo mety ugdymo planas
(15,0 tukst. Lt). Pazymétina, kad Ukmergés rajono savivaldybés 2004 m. vasario 25 d. sprendimo
Nr. 7-31 ,,D¢él Ukmergés rajono savivaldybés 2004 m. biudzeto patvirtinimo* 5 punktas nustato, kad
nepanaudotos specialios tikslinés dotacijos mokymui 1€Sos, {vykdzius bendruosius ugdymo planus,
gali buti naudojamos kitoms Svietimo istaigy reikméms finansuoti, pirmiausia — kreditoriniam
isiskolinimui dengti.

2. Socialinei pedagogei Vaidai Puodzitinienei 1 BMA koeficiento ménesing priemoka uz
mokiniy nemokamo maitinimo organizavima (2004-03-01-2004-05-31 laikotarpiu 1§ mokinio
krepsSelio buvo priskai¢iuota ir iSmokéta 325,0 Lt), nors Lietuvos Respublikos Svietimo istatymo
(1991-06-25 Nr. 1-1489 su pakeitimais) 2 straipsnio 13 dalis ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2001 m. gruodzio 14 d. nutarimu Nr. 1520 (su vélesniais pakeitimais) patvirtinty Bendrojo lavinimo
mokykly finansavimo reformos nuostaty 6 punktas nustato, kad mokymo 1€Sos (mokinio krepselio
1¢S0s) — tiesiogiai su Svietimo procesu susijusios léSos (darbo uzmokesciui pagal ugdymo plana,
mokytoju kvalifikacijai tobulinti, vadovéliams ir kitoms mokymo priemonéms, taip pat ugdymo
procesui valdyti, mokyklos bibliotekai, psichologinei, specialiajai pedagoginei, specialiajai ir
socialinei pedagoginei pagalbai).

Mokyklos pateiktoje savivaldybés biudzeto iSlaidy moksleivio krepSeliui finansuoti
ivykdymo ataskaitoje (forma Nr. B-13-metin¢) 129,1 tukst. Lt 1¢Sos (pagal i8laidy ekonominés
klasifikacijos kodus 2.2.1.1.1.3 Sildymas, 2.2.1.1.1.4 Elektros energija, 2.2.1.1.1.5 Rysiy paslaugos,
2.2.1.1.1.8 Spaudiniai, 2.2.1.1.1.10 Kitos prekés, 2.2.1.1.1.13 Vandentiekis ir kanalizacija,
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2.2.1.1.1.30 Kitos paslaugos, 3.1.1.3.1.2 Kitos masinos ir {renginiai) neturéjo biiti parodytos, nes jos
buvo panaudotos mokymo aplinkai finansuoti. Taip pat pagal iSlaidy ekonominés klasifikacijos
koda 2.1.1.1.1.1 Darbo uzmokestis pinigais netur¢jo biti itrauktos 0,3 tukst. Lt iSlaidos, panaudotos
mokant priemoka uz mokiniy nemokamo maitinimo organizavima.

Istyrus Ukmergés Pasilés pagrindinés mokyklos (toliau — Mokykla) vidaus kontrolg,
nustatyta, kad mokinio krepSeliui finansuoti skirty iSlaidy kontrolés procediros buvo
neveiksmingos, nes neuztikrino teisés akty laikymosi.

Mokykloje nustatyti faktai ir iSvados:

Mokykloje 2004 m. nebuvo vedamas mokinio krepselio kasiniy islaidy analitinés apskaitos
registras. Dél to, mes negalé¢jome pritaikyti jokiy audito procediiry ir patvirtinti 304,0 tikst. Lt
Mokyklos mokinio krepSeliui finansuoti Savivaldybés biudzeto iSlaidy moksleiviy krepSeliui
finansuoti ivykdymo 2005 m. sausio 1 d. ataskaitos (forma Nr. B-13) islaidy tikrumo, teisétumo bei
ataskaitinio laikotarpio tkiniu operaciju apskaitos registruose jregistravimo pagal apskaitos
principus ir taisykles. Si 304,0 tikst. Lt suma reikiminga Savivaldybés biudZeto i§laidy mokinio
krepSeliui finansuoti jvykdymo 2005 m. sausio 1 d. ataskaitos (forma Nr. B- 13) atzvilgiu, todél
negaléjome patvirtinti, ar Savivaldybés biudzeto iSlaidy moksleivio krepseliui finansuoti jvykdymo
2005 m. sausio 1 d. ataskaita (forma Nr. B-13) yra teisinga.

Vadovaujantis Ukmergés rajono savivaldybés tarybos 2004-12-15 sprendimo Nr. 7-241
,»Del Ukmerges rajono savivaldybés 2004 m. biudzeto patikslinimo* 4 priedu, PasSilés pagrindinés
mokyklos 0,5 tiikst. Lt sutaupyty mokinio krepSelio léSy buvo skirta aplinkai finansuoti, todél
uzpildytoje savivaldybés biudzeto iSlaidy mokinio krepsSeliui finansuoti apyskaitoje (forma Nr. 13)
pagal islaidu ekonominés klasifikacijos koda 2.2.1.1.1.5 Rysiu paslaugos §i suma neturéjo biti
nurodyta.

Nesilaikant Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 1998 m. gruodzio 17 d.
isakymo Nr. 1565 ,,Dél Svietimo darbuotoju darbo apmokéjimo tvarkos™ (su pakeitimais)
1 priedélio I skyriaus, 1 priedélio pastaby 5 ir 6 punkty nuostaty, kurios nustato pedagogams tarifini
atlygi (t. y. kai darbo uzmokestis nustatomas ir mokamas uz tarifikuotas darbo valandas per
savaitg), Mokykloje 2004 metais pedagogams tarifikacijos sarasuose buvo tarifikuotos papildomojo
ugdymo valandos, taciau uz Sias valandas buvo apskaiciuotas 7714,84 Lt darbo uzmokestis, kaip uz
faktiskai pravestas papildomojo ugdymo valandas. D¢l to, apskaifiuojant pedagogams darbo
uzmokest] pagal patvirtinta tarifikacijos sarasa, per 2004 metus pedagogams buvo apskaicCiuotas
mazesnis 4058,48 Lt darbo uzmokestis, negu priklausé pagal tarifikuotas papildomojo ugdymo
valandas.

Nustatyta, kad apskaiciuojant vidutini darbo uzmokesti pedagogams uz kasmetines atostogas

buvo netinkamai taikomas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. geguzés 27 d. nutarimu
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Nr. 650 patvirtintos Darbuotojo ir valstybés tarnautojo vidutinio darbo uzmokescio apskaiciavimo
tvarkos 6.12 punktas, kuris nustato, kad dienos (valandos) vidutinis darbo uzmokestis negali buti
mazesnis uz skai¢iuojamaji ménesi teisés aktuose ar kolektyvingje sutartyje (jeigu jos néra — darbo
sutartyje) nustatyta toms pareigoms, profesijai ar atitinkamos kategorijos darbams minimaly
valandini (dienos) atlygi arba minimalios ménesinés algos pagrindu apskaiciuota to ménesio
valandini (dienos) uzmokesti pagal darbuotojo ar imonés darbo (pamainos) grafika, o jeigu Sie
dydziai nenustatyti — negali biiti mazesnis uz Vyriausybés patvirtintus atitinkamus minimalius
darbo uzmokescio dydzius. Perskaifiavus 15-os pedagogu atlyginimus uz kasmetines atostogas
nustatyta, kad buvo apskaiciuota 1081,64 Lt maziau atostoginiy, negu priklausé.

Nesilaikant Svietimo ir mokslo ministro 1998-12-17 isakymo Nr. 1565 ,, D¢l Svietimo istaigy
darbuotojy darbo apmokejimo tvarkos (su pakeitimais) 7 priedélio ,,pastaby“ 1 punkto, nuo 2004-
01-01 iki 2004-09-01 pedagogams, kuriy klaséje (grupéje) buvo 14 sutrikusio ar riboto intelekto
akli, kurtieji, silpnaregiai (regé€jimas su akiniais iki 40 procenty), neprigirdintieji, turintys fizing ir
judéjimo negalia ar kompleksiniy sutrikimy vaikai, nebuvo mokami 5-10 procenty tarifinio atlygio
priedai.

Kiti pastebéjimai

Ukmerges Pasilés pagrindinés mokyklos Mokytoju ir kitu pedagoginiu darbuotoju
tarifikacijos sarase 2004 m. sauso 1 d. (atskirai neiSskiriant ir nenurodant) buvo tarifikuotos
pamokos, skirtos mokiniy mokymui namuose, uz kurias buvo mokama kaip uz faktiskai pravestas.
Vadovaujantis Svietimo ir mokslo ministro 2003 m. vasario 25 d. isakymu Nr. 258 ,Dél
savarankiSko mokymosi tvarkos patvirtinimo* patvirtintos SavarankiSko mokymosi tvarkos
27 punktu, mokytojui uz tokia veikla mokama uz faktiskai atliktas valandas, fiksuotas savarankiSko
mokymosi, mokymo namuose ir gydymo istaigose dienyne, todél tarifikacijos sarase minéty
pamokuy nereikty tarifikuoti.

Sustiprinus Mokytoju ir kity darbuotoju tarifikacijos saraSo sudarymo vidaus kontrolés
procediiras sumazéty rizika, kad uz vaiko mokyma namuose gali buti iSmokéta nesivadovaujant
teisés aktais, o tai padéty efektyviau kontroliuoti darbo uzmokesciui skirty mokinio krepselio 1ésu
panaudojima.

Rekomenduojame:

1. UZtikrinti Savivaldybés biudZeto iSlaidy mokinio krepSeliui finansuoti jvykdymo
ataskaitos (forma Nr. B- 13) sudaryma teisés akty nustatyta tvarka.

2. Pagal kompetencija teikti savivaldybés Svietimo istaigoms sitilymus dél mokinio krepselio
léSu panaudojimo teisé€s akty nustatyta tvarka, informacijos ir ataskaity apie mokinio krepselio 1éSy

panaudojima patikimumo uztikrinimo.
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3. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymo (1990 m. liepos 30 d. Nr.
[-430 su vélesniais pakeitimais) 32 straipsnio 3 dalimi, Administracijos direktoriui kreiptis 1 Taryba
dél ne pagal tiksling paskirti panaudoty specialiyjy tiksliniy 59,3 tikst. Lt ir 325,0 Lt (uZ mokiniy
nemokamo maitinimo organizavima) dotaciju grazinimo | Valstybés izdo saskaita.

Apie rekomendaciju vykdyma iki 2005 m. geguzés 12 d. prasome informuoti Valstybés

kontrolés Finansinio audito 11-3ji departamenta adresu: Paménkalnio g. 27, LT-01113 Vilnius.

Finansinio audito 11-0jo departamento direktorius Remigijus Puzauskas
Vyriausioji valstybiné auditoré Virginija Balkojyté
Susipazinome:

Ukmergés rajono savivaldybés
administracijos direktorius

Juozas Varzgalys
2005-04-

Finansy skyriaus ved¢ja

Vida Butkevic¢iené
2005-04-



