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LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

SALCININKU RAJONO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2005 m. balandzio 20 d. Nr. 1200-8-37

Vilnius

Pavedimo atlikti audita duomenys ir audito tikslas

Valstybés kontrolés 2004-05-17 pavedimu Nr. 1200-8 vyriausiasis valstybinis auditorius
Artinas Gabrilavi¢ius Saléininky rajono savivaldybés administracijoje atliko valstybini finansinj
audita, kurio tikslas — jvertinti savivaldybés biudzeto asignavimy plang ir savivaldybés biudZeto
iSlaidas valstybés funkcijoms (perduotoms savivaldybei) atlikti bei pareiksti nepriklausoma
nuomong apie finansines ataskaitas dél valstybés biudzeto dotacijy savivaldybés biudzetui.

Informacija apie audituota subjekta

Audituotas subjektas — Saléininku rajono savivaldybés administracija (toliau —
Administracija), adresas Vilniaus g. 49, LT-17116 Saléininkai, identifikavimo kodas 8871871.
Administracija yra biudZetin¢ jstaiga, finansuojama SalGininky rajono savivaldybés (toliau —
Savivaldybé) biudZeto. Administracija jstatymu nustatyta tvarka organizuoja savivaldybés biudzeto
pajamy ir i8laidy bei kity piniginiy iStekliy buhalterinés apskaitos tvarkyma bei vykdo kitas Vietos
savivaldos istatymu ir Savivaldybés tarybos priskirtas jai funkcijas.

Audituojamu laikotarpiu administracijos direktoriaus pareigas éjo B. Daskevi¢, Finansy
skyriaus vyr.buhaltere dirbo D. Nenartovic, kuri tvarko savivaldybés biudzeto pajamuy ir iSlaidy
buhaltering apskaita, rengia savivaldybés biudZeto ivykdymo ataskaitas, tame tarpe savivaldybes
biudzeto iSlaidu moksleivio krepSeliui finansuoti ivykdymo ataskaita (forma Nr. B-13),
savivaldybés biudzeto islaidy plano valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti
ataskaita (forma Nr. B-14), savivaldybés biudzeto iSlaidy valstybinéms (perduotoms

savivaldybéms) funkcijoms atlikti jvykdymo ataskaita (forma Nr. B-15).
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Audito atlikimo metodai ir audituotos sritys

Auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais, patvirtintais valstybeés
kontrolieriaus 2004 m. sausio 21 d. jsakymu Nr. V-12.

Planuojant audita, atsizvelgta { Savivaldybés veiklos ypatumus, finansinius rodiklius,
taikoma apskaitos tvarka ir vidaus kontrolg. Ivertinus igimta ir kontrolés rizika, nustacius
reikSmingumo lygi, buvo nustatytos audito sritys (iSlaidos mokinio krepsSeliui finansuoti, i§laidos
socialinéms iSmokoms, kitos iSlaidos valstybinéms funkcijoms vykdyti). Toliau buvo vertinama
vidaus kontrolé atskirose audito srityse, nustatomas jgimtos ir kontrolés rizikos lygis bei audito
programose numatytos savarankiskos audito procediiros, reikalingos sumazinti audito rizika iki
priimtino 5 procenty lygio.

Si ataskaita:

e yra sudétiné iSvady, teikiamy Lietuvos Respublikos Seimui dél metinés biudzeto
ivykdymo apyskaitos, biudzeto projekto bei ataskaitos apie valstybei nuosavybés teise priklausanti
turta, dalis;

e pateikia tik audito metu atliktus dalykus ir nustatytus faktus, o finansinés atskaitomybés
vertinimas bus pateiktas valstybinio audito iSvadoje, kuri bus pateikta Valstybinio audito

reikalavimy nustatytu laiku.
Kita informacija

Savivaldybei 2004 metais valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms vykdyti
Lietuvos Respublikos 2004 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudZety finansiniy rodikliy
patvirtinimo istatymu (2003-12-11 Nr. IX-1884 ) buvo patvirtinta 28 117,6 tikst. Lt asignavimy
(moksleivio krepSeliui 14 277,0 tukst. Lt).

Savivaldybés taryba 2004-02-12 sprendimu Nr. T-249 ,,Dél Sal¢ininky rajono savivaldybés
2004 mety biudzeto patvirtinimo* patvirtino valstybiniy (perduotu savivaldybéms) funkciju
pajamas ir iSlaidas 28 117,6 tiikst. Lt asignavimy (i$ jy moksleivio krepseliui 14 277,0 tikst. Lt).

Sutinkamai su pakeistu Lietuvos Respublikos 2004 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymu (2004-06-22 Nr. 1X-2294 redakcijos),
Savivaldybés taryba 2004-09-24 sprendimu Nr. T-590 , D¢l Sal¢ininky rajono savivaldybés tarybos
2004-02-12 sprendimo Nr. T-249 ,Dél Saldininky rajono savivaldybés 2004 mety biudZeto
patvirtinimo* patikslinimo bei dalinio pakeitimo* patvirtino valstybiniy (perduoty savivaldybéms)
funkcijy pajamas ir iSlaidas 28 621 tukst. Lt asignavimy (moksleivio krepSeliui 14 277,0 tiikst. Lt).

Valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti 2004 m. patvirtintos ir gautos
specialios tikslinés dotacijos bei padarytos kasinés ir faktinés dotacijy iSlaidos pateikiamos

lenteléje.



Palyginimas
Funkcinés P.atvirtinti . - wka‘siniq o
Eil. klasifika- | Valstybiné funkcija asignavimal Gauti Kasings | Faktings | ‘Saidusu | kasiniy ir
nr. cijos metarms, asighavim iSlaidos islaidos patvirtintai wfa.k tiniy
kodas ls_kalFaI.lt ai s asignavi- i§laidy (6-7
patikslinima mais skl.)
(6-4 skl.)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
IS viso 10735,3 10735,3 10715,7 9963,8 -19,6 +751,9
1. 01.03.03.02 | Archyviniy dokumenty 48,0 48,0 48,0 48,0 - -
tvarkymas
01.03.03.02 | Gyventojy registro 2,1 2,1 2,1 2,1 - -
tvarkymas ir duomeny
valstybés registrams teikimas
2. 01.06.01.04. | Vaiky ir jaunimo teisiy 93,1 93,1 92,3 91,2 -0,8 +1,1
apsauga
3. 01.06.01.05 | Valstybés kalbos vartojimo ir 30,0 30,0 28,6 29,2 -1,4 -0,6
taisyklingumo kontrolé
4 01.06.01.07 | Civilinés buklés akty 77,6 77,6 75,8 72,8 -1,8 +3,0
registravimas
5. 01.06.01.08 | Dokumenty pilietybei 2,3 2,3 2,3 2,3 - -
suteikti rengimas
6. 01.06.01.10 | Valstybés zemés ir kito 91,3 91,3 90,3 90,6 -1,0 -0,3
valstybés turto valdymas,
naudojimas ir disponavimas
juo patikéjimo teise
7. 01.06.01.11 Nuosavybés teisiy atkiirimo 1,6 1,6 1,2 1,2 -0,4 -
nagringjimo bei sprendimy
priémimas
8. 01.06.01.12 | Valstybés garantiju 10,5 10,5 10,5 10,5 - -
nuomininkams vykdymas
9. 02.01.01.01 Dalyvavimas atrenkant 27,8 27,8 27,7 27,1 -0,1 +0,6
Sauktinius i karo tarnyba
10. 02.02.01.01 | Civilinés saugos 143,5 143,5 143,5 102,6 - +40,9
organizavimas
11. 03.02.01.01 PrieSgaisrinés tarnybos 805,1 805,1 804,8 777,0 -0,3 +27,8
organizavimas
12. 04.01.02.01 | Darbo rinkos politikos 74,8 74,8 74,7 229,3 -0,1 -154,6
rengimas ir jgyvendinimas
13. 04.02.01.01 | Melioracija ir dirvy 759,7 759,7 759,7 666,0 - +93,7
kalkinimas
14. 04.02.01.09 | Zemés iikio skyrius 163,0 163,0 162,2 156,7 -0,8 +5.,5
15. 09.06.01.01 Moksleiviy paveziojimas 777,8 777,8 777,5 638,5 -0,3 +139,0
16. 10.01.02.40 | Kompensacijy (lengvatinio 306,0 306,0 306,0 226,9 - +79,1
keleiviy vezimo)
skai¢iavimas ir mokéjimas
17. 10.03.01.01 | Pasalpos mirties atveju 453,0 453,0 4529 4529 -0,1 -
18. 10.04.01.40 | Seimos pasalpos 3792,3 37923 3792,2 3565,6 -0,1 +226,6
19. 10.06.01.01 Kompensacijy ($ildymo 701,8 701,8 699,1 631,7 2,7 +67,4
i8laidy, i8laidy Saltam ir
karStam vandeniui)
skai¢iavimas ir mokéjimas
20. 10.07.01.01 | Socialinés pasalpos 2020,7 2020,7 2011,7 1806,0 -9,0 +205,7
21. 10.09.01.01 Socialinés paramos ir 3533 3533 352,6 335,6 -0,7 +17,0
sveikatos apsaugos skyrius
22. 09. Moksleivio krepselis 13492,6 13492,6 13492,6 131235 - +369,1
09.01.01.01 Tkimokyklinés jstaigos 11,0 11,0 11,0 16,4 - -5,4
09.01.02.01 | Pradinés mokyklos 704,0 704,0 704,0 756,8 - -52,8
09.02.01.01 | Pagrindinés mokyklos 3109,5 3109,5 3109,5 29442 - +165,3
09.02.02.02 | Vidurinés mokyklos 9668,1 9668,1 9668,1 9406,1 - +262,0
IS viso : Speciali tiksliné dotacija 24227,9 24227,9 24208,3 23087,3 -19,6 +1121,0

Skirtumas 1 121,00 tukst. Lt tarp kasiniy ir faktiniy i§laidy susidaré dél iSmokeéto atlyginimo

uz 2003 m. gruodzio ménesi.

Skirtumas 4 393,1 tukst. Lt tarp Lietuvos Respublikos 2004 mety valstybés biudzeto ir

savivaldybiy biudZzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymu (2004-06-22 Nr. [X-2294
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redakcijos) skirtos Savivaldybei 2004 m. valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms
vykdyti sumos ir savivaldybés patikslinto asignavimy plano 2004 m. valstybinéms (perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms vykdyti susidaré dél savivaldybés tarybos sprendimais 2004 m.
valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms vykdyti 1ésy perkélimo kitoms Savivaldybés

biudzeto reikméms.

Audito metu nustatyti faktai ir iSvados

Nustatyta, kad Administracijos direktorius pazeidé Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros
istatymo (1990 m. liepos 30 d. Nr. I-430 su vélesniais pakeitimais) 5 straipsnio 1 dalies 1 punkta,
nes ne pagal tiksling paskirti panaudojo 33 950 Lt kompensaciju (lengvatinio keleiviy vezimo)
skaiCiavimui ir mokéjimui (valstybinés funkcijos kodas 09.0601. 01.) skirtas specialios tikslinés
dotacijos 1ésas, kurios buvo panaudotos moksleiviu pavézéjimo mokyklos transportu islaidoms.
Pagal Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudZety pajamuy nustatymo metodikos istatymo (1997-
07-02 Nr. VIII-385 su vélesniais pakeitimais) 5 straipsnio 2 dalj, Lietuvos Respublikos finansy
ministro 2001 m. balandzio 12 d. isakymu Nr. 101 patvirtintas Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeto léSy valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms vykdyti skaiciavimo
laikingsias rekomendacijas (galiojo iki 2004-07-23) ir finansy ministro 2004 m. liepos 15 d.
isakymu Nr. 1K-268 patvirtinta Valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti 1éSy
apskaiciavimo metodika speciali tiksliné dotacija mokiniy vezimui mokyklos transportu neskiriama.

D¢l to, Savivaldybés biudzeto i$laidy valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms
atlikti ivykdymo 2004 m. finansinéje ataskaitoje 33 950 Lt nepagristai padidintos kompensaciju
(lengvatinio keleiviy vezimo) skaic¢iavimo ir mokéjimo iSlaidos (Forma Nr. B-15-metiné, 70 eil.;
Biudzeto islaidy samatos ivykdymo ataskaita (forma Nr. 2, 146 eil.).

Administracijos direktorius, nesilaikydamas Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros
istatymo (2003-12-23 Nr. [X-1946 su pakeitimais) 32 straipsnio 3 dalies nuostaty ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2004-06-15 nutarimu Nr.751 patvirtintos Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo tvarkos 59 punkto, iki 2005-01-10
neperved¢ 1 Savivaldybés biudzeto saskaita 17,2 tiikst. Lt nepanaudoty valstybés biudzeto 1¢Sy,
skirty valstybinéms funkcijoms vykdyti, tod¢l Administracijos finansy skyrius minéty lésy
negrazino | Valstybés izdo saskaita.

Audito metu nustatyta, kad nesilaikant Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos istatymo
(2001-11-06 Nr. IX-574 su pakeitimais) 16 straipsnio 2 dalies nuostaty, Administracijoje nebuvo
nustatytos naudojamy apskaitos registry formos ir skaicius. Audito metu minéti trikumai buvo

iStaisyti pagal Administracijos direktoriaus 2004-12-15 jsakymu Nr. 828 patvirtinta priemoniy
plana.
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Nesilaikant Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. vasario 17 d. nutarimu Nr. 179
(2003-03-20 patvirtinty Kasos darbo organizavimo ir kasos operacijy atlikimo taisykliy 6 ir 7
punkty nuostaty, socialinés paSalpos (mirties atveju) gavejams buvo iSmokamos pagal mokejimo
ziniara$¢ius, o ne pagal kasos iSlaidy orderius. Audito metu minéti triikumai buvo iStaisyti pagal
Administracijos direktoriaus 2004-12-15 isakymu Nr. 828 patvirtinta priemoniy plana.

Administracijoje 2004 m. spalio 18 d. atlikus kasos inventorizacija kasoje buvo nustatytas
232,16 Lt trukumas (2004-10-18 kasos patikrinimo aktas Nr. 1). Audito metu nustatytas kasoje
truakumas buvo padengtas.

Savivaldybés biudzeto iSlaidy moksleivio krepseliui finansuoti jvykdymo ataskaitoje (forma
Nr. B-13, metiné¢) neteisingai buvo atskleistos kasinés spaudiniy ir kvalifikacijai kelti iSlaidos.
Kasinés spaudiniy iSlaidos atskaitomybé¢je parodytos 180,2 tukst. Lt sumai, taciau faktiskai kasiniy
iSlaidy buvo padaryta 180,5 tiikst. Lt, o kasinés iSlaidos kvalifikacijai kelti parodytos 35,6 tukst. Lt
sumai, nors faktiskai Siy kasiniy iSlaidy buvo padaryta 8,4 tikst. Lt sumai.

Remiantis audito metu nustatytais faktais dél galimo dokumenty klastojimo mokant
laidojimo pasSalpas ir neteiséto laidojimo pasalpy pasisavinimo, Lietuvos Respublikos valstybés
kontrolé¢ 2004-10-20 rastu Nr. S-(1200-1.11)-1573 ,,Dé¢l informacijos pateikimo* informavo
Sal¢ininky rajono apylinkés prokuratiira, kuri pradéjo ikiteisminj tyrima byloje Nr. 97-2-051-04
pagal Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 300 straipsnio 1 dali. Tyrimas pavestas
Sal&ininky rajono policijos komisariatui.

Kiti pastebéjimai

[vertinus Savivaldybés biudzeto tiksliniy dotacijy plana, nustatyta, kad Administracija
nesilaiké tuo metu galiojusiomis Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001 m. balandzio 12 d.
1sakymu Nr. 101 patvirtintomis Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto 1éSu valstybinéms
(perduotoms savivaldybéms) funkcijoms vykdyti skai¢iavimo laikinosiomis rekomendacijomis
(toliau — Rekomendacijos), kurios nustato valstybés biudzeto 1éSu poreikio skaiciavimus
valstybinéms funkcijoms vykdyti.

Nesilaikant Rekomendaciju 5 punkto nuostaty, Administracija civilinés buklés akty
registravimo funkcijai atlikti nesumazino 30 % apskaiciuotos bendros i$laidy sumos (tai sudaryty
23280 Lt), kaip numato Sio punkto nuostatos.

Archyviniy dokumenty tvarkymo funkcijai vykdyti apskaiciuotas 1éSu poreikis neatitiko
Rekomendacijy 53.2 ir 53.3 punkty, reglamentuojanc¢iu eksploataciniy ir kity i§laidy normatyvus,
deél to 1¢Sy poreikis buvo suplanuotas 19,7 tiikst. Lt daugiau.

Planuojant 1éSas wvalstybinei civilinés saugos organizavimo funkcijai vykdyti buvo
nesilaikoma Rekomendaciju 12 punkto, nes 1éSos, skirtos prekéms ir paslaugoms isigyti, virsijo

15 % darbo uzmokescio fondo sumos, tai sudaro apie 29,8 tukst. Lt.



Planuojant 1éSas savivaldybés prieSgaisrinéms tarnyboms, buvo jtrauktas tarnybos vir§ininko
pavaduotojo ir personalo inspektorés pareigybiy iSlaikymas, nenumatytas Rekomendacijy 15
punkte. Pazymétina, kad taisant §j pazeidima, Sal¢ininky rajono savivaldybés taryba 2004 m. spalio
21 d. priémé sprendima Nr. T-631 ,,Dél SalGininky rajono savivaldybés Prie$gaisrinés tarnybos
darbuotojy etaty skaiCiaus patvirtinimo®, kuriame patvirtintas etaty skaiius — 65 jau yra be
nurodyty pareigybiy.

Nesilaikant Rekomendacijy 33, 37 ir 42 punkty reikalavimy, valstybinéms socialinéms
pasalpoms ir iSmokoms mokéti buvo suplanuotas didesnis nei 4 % administravimo 1éSu poreikis
(60,7 tikst. Lt). Pazymétina, kad taisant §j paZeidima, Sal¢ininky rajono savivaldybés direktoriaus
2004 m. rugséjo 27 d. isakymu Nr.605 ,.Dél Saléininky rajono savivaldybés administracijos
direktoriaus 2004 m. kovo 19 d. jsakymo Nr. 151 ,,D¢l Sal&ininky rajono savivaldybés 2004 mety
biudzeto pajamy ir iSlaidy plano paskirstymo ketvirciais sarasSo patvirtinimo® patikslinimo bei
dalinio pakeitimo* pazeidimas buvo iStaisytas (forma Nr. 6 sav III ketv. Deleguotos funkcijos).

Atkreipiame démesj | tai, kad Savivaldybés taryba 2004 m. gruodzio 27 d. sprendimu
Nr.T-704 ,.Dél Svietimo istaigy 2004 mety iSlaiduy plano patikslinimo® perskirst¢ 340049 Lt
mokinio krepsSelio 1éSas kitoms Savivaldybés Svietimo reikméms kai dar nebuvo ivykdyti
Savivaldybés mokykly bendrieji 2004-2005 mokslo mety ugdymo planai, nors Lietuvos
Respublikos 2004 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymo 6 straipsnis nustato, kad vykdant biudZeta nepanaudotos specialios tikslinés dotacijos
mokinio krepSeliui finansuoti sumos, gali buti naudojamos kitoms savivaldybiy Svietimo reikméms

finansuoti ivykdzius bendruosius ugdymo planus.

Rekomendacijos

Remiantis audito metu nustatytais faktais, rekomenduojame:

1. Nustatyti kompensacijy (lengvatinio keleiviy vezimo) skaifiavimui ir mokéjimui
skiriamos specialios tikslinés dotacijos 1¢Sy panaudojimo finansy kontrolés procediras, kurios
uztikrinty $iy 1€Sy panaudojima pagal tiksling paskirti.

2. Sukurti einamosios ir paskesniosios finansy kontrolés procediiras laidojimo paSalpy
srityje ir paskirti atsakingus asmenis uz $iy kontrolés procediiry igyvendinima.

3.Pasalinti kitus ataskaitoje nurodymus neatitikimus.
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4. Apie rekomendacijy vykdyma iki 2005 m. geguzés 4 d. praSome informuoti

Valstybés kontrolés Finansinio audito 11-aji departamenta adresu: Paménkalnio g. 27,LT-

01113 Vilnius.

Finansinio audito 11-0jo departamento direktorius Remigijus Puzauskas
Vyriausiasis valstybinis auditorius Ariinas Gabrilavicius
SusipaZinome:

Salgininky rajono savivaldybes
administracijos direktorius Boleslav Daskevi¢

Finansy skyriaus vyr. buhaltere Danuta Nenartovic¢



