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LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

TRAKU RAJONO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2005 m. balandzio 29 d. Nr. 1200-7-52

Vilnius

Valstybés kontrolés 2004-05-19 pavedimu Nr. 1200—7 vyriausiasis valstybinis auditorius
Ariinas Gabrilavi¢ius Traky rajono savivaldybés administracijoje atliko valstybinj finansinj audita,
kurio tikslas — [vertinti savivaldybés biudzeto asignavimy plang ir savivaldybés biudzeto islaidas
valstybés funkcijoms (perduotoms savivaldybei) atlikti bei pareiksti nepriklausoma nuomong apie

finansines ataskaitas dél valstybés biudzeto dotaciju savivaldybés biudZetui.

Informacija apie audituotg subjekta

Audituotas subjektas-Traky rajono savivaldybés administracija (toliau — Administracija),
adresas Vytauto g. 33, LT-21106 Trakai, identifikavimo kodas 8162653. Administracija yra
savivaldybés biudzetiné istaiga, finansuojama Traky rajono savivaldybés (toliau — Savivaldybé)
biudzeto. Administracija istatymu nustatyta tvarka organizuoja savivaldybés biudzeto pajamy ir
iSlaidy bei kity piniginiy i$tekliy buhalterinés apskaitos tvarkyma bei vykdo kitas Vietos savivaldos
istatymu ir Savivaldybés tarybos priskirtas jai funkcijas.

Audituotu laikotarpiu Administracijai vadovavo administracijos direktorius K. Ramanauskas
iki 2004-11-25, L. Karnila nuo 2004-11-26, Finansy skyriaus vyr. specialiste dirbo S. Luskevicieng,
kuri tvarko savivaldybés biudZeto pajamy ir iSlaidy buhaltering apskaita, rengia Savivaldybés
biudzeto ivykdymo ataskaitas, tame tarpe Savivaldybés biudzeto iSlaidy mokinio krepseliui
finansuoti jvykdymo ataskaita (forma Nr. B-13), Savivaldybés biudzeto islaidy plano valstybinéms
(perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti ataskaita (forma Nr. B-14), Savivaldybés biudzeto
iSlaidy valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti jvykdymo ataskaita (forma
Nr. B-15).

Audito atlikimo metodai ir audituotos sritys
Auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais, patvirtintais valstybeés

kontrolieriaus 2004 m. sausio 21 d. jsakymu Nr. V-12.



Planuojant audita, atsizvelgta | Savivaldybés veiklos ypatumus, finansinius rodiklius,
taikoma apskaitos tvarka ir vidaus kontrolg. Ivertinus igimta ir kontrolés rizika, nustacius
reikSmingumo lygi, buvo nustatytos audito sritys (iSlaidos mokinio krepseliui finansuoti, i$laidos
socialinéms iSmokoms, kitos iSlaidos valstybinéms funkcijoms vykdyti). Toliau buvo vertinama
vidaus kontrol¢ atskirose audito srityse, nustatomas jgimtos ir kontrolés rizikos lygis bei audito
programose numatytos savarankiskos audito procediiros, reikalingos sumazinti audito rizika iki
priimtino 5 procenty lygio.

Si ataskaita:

e yra sudétiné iSvady, teikiamu Lietuvos Respublikos Seimui dél metinés biudzeto
ivykdymo apyskaitos, biudzeto projekto bei ataskaitos apie valstybei nuosavybés teise priklausanti
turta, dalis;

e pateikia tik audito metu atliktus dalykus ir nustatytus faktus, o finansinés atskaitomybés
vertinimas bus pateiktas valstybinio audito iSvadoje, kuri bus pateikta Valstybinio audito

reikalavimy nustatytu laiku.

Kita informacija

Savivaldybei 2004 metais valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms vykdyti
Lietuvos Respublikos 2004 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo istatymu (2003-12-11 Nr. IX-1884) buvo patvirtinta 21 335,6 tikst. Lt specialios
tikslinés dotacijos (mokinio krepseliui 13 662,00 tiikst.Lt).

Savivaldybés taryba 2004-02-23 sprendimu Nr. S-37 ,Dél Traky rajono savivaldybés
2004 mety biudZeto patvirtinimo* patvirtino valstybiniu (perduoty savivaldybéms) funkcijy
specialios tikslinés dotacijos pajamas ir iSlaidas 21 335,6 tukst. Lt (mokinio krepSeliui
13 662,00 tukst. Lt).

Sutinkamai su pakeistu Lietuvos Respublikos 2004 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiu
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymu (2004-06-22 Nr. [X-2294 redakcija),
Savivaldybés taryba 2004-08-26 sprendimu Nr. S1-222 | D¢l Traky rajono savivaldybés 2004 metu
biudzeto patikslinimo* patvirtino valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti
specialios tikslinés dotacijos pajamas ir i§laidas 21 827,8 tukst. Lt, mokinio krepSeliui finansuoti -
13 662,0 tukst. Lt.

Valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti ir mokinio krepSeliui
finansuoti 2004 m. patvirtintos ir gautos specialios tikslinés dotacijos, $iy dotacijy padarytos kasinés

ir faktinés iSlaidos pateikiamos lentel¢je:



Palyginimas
F . Patvirtinti kasiniy
unkcinés . . . r L
Eil. klasifika- Funkcijy pavadinimas asignavimat G autt Kasinés Faktines 1sla1'd1% su. kasm.u% r
o cijos _mete_ims, asignavim ilaidos ilaidos patwrtlnte_n 5 fa}(tlmq
kodas Iskaitant ai s asignavi- | iSlaidy (6-7
patikslinima mais skl.)
(6-4 skl.)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. 01.03.03.02 | Archyviniy dokumenty 31,2 31,2 31,2 311 0,1
tvarkymas
01.03.03.02 | Gyventojy registro 2 2 2 2
tvarkymas ir duomeny
valstybés registrams teikimas
2. 01.06.01.04. | Vaiky ir jaunimo teisiy 130,2 130,2 130,2 130,1 0,1
apsauga
3. 01.06.01.05 | Valstybés kalbos vartojimo ir 19,8 19,8 19,8 19,8
taisyklingumo kontrolé
4 01.06.01.07 | Civilinés buklés akty 73,3 73,3 73,3 73,3
registravimas
5. 01.06.01.08 | Dokumenty pilietybei 2,2 2,2 22 2,2
suteikti rengimas
6. 01.06.01.10 | Valstybés zemés ir kito 2,5 2,5 2,5 2,5
valstybés turto valdymas,
naudojimas ir disponavimas
juo patikéjimo teise
7. 01.06.01.11 Nuosavybés teisiy atklirimo 7,9 7,9 7,9 7 0,9
nagrinéjimo bei sprendimy
priémimas
8. 01.06.01.12 | Valstybés garantijy 25,8 25,8 25,8 26 -0,2
nuomininkams vykdymas
9. 02.01.01.01 Dalyvavimas atrenkant 24 24 24 229 1,1
Sauktinius i karo tarnyba
10. 02.02.01.01 | Civilinés saugos 82,3 82,3 82,3 66,3 16
organizavimas
11. 03.02.01.01 PrieSgaisrinés tarnybos 4847 4847 484,7 484 0,7
organizavimas
12. 04.01.02.01 | Darbo rinkos politikos 114,8 114,7 114,7 112 -0,1 2,7
rengimas ir jgyvendinimas
13. 04.02.01.01 | Melioracija ir dirvy 286 286 286 286
kalkinimas
14. 04.02.01.09 | Zemés iikio skyrius 193,2 1932 193,2 189,3 3,9
15. 09.06.01.01 Kompensacijy (lengvatinio 1113,7 1113,7 1113,7 909.,4 2043
keleiviy vezimo)
skaiCiavimas ir mokéjimas
16. 10.01.02.40 | Kompensacijy (lengvatinio 90 90 90 119,7 -29,7
keleiviy vezimo)
skaiCiavimas ir mokéjimas
17. 10.03.01.01 Pasalpos mirties atveju 437 436,7 436,7 436,6 -0,3 0,1
18. 10.04.01.40 | Seimos pasalpos 2921,5 2921,5 2921,5 3031,7 -110,2
19. 10.06.01.01 | Kompensacijy (3ildymo 434,6 434,6 434,6 483,7 -49,1
i8laidy, iSlaidy Saltam ir
kar$tam vandeniui)
skai¢iavimas ir mokéjimas
20. 10.07.01.01 Socialinés pasalpos 657,1 657,1 657,1 607,2 49,9
21. 10.09.01.01 Socialinés paramos ir 193 193 193 204,5 -11,5
sveikatos apsaugos skyrius
22. 09. Mokinio krepselis 12330,3 12330,3 12330,3 12060,9 269,4
09.01.01.01 | Ikimokyklinés jstaigos 421,9 421,9 421,9 430 -8,1
09.01.02.01 Pradinés mokyklos 1616,1 1616,1 1616,1 1573,6 42,5
09.02.01.01 | Pagrindinés mokyklos 1296,9 1296,9 1296,9 1300,1 -3,2
09.02.02.02 | Vidurinés mokyklos 8995,4 8995,4 8995,4 8757,2 238,2
IS viso : Speciali tiksliné dotacija 19657,1 19656,7 19656,7 19308,2 -0,4 348,50

Faktinés iSlaidos virSija kasines 189,2 tukst. Lt pagrindinai dél priskaiciuoty soc. pasalpy
(110,2 tukst. Lt) ir kompensaciju (Sildymo iSlaidy, iSlaidy Saltam ir kar§tam vandeniui) skai¢iavimas

ir mokéjimas (49,1 tikst. Lt) bei kompensaciju uz lengvatas keleiviams (29,7 tukst. Lt). Kasinés




iSlaidos virSija faktines dél isiskolinimo Valstybinio socialinio draudimo valdybai ir Valstybinei
mokesc¢iy inspekcijai (269,4 tukst. Lt) bei apmokéto isiskolinimo UAB ,Traky autobusai*
(204,3 tukst. Lt).

Skirtumas 2 170,7 tukst. Lt tarp Lietuvos Respublikos 2004 mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudZzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymu (2004-06-22 Nr. [X-2294
redakcijos) skirtos Savivaldybei 2004 m. valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms
vykdyti sumos ir savivaldybés patikslinto asignavimy plano 2004 m. valstybinéms (perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms vykdyti susidaré dél savivaldybés tarybos sprendimais 2004 m.
valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms vykdyti 1€Sy perkélimo kitoms Savivaldybés
biudzeto reikméms.

Audito metu nustatyti faktai ir iSvados

Nesilaikant Savivaldybés tarybos 2004-02-23 sprendimo Nr.S-37 , D¢l Trakuy rajono
savivaldybés 2004 mety biudZeto patvirtinimo* 2 punkto, Savivaldybés mokykly vadovai, sudarant
2004 mety samatas, nenumaté reikiamo léSy dydzio 2003 mety kreditoriniam isiskolinimui
padengti.

Savivaldybés taryba sprendimais (2004-04-01 Nr. S1-89; 2004-05-27 Nr. S1-140; 2004-09-
30 Nr. S1-251; 2004-10-28 Nr. S1-296; 2004-11-25 Nr. S1-330) perskirst¢ 818030 Lt mokinio
krepsSelio 1€Sy mokymo aplinkai finansuoti, kai dar nebuvo ivykdyti Savivaldybés mokykly 2003-
2004 bei 2004-2005 mokslo mety bendrieji ugdymo planai, nors Lietuvos Respublikos 2004 mety
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo 6 straipsnis
nustato, kad vykdant biudzeta nepanaudotos specialios tikslinés dotacijos mokinio krepseliui
finansuoti sumos, gali biiti naudojamos kitoms savivaldybiy Svietimo reikméms finansuoti
tvykdzius bendruosius ugdymo planus.

Administracijos direktorius L. Karnila, remdamasis Savivaldybés tarybos 2004-11-25
sprendimo Nr. S1-330 ,,Dé¢l Traky rajono savivaldybés 2004 mety biudzeto patikslinimo* 7 punktu,
2004-12-06 isakymu Nr. P2-912 ,.Dé¢l Trakuy rajono savivaldybés biudZetiniy istaigy 2004 m.
asignavimy patikslinimo* ir 2004-12-22 jsakymu Nr. P2-993 D¢l Traky rajono savivaldybés
biudzetiniy istaigy 2004 m. asignavimy patikslinimo*, perskirst¢ 123660 Lt mokinio krepselio léSas
mokykly mokymo aplinkai finansuoti nesivadovaudamas Lietuvos Respublikos 2004 mety
valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo (2003-12-11
Nr. IX-1884) 6 straipsniu, nes dar nebuvo ivykdyti mokykly 2004-2005 mokslo mety bendrieji
ugdymo planai.

Taip pat Administracijos direktorius neuZztikrino Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros

istatymo (1990 m. liepos 30 d. Nr. 1-430 su vélesniais pakeitimais) 5 straipsnio 1 dalies 1 ir



7 punkty laikymosi, nes ne pagal tiksling paskirti buvo panaudota 29 915 Lt kompensaciju
(lengvatinio keleiviy vezimo) skai¢iavimui ir mokéjimui (valstybinés funkcijos kodas 09.06.01.01.)
skirtas specialios tikslinés dotacijos 1ésas, kurios buvo panaudotos mokiniy pavézéjimo mokyklos
transportu iSlaidoms. Pagal Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzety pajamu nustatymo
metodikos istatymo (1997-07-02 Nr. VIII-385 su vélesniais pakeitimais) 5 straipsnio 2 dalj,
Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001 m. balandzio 12 d. isakymu Nr. 101 patvirtintas
Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto 1éSy valstybinéms (perduotoms savivaldybéms)
funkcijoms vykdyti skaic¢iavimo laikingsias rekomendacijas (galiojo iki 2004-07-23) ir finansy
ministro 2004 m. liepos 15 d. isakymu Nr. 1K-268 patvirtinta Valstybinéms (perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms atlikti leSy apskaiciavimo metodika speciali tiksliné dotacija mokiniy
vezimui mokyklos transportu neskiriama. D¢l to, Savivaldybés biudzeto iSlaidy valstybinéms
(perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti ivykdymo 2004 m. finansinéje ataskaitoje 29 915 Lt
buvo padidintos kompensaciju (lengvatinio keleiviy vezimo) skaiCiavimo ir moké&jimo islaidos
(forma Nr. B-15-metin¢, 70 eil.; Biudzeto iSlaidy samatos ivykdymo ataskaita (forma Nr. 2,
146 eil.).
Kiti pastebéjimai
Administracijos direktorius nesilaiké Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymo
(1990 m. liepos 30 d. Nr. 1-430 su vélesniais pakeitimais) 5 straipsnio 1 dalies 7 punkto — uZztikrinti
paskirty asignavimy naudojimo teisétuma, nes vaiko ir jaunimo teisiy apsaugos funkcijai, civilineés
saugos organizavimui, Lietuvos Respublikos karo prievolés istatymui igyvendinti skiriamas
specialios tikslinés dotacijos 1éSas naudojo sudarytoms automobiliy lizingo sutartims vykdyti,
siekiant juos isigyti nuosavybés teise. Taciau pagal Lietuvos Respublikos savivaldybiuy biudzety
pajamy nustatymo metodikos istatymo (1997-07-02 Nr. VIII-385 su véelesniais pakeitimais)
5 straipsnio 2 dalj ir tuo metu galiojusias Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001 m. balandzio
12 d. isakymu Nr. 101 patvirtintas Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto 1éSu valstybinéms
(perduotoms savivaldybéms) funkcijoms vykdyti skaiCiavimo laikinasias rekomendacijas tikslinés
dotacijos 1éSos ilgalaikiam turtui (automobiliams) isigyti vykdant minétas valstybines funkcijas
neskiriamos. Be to, atsizvelgiant { tai, kad lizingo sutartis yra laikoma skoliniu (turtiniu)
isipareigojimu, buvo nesilaikoma ir Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymo (1990 m.
liepos 30 d. Nr. 1-430 su pakeitimais) 10 straipsnio 3 dalies bei Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2004 m. kovo 26 d. nutarimu Nr. 345 patvirtinty Savivaldybiy skolinimosi taisykliy 13 punkto
nuostaty.
Pazymétina, kad audito metu nustatyti neatitikimai Savivaldybés tarybos sprendimu 2004-

09-30 Nr. S1-251 ,,Dél Traky rajono savivaldybés 2004 mety biudzeto patikslinimo* buvo iStaisyti.



Administracijos direktorius nesivadovavo Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos
istatymo (2001-11-06 Nr. IX-574 su pakeitimais) 16 straipsnio 2 dalimi, kadangi nenustate
naudojamy apskaitos registry formos ir skai¢iaus. Po pasteb¢jimy minéti trukumai buvo iStaisyti.

Ivertinus Savivaldybés biudzeto tiksliniy dotaciju plana, nustatyta, kad Administracija
nesivadovavo tuo metu galiojusiomis Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001 m. balandzio
12 d. isakymu Nr. 101 patvirtintomis Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto 1éSy valstybinéms
(perduotoms savivaldybéms) funkcijoms vykdyti skai¢iavimo laikinosiomis rekomendacijomis
(toliau — Rekomendacijos), kurios nustato valstybés biudzeto 1éSu poreikio skaiciavimus
valstybinéms funkcijoms vykdyti.

Administracija, nesilaikydama Rekomendacijy 3 punkto nuostaty, suplanavo 2000 Lt kuro
iSlaidas civilinés buklés akty registravimo funkcijai atlikti, nors minétas punktas tokiy iSlaidy
nenumato.

Nesivadovavo Rekomendaciju 5 punkto nuostatomis, nes Savivaldybe¢je civilinés biiklés
akty registravimo funkcijai atlikti apskaiciuota bendra iSlaidy suma nebuvo sumazinta 30 % (tai
sudaryty 21 990 Lt).

Administracija, nesivadovaudama Rekomendaciju 33, 37 ir 42 punktais, valstybiniy
socialiniy pasalpoms ir iSmokoms mokéti, suplanavo didesni nei 4 proc. administravimo lésy
poreiki (121,9 tikst. Lt); bei nepasinaudodama rekomendaciju 25 punkto nuostata, nesuplanavo
buto Sildymo iSlaidoms, iSlaidoms Saltam ir karStam vandeniui kompensuoti administravimo 1éSy
(tai sudaryty 25,5 tiikst.Lt). Neatitikimai iStaisyti Traky rajono savivaldybés tarybos sprendimu
2004-09-30 Nr. S1-251 ,,Dél Traky rajono savivaldybés 2004 mety biudzeto asignavimuy
patikslinimo™.

Taip pat planuodama léSas valstybinei funkcijai — savivaldybés prieSgaisriniy tarnyby
organizavimas - numaté Sios tarnybos etaty saraSe tarnybos virSininko pavaduotojo ir personalo
inspektoriaus pareigybes, kurios néra numatytos Rekomendacijy 15 punkte.

Administracijos direktorius nevykdé Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito
istatymo (2002-12-10 Nr. IX-1253 su pakeitimais) 3 straipsnio 3 dalyje nustatyty reikalavimy -
nustatyti vidaus kontrolés procediiras, 4 straipsnio 2 dalyje nustatyty reikalavimuy — patvirtinti
finansy kontrolés taisyklés. Sie trikumai buvo istaisyti Administracijos direktoriaus 2004-12-31
1sakymu Nr. P2-1032 ,,D¢l Traku rajono savivaldybés administracijos finansy kontrolés taisykliu
patvirtinimo*.

Taip pat Administracijos direktorius nevykdeé Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir
vidaus audito istatymo 10 straipsnio 7 punkto nuostaty - uztikrinti Administracijoje Centralizuotos

vidaus audito tarnybos veikima.



Buvo pastebéta, kad Savivaldybéje iSmokas vaikams skyré ir mokejo Socialinio darbo ir
paslaugy centras (savivaldybés biudZetiné istaiga), o ne Administracija, kaip numatyta Lietuvos
Respublikos iSmoky vaikams jstatymo (2004 m. geguzés 18 d. Nr. IX-2237) penkto skirsnio
nuostatose. Po pastebéjimy, Savivaldybés taryba 2005-01-27 sprendimu Nr. SI-10 ,,Dél Socialinio
darbo ir socialiniy paslaugu centro reorganizavimo® nusprendé reorganizuoti Socialinio darbo ir
socialiniy paslaugy centra ir minéta valstybing (perduota savivaldybéms) funkcija vykdyti perdavée
Administracijai.

Rekomendacijos

1. Nustatyti vidaus kontrolés procediiras, kurios uztikrinty spec. tiksliniy dotacijy
panaudojima pagal paskirti.

2. Uztikrinti Administracijoje centralizuotos vidaus audito tarnybos veikima.

3. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros istatymo 32 straipsnio 3 dalies
nuostatomis, kreiptis { Savivaldybés taryba dél ne pagal tiksling paskirti panaudoty 971605 Lt
specialios tikslinés dotacijos 1éSu (29915 Lt kompensaciju (lengvatinio keleiviy vezimo)
skai¢iavimui ir mokéjimui, ir 941690 Lt (mokinio krepSeliui finansuoti) grazinimo i valstybés
biudzeta.

4. Pasalinti kitus ataskaitoje nurodytus neatitikimus.

Apie rekomendacijy vykdyma iki 2005 m. geguzés 12 d. prasome informuoti Valstybés

kontrolés Finansinio audito 11-3ji departamenta adresu: Paménkalnio g. 27, LT-01113 Vilnius.

Finansinio audito 11-0jo departamento direktorius Remigijus Puzauskas
Vyriausiasis valstybinis auditorius Artinas Gabrilavicius
SusipaZinome:

Traky rajono savivaldybés administracijos
Direktorius Leonardas Karnila

Finansy skyriaus vyr. specialisté Skirmanté LusSkeviciené



