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Santrauka

Lietuvos Respublikos zemés tkio ministerija (toliau Ministerija) 2002 metais vykdé
devynias programas. IS valstybés biudzeto Sioms programoms vykdyti gavo 439 198,3 tikst. Lt,
padaryta 439 191,3 tiikst. Lt kasiniy iSlaidy, faktiniy iSlaidy — 443 359 tukst. Lt.

Audito metu nustatyta, kad Ministerijos vadovybé supranta vidaus kontrolés svarba
institucijos tikslams pasiekti ir jos poziiiris | vidaus kontrolg yra teigiamas, taciau ne visos kontrolés
procediiros yra veiksmingos. Nustatyta, kad Ministerija:

e pazeidé Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-09-19 nutarimo Nr. 1118 ,,Dé¢l atstovavimo
valstybei igyvendinant jai priklausanciy akcijy suteiktas teises* 2.4 punkto reikalavimus, nes
skyré valstybés biudzeto 1éSas —1785 tukst. Lt — privatizuojamos AB ,,Rietavo veterinarine
sanitarija“ katilinés rekonstrukcijai, nenustaciusi salygu dél valstybés istatinio kapitalo
dalies didinimo. D¢l Sios priezasties 2002 m. rugséjo 18 d. AB ,Rietavo veterinariné
sanitarija“ privatizavimo konkurse nebuvo atsizvelgta i 1 785 tiikst. Lt valstybés investicija.

e nepagristai padidino i§laidas programai 34.1 ,,Zemés iikio administravimo ir tobulinimo
stojant | ES“ir neuZtikrino BiudZeto sandaros jistatymo 5 straipsnio reikalavimo naudoti
skirtus biudZeto asignavimus pagal nustatyta paskirti savo vadovaujamos institucijos
programoms vykdyti, nes prie minétos programos iSlaidy priskyré su Ministerijai
nebiidingomis funkcijomis — maitinimo paslaugomis (valgyklos) patirtas apSildymo, elektros
energijos ir kitas i$laidas;

e nesilaikydama Vyriausybés 2001-01-10 nutarimu Nr. 24 , D¢l dyzeliniy degaly akcizo
kompensavimo Zemés iikio produkcijos gamintojams 2001 metais* nustatytos tvarkos,
iSmokéjo Lietuvos valstybiniam Zuvivaisos ir zuvininkystés tyrimy centrui uz 2001 mety II
pusmeti 23 819,18 lity dyzeliniu degaly kompensacija.

e uz skola i§ AB ,,Suvalkijos linai“ 2002-12-17 perémé ilgalaikj turta — vaiky darzelj, esanti
Kudirkos Naumiestyje, Vytauto g. 33, kurio balansiné verté —715 828,34 lity, likutiné verté



— 532 752,85 Lt, nesumazino debitorinio isiskolinimo, todél finansinéje atskaitomybéje
debitorinis isiskolinimas parodytas neteisingai;

e vykdydama Valstybés kontrolés sprendima SP-14 | valstybés biudZeta pervestas 440 673.75
lity nepanaudoty tantjemuy I1éSas nepagristai priskyré prie Ministerijos 2002 metais
administruojamy pajamuy;

e su Nacionaline mokéjimo agentlira nepasiraSiusi sutarties perdave jai 121 mln. Lt
tiesioginiy iSmoky ir investiciniy programy mokéjimy vykdyma.

Ministerija, atsizvelgdama | Valstybés kontrolés audito metu pateikta informacija,
priémé sprendimus ir atliko Siuos 2002 mety finansiniy ataskaity patikslinimus:

e apskaite¢ 81 651 403 lity vertés finansinj turta (valstybei nuosavybés teise priklausancias
akcijas) ir patikslino finansings atskaitomybés formas Nr. 1, Nr. 7;

e uzbalansingje saskaitoje parodé 463 923 lity vertés iSsinuomota ilgalaikj turta ir patikslino

finansinés atskaitomybés forma Nr. 1.

Pavedimas ir audito uzduotis

Valstybinis auditas atliktas Valstybes kontrolés 2002 m. liepos 02 d. pavedimu Nr. 1060-14.

o Audituojamas subjektas: — Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministerija, Gedimino pr.
19, 2025 Vilnius, kodas 8867519.

o Audito uzduotis: Nustatyti, ar 2002 mety finansinés atskaitomybeés ataskaitos parodo
tikra bei teisinga buklg ir ar jos sudarytos remiantis Lietuvos Respublikos istatymais ir
kitais teisés aktais, bei atlikti finansinés atskaitomybés ir sandoriy audita, apimant; teisés
akty laikymosi prieziiira.

e Audituojamas laikotarpis: 2002 metai.

Si ataskaita yra sudétiné iSvados, teikiamos Seimui dél metinés biudzeto jvykdymo

apyskaitos bei ataskaitos apie valstybei nuosavybés teise priklausanti turta, dalis.

Uz finansing¢je atskaitomybe¢je pateikty duomeny teisinguma atsako istaigos vadovybeé.

Misy ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai. Finansinés atskaitomybés
vertinimas bus pateiktas audito iSvadoje Valstybinio audito reikalavimy nustatyta tvarka.

Audituojamu laikotarpiu Zemés {ikio ministerijai vadovavo ministras Jeronimas Kraujelis.

Atskiras veiklos sritis administravo:

l.e. ministerijos valstybés sekretoriaus pareigas Vytautas Politinas,

ministerijos sekretorius Jonas Panamariovas,

ministerijos sekretorius Vytautas GruSauskas,



Ekonomikos ir finansy departamento direktorius Vygantas Katkevicius,
Ekonomikos ir finansy departamento Apskaitos skyriaus virSininkas Rimantas KauSikas,
Ekonomikos ir finansy departamento Finansy skyriaus virSininkas Zigmantas

Gavinanvicius.

Audito atlikimo tvarka ir audituotos sritys

Auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais pagal sudaryta ir patvirtinta
audito plana.

Mes atlikome iSankstinj tyrima, jvertinome vidaus kontrolg.

Audito patikimumui uztikrinti atlikome savarankiskus audito testus pagal administruojamy
pajamy, specialiyju Zemés ikio biudzetiniy i{staigy pajamy uz mokamas paslaugas, darbo
uzmokesc€io, nepaprastyjy iSlaidy, ilgalaikio turto, atsargy, Subsidiju uz cukrinius runkelius
programos islaidy, Specialiosios kaimo rémimo programos islaidy, administraciniy islaidy ir kity
i§laidy audito programas.

Atsizvelgiant | tai, kad neturéjome pakankamai laiko ir atsizvelgiant | suvestinés
atskaitomybés sudarymo ypatumus, mes nereiSkiame nuomonés dél biudzeto asignavimuy
panaudojimo ty programy, kuriy pirminiy dokumenty apskaita mums néra prieinama.

Mes neauditavome lésy, skirty Sioms programoms:

e 30.1 Specialiosios nacionalinés kaimo plétros programos SAPARD (toliau SAPARD).
SAPARD programa vykdo Nacionalin¢ mokéjimo agentiira. Dél Agentiiros sertifikavimo 2000
— 2002 metais Finansy ministerija sudaré¢ sutart; su UAB ,,Pricewaterhause Coopers®, kuri turi
patvirtinti meting SAPARD finansing ataskaita.

e 33.1,Zemdirbiy mokymo, §vietimo ir informavimo programos.

Dviejy programuy — 32.1 ,Zemés ikio ir maisto produkcijos kokybés saugos
konkurencingumo ir ES reikalavimy jgyvendinimo “ ir 35.1 ,, Specialiosios Zemés iikio biudZetiniy
istaigy mokamy paslaugy”“ 1éSy auditas buvo atliktas tik Ministerijoje ir Siose Ministerijai
pavaldziose istaigose:

e Valstybinéje masiny bandymy stotyje.

e Valstybinéje kiauliu veislininkystés stotyje.

Be to, Sioje ataskaitoje pateikiami Nacionalinéje mokéjimu agentiiroje prie Zemés iikio
ministerijos atlikto Specialiosios kaimo rémimo programos 121 min. Lt. 1éSy, skirty tiesioginéms

iSmokoms ir investicinéms programoms, audito rezultatai.



Audito metu kiekvienai audituojamai sriciai pagal Valstybés kontrolés patvirtinto Audito
patikimumo modelio nuostatas nustatéme audito apimtis. Pavyzdziy atrankai naudojome statistini
sistemini, profesinés patirties ir nestatistini atsitiktinés atrankos metodus. Taigi klaidy ir neatitikimy
pozilriu jvertintos ne visos tkinés operacijos, o tik tos, kurios buvo atrinktos savarankiSkam
testavimui.

Atlikdami audita naudojome audito patikimumo modelj, siekdami gauti 95 proc. audito

patikimuma. Todé¢l yra rizika, kad audito metu galéjo likti nepastebéty klaidy ir neatitikimu.

Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministerijos 2002 mety finansiniai rodikliai

Lietuvos Respublikos 2002 m. Valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymu Nr. IX-643 Zemés {ikio ministerijai patvirtinti 439127 takst. Lt asignavimai.
Pagal programas asignavimai galutinai paskirstyti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-12-09
nutarimu Nr. 1917 ,Del 2002 Lietuvos Respublikos biudZeto asignavimy paskirstymo pagal

tvirtinamas programas patvirtinimo*:

Programos pavadinimas Skirti IS ju:
asignavimai
Paprast. iSlaidos | Nepapr.
iSlaidos
t.t.darbo
uzmok.

1 Specialioji kaimo rémimo programa 29.1 282745 282745
2 | Specialioji nacionaliné kaimo plétros programa SAPARD 30.1 25000 25000
3 | Subsidijy uz supirktus cukrinius runkelius i$mokéjimo programa 31.1 74991 74991
4 | Zemés tikio ir maisto produkcijos kokybés saugos konkurencingumo ir 13468 12883 4279 585

ES reikalavimy igyvendinimo. 32.1
5 | Zemdirbiy mokymo, §vietimo ir informavimo programa 33.1 1256 1256 253
6 | Zemes iikio administravimo ir jo tobulinimo stojant { ES programa 34.1 16642 13642 4901 3000
7 | Specialioji zemés tikio biudzetiniy jstaigy mokamy paslaugy teikimo 8457 8457 4363

programa 35,1
8 | Specialioji ministerijos administruojamomis pajamomis finansuojamy 5000 5000

iSlaidy programa 36,1.
9 | Europos sajungos PHARE paramos bendrojo finansavimo programa 11568 11568

50,1.

I§ viso: 439127 423974 13796 15153

Per 2002 metus vyko samaty tikslinimas pagal programas ir ekonominés klasifikacijos
straipsnius. Ministerijos suvestin¢je Biudzeto iSlaiduy samatos ivykdymo apyskaitoje 2002 metams
patvirtinti asignavimai — 510 949 tukst. Lt. Patvirtinty asignavimy padidéjimas 71 822 tukst. Lt
BiudZzeto islaidu samatos ivykdymo apyskaitoje yra pagristas ir suderintas su Finansy ministerija
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimo Nr. 543 ,,Dél Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo tvarkos patvirtinimo* nustatyta

tvarka.



Per 2002 metus gauta 439 198,3 tiikst. Lt asignavimy. Padaryta 439 191,3 tukst. Lt kasiniy
i$laidy, faktiniy iSlaidy — 443 359 tukst. Lt.

Negauti asignavimai 2002 metais — 71 750,7 tikst. Lt, i§ ju reikSmingos sumos $iy
programuy:
e Specialiosios nacionalinés kaimo plétros SAPARD — 61 516,8 tukst. Lt,
e Specialiosios ministerijos administruojamomis pajamomis finansuojamy islaidy - 8 332,8 tiikst.

Lt.

Audito rezultatai

Reik$mingy klaidy ir neatitikimy Zemés tkio ministerijoje 2002 metais naudojant valstybés
biudZeto asignavimus ir sudarant finansing atskaitomybg nenustatéme.

Vertinome bendros istaigos veiklos ir atskirai nustatyty finansinio audito sriiy vidaus
kontrolg. Ministerijos vadovybé supranta vidaus kontrolés svarba institucijos tiksly, veiklos bei
resursy atzvilgiu ir jos poziiiris | vidaus kontrole yra teigiamas.

Atlikti kontrolés patikimumo testai leidzia Zemés ikio ministerijoje veikian¢ia vidaus
kontrolg vertinti kaip leidzianc¢ia iSvengti klaidy ir neatitikimy. Taciau, i§ esmés teigiamai
vertindami vidaus kontrolés priemones, kartu pateikiame audito metu nustatytus pazeidimus,
klaidas ir kai kuriuos iSankstinio tyrimo ir kontrolés procediiry testavimo metu nustatytus

pastebéjimus.

o Pazeidimai, kuriuos biitina apsvarstyti ir numatyti priemones jiems isvengti

1. Ministerija 2002-04-19 perdavé Valstybés turto fondui AB ,Rietavo veterinaring
sanitarija“ valstybei nuosavybeés teise priklausancias akcijas. Akcijos perduotos vykdant Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002-04-05 nutarimo Nr. 465 ,,D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybeés
1998 m. vasario 23 d. nutarimo Nr. 228 , D¢l privatizavimo objekty saraSo patvirtinimo* dalinio
pakeitimo* reikalavima itraukti AB ,Rietavo veterinariné sanitarija®“ { privatizuojamuy objekty
sqrasa.

Ministerija 2002-07-22 su AB ,,Rietavo veterinariné sanitarija sudar¢ sutarti Nr. 158, kuria
pasirasé Ministerijos valstybés sekretorius A. Tamosiiinas. Sutarties objektas — Specialiosios kaimo
rémimo programos 1éSos (paprastosios iSlaidos), skiriamos AB ,Rietavo veterinariné sanitarija“
katilinés rekonstrukcijai — 1 285 tiikst. Lt ir dotacijoms — 1 375 tiikst. Lt. Sioje sutartyje nenumatyti
subsidijos gavéjo isipareigojimai padidinti valstybés istatinio kapitalo dali gauty valstybés

investicijy 1 285 tikst. Lt. suma. Taip pat AB ,Rietavo veterinariné sanitarija® katilinés



rekonstrukcijai panaudota 500 tiikst. Lt nepaprastujy islaidy i§ Zemés tkio ir maisto produkcijos
kokybes saugos konkurencingumo ir ES reikalavimy igyvendinimo programos. Ministerija ir $iuo
atveju neipareigojo AB ,, Rietavo veterinariné sanitarija® padidinti istatinio kapitalo valstybés
dalies.

Privatizuojamos AB ,,Rietavo veterinarin¢ sanitarija® katilinés rekonstrukcijai 2002 metais
panaudota 1 785 tiikst. Lt valstybés biudZeto investicijy. AB ,Rietavo veterinarin¢ sanitarija“
katilinés rekonstrukcijai valstybés léSos skirtos pazeidziant Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2001-09-19 nutarimo Nr. 1118 ,,D¢l atstovavimo valstybei igyvendinant jai priklausanc¢iuy akciju
suteiktas teises” 2.4 punkto reikalavimus, nes Ministerijos vadovybé neiSsprendé valstybés dalies
istatinio kapitalo didinimo klausimo.

Ministerija 2002-10-16, tik po to, kai AB ,Rietavo veterinariné sanitarija“ privatizavimo
komisija konkurso nugalétoja paskelbé Kucinsko firma ,,Arvi“, kreipési i Valstybés turto fondo
generalini direktoriy P. Milasauska raStu Nr. 4201-10-3980 ,,D¢l AB ,Rietavo veterinarine
sanitarija® privatizavimo®, praSydama sprgsti klausima dél valstybés kapitalo dalies padidinimo
1 785 tukst. Lt suma arba padidinti imonés pardavimo vertg. Valstybés turto fondo privatizavimo
direktorius A. Malikénas 2002-10-24 rastu Nr. 25-3737 nurod¢, kad dél to, jog valstybés istatinio
kapitalo didinimo klausimas nebuvo numatytas 2002-07-22 sutartyje Nr. 158, Valstybés turto
fondas, vadovaudamasis Valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo istatymu, neturi teisés keisti
privatizavimo salygu.

D¢l Ministerijos neatlikty veiksmu privatizuojant AB ,Rietavo veterinariné sanitarija“
neatsizvelgta | valstybés investicija — 1 785 tukst. Lt.

2. Ministerijos vykdoma 35.1 ,,Specialioji zemés iikio biudzetiniy jstaigu mokamuy paslaugy
teikimo programa” neatitinka Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998-08-15 nutarimu Nr. 1120
,Dél Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministerijos nuostaty patvirtinimo* Ministerijai nustatyty
uzdaviniy ir funkciju. Ministerijai nepriskirta funkcija teikti maitinimo paslaugas, kurios sudaro
Specialiosios zemés tikio biudzetiniy jstaigy mokamu paslaugy teikimo programos pajamas.

Ministerija sudarydama ir tvirtindama 35.1 ,,Specialiosios Zemés tikio biudZetiniy istaigy
mokamy paslaugy teikimo programos® samata, iSlaidas patvirtino tik darbo uzmokesciui, inaSams
uz socialinj draudima bei kitoms iSlaidoms. ApSildymo, elektros energijos, rySiy paslaugos,
vandentiekio ir kanalizacijos bei kitos iSlaidos, kurios padaromos teikiant valgyklos paslaugas,
priskirtos prie 34.1 ,,Zemés iikio administravimo ir tobulinimo stojant i ES* programos islaidu.

Ministerija nepagristai padidindama islaidas 34.1 ,, Zemés iikio administravimo ir tobulinimo
stojant 1 ES* programai neuztikrino Biudzeto sandaros istatymo 5 straipsnio reikalavimo naudoti

skirtus biudzeto asignavimus pagal nustatyta paskirt;.



3. Nesilaikydama Vyriausybés 2001-01-10 nutarimu Nr. 24 ,)D¢l dyzeliniy degaly akcizo
kompensavimo zemes tkio produkcijos gamintojams 2001 metais“ patvirtintos Dyzeliniy degaly
akcizo kompensavimo tvenkiniy ir kity vidaus vandeny zuvininkystés produkcijos gamintojams
2001 metais tvarkos 2 punkto reikalavimy, Ministerija Lietuvos valstybiniam Zuvivaisos ir
Zuvininkystés tyrimy centrui uz 2001 mety II- pusmeti iSmokéjo 23 819,18 lity dyzeliniy degaly
kompensacija. Audito metu 2002-04-01 ministerijos vadovybei buvo pateikta informacija apie
nustatyta pazeidima ir rekomenduota susigrazinti i$ Lietuvos valstybinio zuvivaisos ir zuvininkystés
tyrimu centro 23 819,18 lity kompensacijos uz dyzelinius degalus uz 2001 mety II pusmet] ir
pervesti juos 1 valstybés biudzeta.

4. Ministerija i§ AB ,,Suvalkijos linai* uz skola 2002-12-17 perémé ilgalaiki turta — vaiky
darzeli, esantj Kudirkos Naumiestyje, Vytauto g. 33, kurio balansiné verté — 715 828,34 Lt, likutiné
verte — 532 752,85 Lt ir tokias sumas parodé apskaitos registruose. Ministerija po turto perémimo
nesuderino skolos su AB ,,Suvalkijos linai*“ ir nesumazino debitorinio isiskolinimo. D¢l Sios
prieZasties debitorinis jsiskolinimas Zemés tikio ministerijos 2002 mety finansingje atskaitomybéje
parodytas neteisingai.

5. Patikslinus 34.1 Zemés iikio administravimo ir jo tobulinimo stojant i ES programos
centrings institucijos iSlaikymo funkcijos (10,09,01) biudZeto iSlaidy samata nepaprastyjuy iSlaidy
patvirtinta 190 tikst. Lt. Ministerija pazeisdama Biudzeto sandaros istatymo 5 straipsnio
reikalavima naudoti skirtus biudZzeto asignavimus pagal nustatyta paskirti, 2002 metais isigijo
ilgalaikio turto uz 192,3 tikst. Lt, tai yra 2,3 tikst. Lt vir§ijo patvirtintus asignavimus
nepaprastosioms i$laidoms paprastyjy islaidy, skirty kitoms prekéms, saskaita.

Sudarydama metinés finansinés atskaitomybés forma Nr. 2 ,Biudzeto iSlaidy samaty
ivykdymo apyskaita“ (Zemés tukio administravimo ir jo tobulinimo stojant i ES programos)
Ministerija nepaprastyju iSlaidu kasines ir faktines iSlaidas parodé¢ 2,3 tiukst. Lt mazesnes nei
panaudota lésSy ilgalaikiam turtui isigyti ir analogiSkai paprastasias iSlaidas parodé¢ 2,3 tiikst. Lt
didesnes nei padarytos. Ministerija, neteisingai sudarydama biudzeto iSlaidy samatos jvykdymo
apyskaita, pazeidé Biudzetiniy istaigy istatymo & straipsnio reikalavimus garantuoti teisinga
finansiniy ataskaity sudaryma. Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992-03-31 nutarimo Nr.
205 ,,Dé¢l BiudZetiniy istaigy vyriausiyjy finansininky (buhalteriy) nuostaty patvirtinimo* patvirtinty
nuostaty 19 punkto reikalavimus uZ neteisingai sudaryta finansinés atskaitomybés forma Nr. 2
atsako Vidaus apskaitos skyriaus ved¢ja Z. Narkiiniené.

6. Ministerijai pavaldi istaiga Valstybin¢ kiauliy veislininkystés stotis (toliau — Stotis) 2002
metais gavo i§ Valstybinés gyvuliy veislininkystés priezitros tarnybos prie Zemés tikio ministerijos
(toliau — Tarnyba) 259 tukst. Lt pavedimy 1éSy, skirty Specialiosios kaimo rémimo programos

priemoniy — gyvuliy produktyvumo kontrolés vykdymui. Stotis, pazeisdama Zemés tkio ministro



2002-03-06 isakymu Nr. 72 patvirtintos Veislininkystés programos tikslinio finansavimo tvarkos 10
punkto reikalavimus bei nesilaikydama Tarnybos patvirtintos samatos, skirtas léSas neteisétai
naudojo Stoties ilgalaikio turto — automobiliy, kompiuteriy, mobiliyju telefony bei telefony stotelés
isigijimui. IS viso ilgalaikiam turtui isigyti buvo panaudota 114 587 Lt 1ésu.

L.e. ministerijos valstybés sekretoriaus pareigas Vytautas Politinas, atsizvelgdamas 1
Valstybés kontrolés audito metu nustatytus trukumus Valstybinéje kiauliy veislininkystés stotyje,
2003-04-02 potvarkiu Nr. 4D-20 ,,.D¢l komisijos sudarymo® sudaré komisija turtui i§ Valstybinés
kiauliy veislininkystés stoties perimti. Turtas perduotas 2003-04-03 turto perdavimo ir priémimo
aktu.

e Pastebéjimai

1. Ministerija, 2002-07-26 vykdydama Valstybés kontrolés 2002-07-15 sprendima Nr. SP-
14, pavedimu Nr. 437 pervedé 440 673,75 lity nepanaudoty tantjemy i Vilniaus m. mokesc¢iy
inspekcijos saskaita. Ministerija 440 673,75 lity pervestas i valstybés biudzeta 1éSas nepagristai
priskyré prie Zemés iikio ministerijos administruojamy pajamy ir parodé 2002 mety finansinés
atskaitomybeés formoje Nr. 9 ,,Biudzetiniy istaigy, pajamy gauty uz teikiamas paslaugas, imoky i
biudzeta apyskaitos (5.09.5 eilut¢je ,,Asignavimy valdytojy administruojamos pajamos®).

Ministerijos vadovybé 2002-12-13 buvo informuota, kad prie administruojamu pajamuy
nepagristai priskyré 440 673,75 lity, taCiau sudarant 2002 mety finansing atskaitomybe 1 Sia
Valstybés kontrolés pastaba nebuvo atsizvelgta.

2. Ministerija 2002-06-21 sudaré su VI ,,Gyvuliy produktyvumo kontrolé* sutartj Nr. 94,
kuria pasirasé Ministerijos valstybés sekretorius A. Tamositinas. Samatoje, pridétoje prie sutarties
Nr. 94, techninei materialinei bazei stiprinti (ilgalaikiam turtui isigyti) skirta 130 000 Lt.
Ministerijos valstybés sekretorius A. Tamogitinas sudaré sutartj Nr. 94, nesilaikydamas Zemés tikio
ministro 2002-04-06 jsakymu Nr. 156 patvirtinty Zemés {ikio ir maisto produkty kokybés tyrimo
sistemos, atitinkancios ES reikalavimus, plétros subsidijavimo taisykliy 12 punkto reikalavimy, nes
sutartyje nenumatytas paramos gavéjo isipareigojimas gauty investicijy suma padidinti valstybés
istatin] kapitala. 2002 metais VI ,,Gyvuliy produktyvumo kontrolé* materialinei bazei stiprinti
panaudota 129 980 lity.

3. Specialiosios kaimo rémimo programos iSlaidos pagal ekonominés Kklasifikacijos
straipsnius priskiriamos tik paprastosioms islaidoms. Ministerija, sudarydama Specialiosios kaimo
rémimo programos biudZeto iSlaidy samata, nesilaiko Finansy ministerijos 2000-12-29 jsakymo Nr.
352 ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudZety pajamy ir iSlaidy klasifikacijos
patvirtinimo* reikalavimy ir neuZztikrina Vyriausybés 2001-05-14 nutarimo Nr. 543 ,,.D¢l Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo tvarkos*



reikalavimo, kad asignavimy valdytojai biity atsakingi uz teisinga iSlaidy pagal programas samaty
projekty sudaryma, nes visy Specialiosios kaimo rémimo programos iSlaidy priskyrimas prie
paprastyju islaidu neparodo tikro 1éSy panaudojimo. Audito metu nustatyta, kad pagal ministro
patvirtinta subsidijuojamoms priemonéms igyvendinti skirty 1€y samata i§ Specialiosios kaimo
rémimo programos lésy skiriama materialinei techninei bazei stiprinti (ilgalaikiam turtui isigyti) ir
investiciniams projektams jgyvendinti (AB ,Rietavo veterinariné sanitarija®, VI ,,Gyvuliy
produktyvumo kontrol¢*), taciau iSlaidos parodomos kaip paprastosios islaidos ir nedidina valstybés
turto.

4. Ministerija, Specialiosios kaimo rémimo programos asignavimy valdytoja, nepasirasiusi
su Nacionaline moke¢jimo agentiira (toliau — Agentiira) atitinkamos pavedimy sutarties, perdave 121
mln. Lt tiesioginiy i§moky ir investiciniy programy mokéjimy vykdyma. D¢l Sios priezasties iSlieka
Zemés tkio ministerijos finansinés atskaitomybés teisingumo rizika, nes nebuvo nustatyti 1ésy
panaudojimo atsiskaitymo forma, turinys ir pateikimo terminai. Tai irodo faktas, kuri 2002 metais
nustaté Agentiiros vidaus audito tarnyba. 2002 metais tiesioginés iSmokos kai kuriems tikininkams
buvo pervestos 2 kartus, i$ viso 44 640 Lt. Permokéta suma Agentiros 2002 mety pavedimy 1ésy
debitoriy ir kreditoriy apskaitos registruose neuZregistruota. Agentiira, pateikdama Zemés tikio
ministerijai pavedimy léSy BiudZeto iSlaidy samatos ivykdymo apyskaita (forma Nr. 2), nurodé
nepadarytas faktines i§laidas — 44 640 Lt. Todé¢l ir Zemés tkio ministerijos metinés finansinés
atskaitomybés — Biudzeto iSlaidy samatos ivykdymo apyskaitoje — faktinés iSlaidos parodytos
netiksliai. Kadangi $i suma yra nereik§Sminga, tai neturés itakos audito iSvadai.

5. Pagal 34.1 ,,Zemés tikio administravimo ir jo tobulinimo stojant { ES“ programa, centrinés
institucijos islaikymo funkcija (10,09,01) kasinés islaidos vir§ijo gautus asignavimus 0,7 tukst. Lt.
Skirtumas susidaré dél to, kad Zemés tikio ministerijos specialiosios atasé Briuselyje pinigy likutis
saskaitoje mety pradzioje, 2002-01-01, buvo 4,8 tikst. Lt, o mety pabaigoje, 2002-12-31 buvo 4,1
tukst. Lt.

6. Lietuvos Respublikos 2002 m. Valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymu 34.1 ,,Zemés iikio administravimo ir jo tobulinimo stojant j ES®
programai centrinés institucijos iSlaikymo funkcijai (10,09,01) vykdyti neskirta nepaprastyju
iSlaidy. Ministerija 2002 metais tikslino biudZeto iSlaidy samata, i§ paprastyjy islaidy 190 tokst. Lt
perkeldama i nepaprastasias iSlaidas. Pirmas samatos patikslinimas atliktas mety pradzioje (2001-
03-05), kai apie meting paprastyju léSu ekonomija dar néra pakankamai duomeny. Ministerija i§ |
ketvir€io paprastyju iSlaidy 1.01.3.05 ,RySiy paslaugos® straipsnio 55 tukst. Lt perkéle 1
nepaprastyjy islaidy 2.04.3.01 ,Ilgalaikio turto isigijimas® straipsni. LéSu, skirty rySio paslaugy
iSlaidoms padengti, ekonomija nepagrista, nes asignavimai rySio paslaugoms 2002 metais buvo

suplanuoti 96,6 tikst. Lt didesni nei 2001 mety faktinés rySiy paslaugy islaidos ir 57,2 tikst. Lt
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didesni nei 2001 mety kasinés rySiy paslaugy islaidos. Debitorinis isiskolinimas uz Telekomo
teikiamas paslaugas 2002-01-01 buvo 69 476,27 lity, t. y. uz 2002 mety rySiy paslaugas mokéta
avansu. D¢l Sios priezasties Ministerija 2002 m I ketvirti kasiniy islaidy uz rySio paslaugas
nepadaré. Pinigy pervedimas avansu Telekomui prieStarauja Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo nuostatai, kad valstybés biudzeto
asignavimai skiriami kalendoriniy mety iSlaidoms.

Mety pradzioje nustatyta paprastyjy iSlaidy ekonomija leidzia daryti iSvada, kad Ministerija
neteisingai suplanavo ir sudaré 2002 mety biudzeto iSlaidy samata.

7. Valstybés kontrolei 2003-02-19 pateiktoje Ministerijos 2002 mety finansinés
atskaitomybés formoje Nr. 1 ir formoje Nr. 7 straipsnyje ,,Finansinis turtas* nebuvo parodytos
valstybei nuosavybes teise priklausancios nominalios vertés akcijos, kuriy vert¢ 2003-01-01 buvo
81 651,4 tukst. Lt. D¢l finansinio turto apskaitos 2003-02-26 pateikta informacija Zemés iikio
ministrui J. Kraujeliui, kuris 2003-03-06 isakymu Nr. 3D-78 ,Dé¢l finansinés atskaitomybeés*
ipareigojo patikslinti 2002 mety finansing atskaitomybg. Ministerija apskait¢ 81 651 403 Lt
finansinj turta ir patikslino finansinés atskaitomybés formas Nr. 1 ir Nr. 7. Patikslinta Zemés iikio
ministerijos 2002 mety finansiné atskaitomybé Valstybés kontrolei pateikta 2003-03-14 raStu Nr.
2D-(4,17)-940.

8. Audito metu buvo nustatyta, kad nesilaikant finansy ministro 2001 m. kovo 16 d. jsakymu
Nr. 70 ,,Dél biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos patvirtinimo* patvirtintos biudzetiniy
istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos XVII skyriaus ,,UZbalansinés saskaitos* reikalavimo,
ministerijos iSlaidy samaty vykdymo balanse neparodytas iSsinuomotas ir pagal panaudos sutarti
naudojamas ilgalaikis turtas, kurio verté 463 923 Lt. Zemés tikio ministerija, atsizvelgdama i audito
metu Valstybés kontrolés pateikta informacija, uzbalansinéje saskaitoje parodé 463 923 Lt vertés
1Ssinuomota ilgalaikj turta ir patikslino 2002 mety finansinés atskaitomybés forma Nr. 1. Patikslinta
ministerijos 2002 mety finansiné atskaitomybé Valstybés kontrolei pateikta 2003-03-14 raStu Nr.
2D-(4,17)-940.

9. Atliekant vidaus kontrolés procediiry veiksmingumo testus Specialiosios Zemés tkio
biudzetiniy istaigy mokamu paslaugy pajamu audito srityje nustatyta, kad Specialiosios zemés iikio
biudZetiniy istaigy mokamuy paslaugy pajamos pervedamos i Valstybés biudZeta nesilaikant 2001-
05-14 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 543 patvirtintos LR Valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo tvarkos 25 punkte nustatyty terminy, t. y. LR Zemés
tkio ministerijoje gautos pajamos uz paslaugas i valstybés biudzeta pervedamos tik viena karta per
ménesi. Ministerijos vadovybé 2002-12-13 rastu apie tai informuota.

Po Sios informacijos ministerijos valstybés sekretoriaus A. TamoSitinas 2002-12-19

potvarkiu Nr. 85 ,,Dé¢l vidaus kontrolés stiprinimo® ipareigojo Bendryju reikaly departamento
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direktoriy H. Martuzeviciy ir vidaus apskaitos skyriaus ved¢ja Z. Norkiinieng uztikrinti, kad 1¢Sos 1

biudzeta bty pervedamos laikantis Vyriausybés nustatytos tvarkos.

Papildomai testuojant gruodzio ménesio operacijas taisyklingumo aspektu nustatyta, kad
gauty uz paslaugas pajamy pervedimai ir toliau buvo atlieckami nesilaikant 2001-05-14 Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 543 patvirtintoje LR Valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudzety sudarymo vykdymo tvarkoje nustatyty terminy, t. y. pervedama tik tris kartus per ménesj.
Uz 1ésu pervedima i valstybés biudzeta laiku atsako Vidaus apskaitos skyriaus vedéja Z.
Narkiiniené.

10. Ministerijai pavaldi jstaiga Valstybiné kiauliy veislininkystés stotis, tvarkydama
ilgalaikio ir trumpalaikio turto apskaita, nevykdé LR finansy ministro 2001-03-16 jsakymu Nr. 70
patvirtintos BiudZzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos 36 p. ir 103 p. reikalavimo ir 57,2
tikst. Lt vertés ilgalaikj turta apskaité trumpalaikio turto saskaitoje. Apskaitos klaidos audito metu
buvo istaisytos.

11. Ministerijoje nepakanka kontrolés procediiry:

e skiriant materialines paSalpas, nes néra nustatyta materialiniy paSalpy skyrimo tvarka, o tai
sudaro galimybg skirti materialines pasSalpas nepagristai ir nesilaikant teisés akty reikalavimy.
Nesilaikant valstybés tarnybos istatymo Nr. VIII-1316 43 str. 8p. reikalavimy vyriausiajai
specialistel Riitai Pupkaitei gruodzio ménesi dé¢l ligos skirta 1 780 lity materialiné pasalpa.
Kadangi R. Pupkaité 2002 m. spalio, lapkricio ir gruodzio ménesiais gavo visa darbo uzmokesti,
néra materialinés biiklés sunkumo poZymiy. Audito metu 2003-02-21 Zemés tkio ministrui J.
Kraujeliui pateikta informacija apie nepagrista materialiniy pasalpy skyrima ir rekomenduota
nustatyti materialiniy pasalpy skyrimo Ministerijos darbuotojams tvarka;

e néra patvirtintos priemokuy darbuotojams skyrimo tvarkos. Priemokos kai kuriems darbuotojams
(ministerijos sekretoriams, ministro pataréjams, atstovui spaudai ir kitiems) skiriamos uz jprasta
darbo kriivi virSijjancia veikla. Ministerija organizaciniu tvarkomuoju dokumentu néra
tvardijusi, ka reiskia papildomas darbo kriivis. Dél Sios priezasties islieka rizika, kad priemokos
gali buti skiriamos nesilaikant teisés akty reikalavimu;

e néra nustatyta reprezentaciniy iSlaidu poreikio paskaic¢iavimo tvarkos. Buvo rizika, kad
Ministerijos personalas gali turéti asmeninés naudos reprezentaciniy iSlaidy, nes Sias iSlaidas
pateisinantys dokumentai (avansin¢ apyskaita Nr. 58, Nr. 59) buvo surenkami i$ ivairiy kasos
¢ekiy, kuriuose yra mokéjimai ir uz asmeninio naudojimo prekes. Audito metu Ministerijos
valstybés sekretorius (2002-10-03 potvarkis Nr. 65) nurodé, kad perkant prekes, skirtas
reprezentacijai, pateikiamas tik atskiras tam tikslui skirtas prekiy cekis;

e prekiy pirkimai, kuriy verté mazesné nei 75 tikst. Lt, vykdomi nesilaikant teisés akty nustatytos

tvarkos. Pagal ministerijos valstybés sekretoriaus 2002-07-12 potvarkio Nr. 44 ,,Dél prekiy ir
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paslaugy ar darby pirkimo* 1.2. punkta, Bendryju reikaly departamento techninio, civilinés ir
darbo saugos skyriaus vedéjas A. Pruckus yra atsakingas uz prekiy, paslaugy ar darby pirkimus,
kuriy verté mazesné nei 75 tukst. Lt. Taciau prekés (2002-08-20 — toneriai, 2002-10-19 — baldai,
2002-10-27 — popierius) Ministerijos nupirktos nesilaikant Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1999-09-29 nutarimu Nr. 1079 ,,Dél prekiy ir paslaugy ar darby pirkimo* nustatytos tvarkos;

e Ministerijai pavaldzioje istaigoje Valstybin¢je kiauliy veislininkystés stotyje buvo netinkamai
vykdoma vidaus kontrolé: nebuvo patvirtintos stoties struktiiros, Stoties nuostatuose neirasyta
vykdoma veikla, nebuvo patvirtinty padaliniy nuostaty, pareiginiy instrukciju, lengvyjuy
automobiliy naudojimo istaigoje tvarkos, prekiy, paslaugy ar darby pirkimo komisijos ar
atsakingo asmens. Audito metu padétis i§ esmés pasikeité, vidaus kontrolés trukumai iStaisyti,
i§skyrus tai, kad stoties organizaciné valdymo struktiira nepatvirtinta, nors istaiga ne karta Siuo
klausimu kreipési i steigéja, LR zemés iikio ministerija.

Pateikdami Siuos pastebéjimus manome, kad juy apsvarstymas, atitinkamuy vidaus
kontrolés procediiry nustatymas ir pakoregavimas leisty uztikrinti institucijos veiklos teisétuma,

rezultatyvuma ir skaidruma igyvendinat institucijos tikslus bei 1Sy panaudojimo kontrolg.

Rekomenduojame:

1. Atlikti 35.1 , Specialiosios Zemés iikio biudzetiniy jstaigy mokamy paslaugy teikimo*
programos 2003 mety biudzeto islaidy sqmatos patikslinimq, parodant visas Siai programai
vwkdyti padaromas islaidas. Kadangi dalies programos (maitinimo paslaugos) tikslai
neatitinka Ministerijai nustatyty uzdaviniy ir funkcijy, spresti klausimq del 35.1
.. Specialiosios Zemés itkio biudzetiniy jstaigy mokamy paslaugy teikimo* programos
patikslinimo.

2. Sudaryti sutartj su Nacionaline mokéjimy agentira, numatancia Specialiosios kaimo
rémimo programos lésy administravimo funkcijy perdavimq.

3. Nustatyti papildomas kontrolés procediiras:

e Nustatyti reprezentaciniy islaidy poreikio skaiciavimo tvarkq, siekiant pasalinti rizikq,
kad personalas gaus asmeninés naudos i$ reprezentaciniy islaidy.

o Nustatyti priemoky ir materialiniy pasalpy skyrimo tvarkaq, siekiant isvengti rizikos, kad
priemokos ir materialinés pasalpos darbuotojams gali biti skiriamos nesilaikant teisés
akty reikalavimy.

o Nustatyti tvarkq, uztikrinanciq, kad pervedant gauty pajamy uz paslaugas lésas

valstybés biudzetq biity laikomasi Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14
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nutarimu Nr. 543 patvirtintoje LR Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
sudarymo vykdymo tvarkoje nustatyty terminy.
o Nustatyti rastiskq informacijos ministerijos vadovybei teikimo apie mazZus pirkimus,

kuriy verté nevirsija 75 tikst. Lt tvarkq.

Finansinio audito 6 - ojo departamento
direktore Audron¢ Davidaviciené

Finansinio audito 6 - ojo departamento . .
vyriausioji valstybiné auditoré Grazina Blaskeviciené

Finansinio audito 6 - ojo departamento
valstybiné auditoré Rita Mikneviciené
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