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LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE
VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA
KAUNO MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2005 m. balandzio 25 d. Nr. 1200-5-43

Vilnius

Pavedimo atlikti audita duomenys ir audito tikslas

Auditas atliktas pagal Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés Finansinio audito 11-ojo
departamento direktoriaus 2004 m. geguzés 17 d. pavedima Nr. 1200-5.

Audito tikslai — jvertinti savivaldybés biudZeto asignavimy plang ir savivaldybés biudzeto
iSlaidas valstybinéms (perduotoms savivaldybei) funkcijoms atlikti bei pareiksti nepriklausoma
nuomong apie finansines ataskaitas dél valstybés biudzeto dotaciju savivaldybés biudzetui.

Si ataskaita yra sudétiné i¥vady, teikiamy Lietuvos Respublikos Seimui dél metinés
valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos, biudzeto projekto bei ataskaitos apie valstybei nuosavybeés
teise priklausanti turta, dalis.

Administracijos ataskaita pateikia tik audito metu atliktus ir nustatytus dalykus, o
Savivaldybés biudZeto iSlaidy mokinio krepseliui finansuoti jvykdymo (forma B-13), Savivaldybeés
biudzeto iSlaidy plano valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti (forma B-14) ir
Savivaldybés biudzeto iSlaidy valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti
ivykdymo (forma B-15) ataskaity vertinimas bus pateiktas audito iSvadoje, kuri bus pateikta
Valstybinio audito reikalavimy nustatytu laiku.

Bendra informacija apie audituota subjekta

Audituojamas subjektas — Kauno miesto savivaldybés administracija (toliau -
Administracija), adresas — Laisvés al. 96, LT-44251 Kaunas. Identifikavimo kodas — 188764867.

Administracija yra savivaldybés biudzZetiné istaiga iSlaikoma i§ Kauno miesto savivaldybés
(toliau — Savivaldyb¢) biudZeto. Administracija {statymy nustatyta tvarka organizuoja Savivaldybés
biudzeto pajamy ir iSlaidy bei kity piniginiy iStekliy buhalterinés apskaitos tvarkyma, taip pat
atliecka kitas Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymu nustatytas jai funkcijas.
Administracijos steigéjas — Savivaldybés taryba.

Audituotu laikotarpiu Administracijai vadovavo Administracijos direktorius Giedrius

Buinevicius, apskaita tvarké Apskaitos skyriaus vedéja Biruteé Liaudenskiené.
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Audito atlikimo metodai ir sritys

Auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais, patvirtintais valstybés
kontrolieriaus 2004 m. sausio 21 d. jsakymu Nr. V-12.

Susipazinus su Administracijos veikla, taikoma iSlaidy valstybinéms (perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms atlikti ir mokinio krepseliui finansuoti apskaitos sistema bei vidaus
kontrole, buvo ivertinta vidaus kontrolés sistema bei atliktos audito procediiros islaidy mokinio
krepseliui finansuoti, socialiniy iSmoky ir kompensacijy uz Sildyma ir vandeni bei biudZeto iSlaidy
kitoms valstybinéms funkcijoms audito srityse.

Kita informacija
Specialios tikslinés dotacijos ir bendrosios dotacijos kompensacijos 1€Sos 2004 metais

panaudotos sekanciai:

(tikst. Lt)
Savivaldybés
I¥laidu pavadinimas gautos valstybés | Patikslinta Ilaidos Skirtu Skirtu Skirtu
up spec. tiksl. s planas (kasines) mas mas mas
dotacijos metams (4-2) (3-2) (4-3)

1 2 3 4 5 6 7
i‘;*}:f_tybes dotacija i§ viso 1910843 | 1772456 | 1758835 | -15200,8 | -13838,7 |  -1362,1
Valstybinéms (perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms 73620,6 59766,6 58454,5 -15166,1 -13854,0 -1312,1
atlikti.
yn‘ﬁgg tl.frepsehul 103334,0 | 1033350 |  103299,3 34,7 +1,0 35,7
Kita tiksliné dotacija 10942,0 10942,0 10942,0 - -
Do i s amo] aw| -
Speciali tiksliné dotacija valstybés
investicijy programoje numatytiems 2769,7 2784,0 2769,7 +14.3 -14,3
projektams finansuoti

Administracija 2004 metais gavo 191 084,3 tikst. Lt valstybés dotacija, o faktiskai
panaudojo 175 883,5 tukst. Lt. Gautos ir nepanaudotos specialios tikslinés dotacijos 1éSos
valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti (15 200,8 tikst. Lt) Savivaldybés
tarybos sprendimais pagal Lietuvos Respublikos 2004 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo (2003 m. gruodzio 11 d. Nr. IX-1884 su
pakeitimais) 3 straipsni buvo perskirstytos kitoms Savivaldybés biudzeto reikméms finansuoti.
Biudzetiniy mety eigoje dotaciju 1€Sy poreikis buvo perskaiciuotas atsizvelgiant i faktini Siy 1éSu
panaudojima.

Faktai ir iSvados

Atlike valstybinés funkcijos socialiniy iSmoky skaifiavimas ir moké&jimas (valstybinés
funkcijos kodai: 10.03.01.01, 10.04.01.40, 10.07.01.01, 10.09.01.09) audita, nustatéme, kad
Administracijos

Apskaitos skyriaus vedéja (asignavimy valdytoja) Birut¢ Liaudenskieng,
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naudodama asignavimus valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti,
nesivadovavo Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo (1990 m. liepos 30 d. Nr. [-430 su
pakeitimais) 5 straipsnio 1 dalies 1 ir 7 punkty reikalavimais, nes ne pagal tiksling paskirti
panaudojo 366,1 tiikst. Lt socialiniy iSmoky skai¢iavimo ir mok¢jimo administravimui skirtas
specialios tikslinés dotacijos 1éSas, kurios buvo panaudotos Socialiniy reikaly skyriaus darbuotoju
darbo uzmokesCio ir socialinio draudimo imoky iSlaidoms, tafiau Sie darbuotojai minétos
valstybinés funkcijos nevykdé. Pagal Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy
nustatymo metodikos istatymo (1997 m. liepos 2 d. Nr. VIII-385 su vélesniais pakeitimais)
5 straipsnio 2 dalj, Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001 m. balandzio 12 d. isakymu Nr. 101
patvirtintas Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto 1€Sy valstybinéms (perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms vykdyti skai¢iavimo laikinasias rekomendacijas (galiojo iki 2004 m.
liepos 23 d.) ir finansy ministro 2004 m. liepos 15 d. isakymu Nr. 1K-268 patvirtinta Valstybinéms
(perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti 1éSuy apskai¢iavimo metodika, tiksliné dotacija,
skiriama socialiniy iSmoky skai¢iavimo ir mokéjimo administravimo i§laidoms, gali biiti naudojama
tik igyvendinant Lietuvos Respublikos buto (individualaus gyvenamojo namo) Sildymo islaidy,
iSlaidy Saltam ir karStam vandeniui kompensavimo gyventojams, turintiems maZas pajamas,
istatyma (galiojusi iki 2004 m. balandzio 1 d.), Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos
mazas pajamas gaunanioms Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenims) istatyma, Lietuvos
Respublikos iSmoky vaikams jstatyma ir Lietuvos Respublikos istatyma ,,Dél paramos mirties
atveju®.

D¢l to, Savivaldybés biudzeto ilaidy valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms
atlikti jvykdymo 2004 m. finansingje ataskaitoje pateiktos 366,1 tukst. Lt padidintos socialiniy
1Smokuy skai¢iavimo ir mokéjimo islaidos (Forma B-15-meting, 2 eil. 23 skilt.; Biudzeto iSlaidy
samatos ivykdymo ataskaita, forma Nr.2, 2.eil. 7 skilt.)

Taip pat nustatéme, kad Administracijos Apskaitos skyriaus vedéja 2004 m. IV ketvirtyje
panaudojo specialios tikslinés dotacijos 1éSas socialiniy iSmoku (valstybinés funkcijos kodas
10.07.01.01) ir kompensaciju (biisto Sildymo islaidy, iSlaidy Saltam bei karStam vandeniui ir
nuotékoms, valstybinés funkcijos kodas 10.06.01.01) administravimui, virSydama Lietuvos
Respublikos piniginés socialinés paramos mazas pajamas gaunancioms Seimoms (vieniems
gyvenantiems asmenims) istatymo (2003 m. liepos 1 d. Nr. IX-1675 su pakeitimais) 21 straipsnio 2
dalyje nustatytas 4 procenty administravimo islaidas 233,5 tikst. Lt.

Kiti pastebéjimai

Iverting Savivaldybés biudzeto tiksliniy dotacijy plana, nustatéme, kad Savivaldybés tarybos

2004 m. vasario 20 d. sprendimu Nr. T-78 (su pakeitimais) patvirtintos specialiy tiksliniy dotaciju

sumos atitinka Lietuvos Respublikos 2004 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety finansiniuy

Kodas 6660095666



4

rodikliy patvirtinimo istatymo (2003 m. gruodzio 11 d. Nr. IX-1884 su pakeitimais) 5 priedélyje
nustatytas Savivaldybei specialiy tiksliniy dotacijy sumas.

Nustatéme, kad mokinio krepSelio faktinés darbo uzmokescio ir socialinio draudimo imoky
iSlaidos Finansinés apskaitos ir wikio skyriaus centralizuotos buhalterijos apskaitoje parodytos
neteisingai — jos padidintos 21 367,46 Lt. Nustatytos Sios klaidos: 2004 m. gruodzio mén. vedant
faktiniy iSlaidy apskaita, { mokinio krepselio socialinio draudimo imokuy iSlaidas (ekonominés
klasifikacijos kodas 2.1.2) buvo itrauktos ne pedagogy socialinio draudimo iSlaidos 5 136,16 Lt, o
kity mokyklos darbuotojy, nesusijusiy su ugdymo plany igyvendinu, socialinio draudimo islaidos,
kurios turéjo biiti apskaitytos kitose Savivaldybés biudzeto veiklos programos islaidose. Be to,
darbo uzmokescio iSlaidoms (ekonominés klasifikacijos kodas 2.1.1) neteisingai buvo priskirtos
mokinio krepSelio iSlaidos spaudiniams 15 870,80 Lt ir prekéms 360,50 Lt. Remiantis apskaitos
duomenimis Savivaldybés biudzeto (17 programos ,Valstybés funkcijos®) islaidy samatos
ivykdymo 2005 m. sausio mén. 1 d. ataskaitoje (forma Nr. 2) buvo neteisingai nurodytos faktinés
i8laidos, t.y. 16 231,30 Lt padidintos darbo uzmokescio islaidos ir tiek pat sumazintos iSlaidos
spaudiniams ir prekéms (15 870,80 Lt — spaudiniams, 360,50 Lt — prekéms) bei 5 136,16 Lt
padidintos socialinio draudimo imoky islaidos.

Administracijoje socialiniy iSmoky ir kompensacijy uz Siluma ir vandeni skai¢iavimo ir
mokéjimo apskaitos srityje vidaus kontrolé néra uztikrinta, nes Administracija nenustaté
informacijos, apie Socialiniu reikaly skyriaus darbuotoju, vykdanciu socialiniy iSmokuy mokéjimo
operacijas 1§ specialios tikslinés dotacijos léSy, pateikimo Apskaitos skyriui tvarkos ir socialiniy
iSmoky ir kompensacijuy uz Siluma ir vandeni mokéjimo administravimo iSlaidy kontrolés
procedury.

Pastebéjome, kad Administracija Finansinés apskaitos ir tkio skyriaus centralizuotoje
buhalterijoje néra nustaciusi rizikos veiksniy ir idiegusi atitinkamy kontrolés procediiry dél teisingo
apskaitos tvarkymo ir teiséto 1éSy naudojimo, taip pat néra nusistaciusi socialiniy iSmoky (pasalpy)
gavimo dokumenty priémimo, perdavimo tikrinti ir iSmokéti vidaus kontrolés procediiry.

Savivaldybés taryba nepatvirtino Savivaldybés isteigty mokykly nuostaty, kaip to reikalauja
Lietuvos Respublikos Svietimo istatymo (1991 m. birzelio 25 d. Nr. [-1489 su pakeitimais)
60 straipsnio 1 dalies 5 punktas ir Lietuvos Respublikos biudzetiniy istaigy istatymo (1995 m.
gruodzio 5 d. Nr.I-1113 su pakeitimais) 5 straipsnis. Sios mokyklos savo veikloje vadovaujasi
Administracijos Svietimo ir ugdymo skyriaus vedéjo patvirtintais nuostatais.

Savivaldybés taryba, tvirtindama 2004 mety biudzeta, nustaté asignavimy valdytojais
Apskaitos skyriaus bei Finansinés apskaitos ir tikio skyriy vedéjus, neatsizvelgdama i tai, kad pagal
savo kompetencija jie negali atlikti asignavimo valdytojo funkciju, nustatyty Lietuvos Respublikos

biudzeto sandaros istatymo (1990 m. liepos 30 d. Nr. [-430 su pakeitimais) 5 straipsnyje.
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Savivaldybés taryba, neatsizvelgdama i Svietimo ir mokslo ministro 2001 m. sausio 21 d.
1sakymo Nr. 69/19 ,,D¢él Bendrojo lavinimo mokykly finansavimo reformos nuostaty jgyvendinimo*
3 punkta, nebuvo patvirtinusi mokinio krepselio 1éSy perskirstymo tvarkos. Po miisy pastebéjimy
Savivaldybés tarybos 2004 m. lapkri¢io 25 d. sprendimu Nr. T-620 ,,D¢él mokinio krepselio 1¢Sy
skyrimo, naudojimo ir perskirstymo savivaldybés bendrojo lavinimo mokykloms tvarkos apraso
patvirtinimo* minéta tvarka buvo patvirtinta.

Rekomendacijos

Atsizvelgdami i audito metu nustatytus faktus, rekomenduojame:

1. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymo 32 straipsnio 3 dalies
nuostatomis, kreiptis 1 Savivaldybés taryba dél ne pagal tiksling paskirt] panaudoty 366,1 tikst. Lt
specialios tikslinés dotacijos lesSy, skirty socialinéms iSmokoms skaiiuoti ir mokéti, grazinimo {
Valstybés izdo saskaita.

2. Nustatyti vidaus kontrolés procediiras socialiniy iSmoky ir kompensacijy administravimo
18laidy srityje.

3. Finansinés apskaitos ir iikio skyriaus centralizuotoje buhalterijoje sukurti kontrolés
procediiras bei iSsamius vidaus kontrolés priemoniy ir procediiry apraSymus siekiant uztikrinti
teisinga apskaitos tvarkyma ir teiséta 1éSu panaudojima.

4. Nustatyti socialiniy iSmokuy gavimo dokumenty pri€émimo, perdavimo tikrinti ir iSmokéti
vidaus kontrolés procediiras.

Apie rekomendacijy ivykdyma informuoti Valstybés kontrolés Finansinio audito 11-aji
departamenta adresu: Paménkalnio g. 27, LT-01113 Vilnius, $iais terminais:

- 1 rekomendacija iki 2005 m. geguzés 3 d;

- 2, 3, 4 rekomendacijas iki 2005 m. liepos 1 d.

Finansinio audito 11-0jo departamento direktorius Remigijus Puzauskas
Vyriausioji valstybiné auditoré Irena Zulpaité
SusipaZinome:

Kauno miesto savivaldybés
administracijos direktorius Giedrius Buinevicius

Apskaitos skyriaus vedéja Biruté Liaudenskiené
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