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2002-2004 METU PROGRAMA
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Vilnius

SANTRAUKA

Valstybés kontrolé, ivertinusi prekybos Zzmonémis ir prostitucijos problemy aktualuma Lietuvoje,
neigiama $iy reiskiniy poveiki visuomenei, valstybés skiriama démesi prekybos zmonémis ir prostitucijos
kontrolei ir prevencijai, atliko ,,Prekybos Zmonémis ir prostitucijos kontrolés ir prevencijos 2002-2004
mety programos‘ valstybini audita

Auditoriai pastebi, kad Lietuva yra pirmoji i§ visy Baltijos regiono valstybiy, kurioje buvo
patvirtinta ir vykdyta tokio pobiidzio programa, ir kad Sios programos vykdymas buvo svarbus zingsnis
siekiant uZztikrinti pagrindines asmeny teises ir laisves, suburti valstybiniy institucijy ir nevalstybiniy
organizacijy pastangas prekybos zmonémis ir prostitucijos kontrolés ir prevencijos tikslams pasiekti.

Audito metu buvo nustatytos problemos, kurios itakojo Prekybos Zzmonémis ir prostitucijos
kontrolés ir prevencijos 2002-2004 mety programos igyvendinima ir numatyty tiksly pasiekima.

Baigus vykdyti minéta programa, nebuvo jvertinta, ar prekybos Zmonémis ir prostitucijos
kontrolés ir prevencijos ir taktiniai tikslai yra pasiekti, ar sukurta sistema, apimanti prekybos Zmonémis ir
prostitucijos kontrolés ir prevencijos socialines, ekonomines, finansines, teisines ir kt. salygas, kokiomis
kryptimis turéty biiti plétojama prekybos zmonémis ir prostitucijos kontrolé¢ ir prevencija.

Sios programos igyvendinimui skirta 42 proc. programos 1é8y poreikio, o programa jgyvendinta
nepakankamai rezultatyviai — 66 proc. priemoniy ivykdyta, 19 proc. — ivykdyta i§ dalies, 15 proc. —
nejvykdyta.

Audito metu buvo nustatyti ir kiti programos igyvendinimo trikumai, kurie pateikti
apibendrintose iSvadose.

Prekybos Zmonémis ir prostitucijos kontrolés ir prevencijos programos igyvendinimo tobulinimui,

Valstybés kontrole pateiké rekomendacijas.
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1. |zanga

Prekybos Zmonémis ir prostitucijos problemos sprendimas reikalauja dideliy Siu reiSkiniy
kontrolés ir prevencijos pastangy.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-01-17 nutarimu Nr. 62 patvirtinta ,,Prekybos Zzmonémis ir
prostitucijos kontrolés 2002-2004 mety programa* (toliau — programa) buvo siekiama organizuoti tokia
prekybos zmonémis ir prostitucijos kontrolés ir prevencijos sistema, kuri ,,kompleksa Svietimo, socialinio
ekonominio, medicininio, nacionalinio ir tarptautinio lygmens teisiniy, moksliniy, organizaciniy, taktiniy,
informaciniy, analitiniy, finansiniy ir kitokiy priemoniy rinkini, i ju vykdyma itraukiant kuo daugiau
ivairiy valstybiniy institucijy ir nevalstybiniu organizaciju“. Sia programa taip pat siekiama
kompleksiskai Salinti prekybos Zmonémis ir prostitucijos reiSkiniy priezastis, modernizuoti ir stiprinti
teisésaugos ir kity valstybés institucijy sistema, remti nevyriausybiniy organizacijy veikla, ardyti
nusikalstamy struktiiry, kurios verciasi prekyba Zmonémis ir prostitucijos organizavimu, vaiky prievartos
ir komercinio iSnaudojimo organizavimo tinklus.

Viena svarbiausiyjy Lietuvos Respublikos Vyriausybés veiklos krypciu teisinés sistemos
reformos, teisétvarkos ir vidaus politikos srityje — igyvendinti nusikalstamumo prevencijos bei kontrolés
priemones'. Prekyba Zmonémis ir prostitucija yra viena i§ organizuoto nusikalstamumo formu, todél
valstybé kovai su Siais negatyviais reiSkiniais skiria prioritetini démesi.

Prekybos zmonémis ir prostitucijos problemas Lietuvoje pagal kompetencija sprendzia jvairios
valstybinés institucijos ir nevalstybinés organizacijos, tafiau tarpinstitucinis bendradarbiavimas néra
pakankamai efektyvus, siekiant sukurti ir plétoti prekybos Zzmonémis ir prostitucijos kontrolés ir
prevencijos sistema.

Lietuva yra pirmoji i§ visy Baltijos regiono valstybiu, kurioje buvo patvirtinta ir 2002-2004
metais vykdyta tokio pobiidzio programa®. UZsienio valstybiu ekspertai kasmet vertina, kaip Lietuvoje
vykdoma prekybos Zmonémis ir prostitucijos kontrol¢ ir prevencija. Efektyvi prekybos Zzmonémis ir
prostitucijos kontrolé ir prevencija — vienas i$ kriteriju pagal kuriuos yra sprendziama, kaip valstybéje yra
uztikrinamos Zmogaus teisés ir laisvés, ir atsizvelgus i tai, formuojamas atitinkamas valstybés jvaizdis
kity Europos valstybiy sambiiryje.

Tai tarpinstituciné programa, kurios priemones buvo pavesta vykdyti nemazai valstybiniy institucijy
ir nevalstybiniy organizacijy, ir kurios jgyvendinima koordinuoti pavesta Vidaus reikaly ministerijai.

Programos igyvendinimui per 2002—-2004 metus buvo skirta 42 proc. viso programos 1éSy poreikio.

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-2004 mety veiklos programa //IXP-874, 2001-07-07.
? Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2005-02-14 Nr. 1D-1168-(12).
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Prekybos zmonémis ir prostitucijos problemos Lietuvoje yra aktualios, joms nuolat skiriamas
ziniasklaidos démesys. ISankstinio tyrimo metu buvo nustatytos programos igyvendinimo problemos, be
to, programos vykdymas iki §iol nebuvo audituotas. Sios priezastys paskatino Lietuvos Respublikos
valstybés kontrolg atlikti Prekybos zmonémis ir prostitucijos kontrolés ir prevencijos 2002-2004 mety

programos valstybini veiklos audita.

2. Audito objekto aplinka

»Programos igyvendinimas buvo derinamas su Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-2004
mety programa, Organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos prevencijos programa, Nacionaline programa
prie§ vaiky komercini seksualini iSnaudojima ir seksualing prievarta, Migracijos procesy kontrolés
programa, Valstybine lytiskai plintanc¢iy ligy profilaktikos programa, Lietuvos motery paZangos
programa, Nacionaline narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos 1999-2003 mety programa ir
kitomis tikslinémis programomis*.’

Vidaus reikaly ministerijai, uztikrinanciai vie$aja tvarka ir asmeny sauguma, kovojanciai su
nusikaltimais ir kitais teisétvarkos pazeidimais, taip pat organizuojanciai ir vykdanciai juy tyrima bei
prevencija, pagal programos 2 punkta, buvo pavesta koordinuoti programos igyvendinima ir ne reiau
kaip kas pusmetj informuoti Lietuvos Respublikos Vyriausybe, kaip vykdomos joje numatytos priemongs.

Buvo numatomi trys $ios programos igyvendinimo etapai:

Pirmasis etapas — 2002 metai. Ketinama iSanalizuoti prekybos Zmonémis ir prostitucijos biukle,
i8tirti, kaip vykdomi priimti teisés aktai, uztikrinti, kad jie buty vykdomi, numatyti biitinas priemones
prekybos Zzmonémis ir prostitucijos kontrolei bei prevencijai stiprinti.

Antrasis etapas — 2003 metai. Turi buti sukurta prekybos zmonémis ir prostitucijos kontrolés ir
prevencijos socialiniy, ekonominiy, finansiniy, teisiniy, organizaciniy, informaciniy, analitiniy priemoniy
sistema.

Trecdiasis etapas — 2004 metai. Turi biiti nustatomos naujos prekybos Zzmonémis ir prostitucijos
kontrolés ir prevencijos kryptys, tikslinamos atsizvelgiant i susidariusias salygas ir perspektyvas.

Igyvendinant programa, buvo siekiama efektyviau kovoti su prekyba Zmonémis ir prostitucija,
sukurti socialinés pagalbos sistema asmenims, nukentéjusiems nuo priverstin€s prostitucijos ir prekybos
zmonémis, patobulinti asmeny, dingusiy be Zinios, paieska, iSplésti tarptautini bendradarbiavima, paremti
nevyriausybines organizacijas, vykdancias socialinés paramos prekybos zmonémis ir prostitucijos

aukoms projektus, igyvendinti prevencinio Svietimo mokyklose programa ir pan.

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-01-17 nutarimo Nr. 62 ,Dél prekybos Zmonémis ir prostitucijos kontrolés ir
prevencijos 2002-2004 mety programos® 5 punktas.



3. Audito procesas

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolées 2005-03-03 pavedimu Nr. 2040-4, ,,Prekybos
Zmonémis ir prostitucijos kontrolés bei prevencijos 2002—2004 mety programos* valstybini veiklos audita
pavesta atlikti Veiklos audito 4-o0jo departamento vyriausiajam valstybiniam auditoriui A. Norkeviciui ir
vyresniajam valstybiniam auditoriui R. Zelenovui.

Audito objektas: Prekybos Zmonémis ir prostitucijos kontrolés ir prevencijos 2002-2004 m.
programa.

Audito subjektas: Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, kodas 8860146, adresas
Sventaragio g. 2, LT-01510 Vilnius.

Audito tikslas: Prekybos Zzmonémis ir prostitucijos kontrolés ir prevencijos 2002-2004 m.
programos vykdymo vertinimas.

Audito tikslams pasiekti vertinome:

- programos tiksly pasiekima,

- programos igyvendinimo rezultatyvuma,

- programos finansavima;

- programos koordinavima.

Audito mastas: buvo atlieckamas 2002-2004 mety programos vykdymo vertinimas.

Valstybinio audito ataskaitoje programos priemonés vertinamos taip, kaip jos iSvardytos Sios
programos 2 priede.

Vykdant pagrindini programos valstybinji audita, buvo atlikti 2 papildomi veiklos auditai, t.y.:

1. VieSosios istaigos ,,Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centro* veikla, vykdant Prekybos
zmoneémis ir prostitucijos kontrolés ir prevencijos 2002—2004 mety programa,

2. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos veikla, vykdant Prekybos Zmonémis ir prostitucijos
kontrolés ir prevencijos 2002—-2004 mety programa.

Audito jrodymams surinkti taikyti apklausos, pokalbio, palyginamosios analizés, dokumenty
bylu nagrin¢jimo metodai. Audito irodymams surinkti taip pat buvo pateikti klausimynai programa
vykdziusioms valstybinéms institucijoms ir nevalstybinéms organizacijoms (i$ viso 17 klausimyny).

Audito duomenys analizuoti loginés, sisteminés, struktlirings ir statistinés analizés metodais.



4. Audito darbo rezultatai

4.1. PROGRAMOS TIKSLU IR PRIEMONIU ANALIZE

Programa siekiama strateginiy prekybos zmonémis ir prostitucijos prevencijos ir kontrolés bei
taktiniy tiksly (toliau — programos tikslai)*:

1. strateginis prevencijos tikslas — kompleksiskai Salinti prekybos Zmonémis ir prostitucijos
priezastis ir salygas, sukurti prevencijos priemoniy sistema, uzkertancia kelig prekybai Zmonémis ir
prostitucijai,

2. strateginis kontrolés tikslas — griauti nusikalstamy grupiy, susivienijimy, kurie verciasi
prostitucijos ir prekybos Zzmonémis organizavimu, tinklus.

3. taktiniai programos tikslai — prioritetai, svarbiausiyjy problemy sprendimo biidai.

Prekybos zmonémis ir prostitucijos kontrolés ir prevencijos 2002-2004 mety programoje
suformuluoti programos tikslai, bet nenumatyti uzdaviniai ir uzdaviniy vertinimo kriterijai’, be kuriy
vertinti programos jgyvendinimo efektyvuma néra galimybiy. Programos vykdytojai teigé, kad prekybos
Zmonémis ir prostitucijos kontrolés ir prevencijos programos tikslai yra pasiekti, taciau audito metu
nustatyta, kad programos jgyvendinimo rezultatai ir poveikis prekybai Zmonémis ir prostitucijai nebuvo i§
esmeés vertinamas.

Auditoriai pastebi, kad Prekybos zmonémis ir prostitucijos kontrolés ir prevencijos 2002—2004
mety programa Vidaus reikaly ministerijos 2003-2004 mety Strateginiame veiklos plane buvo numatyta
kaip viena i§ VieSojo saugumo ir vieSojo administravimo politikos formavimo, igyvendinimo
koordinavimo ir kontrolés programos priemoniy, todél nebuvo numatyti Sios programos uzdaviniai ir
uzdaviniy vertinimo kriterijai, taip pat ir programos finansavimas. Auditoriy nuomone, dél §ios priezZasties
nebuvo uztikrintos salygos igyvendinti visus numatytus prekybos Zzmonémis ir prostitucijos kontrolés ir
prevencijos tikslus.

Taktiniai prevencijos ir kontrolés tikslai nusako prekybos zmonémis ir prostitucijos kontrolés ir
prevencijos prioritetus, svarbiausius Siy problemy sprendimo biidus ir etapus. Programos taktiniai tikslai
apima daugeli prekybos Zmonémis ir prostitucijos kontrolés ir prevencijos krypc€iy, taciau, auditoriy
nuomone, jie apibrézia tik konkreCius veiksmus, kuriuos reikia atlikti (pvz.: suburti valstybés ir

visuomenés pastangas uzkardyti prekyba zmonémis ir prostitucija), bet nenurodo, kokio rezultato yra

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-01-17 nutarimo Nr. 62 ,,Dél prekybos Zmonémis ir prostitucijos kontrolés ir
prevencijos 2002-2004 mety programos® 6 punktas.
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sickiama. Be to, auditoriy nuomone, ne visiems programos taktiniams tikslams pasiekti programoje buvo
numatytos atitinkamos priemonés. Pavyzdziui, taktiniams tikslams — ,Salinti kriminaliniy procesu
padarinius — silpninti ir likviduoti specializuotas organizuotas grupes, nusikalstamus susivienijimus,
persekioti juos, uztikrinti, kad ju nariai neiSvengty atsakomybés®, ,,nustatyti turta, pajamas, gautas i$ §ios
neteisétos veiklos ar naudojamus tai veiklai plétoti, taikyti uz $ia sankcijas istatymo nustatyta tvarka“
pasiekti, programoje nenumatyta priemoniy jiems pasiekti.

Programoje i§ viso numatytos 47 Svietimo socialinés—ekonominés, medicininés, nacionalinio ir
tarptautinio lygmens teisinés, mokslinés, organizacings, taktinés, informacings, analitinés, finansines ir kt.
priemonés®. Programoje daugiausia numatyta $vietimo (25,5 proc.), organizaciniy taktiniy kovos su
zmoneémis prekiaujanciomis struktiiromis ir prekybos Zzmonémis (21,3 proc.) ir prostitucijos ir prekybos

Zmonémis situacijos ivertinimo (informacinio analitinio darbo) priemoniy (17 proc.) (zr. 1 pav.).

Tarptautinis
bendradarbiavimas -
4 priemonés

Situacijos jvertinimas
(informacinis analitinis
darbas -

8 priemonés

Organizacinés taktinés
kovos su Zmonémis
prekiaujanciomis
struktGromis ir
asmenimis priemonés -
10 priemoniy

Svietimas -
12 priemoniy

Teisinio reguliavimo
tobulinimas -
2 priemonés Auky ir nukentéjusiyjy
rémimas -
7 priemonés

Valstybés institucijy ir
nevalstybiniy
organizacijy

bendradarbiavimas - 4
priemonés

1 pav. Prekybos Zmonémis ir prostitucijos kontrolés ir prevencijos 2002-2004 mety
programos priemoniy struktiira

Audito metu nustatyta, kad ne visi programos vykdytojai dalyvavo pavesty priemoniy vykdyme.
PavyzdZziui, Finansy ministerija nurodé, kad programos priemoniy nevykd¢, nors jai buvo pavesta
dalyvauti vykdant programos 27 priemong ,,[steigti liudytoju ir nukentéjusiyjy apsaugos nuo nusikalstamo
poveikio centrus.” Lietuvos Respublikos generaliné prokuratira informavo Valstybés kontrole, kad
vykdant programos 26 priemong ,Parengti ir jgyvendinti specialias psichologines, reabilitacijos,

.. . . . .- . . vy - 8
profesinio orientavimo ir uzimtumo programas (6 savivaldybése)* faktiskai nedalyvavo".

> Lietuvos Respublikos finansy ministro ir Lietuvos Respublikos valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministro 2000-05-03
isakymas Nr. 112/50 ,,Dél strateginio planavimo metodikos®, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-06 nutarimas Nr.
827 ,,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo®.

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-01-28 nutarimu Nr. 123 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-01-17
nutarimu Nr. 62 ,,Dél Prekybos zmonémis ir prostitucijos kontrolés ir prevencijos 2002-2004 mety programos pakeitimo,
programos 1 priedo 42 punktas, 2 priedo 48 punktas pripazinti netekusiais galios.

" Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2005-02-10 rastas Nr. (1.15-0202)-5K-0502809)-6K-0501466

¥ Lietuvos Respublikos generalinés prokuratiiros 2005-04-11 rastas Nr. 7.2-1510 Valstybés kontrolei
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Keli vykdytojai vykdé 83 proc. programos priemoniy. Programoje yra numatytos 8 (17 proc.)
priemonés (programos 7, 14, 34, 35, 37, 38, 43, 45 priemonés), kurias vykdé vienas vykdytojas (Siais
atvejais - Vidaus reikaly ministerija). Audito metu valstybinés institucijos ir nevalstybinés organizacijos
nepateiké konkreciy duomeny, kaip jos dalyvavo vykdant programos priemones, kuriose jos nebuvo
numatytos kaip pirmieji vykdytojai. Tokiais atvejais, valstybiné institucija ar nevalstybiné organizacija
susirasinéjo su pirmuoju ir kitais programos vykdytojais, dalyvavo pasitarimuose, darbo grupiy
posédziuose ir pan.

Auditoriy nuomone, atsizvelgiant | auksciau pateiktus duomenis, vienos programos priemonés
vykdyma pavedus daugiau negu vienam vykdytojui, néra efektyviai panaudojamos visu vykdytoju
galimybés spresti prekybos zmonémis ir prostitucijos kontrolés ir prevencijos problemas.

ISvados

Prekybos Zmonémis ir prostitucijos kontrolés ir prevencijos 2002-2004 mety programa
Vidaus reikaly ministerijos 2003—2004 mety Strateginiame veiklos plane buvo numatyta kaip viena
iS VieSojo saugumo ir vieSojo administravimo politikos formavimo, jgyvendinimo koordinavimo ir
kontrolés programos priemoniy.

Prekybos Zmonémis ir prostitucijos kontrolés ir prevencijos 2002-2004 mety programoje
nebuvo numatyti uzdaviniai ir uzdaviniy vertinimo Kkriterijai, dél ko néra galimybiy jvertinti, ar

minétos programos jgyvendinimas padaré poveikj prekybai Zmonémis ir prostitucijai.

4.2. PROGRAMOS PRIEMONIU VYKDYMO VERTINIMAS

Vidaus reikaly ministerijos, kaip programos koordinatoriaus, pateiktoje informacijoje apie bendra
programos jgyvendinima nurodyta, kad i§ programoje numatyty 47 priemoniy - 44 priemonés (93 proc.)
ivykdytos, 3 (7 proc.) priemonés — nejvykdytos’.

Vidaus reikaly ministerija, kaip programos koordinatorius, vykdé arba dalyvavo vykdant 36 (76,5
proc.) i§ 47 programos priemoniy. Vidaus reikaly ministerijai, kaip pirmajam vykdytojui, buvo pavesta
vykdyti 26 programos priemones, i$ ju - 21 (80,7 proc.) priemoné (3, 7, 8, 14, 17, 25, 27, 28, 29, 30, 32,
33, 34, 35, 37, 38, 40, 42, 44, 45, 47 priemonés) buvo ivykdyta, 5 (19,3 proc.) priemonés (22, 31, 36, 39,
43 priemonés) — jvykdytos i§ dalies.

Auditoriy nuomone, Vidaus reikaly ministerijos Vyriausybei teiktose ataskaitose dél programos

priemoniy vykdymo i§ esmés yra nurodoma kiekybiné informacija apie ivykdytas programos priemones,

® Vidaus reikaly ministerijos 2005-02-14 rasto Nr. 1D-1168-(12) Valstybés kontrolei 1 priedas ,,Prekybos zmonémis ir
prostitucijos kontrolés ir prevencijos 2002-2004 mety programos jgyvendinimo priemoniy vykdymo suvestiné*
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dé¢l ko duomenys apie programos igyvendinimo rezultatus néra informatyvis. Siose ataskaitose néra
vertinamas prekybos Zmonémis ir prostitucijos kontrolés ir prevencijos tiksly pasiekimas, pokyciai
prekybos zmonémis ir prostitucijos kontrolés ir prevencijos srityje, taip pat programos igyvendinimo
koordinavimo problemos.

Auditoriai, iSanalizave ir jverting gautus duomenis i§ Vidaus reikaly ministerijos apie jvykdytas
programos priemones nustaté, kad 31 (68 proc.) programos priemoné (1, 2, 3, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14,
16, 17, 21, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 33, 34, 35, 37, 38, 40, 42, 44, 45, 47 priemon¢s) yra ivykdyta ir, kad
Siy priemoniy jvykdymas i§ esmés pasieke prekybos zmonémis ir prostitucijos kontrolés ir prevencijos
tikslus. Atsizvelgiant i tai, Sioje valstybinio audito ataskaitoje jvykdytos programos priemonés nebus
aprasomos.

Auditoriy nuomone, 9 (19 proc.) programos priemoniy (15, 19, 20, 22, 31, 36, 39, 43, 46) tiksly
pasiekimui nepakako atlikty darby, todél jos laikytinos jvykdytomis i§ dalies. Pateikiame S$iy programos
priemoniy vertinima.

Programos 15 priemoné¢ ,,Vadovaujantis uzsienio valstybiy patirtimi, parengti ir jdiegti Lietuvos
teisés universitete specializuota darbo su nepilnameciais ir mazameciais vaikais programa“ ivykdyta i$
dalies. Siame universitete tokia programa jdiegta nebuvo, ta¢iau temos dél darbo su nepilnamediais ir
mazameciais vaikais itrauktos 1 Teisés ir policijos veiklos bakalauro studiju policijos administracinés
veiklos kursa.

Programos 19 priemoné ,,Parengti ugdymo priemones, metoding literatiira, kurios atskleisty
prekybos Zmonémis, prostitucijos ir sekso turizmo pavojuy visuomeneli, $iy neigiamy reiskiniy priezastis®
ivykdyta i§ dalies. Sia priemone vykdziusi vieSoji istaiga ,,Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje
centras“ kaupé ir analizavo atitinkama informacija, parengé metodines rekomendacijas, kaip apsisaugoti
nuo prekybos Zmonémis ir prostitucijos pavoju. Sios metodinés rekomendacijos isleistos nebuvo, o
visuomene neinformuota apie prekybos Zmonémis ir prostitucijos verslo ir sekso turizmo keliamus
pavojus.

Vidaus reikaly ministerija nurodo, kad vykdydama programos 22 priemong ,Pateikti Lietuvos
Respublikos Vyriausybei pasiiilymus dél specialaus fondo, kurio 1éSos biity skiriamos prekybos zmonémis ir
prostitucijos prevencijos priemonéms remti, steigimo®, 2002 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybei pateike
siiilymus dél tokio specialaus fondo steigimo. Auditoriy nuomone, tik pateikus sitilymus dél minéto fondo
Isteigimo, priemoné¢ jvykdyta i$ dalies, nes $is fondas neisteigtas.

Programos 31 priemoné ,Pateikti Lietuvos Respublikos Vyriausybei pasitlymus dél
koordinacinio prekybos Zzmonémis prevencijos komiteto sudarymo*— taip pat laikytina ivykdyta i§ dalies.
Lietuvos Respublikos Vyriausybei buvo pateikti sitilymai dél komiteto, koordinuosiancio prekybos

zmoneémis prevencija, sudarymo. Auditoriai pastebi, kad toks komitetas sukurtas nebuvo.



10

Vykdant programos 36 priemong, buvo parengta konsultacinio interneto tinklapio ,,Prekybos
zmonémis kontrol¢ ir prevencija® programiné iranga (kuri buvo idiegta Vidaus reikaly ministerijos

tarnybingje stotyje), sukurtas interneto puslapis — www.vrm.sos.lt, skirtas skelbti visuomenei informacija

apie prekybos Zzmonémis pavojus, prostitucijos prevencija, ivairia kontakting informacija ir ataskaitas.
Auditoriai pastebi, kad minétame interneto puslapyje visuomenei néra pateikiamos programos vykdymo
ataskaitos, atskiry programos priemoniu vykdymo vertinimas, poveikis prekybos zmonémis ir
prostitucijos reiskiniui, atlikty sociologiniy tyrimy apie prostitucija rezultatai ir pan. Darytina iSvada, kad
visuomenei nepateikiant iSsamios analitinés informacijos apie prekybos Zmonémis ir prostitucijos
kontrolg ir prevencija, Sios programos priemones tikslai, siekiant ,tobulinti nusikaltimy prevencijos,
tyrimo ir atskleidimo informacinj apriipinima‘ pasiekti i§ dalies.

Auditoriy nuomone, programos 39 priemoné ,,Sukurti valstybing dingusiy be Zinios asmeny
paieskos sistema“ {vykdyta i§ dalies, nes tik patvirtinta nauja Asmeny paieSkos instrukcija, o pasikeitus
baudziamiesiems istatymams, nebuvo modernizuota veikianti ieSkomy asmenuy duomenu tvarkymo
sistema.

Programos 43 priemon¢ ,Sudaryti darbo grupg naujy informacijos technologiju naudojimo
nelegaliam Zmoniy gabenimui seksualinio i$naudojimo tikslais mastui iStirti, remiantis $iais tyrimais,
parengti atitinkamas priemones® jvykdyta i§ dalies. Sudaryta darbo grupé parengé Informacijos apie
asmenis, prekiaujan¢ius zmonémis, ir aukas rinkimo, analizés ir naudojimo kompiuterin€s sistemos
koncepcijos projekta. Projektas nepatvirtintas, neparengtos konkreCios priemonés informacijos
technologiju naudojimo nelegaliam zmoniy gabenimui seksualinio iSnaudojimo tikslais mastui istirti.

Auditoriai nustaté, kad 7 (13 proc.) programos priemonés (4, 5, 6, 18, 23, 24, 41) yra
nejvykdytos.

Programos 4 priemoné¢ ,,Atlikti prostitucijos verslo atstovu sociologing apklausa ju tradicijy,
iprociy, etiniy nuostaty ypatumams nustatyti, programos 5 priemoné ,Nustatyti prostitucijos
profilaktikos priemoniy veiksminguma®, programos 6 priemon¢ ,,I8tirti socialines ir ekonomines salygas,
skatinancCias prostitucija ir prekyba zmonémis“ nebuvo ivykdytos. Jas turéjusi vykdyti viesoji istaiga
»Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centras® nurodé, kad Sioms programos priemonéms vykdyti
nebuvo skirta numatyty 1é8y, todél Sios priemonés ir nebuvo jvykdytos."’ Auditoriy nuomone,
neivykdzius trejy $iy programos priemoniy, nebuvo istirtos prekybos zmonémis ir prostitucijos reiskinio
socialinés ekonominés salygos, nenustatyti Sio reiskinio prevencijos efektyvumo vertinimo Kkriterijai,
neisleistos ugdymo priemonés ir prevencinio pobiidzio leidiniai apie kovos su prekyba Zmonémis

problemas.

1 7r. Valstybinio audito ataskaita 2005-04-05 Nr. 2040-8-42 P-29 , Viesosios istaigos ,,Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje
centro veikla, vykdant ,,Prekybos Zzmonémis ir prostitucijos prevencijos 2002-2004 mety programa.
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Programos 18 priemoné ,,Rengti ir leisti SvieCiamaja medziaga prostitutéms ir ju klientams*
nejvykdyta. Sveikatos apsaugos ministerija nurodo, kad Siai programos priemonei vykdyti 1éSy skirta
nebuvo. Svieiamoji medziaga prostitutéms ir jy klientams apie ZIV, AIDS ir lytiskai plintan¢iy ligy
prevencija buvo parengta ir iSleista vieno tarptautinio projekto, kuri vykdé Lietuvos AIDS centras,
1éSomis. Néra jvertinta, ar iSleistos SvieCiamosios medziagos pobiidis atitinka $ios programos priemonés
tikslus.

Programos 23 priemoné ,I8laikyti socialiniy ligy prevencijos ir gydymo kabinetus Vilniuje ir
Panevézyje nejvykdyta. Sios programos priemonés vykdytojai Valstybés kontrolei nurodé, kad
priemonés vykdymui 1éSy skirta nebuvo, nes Vilniuje jau veiké Lietuvos AIDS centro motery sveikatos
kabinetas, o Panevézio savivaldybés gydymo istaigos socialiniuy ligy prevencijos ir gydymo paslaugy
neteikia''. Auditoriai nuomone, kad programoje planuojant ia priemong, nebuvo tinkamai i3analizuotas
Sios priemonés vykdymo tikslingumas minétuose miestuose.

Programos 24 priemoné ,,Isteigti socialiniy ligy prevencijos ir gydymo kabinetus (patalpos, iranga,
darbuotojy darbo uzmokestis, socialinis draudimas, komunalinés paslaugos ir kita) Klaipédoje, Kaune ir
Siauliuose” nejvykdyta. Sveikatos apsaugos ministerija, buvusi atsakinga uz §ios priemonés ivykdyma,
nurodo, kad Sios priemonés vykdymui reikalingos 1éSos skirtos nebuvo, todél minéti socialiniy ligy
kabinetai nejsteigti.'> Auditoriy nuomone, nejsteigus socialiniy ligy prevencijos ir gydymo kabinety
Klaipédoje, Kaune ir Siauliuose, nebuvo gerinama socialiniy ligy prevencija, o §ios priemongs tikslai,
siekiant ,,plétoti psichologingés ir kitokios pagalbos sistema‘, nepasiekti.

Programos 41 priemoné ,,Sukurti duomeny apie agentiiras, firmas ir kitas organizacijas ar
privadius asmenis, sifilan¢ius darba uZsienyje, baze nejvykdyta. Kaip nurodo Teisingumo ministerija',
minéta priemoné negali biiti visiSkai jvykdyta, nes pagal CK 2.47 straipsnio 2 dalj tik vieSieji juridiniai
asmenys Juridiniy asmeny registrui turi pateikti istatus, kuriuose veiklos tikslai turi biiti apibtidinti aiSkiai
ir iSsamiai, turi buti nurodyta veiklos sritis ir riiSis. Privatiems juridiniams asmenims Lietuvos
Respublikos civilinis kodeksas nenustato pareigos istatuose detalizuoti savo veiklos tikslus, todél
juridiniy asmeny registras neturi iSsamios informacijos apie visa privaciy juridiniy asmeny vykdoma
veikla. Atsizvelgiant | tai, Sios priemoneés tikslai ,,sukurti salygas kaupti, apdoroti ir analizuoti
informacija* nepasiekti.

Audito metu buvo analizuojamas programos priemoniy, kurios programoje suskirstytos pagal ju

pobiidi, vykdymo rezultatyvumas. Sios analizés duomenys pateikti 1 lenteléje:

! Vilniaus m. savivaldybés administracijos Sveikatos ir socialinés apsaugos departamento 2005-04-01 rastas Nr. A 51-1223-
(1.23-SSD-0), Panevézio miesto savivaldybés administracijos 2005-03-24 rastas Nr. 224-20-(4.26)-492 Valstybés kontrolei
2 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos 2005-02-21 rastas Nr. 10-912.

13 Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos 2005-02-14 rastas Nr. (1.16) 7R-1081
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1 lentelé. Prekybos Zmonémis ir prostitucijos kontrolés ir prevencijos 2002-2004 mety programos jgyvendinimo
rezultatyvumas

Programos skyriy IS viso numatyta Ivykdyta IS dalies Nejvykdyta
) pavadinimas priemoniy priemoniy ivykdyta priemoniy
Eil. priemoniy
Nr. Kiekis | Proc. Kiekis | Proc. | Kiekis | Proc. | Kiekis | Proc.
1. S.ituacijos. i.vertini.m.as 8 17,0 5 63 - - 3 37
(informacinis analitinis darbas)
2. Svietimas 12 25,5 8 67 3 25 1 8
3. Auky ir nukentéjusiyjy rémimas 7 14,9 4 37 1 14 2 29
4. Valstybés institucijy ir
nevalstybiniy organizacijy 4 8,5 3 75 1 25 ) -
bendradarbiavimas
5. Teisinio reguliavimo 2 43 2 100 - - - -
tobulinimas
6. Organizacings taktinés kovos su
prekiaujanciomis Zmonémis 10 21,3 6 60 3 30 1 10
struktliromis ir asmenimis
priemonés
7. | Tarptautinis bendradarbiavimas 4 8,5 3 75 1 25 } -
IS VISO: 47 100 31 66 9 19 7 15

Pagal programos igyvendinimo rezultatyvumo analizg, visiskai ivykdytos tik programos ,,Teisinio
reguliavimo* priemonés, sudarancios 4,3 proc. visy programos priemoniy. Kity programos priemoniy
tvykdyta maziau — po tris ketvirtadalius programos ,,Valstybés instituciju ir nevalstybiniy organizaciju
bendradarbiavimo®, ,, Tarptautinio bendradarbiavimo** priemoniy, sudaranciy po 8,5 proc. visy programos
priemoniy, o programos ,Situacijos jvertinimo®, ,Svietimo“, ,,Auky ir nukentéjusiy rémimo®,
,Organizaciniy taktiniy kovos su prekiaujaniomis zmonémis struktliromis ir asmenimis®™ priemoniy —
daugiau negu puse.

Auditoriai nustaté, kad i§ programoje numatyty 47 programos priemoniy ivykdyta 31 priemone
(66 proc.), 1§ dalies ivykdytos 9 priemonés (19 proc.), neivykdytos 7 priemonés (15 proc.).

ISvados

Vidaus reikaly ministerija, kaip programos koordinatorius, néra atlikusi analizés, ar visos
ivykdytos programos priemonés buvo rezultatyvios. Dél Sios prieZasties Vidaus reikaly ministerijos
duomenys apie programos priemoniy jvykdyma, ne visais atvejais parodo pasiekta rezultaty ir
pokycius prekybos Zmonémis ir prostitucijos kontrolés ir prevencijos srityje.

Programa jgyvendinta nepakankamai rezultatyviai: i programoje numatyty 47 programos
priemoniy jvykdyta 31 priemoné (66 proc.), iS dalies jvykdytos — 9 priemonés (19 proc.),
nejvykdytos —7 priemonés (15 proc.).
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4.3. PROGRAMOS FINANSAVIMO VERTINIMAS

Prekybos Zzmonémis ir prostitucijos kontrolés bei prevencijos 2002-2004 mety programos

igyvendinimui reikéjo 3094,5 tiikst. Lt (zr. 2 pav.).

2004 m. 2002 m
1046 5 tikst.Lt 9445 tukst Lt
(33 proc.) (30 proc.)

e—"

2003 m.
1197,5 takst. Lt (37 proc.)

2 pav. LéSy poreikio paskirstymas programos jgyvendinimui
pagal atskirus laikotarpius

2003 metais léSy poreikis programos

igyvendinimui buvo didZiausias, t.y.
1197,5 tokst. Lt arba 37 proc. programos
&8y poreikio.

Analizuojant Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002-01-17 nutarimu Nr. 62

patvirtintos programos 2 priede pateikta

l1ésu poreikio skaiCiavima pastebéta, kad 18

viso programai vykdyti reikalingy léSy suma yra nurodoma netiksli — visoms programos priemonéms

vykdyti reikalingy 1éSy suma yra 94 tiikst. Lt didesné negu nurodyta: 3 188,5 tukst. Lt — 3 094,5 tukst. Lt.

Valstybinéms institucijoms ir nevalstybinéms organizacijoms 1¢Sy poreikis programos priemoniy

vykdymui per 2002—-2004 metus buvo paskirstytas taip:

Vidaus reikaly ministerija
1359
47.6%

Svietimo ir mokslo
ministerija
44
1.5%

Teisingumo ministerija
Miesty savivaldybés

centras
38
1.3%

28.5 215 Lietuvos teisés 373
1.0% Nusikalstamumo 7.5% universitetas 13.1%
. (]
prevencijos Lietuvoje 15
0.5%

Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija
770
27.0%

UzZsienio reikaly,
ministerija
10

0.4%
Sveikatos apsaugos

ministerija

3 pav.
2002-2004 mety programos vykdytojus (takst. Lt)

Lésy poreikio paskirstymas pagal Prekybos Zmonémis ir prostitucijos kontrolés ir prevencijos

Audito metu vieSoji istaiga ,,Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centras®, Lietuvos Teisés

Universitetas, miesty savivaldybés (Vilniaus ir Paneveézio), UZsienio reikaly ministerija nurodé¢, kad 1éSy

programos priemoniy vykdymui negavo.
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Teisingumo, Svietimo ir mokslo, Sveikatos apsaugos, Ukio ministerijos nurodé, kad programos
priemones vykdé i% kity programy biudzeto 1é8y."*

Daugiausia léSy programos igyvendinimui skyré ir panaudojo Vidaus reikaly, Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos vykdomoms programos priemonéms per 2002—2004 1ésy
poreikis buvo 770 tukst. Lt, skirta ir panaudota 592,4 tikst. Lt arba 77 proc. numatyto programos 1éSy
poreikio.

Vidaus reikaly ministerija nurodo, kad ,,Vidaus reikaly ministerija ir jos reguliavimo sri¢iai
priskirtos istaigos, vykdydamos programos priemones, gavo ir panaudojo istatymuy nustatyta tvarka
biudZetines 1éSas: 2002 m. - 119 108 Lt, 2003 m. — 120 000 Lt, 2004 m. — 500 000 Lt. Bendra suma — 739
108 Lt.“"* Vidaus reikaly ministerija ir jos reguliavimo sri¢iai priskirtos jstaigos skyré ir panaudojo 47,7
proc. viso 1ésy poreikio pavestoms programos priemonéms vykdyti (per 2002-2004 metus programos 1éSy
poreikis buvo 1 359 tukst. Lt).

Auditoriai pastebi, kad tik programos priemoniu ,,Auky ir nukentéjusiyju rémimas“ bei
,»larptautinis bendradarbiavimas® grupéms vykdyti 1éSy buvo skirta daugiau negu pus¢ programos 2
priede nurodyto 1ésu poreikio. Programos ,,Situacijos ivertinimas (informacinis analitinis darbas)®,
,Organizacinés taktinés kovos su prekiaujanciomis zmonémis struktliromis ir asmenimis® priemonés
buvo finansuojamos i§ dalies, o programos ,,Svietimas®, ,,Valstybés institucijy ir nevalstybiniy
organizacijy bendradarbiavimas®, ,,Teisinio reguliavimo tobulinimas® priemonéms vykdyti 1¢S5y nebuvo
skirta (Zr. 2 lentelg):

2 lentelé. Prekybos Zmonémis ir prostitucijos kontrolés ir prevencijos 2002—2004 mety programos priemoniy,
joms vykdyti 1éSy poreikio ir panaudoty 1éSy palyginimas

Numatytas Panaudota lédy'®
Programos tikslo pavadinimas Numatyta programoje
programoje 1éSy poreikis _
priemoniy (tukst. Lt) (T L) (proc.)
1. Situacijos jvertinimas (informacinis analitinis darbas) 8 40,5 2,8 6,9
2. Svietimas 12 174 0 0
3. Auky ir nukentéjusiyjy rémimas 7 2055 1293 63
4. Valstybés institucijy ir nevalstybiniy organizacijuy
. 4 45 0 0
bendradarbiavimas
5. Teisinio reguliavimo tobulinimas 2 8 0 0
6. Organizacinés taktinés kovos su prekiaujanciomis
- S . - . coL . 10 856 34,9 4
Zmonémis struktiiromis ir asmenimis priemonés
7. Tarptautinis bendradarbiavimas 4 10 54 54
IS viso: 47 3188,5 1336,1 42

' Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos 2005-02-14 rastas Nr. (1.16) 7 R-1081, @ikio ministerijos 2005-02-21 ratas
Nr. (18.7-34)-3-1022, Svietimo ir mokslo ministerijos 2005-03-04 rastas Nr. 17-01-R-1197, sveikatos apsaugos ministerijos

2005-02-21 Nr. 10-912 Valstybés kontrolei.

' Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2005-04-08 rastas Nr. 1 D-2475-(12) Valstybés kontrolei.

' Programos vykdytojy pateikti duomenys.
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Programos igyvendinimui reikéjo 3188,5 tukst. Lt, taciau panaudota 1336,1 tiikst. Lt arba 42 proc.
viso programos 1éSy poreikio. Programos, kuri buvo vykdoma siekiant vieno i$ prioritetiniy kovos su
organizuotu nusikalstamumu uZzdaviniy — prekybos Zmonémis ir prostitucijos kontrolés ir prevencijos,
finansavimui nebuvo skirtos reikiamos léSos.

Auditoriai atkreipia démesi ir | kitas aplinkybes, dél kuriy programos jgyvendinimas ir
finansavimas buvo nepakankami.

Vidaus reikaly ministerija nurodo, kad ,.kiekviena valstybiné institucija, kuri buvo nurodyta kaip
pirmoji atsakinga uz atitinkamy priemoniy vykdyma, buvo ir skirty asignavimy valdytoja, tod¢l realiai
1éSy gavimo ir jy panaudojimo efektyvumui (pvz.: vieSyju pirkimy organizavimui ir kt.) programos
koordinatorius jtakos daryti negaléjo“'’. Programos priemones vykdziusios valstybinés institucijos, kas
pusmeti teikdamos informacija Vidaus reikaly ministerijai apie programos priemoniy ivykdyma,
informuodavo ir apie skirty 1€Sy panaudojima. Vidaus reikaly ministerija, kaip programos koordinatorius,
ataskaitose Vyriausybei teikdavo tik faktinius duomenis, kaip kiti programos vykdytojai panaudojo Sias
lésas. Auditoriu nuomone, programos koordinatoriui tik apibendrinant informacija, gauta i kity
programos vykdytoju apie priemoniy vykdyma, taciau jos nevertinant, néra uztikrinamas programos ,, ...
tiksly pasiekimas ir uzdaviniy i§sprendimas, pasirinkus tinkamas priemones ir vertinimo kriterijus“'®.

Finansy reikaly ministerija teigia, kad ,,2002 mety valstybés biudzetas buvo patvirtintas 2001-12-
13 istatymu Nr. IX-643, o programa — Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-01-17 nutarimu Nr. 62,
todél Sios programos jgyvendinimui numatyti asignavimus i§ anksto nebuvo galimybiy. Institucijos,
atsakingos uz programoje numatyty priemoniy ivykdyma 2002 metais, galéty jas vykdyti i§ tiems metams
valstybés biudZete patvirtinty asignavimy“"’. Atskiri programos vykdytojai buvo pateike prasymus
Finansy ministerijai dél valstybés biudzeto asignavimy tarp institucijos vykdomy programy
perskirstymo®’, i kuriuos buvo atsizvelgta rengiant Lietuvos Respublikos 2002 mety valstybés biudZeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo pakeitimo istatyma.

Programoje nebuvo numatytas atskiry jvykdyty programos priemoniy finansavimo ir prekybos
zmonémis ir prostitucijos aukoms teikiamos socialinés, psichologinés paramos tgstinumas. Pavyzdziui,
visuomeninei organizacijai ,,Vilniaus motery namai. Kriziy centras (toliau — centras), uz programos 25
priemones ,,Isteigti socialinés, psichologinés ir kitokios pagalbos telefonus 5 miestuose™ vykdyma per

2002-2003 metus, pagal sutartis su Vidaus reikaly ministerija ir Policijos departamentu prie Vidaus

' Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2005-02-14 rastas Nr. 1 D-1168-(12)

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-04-05 nutarimu Nr. 379 patvirtintos ,,Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto
asignavimy valdytojy programy vykdymo kontrolés ir vertinimo tvarkos* 2, 3 punktai.

' Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2002-06-20 rastas Nr. 0206-04-0211757/0207256 Vidaus reikaly ministerijai.

2 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2002-07-09 rastas Nr. 12-07-5639/4263 Vidaus reikaly
ministerijai
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reikaly ministerijos, buvo pervesta i§ viso 74,6 tikst. Lt.>' 2004 m. §i priemoné nebuvo numatyta vykdyti
ir 1§ programos nefinansuojama, tod¢l pagalbos liniju telefonu administravimo funkcija buvo perduota
centrui.

ISvada

Programos jgyvendinimui reikéjo 3 188,5 tukst. Lt, taciau skirta ir panaudota 1 336,1 tikst.
Lt arba 42 proc. viso 1éSy poreikio. Programos, kuri buvo vykdoma siekiant vieno i§ prioritetiniy
kovos su organizuotu nusikalstamumu uZdaviniy — prekybos Zmonémis ir prostitucijos kontrolés ir
prevencijos, finansavimui nebuvo skirtos reikiamos lésos. Si aplinkybé buvo viena i§ prieZasciy, dél
ko nebuvo sudarytos reikiamos salygos siekti prekybos Zmonémis ir prostitucijos prevencijos ir

kontrolés tiksly, o programos jgyvendinimas nebuvo pakankamai rezultatyvus.

4.4. PROGRAMOS KOORDINAVIMO VERTINIMAS

Vidaus reikaly ministerijai buvo pavesta koordinuoti Sios programos jgyvendinima ir ne reciau
kaip kas pusmeti informuoti Lietuvos Respublikos Vyriausybg, kaip vykdomos joje numatytos priemonés.

Programos koordinavimo ypatumus lémé tai, kad $§i programa yra tarpinstituciné. Programos
priemones vykdé 8 ministerijos: Vidaus reikaly, Svietimo ir mokslo, Sveikatos apsaugos, Teisingumo,
Socialinés apsaugos ir darbo, UzZsienio reikaly, Ukio, Finansy ministerijos, 2 vie$osios istaigos:
»Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centras®, ,Praeities pédos®, 3 visuomeninés organizacijos:
»Lietuvos motery namai. Kriziy centras®, ,,Dingusiy Zmoniy Seimy paramos centras®, Vilniaus miesto
motinos ir vaiko pensionas, miesty savivaldybés, Lietuvos Teisés Universitetas, Lietuvos Respublikos
generaliné prokuratira.

Vidaus reikaly ministro 2002-03-13 jsakymu Nr. 117 buvo sudaryta programos vykdymo
koordinaciné grupé i§ jvairiy valstybiniy institucijy ir nevalstybiniu organizacijy atstovy. Si darbo grupé
2002-2004 metais surengé 13 posédziy. Vidaus reikaly ministerija taip pat nurodo, kad ,,programos
igyvendinimo eiga buvo apsvarstyta 2003-01-23 Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijoje, 2004-
01-27 — Lietuvos Respublikos ministry pasitarime, ir 2005-01-17 — Vyriausybés pasitarime*.*

Audito metu valstybinés institucijos teigé, kad i§ esmés programos koordinavimas buvo
pakankamas, taciau minéjo, kad sudaryta programos vykdymo koordinaciné grupé turéjo per mazai
igaliojimu, kad i§ esmés galéty lemti programos vykdymo efektyvuma. Siy instituciju manymu, Vidaus

reikaly ministerija galéty ir toliau koordinuoti tokiu specialiy programy vykdyma.

*! Visuomeninés organizacijos ,,Vilniaus motery namai. Kriziy centras® ir Vidaus reikaly ministerijos 2002-11-25 sutartis Nr.
105, Visuomeninés organizacijos ,,Vilniaus motery namai. Kriziy centras® ir Policijos departamento prie Vidaus reikaly
ministerijos 2003-11-10 sutartis Nr. 1VL-156/1L5-240.

2 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2005-02-14 rastas Nr. 1 D-1168 -(12) Valstybés kontrolei
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Skirtingai nei valstybinés institucijos, nevalstybinés organizacijos nurodé, kad programos
koordinavimas sprendziant prekybos zmonémis ir prostitucijos auky integracijos | visuomeng¢ problemas
ir teikiant metoding organizacing pagalba, buvo nepakankamas.

Vidaus reikaly ministerija teigé, kad koordinacini darba turéty atlikti ne kuri nors ministerija, bet
koordinaciné grupé prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, nes tam kad programa buty efektyviai
koordinuojama reikia, kad programos koordinatorius turéty didesnius jgalinimus kitiems programos
vykdytojams.

Programos koordinavimas buvo vykdomas kaip numatyta Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2002-01-17 nutarimo Nr. 62, 2 punkte, kuriame programos igyvendinimo koordinavimo savoka néra
detalizuota ir nesuteikia galimybiy atlikti kity programos jgyvendinimo ir organizaciniy priemoniy.

ISvada

Tarpinstitucinés programos vykdymas, kuomet programos koordinatorius apibendrina
informacija iS kity vykdytoju dél programos priemoniy vykdymo, neuZtikrina efektyvaus
programos jgyvendinimo koordinavimo, prekybos Zmonémis ir prostitucijos kontrolés ir
prevencijos tiksly pasiekimo, tarpinstitucinio bendradarbiavimo plétojimo ir racionalaus lésy

panaudojimo.

4.5. NEVALSTYBINIU ORGANIZACIJU DALYVAVIMAS, VYKDANT PROGRAMOS
PRIEMONES

Siekiant sukurti socialines, psichologines ir teisines paramos prekybos Zmonémis ir prostitucijos
aukoms sistemas, programos igyvendinime dalyvavo 2 vieSosios istaigos — ,,Nusikalstamumo prevencijos
Lietuvoje centras®, , Praeities pédos®, 3 visuomeninés organizacijos — ,,Lietuvos motery namai. Kriziy
centras®, ,,Dingusiy Zzmoniy Seimy paramos centras“, Vilniaus miesto motinos ir vaiko pensionas (toliau —
nevalstybinés organizacijos). Sios nevalstybinés organizacijos vykdé arba dalyvavo vykdant 29 (60 proc.)
programos priemones.

Programos 21 priemonés ,,Remti vyriausybiniy ir nevyriausybiniy organizacijy projektus, skirtus
priverstinés prostitucijos auky socialinei pagalbai ir reintegracijai | visuomeng* tikslus jgyvendinimo ir
kitos nevalstybinés organizacijos, neitrauktos i programos vykdytoju sarasa ir, kuriy projektai per 2002—
2004 m. laiméjus vieSuosius konkursus dél socialinés pagalbos teikimo priverstinés prostitucijos ir
prekybos zmonémis aukoms teikimo, buvo finansuoti.”

Vidaus reikaly ministerija nurodo, kad nevalstybiniy organizaciju dalyvavima jgyvendinant Sios

programos tikslus vertina teigiamai, nes jos atliko pagrindini vaidmenij suteikiant prekybos Zmonémis ir

» Pavyzdziui, Lietuvos Caritas, Vilniaus arkivyskupijos Caritas motinos ir vaiko globos namai, viesoji istaiga ,,Klaipedos
socialinés ir psichologinés pagalbos centras“, visuomeniné organizacija ,,Motery informacijos centras®, Kauno apskrities
»Motery kriziy centras®, vie$oji jstaiga ,,Jaunimo integracijos galimybiy centras* (Panevézys), Alytaus miesto ,,Motery kriziy
centras®, vie$oji istaiga ,,Meiksty dvaras, Mazeikiy nakvynés namai ir kt.
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prostitucijos aukoms prakting socialing, psichologing, medicining pagalba, dalyvavo informacinése
kampanijose, vykdeé Svietéjiska veikla apie prekybos Zmonémis ir prostitucijos pavojus ir kt.

Nevalstybinés organizacijos, kurios buvo programos priemoniy vykdytojos nurodé¢, kad tokiy
organizacijy dalyvavimas programos igyvendinime yra biitinas, siekiant socialinés pagalbos prekybos
7monémis ir prostitucijos aukoms teikimo tiksly. Sioms organizacijoms prekybos Zmonémis ir
prostitucijos kontrolés ir prevencijos programa buvo viena 1§ vykdomuy programy, teikiant socialines
paslaugas rizikos grupés asmenims, todél jos negaléjo tiksliai nurodyti, ar i§ programos léSy socialiné
parama buvo teikiama tik prekybos Zmonémis ir prostitucijos aukoms. Tokiais atvejais susidaro situacija,
kad nevalstybiné organizacija ta pati rizikos grupés asmenj itraukia ir i kitas panaSias programas.
Auditoriy nuomone, dél to Prekybos Zmonémis ir prostitucijos kontrolés ir prevencijos 2002-2004 mety
programos 1éSos gal¢jo buti naudojamos nerezultatyviai.

Audito metu nevalstybinés organizacijos negaléjo pateikti iSsamios informacijos apie tai, kaip jos
dalyvavo vykdant konkrecias programos priemones. Nevalstybinés organizacijos, kurios buvo programos
priemoniy vykdytojos, teigé, kad programos tikslai buvo per platiis, tod¢l numatyta prekybos Zzmonémis ir
prostitucijos kontrolés ir prevencijos sistema i§ esmés nesukurta. Jos nurodé, kad tokio pobtdZzio
programomis turéty buti siekiama realios pagalbos prekybos Zmonémis ir prostitucijos aukoms teikimo,
bet ne ju fiziologiniy poreikiy tenkinimo (nakvynés, maisto, medikamenty), nes S$iuos poreikius
uzsitikrinti turi stengtis pati auka. Siy organizacijy manymu, programa reikia orientuoti i intelektualing
pagalba, remiant nestacionarios, decentralizuotos socialinés, medicininés ir kt. pagalbos teikima.

Baigus jgyvendinti programa, programos koordinatorius, i§ esmeés nevertino, ar nevalstybiniy
organizacijy dalyvavimas, vykdant programos priemones, buvo efektyvus, kaip jos prisidéjo prie
kuriamos prekybos zmonémis ir prostitucijos kontrolés ir prevencijos sistemos, apimancios Svietimo,
socialinio ekonominio, medicininio ir kitokias priemones.

Auditoriai negaléjo vertinti programa vykdZziusiy nevalstybiniy organizacijy veiklos, vykdant
prekybos Zmonémis ir prostitucijos auky socialing integracija, nes programos koordinatorius (Vidaus

reikaly ministerija) neturéjo patikimos informacijos apie nevalstybiniy organizacijy veiklos rezultatus.
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ISvados

1. Prekybos Zmonémis ir prostitucijos kontrolés ir prevencijos 2002-2004 mety programoje
nebuvo numatyti uZdaviniai ir uZdaviniy vertinimo Kkriterijai, todél néra galimybiy jvertinti, ar
minétos programos jgyvendinimas padaré poveikj prekybai Zmonémis ir prostitucijai.

2. Prekybos Zmonémis ir prostitucijos kontrolés ir prevencijos 2002-2004 mety programa
Vidaus reikaly ministerijos 2003—2004 mety Strateginiame veiklos plane buvo numatyta kaip viena
iS VieSojo saugumo ir vieSojo administravimo politikos formavimo, jgyvendinimo koordinavimo ir
kontrolés programos priemoniy.

3. Programos, kuri 2002-2004 metais buvo vykdoma siekiant vieno i§ prioritetiniy kovos su
organizuotu nusikalstamumu uZdaviniy — prekybos Zmonémis ir prostitucijos kontrolés ir
prevencijos, finansavimui skirta 42 proc. numatyto programos 1éSy poreikio. Dél to nebuvo
sudarytos reikiamos salygos efektyviai vykdyti programa ir pasiekti prekybos Zmonémis ir
prostitucijos prevencijos ir kontrolés tikslus ir rezultatus.

Programa buvo jgyvendinta nepakankamai rezultatyviai: 66 proc. priemoniy jvykdyta, 19
proc. jvykdyta i$ dalies, 15 proc. nejvykdyta.

4. Tarpinstitucinés programos vykdymas, kai programos koordinatorius tik apibendrina
informacija i§ kity vykdytoju dél programos priemoniy vykdymo, neuZtikrina efektyvaus
programos koordinavimo jgyvendinimo, tiksly pasiekimo, tarpinstitucinio bendradarbiavimo
plétojimo ir racionalaus 1éSy panaudojimo.

Programos koordinatorius neatliko programos priemoniy rezultatyvumo analizés, dél ko
duomenys apie programos priemoniy jvykdyma, ne visais atvejais parodo prekybos Zmonémis ir
prostitucijos kontrolés ir prevencijos tiksly pasiekima.

5. Vidaus reikaly ministerija, kaip programos koordinatorius, jvykdé 80,7 proc., i§ dalies
ivykdé - 19,3 proc. pavesty vykdyti programos priemoniy, gavo ir panaudojo 47,7 proc. 1éSy

poreikio pavestoms programos priemonéms vykdyti.
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REKOMENDACIJOS

Vidaus reikaly ministerijai:

1. Numatyti Strateginiame veiklos plane Prekybos Zmonémis ir prostitucijos kontrolés ir
prevencijos 2005-2008 mety programa kaip atskira programa, nustatant tinkamus programos
tikslus, uZdavinius, priemones ir uzdaviniy jgyvendinimo vertinimo Kkriterijus,

2. Koordinuojant Prekybos Zmonémis ir prostitucijos kontrolés ir prevencijos 2005-2008
mety programos jgyvendinima, vykdyti ne tik kiekybinj, bet ir kokybinj programos jgyvendinimo
vertinima,

3. Siekti, kad Prekybos Zmonémis ir prostitucijos kontrolés ir prevencijos 2005-2008 mety
programos jgyvendinimo koordinacinei grupei buty suteikti reikiami jgaliojimai, vykdant

programos koordinavimg ir kontrole.
Lietuvos Respublikos Vyriausybei:
1. siekiant vieno i$ prioritetiniy kovos su organizuotu nusikalstamumu uzdaviniy — prekybos

Zmonémis ir prostitucijos kontrolés ir prevencijos, uZtikrinti, kad Prekybos Zmonémis ir

prostitucijos prevencijos 2005-2008 mety programos jgyvendinimui bity skirtas pakankamas

finansavimas.

Veiklos audito 1-ojo departamento direktorius Rimantas Sanajevas
Vyriausiasis valstybinis auditorius Artiiras Norkevicius
SusipaZinau:

Vidaus reikaly ministras Gintaras Furmanavicius



