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SANTRAUKA

Lietuvos Respublikos Seimas Lietuvos Respublikos 2004 mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymu Nr. IX-1884 (Lietuvos Respublikos
2004-06-22 istatymo pakeitimo istatymo Nr. [X-2294 redakcija) Lietuvos Respublikos susisiekimo
ministerijai patvirtino 225 698 tiikst. Lt biudzeto asignavimus, i§ to skaiCiaus 35 208,0 tikst. Lt
iSlaidoms ir 190 490,0 tukst. Lt turto isigijimams.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2004 m. vasario 3 d. nutarimu Nr. 110 Susisiekimo
ministerijai 16-kos programy vykdymui paskirsteé 213 442 tukst. Lt biudzeto asignavimus, t.y.
maziau 12 256 tukst. Lt, nes Specialiosios ISPA programos vykdymui patvirtintus asignavimus
paskyr¢ kitiems asignavimy valdytojams:

1. Transporto investiciju direkcijai — 602,0 tukst. Lt (Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2004-10-27 nutarimas Nr. 1339);

2. Lietuvos automobiliy keliy direkcijai — 11 654,0 tukst. Lt (Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004-11-29 nutarimas Nr. 1505).

Audito metu reikSmingy klaidy ir pazeidimy nenustatéme.
AUDITO UZDUOTIS
Vykdydami Valstybés kontrolieriaus 2004-05-06 jsakymu Nr. V-56 patvirtinta Valstybés
kontrolés atlickamo subjekty 2004 mety finansinés veiklos ir atskaitomybés valstybinio finansinio

audito programa, Valstybés kontrolés 2004 m. birzelio 16 d. pavedimu Nr. 1060-6, Lietuvos

Respublikos susisiekimo ministerijoje atlikome 2004 mety valstybinj finansini audita.

Kodas 6660095042



Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos adresas: Gedimino pr. 17, LT-2679 Vilnius,
kodas 8862058.

Audituojamu laikotarpiu Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijai (toliau tekste —
Susisiekimo ministerija) vadovavo ministras Zigmantas BalCytis. Uz Susisiekimo ministerijos
administracijos veikla atsakingas valstybés sekretorius Alminas Maciulis, uz buhaltering apskaita —
Apskaitos ir atskaitomybés skyriaus vedéja Gelena Viduto.

Sio audito tikslas — jvertinti vidaus kontrolg, jskaitant finansy valdyma, valstybés turto
valdymo, naudojimo, disponavimo juo teisétuma, ir pareiksti nepriklausoma nuomong del 2004
mety finansiniy ir kity ataskaity tikrumo ir teisingumo.

Si ataskaita yra sudétiné i§vady, teikiamy Seimui dél metinés biudZeto ijvykdymo apyskaitos
ir ataskaitos apie valstybei nuosavybés teise priklausanti turta, dalis.

Uz finansin¢je atskaitomybéje pateikty duomeny teisinguma atsako institucijos vadovybeé.
Misy ataskaita pateikia tik audito metu nustatytus dalykus, o finansinés atskaitomybés vertinimas

bus pateiktas audito i§vadoje, kuri bus pateikta Valstybinio audito reikalavimy nustatyta tvarka.

AUDITO ATLIKIMO TVARKA IR AUDITUOTOS SRITYS

Auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais.

Mes atlikome iSankstinj tyrima, jvertinome darbo uzmokescio, inasSy socialiniam draudimui
ir socialiniy i1Smoky (pinigais), subsidiju ir socialiniy iSmoky (natiira), prekiy ir paslaugu
naudojimo, sandoriy su materialiuoju turtu, ilgalaikio turto ir finansinio turto sriciy vidaus kontrolg.
Nustatéme reikSminguma ir jvertinome priemones, turinéias itakos audito patikimumui.

Susisiekimo ministerijos vadovybé geranoriskai ir operatyviai atsizvelgé | auditoriy pastabas
vidaus kontrolés klausimais. [verting tai ir norédami sumazinti audito rizika, atlikome savarankiskas
procediiras, vadovaudamiesi darbo uzmokescio, inasy socialiniam draudimui ir socialiniy iSmoky
(pinigais), subsidiju ir socialiniy iSmokuy (natiira), prekiy ir paslaugu naudojimo, turto sandoriy ir
ilgalaikio turto programomis. Finansinio turto srities audito programos nerengéme, nes vertinant
Sios srities vidaus kontrolés priemoniy veiksminguma, sritis buvo patikrinta istisiniu badu.

Pavyzdzius {rodymams gauti atrinkome pagal statistinj arba profesinés patirties atrankos
metodus. Taigi klaidy ir neatitikimy poziliriu ivertintos ne visos tikinés operacijos, o tik tos, kurios
buvo pasirinktos savarankiSkoms procediiroms. Tod¢l yra rizika, kad audito metu gal¢jo likti

nepastebéty klaidy ir neatitikimy.



AUDITUOJAMOS ISTAIGOS FINANSINES VEIKLOS REZULTATAI

Lietuvos Respublikos Seimas Lietuvos Respublikos 2004 mety valstybés biudZeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymu Nr. IX-1884 Susisiekimo
ministerijai patvirtino 208 383,0 tukst. Lt biudzeto asignavimus, i§ to skai¢iaus 38 293,0 tikst. Lt
i8laidoms ir 170 090,0 tikst. Lt turto sigijimams. Lietuvos Respublikos 2004 m. birzelio 22 d.
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy istatymo pakeitimo istatymu Nr. [X-
2294 Susisiekimo ministerijai asignavimai padidinti iki 225 698 tukst. Lt, i§ to skai¢iaus 35 208,0
takst. Lt i§laidoms ir 190 490,0 tikst. Lt turto isigijimams.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2004-02-03 nutarimu Nr. 110 ,,Dél 2004 mety Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto asignavimy paskirstymo pagal tvirtinamas programas patvirtinimo*
Susisiekimo ministerijai 16-kos programy vykdymui paskirste 213 442 tokst. Lt biudzeto
asignavimus, t.y. maziau 12 256 tiikst. Lt, nes Specialiosios ISPA programos vykdymui patvirtintus
asignavimus paskyré kitiems asignavimy valdytojams:

1. Transporto investicijuy direkcijai — 602,0 tiikst. Lt (Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2004-10-27 nutarimas Nr. 1339);

2. Lietuvos automobiliy keliy direkcijai — 11 654,0 tukst. Lt (Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004-11-29 nutarimas Nr. 1505).

Susisiekimo ministerijai 2004 metais papildomai skirta 2 120,5 tiikst. Lt, 1§ Sios sumos:

e 1 880,3 tukst. Lt. — Europos Sajungos paramos 2003 metams numatytas ir
nepanaudotas 1ésy likutis (pagal 2004 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo Nr. [X-1884 13 straipsnio 14 punkta);

e 40,2 tuks. Lt — minimaliai ménesinei algai ir bazinei ménesinei algai padidinti (pagal
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-05-19 nutarima Nr. 592);

e 200,0 tukst. Lt — 12-ajam Europos sklandymo cempionatui, {vykusiam Lietuvoje,
Pociiiny aerodrome, reikalingy orlaiviy remonto ir sklandytuvy irangos isigijimo
iSlaidoms 1§ dalies padengti (pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-03-01
nutarima Nr. 229).

Taigi Susisiekimo ministerijai 2004 metais buvo patvirtintos 215 562,5 tukst. Lt piniginés
1€Sos, 18 ju iSlaidoms (iskaitant darbo uzmokescio iSlaidas, socialinio draudimo imokas ir iSlaidas
prekiy ir paslaugy naudojimui) — 39 750,5 tikst. Lt ir sandoriams su materialiuoju ir
nematerialiuoju turtu bei finansiniy isipareigojimuy vykdymams — 175 812,0 tiikst. Lt.

Susisiekimo ministerija vykdé 6 programas, juy vykdymui patvirtintos 1éSos sudare 115 721,5

tukst. Lt. Kitas 10 programy, kurioms patvirtintos 1éSos sudar¢ 99 841,2 tikst. Lt, vykde



Susisiekimo ministerijos reguliavimo sferoje esancios valstybés imonés (4 programos) ir akcinés
bendrovés (6 programos).

Pagal Susisiekimo ministerijos suvesting biudZeto iSlaidy samatos jvykdymo apyskaita
(Forma Nr. 2) kasingés i$laidos nevirsijo iSlaidy ekonominés klasifikacijos straipsniuose patvirtinty
asignavimuy.

AUDITO REZULTATAI

1. Audito metu vertinome institucijos veiklos ir atskiry apskaitos sri¢iy vidaus kontrolg.
Atlike kontrolés patikimumo testus padaréme iSvada, kad Susisiekimo ministerijoje veikiancia
vidaus kontrole, iskaitant finansy valdyma, galime vertinti kaip leidZianc¢ia iSvengti reikSminguy
klaidy ir neatitikimy. Vertindami vidaus kontrolg, Susisiekimo ministerijos vadovybei pateikéme
rekomendacijas, 1 kurias, i§skyrus viena, buvo atsizvelgta:

1.1. Parengtas naujas valstybés tarnautojy, kurie kontroliuos 2005 mety valstybés biudzeto
programu vykdyma, sarasas (patvirtintas ministerijos valstybés sekretoriaus 2005 m. sausio 25 d.
potvarkiu Nr. 4-10 ,,.D¢él 2005 mety valstybés biudzeto programas kontroliuojanciy asmeny
paskyrimo®);

1.2. Patikslintos programy vykdymo ataskaity formos (patvirtintos susisiekimo ministro
2005 m. vasario 1 d. isakymu Nr. 3-43);

1.3. Parengti nauji valstybés biudzeto programoms vykdyti skirty 1€Sy panaudojimo
kontrolés tvarky apraSai (patvirtinti ministerijos valstybés sekretoriaus 2005 m. vasario 7 d.
potvarkiu Nr. 4-17 ,,Dél valstybés biudzeto programy vykdymui skirty 1éSy panaudojimo kontrolés
tvarkos apraso ir valstybés biudZeto programuy, susijusiu su Europos Sajungos 1éSomis, vykdymui
skirty 1éSy panaudojimo kontrolés tvarkos apraso patvirtinimo*);

1.4. 2005 m. vasario 11 d. suorganizuotas seminaras, kurio metu visiems programy
vykdymo kontrolg atliekantiems asmenims papildomai iSaiskinta atlickamy kontrolés procediiry
svarba ir tvarka.

Susisiekimo ministerija ne visiSkai atsizvelgé i pasiiilyta rekomendacija idiegti programy
vykdymui skirty biudzeto 1¢Sy panaudojimo auks¢iausio lygio finansy kontrolés proceduras. Misuy
nuomone, biudZeto léSy panaudojimo srityje Susisiekimo ministerijoje turéty veikti visy lygiuy
vidaus kontrolé, kuri leisty stebéti ir valdyti informacija apie programy vykdyma ir jy vykdymui
naudojamy léSy teisétuma, teisinguma, efektyvuma ir rezultatyvuma.

2. Audito metu nustatyta, kad Susisiekimo ministerija per audituojama laikotarpi Finansy
ministerijai pateiké mokejimo paraiSky uz 153 771,9 tukst. Lt arba 71,3 proc. patvirtinty 1ésy.

Nustatyta, kad didziausi skirtumai tarp Susisiekimo ministerijai patvirtinty ir pareikalauty

1éSy susidaré:



2.1. Pagal programa ,,Klaipédos jliry uosto varty ir krantiniy rekonstravimas* (1.18).
Vykdant Sig programa mokejimo paraisky pateikta 2 656,0 tikst. Lt arba 60,8 proc. maziau, nes,
siekiant pagerinti privaziuojamyjy gelezinkeliy panaudojima, 2004 metais buvo atlieckami
techniniy projekty koregavimai ir aikStelés statybos darbai perkelti { kitus metus. Tod¢l buvo
patikslintas Sios programos darbu vykdymo planas ir audituojamais metais atlikta tik 41,0 proc.
investiciniame projekte numatyty darby.

2.2. Pagal programas ,,Specialioji Europos regioninés plétros fondo programa (BPD
igyvendinti) (Europos Sajungos léSos)* (60.21), ,,Specialioji Europos regioninés plétros fondo
programa (BPD jgyvendinti) bendrojo finansavimo 1éSos* (60.22) ir ,,PVM Europos Sajungos
struktiiriniy fondy paramos léSoms ir bendrojo finansavimo léSoms programa* (61.1). Pagal Sias
programas paraisky pateikta 39 834,3 tukst. Lt arba 38,6 proc. maziau.

Skirtumas susidaré todél, kad projektai, kuriems suteikta parama i§ Europos regioninés
plétros fondo ir valstybés biudzeto bendrojo finansavimo programy, susisiekimo ministro jsakymais
Nr. 3-519 ir Nr. 2-521 patvirtinti tik 2004 m. lapkri¢io 12 d. Sprendimas dé¢l projekty finansavimo
priimtas véliau dél uzsitgsusiy atrankos bei derinimo su vadovaujancia institucija procediiry. Todél
paramos teikimo sutartys pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatytus limitus pasiraSytos tik
2004 m. gruodzio ménesi.

2.3. Pagal programas ,,Specialioji ISPA programa (Europos Sajungos 1¢Sos)* (51.11) ir
»Specialioji ISPA programa (bendrojo finansavimo 1¢Sos ir PVM)“ (51.12). Vykdant minétas
programas mokéjimo paraisky pateikta 18 893,0 tikst. Lt arba 27,6 proc. maziau. Siy programy
vykdytoja (AB ,,Lietuvos gelezinkeliai) nepanaudojo visy léSuy todél, kad parenkant rangovus
konkursy biidu buvo nustatytos mazesnés darby kainos. Skirtumo susidarymui jtakos tur¢jo ir
uzsitesusios techninés pagalbos derinimo ir mokéjimo procediiros, gruodzio ménesio pablogéjusios
oro salygos.

Be to, Susisiekimo ministerija pagal Specialiaja regioninés plétros fondo programa (BPD
igyvendinti) (Europos Sajungos 1éSos) (60.21) Finansy ministerijos valstybés izdo departamentui iki
2004 m. gruodzio 31 d. pateiké moké&jimo paraiSky uz 55 746,0 tikst. Lt, tatiau Finansy ministerija
pagal jas apmokéjo tik 43 975,5 tukst. Lt, ty. 11 770,5 tikst. Lt maziau. Todél Sios programos
vykdymo faktinés iSlaidos Biudzeto iSlaidy ivykdymo ataskaitoje (formoje Nr. 2) yra didesnés uz
kasines i$laidas.

3. Audito metu tikrinome, ar 2004 mety finansinése ataskaitose pateikta iSsami, teisinga,
tikra ir tiksli informacija ir ar ataskaitos sudarytos remiantis Lietuvos Respublikos istatymais ir
kitais teisés aktais, atlikome sandoriy audita, apimanti teisés akty laikymosi prieziiira.

Nustatéme, kad pasirinktais pavyzdziais Susisiekimo ministerija neteisingai skai¢iavo

ilgalaikio turto metini nusidévéjima. Ministerija i§ naujo atliko skaiCiavimus ir klaidas iStaisé. Po



finansinés atskaitomybés patikslinimo ilgalaikio turto likutiné verté padidéjo 195 398,0 Lt.
Atitinkamai $ia suma finansinés atskaitomybés ataskaitose padidinta ilgalaikio turto fondo verté ir

sumazintas ilgalaikio turto nusidévéjimas.

Atsizvelgdami i audito metu nustatytus dalykus, SIULOME:

1. Apsvarstyti galimybe idiegti papildomas programuy vykdymui skirty biudzeto lésu
panaudojimo auksciausio lygio finansy kontrolés proceduras.

2. Patikslinti vidaus kontrolés proceduras, kad patvirtinti ilgalaikio turto nusidévéjimo

normatyvai bty taikomi teisingai.

Finansinio audito 6-0jo departamento Audroné Davidaviciené
direktore
Vyriausioji valstybiné auditoré Marijona Maliinaviciené
Susipazinome:
Susisiekimo ministras Zigmantas BalCytis
Susisiekimo ministerijos valstybés sekretorius Alminas Maciulis

Susisiekimo ministerijos Apskaitos ir atskaitomybés
Atskaitomybés skyriaus vedéja Gelena Viduto



