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IZANGA

Visuomenés démesi pritrauke Ziniasklaidoje placiai nuSvie€iami ivairias grésmes
gyvenamajai aplinkai sukélg ekstremaliis jvykiai bei valstybés institucijy veiklos nesklandumai juos
iveikiant, paskatino Lietuvos Respublikos valstybés kontrole dométis Civilinés saugos valstybinés
funkcinés programos vykdymu. Daugiausia riipesCiu institucijoms sukelia ,, tradicinémis ,, tapusios
nelaimés — potvyniai, gaisrai bei naftos iSsiliejimai. Lietuvos Respublikos Vyriausyb¢ jgaliojusi Civilinés
saugos departamenta prie KAM vykdyti visy institucijy veiksmy koordinavima iveikiant kilusias
ekstremalias situacijas.

Vykdant Valstybés kontrolés veiklos audito 4-to departamento direktorés B.
Puzienés 2003-01-14 pavedima Nr. 2040-1 veiklos audito 4-to departamento vyriausiasis
valstybinis auditorius J. Maliejus, vyresnysis valstybinis auditorius R. Cepaitis ir
vyresnysis valstybinis auditorius K. Zigmantavicius (dalyvaves tik iSankstiniame tyrime)
Civilinés saugos veiklos koordinavimo vertinima Civilinés saugos departamente prie

KAM.

Audito subjekto veiklos aplinka

Civilinés saugos departamentas prie Krasto apsaugos ministerijos (toliau CSD), (imonés kodas
8870067) pavaldus KAM ir apjungtas kraSto apsaugos sistemos struktiiroje, tuo paciu metu CSD yra LR
Civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos struktiriné dalis. Audituojamas laikotarpis 2001 — 2002 metai.
CSD 2001 metais dirbo 96, o 2002 m.- 81 darbuotojai. Vadovas — direktorius pulkininkas Antanas
Paulikas.

Lietuvos Respublikos Civilinés saugos ir gelbéjimo sistema (toliau CSGS) sudaro:

e Vyriausybés ekstremaliy situacijy komisija,

e Ekstremaliy situacijy valdymo centras,

o (Civilinés saugos departamentas prie Krasto apsaugos ministerijos ,

e Valstybiné prieSgaisriné gelb¢jimo tarnyba,

e Ministerijy, apskriciy, kity valstybés valdymo institucijy ir savivaldybiy prieSgaisrinés,
zmoniy paieSkos ir gelbéjimo, kitos teritorinés gyventoju perspéjimo ir informavimo,
evakavimo ir civilinés saugos tarnybos, tikio subjekty CSGS institucijos,

e Aplinkos steb¢jimo ir laboratorinés kontrolés tinklas.

Pazymétina, kad LRV 2001-07-27 nutarimu Nr.939 isteigé nauja biudzeting istaiga — Kriziy
valdymo centra prie KAM, kuris privalo atlikti kompleksini rizikos veiksniy bei grésmiy monitoringa,
prognozuoti galimas krizes bei koordinuoti valstybés institucijy veikla kriziy prevencijos srityje. Savo

struktiira Kriziy valdymo centras ir Ekstremaliy situacijy valdymo centras vienas kita dalinai dubliuoja.



Audituojamojo subjekto tikslai

Civilinés saugos departamentas prie KraSto apsaugos ministerijos yra sudétiné Lietuvos
Respublikos civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos dalis, vadovaujanti civilinés saugos ir gelb¢jimo
sistemos veiklai, organizuojanti ekstremaliy situaciju prevencija, koordinuojanti valstybés ir savivaldybiy
institucijy ir ukio subjekty veiklq civilinés saugos srityje bei planuojanti valstybés pasirengimq civilinés
saugos uzduotims jgyvendinti ekstremaliy situacijy atvejais taikos ir karo metu. CSD prie KAM tikslai ir
CSGS tikslai tapatiis. Sistemos tikslas - paruosti visuomeng ekstremalioms situacijoms, uztikrinti sklandy
peréjima nuo kasdieninés veiklos prie krizinio laikotarpio, sumazinti valstybés ekonominius nuostolius
ekstremaliy situacijy atvejais, suteikti ginkluotosioms pajégoms reikiama civiling parama ir ginkluotyjy
pajégu pagalba civilinei valdziai, i§saugoti Zzmoniy gyvybg, sveikatg ir turta bei apsaugoti aplinka nuo
neigiamo situacijos poveikio. Civilinés saugos ir gelbéjimo sistema privalo uztikrinti, kad visos valstybés
institucijos, vietos savivaldos vykdomosios institucijos, tikio subjektai buty pasirenge ekstremalioms
situacijoms ir veiksmams joms susidarius. Analogiski tikslai jvardinti taip pat ir CSD prie KAM bei
apskri¢iy CSD, taciau savivaldybés lygmens civilinés saugos grandyse tikslai nesuformuluoti, jie tik

numatomi i$ iSkelty Sioms grandims uzdaviniy. Sistemos grandys néra tiesiogiai pavaldzios CSD.

Iprastinés situacijos atveju CSD organizuoja ir koordinuoja visy institucijy veiksmus civilinés
saugos srityje. Organizavimas apima veiksmo plany ir programy paruoS$ima galimai ekstremaliai situacijai
tveikti. Valstybinio masto ekstremaliy situacijy atveju CSD pavaldus ekstremaliy situaciju komisijai
(komitetui). Keiciantis pavaldumui, kei¢iasi ir sprendimus priimantys asmenys bei institucijos.
Sprendimus dél istekliy naudojimo ekstremalios situacijos iveikimui (likvidavimui) priima CSD vadovai,
kitais atvejais (didelio ar valstybinio masto) ekstremaliy situacijy komisija.

CSD vykdo programos ,,Visuomenés rengimas ginti valstybg®“ priemong, kurios prioritetiné
kryptis ,, Valstybés institucijuy ir tkio subjekty pasirengimas ekstremalioms situacijoms ir krizéms*
tikslas:

Uztikrinti valstybés institucijy, Gikio subjekty ir gyventoju peré¢jima i$ iprasty gyvenimo salygu i
ekstremalias su minimaliais nuostoliais, iSlaikant rimtj ir iSsaugant zmoniy gyvybe, sveikata, turta bei
apsaugant aplinka nuo ekstremalios situacijos poveikio.

Vykdant §ia programos prioriteting krypti, numatyta priemoné¢ ,,Koordinuoti civilinés saugos
veikla®, kuria igyvendina CSD. [gyvendinant $ia priemong planuojama:

e Sukurti nacionaling kriziy valdymo sistema
e Plétoti civilinés saugos ir gelb¢jimo sistema
e Mobilizacijos pagrindu sudaryti ir apriipinti civilinés saugos ir gelb¢jimo sistemos pajégas

e Tvarkyti Civilinés saugos priemoniy valstybés rezerva
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e Tobulinti Civilinés saugos mokymo sistema
e Stiprinti Civilinés saugos mokymo materialing metoding bazg
Siy funkcijy vykdymui uztikrinti skiriami valstybés biudZeto asignavimai valstybés funkcijos
,Krasto apsauga,, dalinés jungtinés KAM programos ,,Visuomenés rengimas ginti valstybe,, visumoje.
CSGS sistemai 2002 metais i$ viso skirta vir§ 21 min. Lt valstybés biudzeto asignavimy:
e Savivaldybéms(valstybés deleguoty civilinés saugos funkcijy vykdymui) — 10,85 min.Lt
e Apskritims (civilinés saugos veiklos organizavimui) — 3,5 min.Lt

e CSD-7,05 min.Lt

Teisiné sistemos aplinka

CSGS, taip pat ir CSD kaip Sios sistemos sudétinés dalies, teisinis reguliavimas nustatytas
Civilinés saugos istatyme (1998 m. gruodzio 15 d. Nr. VIII-971). Sis istatymas nustato visy CSGS
grandZziy, i$skyrus savivaldybés civilinés saugos padaliniy, teising padéti(teises, pareigas, atsakomybg),
sistemos tikslus, uzdavinius. Sistemos grandziy teisinis reguliavimas taip pat reglamentuotas
poistatyminiais norminiais aktais.

Kontrolés mechanizmas

Kontrolés mechanizmas civilinés saugos srityje nustatytas LR Civilinés saugos istatymo,
antrajame skirsnyje. Pagal §io skirsnio reikalavimus:

e Rajono (miesto) savivaldybés meras analizuoja civilinés saugos buklg ir apskrities
virSininko nustatyta tvarka teikia jam metinj praneSima;

e Apskrities virSininkas atlieka civilinés saugos parengties ekstremalioms situacijoms biiklés
meting analizg ir teikia Civilinés saugos departamentui;

e Ministerijos ir kitos valstybés valdymo institucijos atlieka civilinés saugos parengties
ekstremalioms situacijoms biiklés meting analizg ir teikia Civilinés saugos departamentui;

e Valstybinés prieSgaisrinés gelb¢jimo tarnybos (Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo
departamentas prie VRM — toliau PAGD) tiesiogiai CSD neatsiskaito.

Tokia kontrolés sistema neuZztikrina kontrolés veikimo efektyvumo, nes informacija apie CSGS
grandZziy veikla pateikiama uz metus ir negarantuoja operatyvaus situacijos valdymo ir sistemos grandziy
tarpusavio saveikos savalaikio koordinavimo per CSD.

Be to, savivaldybés lygmens civilinés saugos specialistai, jvykus ekstremaliam jvykiui, pildo bei
pateikia apskrities CSD ( formalizuotos trys formos) ataskaitas ir praneSimus apie paros ekstremalius

ivykius.

AUDITO PROCESAS



Audito objektas — KAM dalinés programos ,, Visuomenés rengimas ginti valstybg™ priemone
,Koordinuoti civilinés saugos veikla“, skirta civilinés saugos valstybinio valdymo funkcijos vykdymui.
Priemong kiekvienais metais vykdo CSD prie KAM.

Audito tikslas — [vertinti KAM programos priemonés ,, Koordinuoti civilinés saugos veikla*
vykdyma efektyvumo pozitriu. Pasirinktas audituojamas laikotarpis — 2001/ 2002 metai.

Audito tikslams pasiekti numatyta viena uzduotis:

Nustatyti ar tinkamai CSD koordinuoja civilinés saugos veiklq salyje

Sios uzduoties vykdymui audito grupé iSankstinio audito metu suformulavo auditavimo klausimus
pagal kuriuos buvo renkami duomenys ir irodymai atlickant veiklos audita.Audito metu naudoti sekantys
duomeny rikimo metodai:

e Dokumentinis(rasytiniy dokumenty nagrinéjimas)
e Apklausos (pokalbiai, klausimynai)

CSD veikla analizuota vertinant atlickama civilinés saugos veiklos uzduociu koordinavima

zemesnése grandyse. Toks koordinavimas dazniausiai atlieckamas trimis budais:

e Tarpusavio derinimu

e Tiesioginiu vadovavimu

e Veiklos standartizavimu
Praktiskai kiekvienoje organizacijoje sutinkamas $iy veiklos koordinavimo biidy santykio derinys, todél
ir programos priemonés vykdymas vertintas visy trijy biidy aspektu.

Civilinés saugos veiklos koordinavimas Lietuvoje vertintas analizuojant CSGS veiklos aspektus
pagal atskirus atvejus (iSskirtinius ekstremalius ivykius ) - rizikingiausius veiklos momentus. 2002 m.
Lietuvoje poveikio mastais iSsiskyré potvynis Nemuno zemupyje ir durpynu gaisrai. Analizuotas
potvynio ir durpyny gaisry poveikio jveikimas skirtinguose civilinés saugos lygiuose. Pagal uzliety ploty
zemélapi, atrinktos tyrimui savivaldybeés ir apskritys, patyrusios potvynio poveiki:

Klaipedos apskritis Tauragés apskritis

Klaipédos m. sav. Pagégiy raj. Sav.
Klaipédos raj. Sav.
Silutés raj. Sav.

Pagal durpynuy gaisry dislokacijos zemeélapi, tyrimui atrinktos didZiausia poveiki patyrusios
teritorijos:

Vilniaus apskritis

Vilniaus m. sav. Saléininky raj. Sav.
Vilniaus raj. Sav. Traky raj. Sav
Apskri¢iy ir savivaldybiy civilinés saugos tarnyby atstovai pareiské savo nuomong pagal viena

bendra klausimyna, atskiro ekstremalaus ivykio (potvynio ar durpyny gaisry) klausimyna bei teisinio
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veiklos reglamentavimo klausimyna. Bendrojo klausimyno duomenys naudoti CSD koordinavimo
funkcijos vykdymo vertinimui. CSGS reagavimas i iSskirtinius ekstremalius jvykius vertintas pagal
atskiro ekstremalaus ivykio (potvynio ar durpynu gaisry) bei teisinio veiklos reglamentavimo
klausimynus ir pokalbiy su CSD darbuotojais rezultatus.
Surinktos informacijos analizavimui naudoti metodai:
e Loginés analizés( auditavimo klausimy formavimui)
e Palyginamosios analizés (duomeny palyginimui )
e Sisteminés analizés (funkciniy ry$iy analizavimui )
e Santykinés analizés (reikSmingumo lygio nustatymui)
e Statistiniai (tyrimo rezultaty, pozymiy ir tendenciju vertinimui)
Civilinés saugos veiklos koordinavimui jvertinti pasirinktas kokybinis kriterijus (fiksuojami
veiklos koordinavimo defektai liudija apie nepakankama veiklos kokybg) .
Auditas pradétas 2003-01-14, baigtas 2003- 06- 30. Auditas vykdytas dviem etapais:
letapas /2003-01-14 — 2003-03-06 / (iSankstinis tyrimas )
2etapas / 2003-03-06 — 2003-06- 30 / (audito atlikimas)

AUDITO REZULTATAI

KAM programos “ Visuomenés rengimas ginti valstybg ,, priemones ,,Koordinuoti civilinés
saugos veikla™ skirti asignavimai naudojami CSD funkcionavimui uZtikrinti, vykdant valstybing civilinés

saugos funkcija.

KAM jungtinéje programoje CSD funkcijy vykdymui panaudoti asignavimai (tikst. Lt )

2001m. 2002 m.

8/9 programa : Planas Ivykdymas | Planas Ivykdymas
Visuomenés rengimas ginti 25642,0 24.990,3 23938 23 757,8
valstybe

Uzdaviniai Priemonés
Koordinuoti bei
kontroliuoti Koordinuoti civilinés 6392,4 6299,2 7 055,6 7 047,7
valstybés institucijy | saugos veikla
ir tkio subjekty Panaudojimas Panaudojimas
pasirengima 98,5 % 99,8 %
ekstremalioms
situacijoms ir
krizéms

Pazymétina, kad programoje §iai priemonei didinami ( 11,9 % per metus) asignavimai.

Programos priemonés jgyvendinimo iSlaidy struktiira




2001 m. 2002 m.
ISlaidy elementai Islaidos | Lyginam. | ISlaidos | Lyginam.

tikst. Lt % tikst. Lt %
CSD infastruktiiros iSlaikymas 3647,5 58 4449.6 63
Inventoriaus SCD veiklai jsigijimas 40 0,6 - -
Gyvent.ir valdymo grandziy perspéjimo sistem. sukdr. - - 100 1,3
Pavojingy tikio objekty registro sukiirimas 200 3,2 250 3,5
Civilinés saugos mokymo centro jsteigimas - - 974 13,2
Civilinés saugos sistemos parengimo stiprinimas 150 2.4 - -
Kriziy valdymo centro jrengimas 184 2,9 - -
NelieCiamy atsargy kaupimas 1700 26,9 1700 24

Analizuojamu laikotarpiu didziausia programos priemonés asignavimuy iSlaidy dalis teko CSD
i8laikymui. Stebimos $io i§laidy elemento didé¢jimo tendencijos.

Pazymétina, kad programos priemonés vykdymo kriterijumi parinktas nelieCiamy atsargy
sukaupimo procentas nuo reikalingo kiekio, kuris neatspindi civilinés saugos koordinavimo esmés.

Pazymétina, kad i$ analizuojamos programos priemonei skirty investicijy 2001m. Kriziy valdymo
centro jrengimui skirta 200 tuks. Lt (panaudota — 184 tiikst. / 2,8 % priemonés 1éSy ) , nors centras

nesusietas su civilinés saugos veiklos koordinavimo funkcija.

Pazymeétina, kad CSD 2002 m. dirbo 81darbuotojas ( 1§ ju 44 kariskiai — 54 % ). Tokiu bidu
departamentas yra dalinai militarizuota institucija, vykdanti civiling funkcija. Militarizavimas,

neitakodamas civilinés saugos veiklos rezultatus, per metus sunaudoja 341 200 Lt programos

asignavimy.
CSD istekliy naudojimas pagal veiklos funkcijas
2001 m. 2002 m.
Veiklos funkcijos Personalo Bendros Personalo Bendros
skaicius iSlaidos % skaiCius iSlaidos %

Administravimas 18 14,6 16 13,2
CS planavimas 20 18,2 16 18,1
CS koordinavimas 22 19,2 18 19,0
CS mokymas 8 6,1 6 7,0
CS priemoniy rezervo tvarkymas 7 7,7 6 7,8
Gyventojy informavimas 6 22,6 5 22,8
Kovinis pasirengimas 15 11,6 14 12,1

I§ viso: 96 100 81 100

Atlikus istekliy sunaudojimo palyginamaja analizg, didziausias iStekliy naudojimas CSD stebimas

koordinavimo funkcijos vykdyme.
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CSD koordinavimo funkcijos iSlaidy reikSmingiausiu komponentu po darbo apmokéjimo tampa rysio

paslaugy pirkimai i§ bendrojo rySio kanaly, sudarantys 498,1 tukst. Lt ( 42,5 % ) funkcijos metiniy

iSlaidy.

CSD KOORDINAVIMO FUNKCIJA

Civilinés saugos departamento prie KAM veiklos koordinavimo funkcijos vykdymas analizuotas

sutinkamuy trijy veiklos koordinavimo budy aspektais.

Tarpusavio derinimas
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Tai koordinavimo biidas paremtas tarpusavio veiksmy suderinimu ( sutarimu), be jokiu
standartizuoty procediiry. Tai pats pazangiausias biidas. Jis ijmanomas, kai abu partneriai suinteresuoti
bendru veiklos rezultatu.

CSD veikloje Sis biidas pagrindinai taikomas derinant bendradarbiavima su Lietuvos radiju ir
televizija bei komercinémis radijo stotimis dél operatyvaus gyventoju informavimo ir perspéjimo apie
grésmes. Sie susitarimai pasiekti tarpusavio supratimo ir geranoriskumo pagrindu. Tais paciais pagrindais
CSD bendradarbiauja su Aplinkos apsaugos agentiira, Valstybine maisto ir veterinarijos tarnyba bei
kitomis tarnybomis.

Sis biidas nerealizuotas bendradarbiaujant su Zemesnémis CS grandimis, kurios jprastinémis
salygomis néra pavaldzios CSD, taciau sutampa juy veiklos tikslai.

Pazymeétina, kad dél nesuderinty tarpusavyje veiklos uZzdaviniy departamentui Siuo bidu
nepavyksta bendradarbiauti su pirminiy gelb¢jimo darby institucija (PrieSgaisrinés saugos ir gelb¢jimo
departamentu), nors ivykio vietoje $ios institucijos gelbéjimo komandos vadovas pirmasis atlicka

grésmeés jveikimo koordinavimo veiksmus.

Tiesioginis vadovavimas

Tai gana efektyvus biidas kai kurioms specifinéms situacijoms ar problemoms spresti. Siuo
budu CSD koordinavimo veikla vykdo tik esant valstybinio masto ekstremaliai situacijai ir tai
reglamentuota Civilinés saugos istatymo 21str.

...Didelio masto stichiniy nelaimiy atveju aktyvuojamas ekstremaliy situacijy valdymo centras,

kuris priima ir teikia privalomus sprendimus valstybés bei vietos savivaldos institucijoms,iikio

subjektams ir gyventojams......koordinuoja jy veiksmus...

Ekstremaliy situaciju atvejais CSD civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos veikla koordinuoja
dirbdamas Ekstremaliy situacijy valdymo centro sudétyje. Analizuojamu laikotarpiu tokiy situaciju
Lietuvoje nebuvo ir $iuo aspektu CSD veikla analizuoti néra galimybiy.

Atskira tiesioginio vadovavimo forma galima bty laikyti skiriamy savivaldybéms asignavimy
valstybés perduotoms civilinés saugos funkcijoms vykdyti paskai¢iavimus, kuriuos atliecka CSD
vadovaujantis LRV nutarimu Nr.101 patvirtinta metodika. Si koordinavimo veikla vertinta atlikus 2002

m.skiriamy asignavimy paskaic¢iavimy koreliacing analizg.
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Civilinés saugos etaty paskaic¢iavimy pagristumo vertinimo grafikas

00

800

A — gyventoju skai¢ius apskrityje
B — paskaiciuotas civilinés saugos etaty skaicCius apskrities mastu

C — pagal metodika priklausantis etaty skaicius

Analizés rezultatai rodo, kad pagal Metodika priklausantis etaty skaicius savivaldybéms, vertinant
apskrities mastu - padidintas (3,4,5 - Utenos, Sauliy, Klaipédos) ir sumazintas (1,2 - Tel3iy, Tauragés )

apskrityse.

Veiklos standartizavimas
Dazniausiai sutinkami keturi veiklos standartizavimo biidai — darbo procediiry, veiklos rezultaty,
kvalifikacijy ir normy. Tai labiausiai CSD koordinavimo funkcijoje iSvystytas veiklos uzduoc¢iy derinimo

budas.

A Darbo procediiry
Analizuojamu laikotarpiu CSD paruosé ir iSplatino metodines rekomendacijas:
1. Dél civilinés saugos parengties ekstremalioms situacijoms plano rengimo valstybés

institucijoje, apskrityje bei savivaldybe¢je.
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2. Dél apskrities ekstremaliy situacijuy valdymo centro sudarymo ir darbo organizavimo

3. Dél savivaldybés gyventoju evakavimo plano regimo.

4. D¢l savivaldybiy veiksmy plano rengimo radiacinés avarijos Ignalinos atominéje

elektringje atveju.

ISleistos ir i$platintos ,,Stalo pratyby rengimo ir vedimo metodinés rekomendacijos®.

Kartu su Svedijos civilinés gynybos specialistais pritaikyta mokymo medZiaga Lietuvai ir
i8leisti pratyby sasiuviniai vaikams ,, Kaip surasti pasiklydusi vaika®, ,,Saugumas buityje* bei Siy
pratyby pravedimo metodinés rekomendacijos.

Pakankama CSD metoding parama vertina patvirtina ir apklausos rezultatai( apskrityse —

83,3 %, savivaldybése — 87,5 % ).

A Veiklos rezultaty

Kasmet rengiami ir teikiami apskritims organizaciniai nurodymai dél metinés veiklos
organizavimo civilin€s saugos srityje.

Parengtos veiksmy uzduotys Visagino m., Ignalinos raj., Zarasy raj. bei kitoms
savivaldybéms radiacinés avarijos Ignalinos atominéje elektrinéje atveju.

Parengtas ir KA ministro 2002-12-17 ijsakymu Nr.1785 patvirtintas civilinés saugos
sistemos veiksmy gresiant potvyniui Nemuno zemupyje ir jam kilus kalendorinis planas.

Parengties planai sudaromi visose CS grandyse bei idiegta vieninga parengties
ekstremalioms situacijoms plany struktiira. Tai patvirtina ir apklausos rezultatai
(apskrityse — 88 % savivaldybése — 90 % ). Pazymétina, kad vieninga plany struktiira skirtinguose
civilinés saugos lygmenyse salygoja dalini planavimo veiklos dubliavimasi.

Pvz. Apskriciy parengties planai formuojami dalinai sumuojant savivaldybiy planus ir taip

parengiamas tos pacios struktiiros planas tik didesnés apimties.

A Kvalifikacijos

Atskiry kategoriju civilinés saugos specialisty biitiny Ziniy lygi pagal temas yra patvirtings
Lietuvos Aukstojo mokslo ir §vietimo ministras. Sios Zinios atskiry kategorijy civilinés saugos
funkcijy vykdytojams perteikiamos departamento Civilinés saugos mokymo centre, apskriciy
virSininky administracijy civilinés saugos departamenty parengimo skyriuose, tai pat per
rengiamus kursus, seminarus, treniruotes ir pratybas.

Pvz. 2002 m. Civilinés saugos mokymo skyriuje buvo apmokyti 894 , o apskriciy

departamenty mokymo skyriuose - 7857 klausytojai. Rizikos valdymo kursuose — 32

specialistai ir kt.
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Apklausos rezultatai patvirtina pakankama apmokyma: (apskrityse — 66 %, savivaldybése — 75
% ).

A Normy
CSD bendradarbiavimo veikloje stebima nusistovéjusios tvarkos itaka, kuri dalinai
itakoja bendrus koordinuojamu institucijy veiksmus. Tai akivaizdziai matosi bendravime su
valstybés valdymo institucijomis.
Pvz. [veikiant kilusias grésmes CSD ir ministerijos bendradarbiauja bendriems tikslams
pasiekti.
Pazymétina, kad CSD koordinuojant civilinés saugos veikla Salyje didziausias démesys
skiriamas veiklos uzduo¢iy standartizavimui CSGS. Sio koordinavimo biido realizavimo uztikrinimui
biitina uzduociy vykdymo nuolatinés kontrolés sistema, kuri CSGS néra iSvystyta. Tod¢l CSD vykdomy

koordinavimo veiksmy pozityviy rezultaty pasiekimas siejamas su nemaza rizika.

CIVILINES SAUGOS SISTEMOS KOORDINAVIMO VEIKLOS REGLAMENTAVIMAS

CSGS, taip pat ir CSD kaip Sios sistemos sudétinés dalies, teisinis reguliavimas nustatytas
Civilinés saugos istatyme (1998 m. gruodzio 15 d. Nr. VIII-971). Sis istatymas nustato visy CSGS
grandZziy, i$skyrus savivaldybés civilinés saugos padaliniy, teises, pareigas, atsakomybe (toliau tekste -
teisine padety), sistemos tikslus, uzdavinius.

Nors iveikiant ekstremalius jvykius numatytas CSGS veikimo principas nuo apatinés grandies
(savivaldybés), taciau néra aiSkiai reglamentuotas peré¢jimo i aukStesn¢ grandi mechanizmas. Civilinés
saugos istatyme numatyta (13, 14 str.), kad savivaldybés meras ,,praso apskrities virSininko pagalbos
evakavimo ir gelb¢jimo darbams vykdyti bei ekstremaliy situacijy padariniams Salinti, kai savo pajégu ir
iStekliu nepakanka®, o apskrities virSininkas ,kreipiasi { Vyriausybg pagalbos esant ekstremalioms
situacijoms, kai nepakanka savo pajégy ir iStekliy” — t.y. numatytas veikimo i§ ,,apacios® principas.
Veikimo i§ ,,virSaus‘ principas numatytas Civilinés saugos istatymo 19 str.: ,,Atsizvelgiant i ekstremalios
situacijos masta ir civilinés saugos operacijos lygmeni, i§ gelbéjimo darby vadovo operacini vadovavima
civilinés saugos veiksmams perima atitinkamai savivaldybés ekstremaliy situaciju valdymo centro
vadovas, apskrities ekstremaliy situacijy valdymo centro vadovas arba Ministro Pirmininko paskirtas
valstybinio lygio civilinés saugos operacijuy vadovas®.

Savivaldybés lygmenyje reglamentuota mero teisiné padétis, bet pats meras valstybés

deleguoty funkciju nevykdo, o jas priskiria civilinés saugos savivaldybés lygmens grandziai.
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Savivaldybés civilinés saugos padaliniai Civilinés saugos istatyme tik minimi, taciau ju teisiné padétis
nereglamentuota, ir dél to istatymu iikio subjektams nenustatyta pareiga vykdyti savivaldybés civilinés
saugos darbuotojy nurodymus ar praSymus, tokios pareigos iikio subjektams itvirtintos tik savivaldybés
mero sprendimy atzvilgiu. Atkreiptinas démesys, kad pasitelkimas pagalbos i§ ikio subjekty yra
vykdomas savivaldybiy lygmenyje, todél nepakankamas apatinés civilinés saugos grandies veiklos
reglamentavimas, salygoja netinkama veiklos koordinavima, vykdant pajégu pasitelkima. Tokia situacija
patvirting ir apklausos savivaldybése rezultatai (62,1% atsakymy patvirtina savivaldybés grandies
reglamentavimo nebuvima).

Veikimo i§ ,yvirSaus“ atveju nereglamentuotas lygmens pasikeitimo mechanizmas,
aukstesniy sistemos grandziy pareigos perimti vadovavima, atsizvelgiant | prognozuojamus situacijos
poky¢€ius. Tokia situacija patvirtina ir apklausos apskrityse rezultatai (51,1% atsakymy parodo, kad ir
apskrities lygmens civilinés saugos grandziy veikimas ir ypa¢ lygmens pasikeitimo mechanizmas yra
nepakankamai apibréztas ).

Pazymétina, kad  aukSC¢iau iSvardintos civilinés saugos veiklos koordinavimo teisinio
reglamentavimo problemos, itakoja galimus Sios sistemos veikimo defektus ir neskatina virSutiniy
grandZiy savalaikiai perimti situacijos valdyma siekiant i§ anksto uzkirsti kelia ekstremalios situacijos

iSplitimui.

CIVILINES SAUGOS VEIKLOS KOORDINAVIMO CSGS VERTINIMAS

Siekiant bendro veiklos rezultato, atskiry civilinés saugos grandziy veiklos koordinavimas yra
objektyvi butinybé. CSD vykdoma koordinavimo funkcija itakoja visos CSGS reagavimo veiksmu
darnuma jveikiant kilusiais grésmes ir ypa¢ svarbi siekiant apsaugoti Zmones bei aplinka nuo
susidariusios ekstremalios situacijos poveikio. Sios funkcijos vykdymo defektai siejasi su iikio nuostoliu
atsiradimo rizika, todél ju iSryskinimas reikSmingas Salies mastu. ISanalizavus skirtingy lygiy civilinés
saugos grandziy veiklos tikslus / uzdavinius, stebima kad atskiros grandys néra suinteresuotos bendru
veiklos rezultatu.

Pvz. Pirmiausia § nelaimés vietq atvyksta Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento

pajégos, kurios vykdo pirminius gelbéjimo darbus. Priklausomai nuo jvykio pobiidzio c¢ia atvyksta

ir kity tarnyby operatyvinés grupés. Priklausomai nuo situacijos Gelbétojai praso pagalbos
grésmés jveikimui savivaldybéje. Savivaldybé informuoja aukstesnes CS grandis apie {vyki ir
organizuoja grésmés jveikimq, pasitelkdama tarnybas bei esanciy savivaldybés teritorijoje
institucijy pajégas. Aukstesnés CS grandys ( apskritis ir CSD ) nesiima jokiy aktyviy priemoniy

( tik stebi situacijq ir prognozuodamos jvykio eigq ruoSia organizacinius dokumentus pagalbos
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pasitelkimui bei laukia kol savivaldybé nesusidorodama su grésme paprasys pagalbos poveikio

iveikimui).

Tai ,,apacios* spaudimo ,,vir§inéms* principas imtis aktyvios veiklos.

Pazymétina, kad toks pasyvaus koordinavimo ( reagavimo i ekstremalig situacija) principas,
iSplitus poveikio mastui garantuoja pagalbos vélavima ir dazniausiai dél to padidina patiriamus
nuostolius. Nesusieti atskiry CS grandziy veiklos tikslai su bendru veiklos rezultatu mazina grésmeés
iveikimo operatyvuma ir trukdo savalaikiai pasitelkti papildomas pajégas. Pagrindiniai grésmés iveikimo
vykdytojai yra Gelbétojai ir Zemiausia CS grandis — savivaldybé, dazniausiai rajonuose turinti tik vieng
civilinés saugos specialista. Dél to yra akivaizdus veiklos koordinavimo poreikis butent Siame lygyje. Tai
liudija ir testavimo rezultatai savivaldybése ( 86 % patvirtino poreikj ).

Situacijos steb¢jimo vykdymui susiformavo labai iSvystytas iStisa para budin¢iy operatyviniy
budétojy tinklas, persidengiantis atskiruose civilinés saugos grandziy lygiuose.

Pav. Vilniaus m.savivaldybes civilinés saugos tarnybos, Vilniaus apskrities ir CSD operatyviniy

budétojy postai budédami istisq parq, randasi Vilniaus m. vieno kvartalo ribose. Analogiska

situacija yra didziuosiuose Salies miestuose (Kaune, Klaipédoje, Sauliuose, Panevezyje ).

Sios besidubliuojan¢ios tarnybos naudoja techninius bei Zmogiskuosius resursus ir tokiu biidu

netaupiai naudoja civiliniai saugai skirtas léSas.

Civilinés saugos veiklos koordinavimo defektai jveikiant potvynj Nemuno Zemupyje

Beveik kasmet pasikartojantys potvyniai Nemuno Zemupyje skiriasi poveikio terminais. 2002 m.
potvynis tesési 56 paras ir jo poveiki ta laika pajuto 414 pamario gyventojai. Sis potvynis taip pat
iSbandé civilinés saugos tarnyby gebéjima susidoroti su poveikio padariniais. CSD potvynio jveikimo
veiksmy koordinavimui sutelké tik operatyviné grupg.

Potvyniy dinamika

Metai Apsemtuy ploty dydis, ha | Gyventojy skaiius,
patyrusiy potvynio poveiki

1958 57 000 Néra duomeny

1994 40 000 656

1999 28 000 1954

2001 15 000 384

2002 39 000 414

Analizuojant civilinés saugos tarnyby veikla pastebéti veiksmy koordinavimo defektai:
1. Pasikartojanciy ekstremaliy jvykiy (potvyniy ) jveikimui Salyje nebuvo sudarytas atskiry

CSGS grandziu saveikos planas, nors potvynis apimdavo 2 apskriciy teritorijas.
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Pvz. Tik 2002 m. gruodzio 17d. Krasto apsaugos ministro isakymu Nr.1785 patvirtintas
Civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos sqveikos veiksmy kalendorinis planas potvyniui
Nemuno Zemupyje.

2. Savivaldybés nebuvo pasiruoSusios ilgai potvynio trukmei.
Pvz. Silutés raj. savivaldybés amfibijos po savaités suliizo ir kelias paras nebuvo teikiama
pagalba apsemty ploty gyventojams.

3. Nebuvo reglamentuota kariskiy ir civilinés valdzios saveika gelbéjimo operacijose.
Pvz. Atvyke | pagalbq kariskiy Sarvuociai nepakluso civilinés savivaldos valdzZios
nurodymams ir stovédami lauké gynybos Stabo jsakymo dél gelbéjimo operacijos vykdymo.

4. Nesudaryti gyventojams apsemtuose plotuose teikiamos pagalbos marsrutai.
Pvz. Kariuomenés sarvuociai teikdami pagalbq nezinomose teritorijose istrigo duobése bei
iklimpo grioviuose ir kuri laikq gyventojai pagalbos nesulaukeé.

5. Nebuvo vykdoma potvynio masty mazinimo programa.
Pvz. Klaipédos apskrities administracija laiku neparuosé potvynio masty mazinimo
programos investicinio projekto dokumentacijos ir negavus biudZetinio finansavimo
programos vykdymas nutriiko.

6. Potvynio metu neiSskleistas Klaipédos apskrities Ekstremaliy situacijy valdymo centras.

Civilinés saugos veiklos koordinavimo defektai jveikiant durpyny gaisrus
D¢l vasaros sausringumo 2002 m. rugséjo 1 — 30 d. liepsnojantys durpyny gaisrai iSplito iki
i8skirtinio ekstremalaus ivykio, kurio mastai pasieké 649,1 ha per para deganti plota. DidZiausi gaisrai

liepsnojo Vilniaus apskrityje bei Sal¢ininky rajone.

ReikSmingiausiy durpyny gaisry dislokacija

Apskritys Rajonai Mastai, ha

Sal¢ininky 168

Vilniaus Vilniaus 75,5

Traky 64, 8

(280 ha) Sirvinty 13,6

Elektrény 10,2

Ukmergés 10,2

Utenos Anyksciy 90,5
(140,5 ha) Ignalinos 25
Moléty 21

Kauno Kédainiy 16,5

(47 ha) Kaisiadoriy 14,9
Kauno 7,5
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Panevézio Panevézio 27

(38 ha) Kupiskio 11
Sauliy Kelmés 29,5
(33 ha) Sauliy 3,5

Pastebéti jveikiant durpyny gaisrus Civilinés saugos veiklos koordinavimo defektai skirtinguose

sistemos lygiuose buvo jvairds :

1.

D¢l ekstremalaus ivykio specifiSkumo (gaisras ) susiformavo pozilris jog tai tik
gaisrininky problema ir tik jiems privalu uzsiimti gesinimu.

Pvz. CSD nebuvo kaupiami duomenys apie durpyny gaisry gesinimq net iki rugséjol3
dienos. Isskirtinio ekstremalaus jvykio jveikimo koordinavimui departamente pavéluotai
pasitelkta operatyviné grupé.

Nepakankamai buvo ivertintas laikotarpio sausringumas ir situacijos vystymosi tendenciju
prognoz¢é neatitiko realybés.

Pvz. Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas pradzioje skyré nepakankamai
pajégy gaisry gesinimui. Tai patvirtina palyginamasis gaisry ploto ir naudoty gaisry
gesinimui gaisriniy Svirksty kiekio grafikas ( 1 priedas ).

Nepakankamas démesys durpyny gaisrams savivaldybése.

Pvz. Nebuvo isskleisti Ekstremaliy situacijy valdymo centrai visose Vilniaus apskrities
savivaldybése.

Savivaldybése nekreipiamas démesys { didelés rizikos grésme .

Pvz. Salcininky rajono savivaldybéje durpingos pievos uzima virs 60 % administruojamos
teritorijos ploto.

Menkos savivaldybiy gaisry gesinimo pajégos ir Zemas jy gebéjimo lygis.

Pvz. Gaisrq gesinti atvyksta be specialios aprangos. Tai patvirtina ir testavimo rezultatai
(40 % tvirtina apie Zemq gebéjimo lygi ).

Netinkamas civilinés saugos veiklos organizavimas Vilniaus apskrityje.

Pzv. Vilniaus apskrities virsininko administracijos Civilinés saugos departamente nebuvo
sudaryto apskrities sqveikos plano durpyny gaisry jveikimui. Apie situacijos nevaldymq
liudija palyginamasis gaisry ploto ir pasitelkty gesinimui Zmoniy skaiciaus grafikas
( 2 priedas ). Matome kad ménesio pradzioje gesinimui pasitelkti Zmonés be technikos
nepadaré jokios jtakos gaisry mastui. Pavéluotai buvo pasitelkta technika. Gaisry
gesinimui nebuvo telkiami kaimyny istekliai ir technika.

CSD ir PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento saveikos problemos nulémé
pavéluota reagavima | besikei¢iancia situacija liepsnojanciuose durpynuose bei

vélavima pasitelkiant pakankama sunkiosios technikos kieki.
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Pvz. Tik Ministrui pirmininkui sureagavus | susiklosciusiq situacijq buvo pasitelkta
Susiekimo ministerijos, Lietuvos kariuomenés ir kity uikio subjekty sunkioji technika gaisry
gesinimui. Apie vélavimq liudija palyginamasis gaisry ploto ir pasitelktos technikos kiekio

grafikas ( 3 priedas ).

AUDITO ISVADOS

Atlikus audito darbo rezultaty analiz¢ formuluojami sekantys teiginiai:

1.Programos priemonés vykdymo efektyvuma apsprendzia pasiekty civilinés saugos
veiklos koordinavimo rezultaty ir juy siekimui padaryty iSlaidy santykis. Prie atsiekty civilinés
saugos veiklos koordinavimo rezultaty 2001 — 2002 m., programos priemonés vykdymui CSD
padarytos iSlaidos galéjo biiti mazesneés dél :

e 2001 m. panaudoty 184 tukst. Lt veiklai (Kriziy valdymo centro jrengimui )

nesusietai su civilinés saugos koordinavimu ( 2,8 % priemonés 1éSy ).

e 2001 m. iSleisty 341,2 tikst. Lt CSD militarizavimui, nejtakojan¢iam CSD veiklos

rezultatus ( 5,4 % priemones 1ésy ) .

e 2002 m. iSleisty 341,2 tikst. Lt CSD militarizavimui, nejtakojan¢iam CSD veiklos

rezultatus ( 4,8 % priemones 1ésy ).

Auditoriai negali i§sakyti nuomonés apie programos vykdymo efektyvuma, kadangi
nustatytas programos priemonés jvykdymo vertinimo kriterijus neatspindi civilinés saugos
veiklos koordinavimo.

ISVADOS:

1. 1.Nustatytas programos priemonés jvykdymo vertinimo kriterijus neatspindi

finansuojamos veiklos esmés.

1. 2. Dalis programos priemonei skirty asignavimy CSD buvo naudojami

neracionaliai.

2.CSD koordinavimo funkcijos vykdymo trikumai :
e Nepakankamai iSvystytas veiklos uzduociy tarpusavio derinimas, jtakojantis
bendradarbiavima su PAGD, kuris vykdo pirminius gelbéjimo darbus visy

nelaimiy atveju.
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e Dalinis veiksmy dubliavimas tarp atskiry civilinés saugos grandziy, sudarant
civilinés saugos parengties planus.
e Nepilnai iSvystytas tarnybinio rySio tinklas tarp atskiry civilinés saugos grandziy.
Auditoriy nuomone, netolygiai regionu gyventojy skaiciaus atzvilgiu iSdéstyti civilinés
saugos priemoniy rezervo sandéliai itakoja etaty skai¢iaus nustatyma savivaldybése, perduotoms
civilinés saugos funkcijoms vykdyti.
ISVADA:
2.1.Vykdoma CSD koordinavimo funkcija néra kokybiska ir nepilnai tenkina CSGS

poreikius.

3.CSGS veiklos koordinavimo reglamentavimo trilkumai:
e Neapibréztas Civilinés saugos tarnyby savivaldybése teisinis statusas.
e Neapibreztas ekstremaliy situacijy iveikimo pavaldumo pasikeitimo mechanizmas.
e Nenustatyta atsakomybé uz savalaiki ekstremalios situacijos jveikimo pavaldumo
pasikeitima.

Auditoriy nuomone auks$c¢iau iSvardintos civilinés saugos veiklos koordinavimo teisinio
reglamentavimo problemos, itakoja galimus sistemos veikimo defektus ir neskatina virSutiniy grandziy
savalaikiai perimti situacijos valdyma, kad i§ anksto uzkirsti kelia ekstremalios situacijos iSplitimui.

ISVADA:

3.1. CSGS veiklos koordinavimas nepakankamai reglamentuotas.

4. CSD vykdydamas misija privalé¢jo vadovauti CSGS veiklai ir koordinuoti visy tkio
subjekty veikla civilinés saugos srityje. CSGS civilinés saugos veiklos koordinavimo proceso
nesklandumai reiskesi dél:

e Pasyvaus (rezervuoto) civilinés saugos veiklos koordinavimo principo taikymo
koordinuojant skirtingo lygmens grandziy veikla.

e Atskiry CSGS grandziy suinteresuotumo bendru veiklos rezultatu trikumo.

e Nepakankamai i§vystyto CSGS saveikos veiksmy planavimu i§skirtinéms
grésmems.

e Nesavalaikio CSGS veiksmy kalendoriniy plany parengimo.

e Koordinavimo veiksmy vykdymo kontrolés sistemos nebuvimo.

e Naudojancio daug resursy operatyviniy budétoju tinklo persidengimo tarp atskiry
CSGS grandziy.

ISVADA:
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4.1. Civilinés saugos veiklos koordinavimo procesas CSGS ribose néra tinkamai

susistemintas.

5.Civilinés saugos veiklos koordinavimo trikumai iSskirtiniuose ekstremaliuose {vykiuose:

Nevykdoma potvynio masty mazinimo programa (Klaipédos apskrities
administracija nepasirtipino programos finansavimo tg¢stinumu ).

Nesudaryti CSGS saveikos veiksmy planai iSskirtiniy ekstremaliy ivykiy
1veikimui.

Ignoruojama durpyny gaisry didelés rizikos grésmé atskirose savivaldybése.
Nepakanka apskriciy civiliniy saugos tarnyby geb¢jimo organizuoti i$skirtiniy
ekstremaliy jvykiy iveikima.

Sutrike¢s pagalbos teikimas gyventojams potvynio metu.

Menki pajégumai ir nepakankamas démesys savivaldybése pasikartojanciy

ekstremaliy ivykiy iveikimui.

Auditoriy nuomone, dél civilinés saugos veiklos koordinavimo trilkumuy ekstremaliy

situacijy metu,

ISVADA:

atskirais atvejais gyventojams nesavalaikiai buvo teikiama biitina pagalba.

5. 1. Civilinés saugos veiklos koordinavimas iSskirtiniy ekstremaliy jvykiy metu

nepateisino visuomenés liikesc¢iy sulaukti savalaikés pagalbos ekstremaliy situacijy

atveju.

REKOMENDACIJOS

ISanalizavus audito iSvadas suformuluoti pasiiilymai civilinés saugos veiklos koordinavimo

proceso tobulinimui.

1. Pasiiilyti Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

1.1. Siekiant uztikrinti civilinés saugos veiklos tinkama koordinavima ekstremaliy
situacijy metu bei racionalizuojant operatyviniy budétojy tinklo ir tarnybinio rysio
naudojima, apjungti Civilinés saugos ir PrieSgaisrinés apsaugos ir gelb¢jimo
departamenty veiklos funkcijas.

1.2. Susisteminti civilinés saugos veiklos koordinavima, siekiant uztikrinti atskiry
Civilinés saugos ir gelb¢jimo sistemos grandZiy suinteresuotuma bendru veiklos

rezultatu.
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1.3. Tobulinti Civilinés saugos istatyma, tikslu pilnai sureglamentuoti Civilinés
saugos ir gelbéjimo sistemos atskiry grandziy teisinj statusa ( teises, pareigas ir
atsakomybg ).
1.4. Reglamentuoti atskiry civilinés saugos grandziy atsakomybe besikeiciant
pavaldumui ekstremalios situacijos metu.
1.4. Siekiant uztikrinti atskiry administraciniy vienety saveika ekstremaliy situacijuy
metu, patikslinti Civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos finansavimo tvarka.
2. Pasitlyti KAM :
2.1. Siekiant racionalaus valstybés biudzeto léSu naudojimo demilitarizuoti
Civilinés saugos departamenta.
2.2. Planuojant asignavimus, veiklos poky¢iy  vertinimui nustatyti atskirus
kriterijus ( programai, uzdaviniui,priemonei ).
3.Pasitlyti CSD :
3.1. Tobulinant civilinés saugos veiklos koordinavimo funkcijos vykdyma:
3.1.1. Ekstremalios situacijos metu pereiti prie aktyvaus civilinés saugos
veiklos koordinavimo principo taikymo.
3.1.2. Tobulinti apskrityse saveikos planavima regioninéms grésméms.
3.1.3. Tobulinti saveikos planavima iSskirtinéms grésméms tarp kaimyniniy
administraciniy vienety (savivaldybiy bei apskriciy).
3.2. Inicijuoti priemones, kad savivaldybése biity iSvystyti pajégumai ir

suformuoti geb¢jimai pasikartojanciy ekstremaliy ivykiy iveikimui.
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Priedas 3

Durpyny gaisry gesinimui kitos technikos pasitelkimas
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