VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

SIAULIU MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2005 m. balandzio 19 d. Nr. 1200-4-36
Vilnius

Pavedimo atlikti audita duomenys ir audito tikslas

Valstybinis finansinis auditas atliktas Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés Finansinio
audito 11-0jo departamento direktoriaus 2004 m. geguzés 17 d. pavedimu Nr. 1200-4.

Mes atlikome valstybés biudZzeto specialiyjy tiksliniy dotacijy, Lietuvos Respublikos
2004 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZetu finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymu
skirty Siauliy miesto savivaldybei (toliau — Savivaldybé), panaudojimo finansinj audita.

Audito tikslas — jvertinti 2004 mety Savivaldybés biudzeto asignavimy plang ir
Savivaldybés biudzeto islaidas valstybinéms (perduotoms savivaldybei) funkcijoms atlikti bei
pareiksti nepriklausoma nuomong apie finansines ataskaitas dél valstybés biudzeto dotaciju
Savivaldybés biudzetui.

Si ataskaita yra sudéting i¥vady, teikiamy Seimui dél metinés biudZzeto jvykdymo
apyskaitos, biudzeto projekto bei ataskaitos apie valstybei nuosavybés teise priklausantj turta, dalis
ir pateikia tik audito metu atliktus ir nustatytus dalykus, o Savivaldybés biudzeto i§laidy mokinio
krepSeliui finansuoti jvykdymo (forma B-13-metiné¢), Savivaldybés biudzeto iSlaidy plano
valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti (forma B-14-metiné) ir Savivaldybeés
biudzeto i8laidy valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti jvykdymo (forma B-
15-metiné¢) finansiniy ataskaity vertinimas bus pateiktas audito iSvadoje, kuri bus pateikta
Valstybinio audito reikalavimy nustatytu laiku.

Informacija apie audituota subjekta

Audituotas subjektas — Siauliy miesto savivaldybés administracija (toliau — Administracija),
adresas: Vasario 16-osios g. 62, Siauliai. Identifikavimo kodas — 188771865.

Administracija yra savivaldybés biudzetin¢ istaiga, iSlaikoma i§ Savivaldybés biudzeto,
Istatymy nustatyta tvarka organizuojanti Savivaldybés biudZeto pajamy ir i$laidy bei kity piniginiy

iStekliy buhalterinés apskaitos tvarkyma ir vykdanti kitas Lietuvos Respublikos vietos savivaldos



2

istatymu ir Savivaldybés tarybos priskirtas jai funkcijas. Administracijos steigéjas — Savivaldybés
taryba.

Audituojamu laikotarpiu Administracijos direktoriaus pareigas vykdé Genadijus MikSys,
finansy skyriaus vedéjos pareigas vykdé Kazimiera Daujotiene.

Lietuvos Respublikos 2004 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo istatymu (2003 m. gruodzio 11 d. Nr. IX-1884 ir 2004 m. birzelio 22 d.
istatymu Nr. IX-2294) Savivaldybei patvirtinta 76521,4 tukst. Lt specialiy tiksliniy dotacijy 18
valstybés biudzeto: 30265,4 tukst. Lt - valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti

ir 42147,0 tukst. Lt - mokinio krep$eliui finansuoti. Savivaldybés biudzeto pajamy struktiira

2004 mety Siauliy miesto savivaldybés biudZetas

2434,1; 2%

74209,3; 48%

76521,4;
50%

O Savivaldybés pajamos
(be spec, tiksl.dotacijy)
B specialiosios tikslinés
dotacijos
O kitos 1éSos

Savivaldybés taryba 2004 metais patikslino 153164,8 tukst. Lt Savivaldybés biudZeta, 1§
kurio valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti skyré 25280,1 tikst. Lt arba
4985,3 tikst. Lt (16 proc.) maziau, negu buvo patvirtinta Lietuvos Respublikos 2004 mety valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymu. Sios valstybinéms
(perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti 1éSos buvo paskirtos: 2102,2 tukst. Lt — kreditorinei
skolai dengti, 2883,1 tiikst. Lt — kitoms savivaldybés reikméms finansuoti. Atkreiptinas démesys i
tai, kad 2004 finansiniy mety eigoje 1éSos kompensacijy (busto Sildymo islaidy, iSlaidy Saltam bei
nuotekoms ir iSlaidy karStam vandeniui) skaiiavimui ir mokéjui (valstybinés funkcijos kodas -
10.06.01.01 ) buvo sumazintos 2905,2 tukst. Lt arba 41,3 proc.

Audito metodai ir audituotos sritys

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus, patvirtintus valstybés kontrolieriaus
2004 m. sausio 21 d. jsakymu Nr. V-12.

SusipaZinus su Administracijos veikla, taikoma iSlaidy valstybinéms funkcijoms vykdyti ir
mokinio krepSeliui finansuoti apskaitos sistema bei vidaus kontrole, buvo jvertinta vidaus kontrole

bei atliktos audito procediiros iSlaidy mokinio krepseliui finansuoti, kompensacijy (btsto Sildymo
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iSlaidy, iSlaiduy Saltam vandeniui bei nuotékoms ir iSlaidy karStam vandeniui) skaifiavimo ir
mokéjimo ir valstybinés zemés ir kito valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
patikéjimo teise audito srityse.

Mes atlikome vidaus kontrolés vertinima ir audito procediiras:

1. Siauliy ,,Romuvos® vidurinéje mokykloje, adresas: Dainy g. - 13, Siauliai. Identifikavimo
kodas — 190533198. Atlikus audita pateiktas 2005 m. kovo 10 d. rastas Nr. S-(1200-1.10.1)-371
D¢l atlikto valstybinio finansinio audito®.

2. Siauliy Didzdvario gimnazijoje, adresas: Vilniaus g. 13, Siauliai. Identifikavimo kodas —
9053137. Atlikus auditg pateiktas 2005 m. kovo 23 d. rastas Nr. S-(1200-1.11)-444 ,.Dél atlikto
valstybinio finansinio audito®.

Audito metu nustatyti faktai ir iSvados

Audito metu nustatéme, kad Savivaldybés asignavimy valdytojai: Siauliy Didzdvario
gimnazijos (toliau — Gimnazija) direktorius Vaidas Bacys ir Siauliy ,,Romuvos* vidurinés mokyklos
(toliau — Mokykla) direktorius Vytautas Giedraitis, pazeisdami Lietuvos Respublikos buhalterinés
apskaitos istatymo (2001 m. lapkri¢io 6 d. Nr. IX-574 su pakeitimais) 4 straipsnio 1 dalies
nuostatas, nesilaike reikalavimy tinkamai, objektyviai ir palyginamai tvarkyti apskaitos informacija:
nebuvo sudaromas mokinio krepselio kasiniy ir faktiniy i$laidy analitinés apskaitos registras,
mokinio krepSelio iSlaidy analitin¢ apskaita buvo tvarkoma kartu su mokymo aplinkai finansuoti
skirtomis 1éSomis. Nesilaikant Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001 m. kovo 16 d. isakymu
Nr. 70 patvirtintos BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos 127 ir 245 punktuose nustatyty
reikalavimy, mokinio krepSelio kasiniy ir faktiniy i$laidy analitiné apskaita nebuvo tvarkoma pagal
mokinio krepselio samatoje numatytus darbo uzmokescio, socialinio draudimo imokuy, spaudiniy,
kvalifikacijos kélimo, kity prekiy ir kitus iSlaidy ekonominés klasifikacijos kodus.

D¢l to mes negaléjome pritaikyti jokiy audito procediiry ir patvirtinti 2176,0 tukst. Lt
Gimnazijos ir 3378,2 tikst. Lt Mokyklos mokinio krepSeliui finansuoti Biudzeto iSlaidy samatos
ivykdymo 2005 m. sausio 1 d. ataskaity (forma Nr. 2) islaidy tikrumo, teisétumo bei ataskaitinio
laikotarpio iikiniu operacijy apskaitos registruose jregistravimo pagal apskaitos principus ir
taisykles. Si 5554,2 tiikst. Lt suma reik§minga Savivaldybés biudzeto ilaidy mokinio krepseliui
finansuoti {vykdymo ,,AuksStesnysis bendrasis lavinimas* (valstybinés funkcijos kodas 9.2.2.1) ir
,Zemesnysis bendrasis lavinimas® (valstybinés funkcijos kodas 9.2.1.1) finansiniy ataskaity
(formos B-13-metinés) atzvilgiu, todél negaléjome patvirtinti, ar Savivaldybés biudzeto iSlaidy
mokinio krepseliui finansuoti ivykdymo ,,Aukstesnysis bendrasis lavinimas* (valstybinés funkcijos
kodas 9.2.2.1.) ir ,,Zemesnysis bendrasis lavinimas® (valstybinés funkcijos kodas 9.2.1.1) finansinés

ataskaitos (formos B-13-metinés) yra teisingos.
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Gimnazijos direktorius Vaidas Bacys pazeidé Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos
istatymo (2001 m. lapkri¢io 6 d. Nr. IX-574 su pakeitimais) nustatytus reikalavimus: 14 straipsnio
1 dalies — nepatvirtino asmeny, kurie turi teisg suraSyti ir pasiraSyti arba tik pasiraSyti apskaitos
dokumentus, saraso ir ju parasuy pavyzdziy, 13 straipsnio 1 dalies 6 punkte (apskaitos dokumenty
rekvizitams) — atlyginimy apskaitos ziniaras¢iuose nebuvo nurodoma juos sudariusio asmens vardas
ir pavard¢, ZiniaraSc¢iai nepasirasyti direktoriaus, vyriausiojo buhalterio ir juos sudariusio asmens,
16 straipsnio 2 dalies — nenustaté naudojamy apskaitos registry formos, ju turinio ir skaiciaus.

Pagal Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymo (1990 m. liepos 30 d. Nr. 1-430 su
vélesniais pakeitimais) 5 straipsnio 1 dalies 6 punkta asignavimuy valdytojai privalo uztikrinti
finansiniy ataskaity teisinguma, o pagal Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos istatymo
(2001 m. lapkric¢io 6 d. Nr. IX-574 su pakeitimais) 21 straipsnio 1 dali — atsako uz buhalterinés
apskaitos organizavima.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. kovo 31 d. nutarimu Nr. 205
patvirtinty Biudzetiniy istaigu vyriausiyju finansininky (buhalteriy) nuostaty 19.1 punktu,
vyriausiasis finansininkas (buhalteris) kartu su istaigos vadovu atsako, jeigu netinkamai tvarkoma
buhalteriné apskaita, ne laiku pateikiama arba yra klaidinga buhalterin¢ ataskaita.

Pagal Administracijos Biudzeto iSlaidy samatos ivykdymo 2005 m. sausio 1 d. ataskaitos
(forma Nr. 2) duomenis nurodyta, kad valstybinés Zemés ir kito valstybés turto valdymo, naudojimo
ir disponavimo juo patikéjimo teise funkcijai atlikti (valstybinés funkcijos kodas — 01.06.01.10)
panaudota 529,5 tiikst. Lt specialiosios tikslinés dotacijos 1é8y. Sie duomenys perkelti i§ kasiniy ir
faktiniy iSlaidy apskaitos registro, kuriame remiantis apskaitos dokumentais (atlyginimy
priskaitymo ziniaraSciais, mokéjimy pavedimais ir kitais) pateikta kasiniy ir faktiniy islaidy
suvestiné Administracijos Turto valdymo skyriui islaikyti. Sis skyrius be valstybiniy (perduoty
savivaldybéms) funkciju vykdo ir kitas savarankiSkas savivaldybés funkcijas: valdo, naudoja ir
saugo savivaldybei nuosavybés teise priklausant; gyvenamaji fonda; uZtikrina savivaldybei
nuosavybés teise priklausancio turto privatizavima; koordinuoja ir organizuoja savivaldybés vieSyju
pirkimy, nekilnojamojo turto pirkimo ir kitas nuostatuose nurodytas funkcijas. Administracijos
buhalterijos apskaitos registre i§laidos valstybinés Zemes ir kito valstybés turto valdymo, naudojimo
ir disponavimo juo patikéjimo teise funkcijai vykdyti atskirai neisskirtos nuo kity Turto valdymo
skyriaus iSlaikymo iSlaidy. D¢l to mes negaléjome pritaikyti audito procediiry ir patvirtinti
529,5 tukst. Lt valstybinés zemes ir kito valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
patikéjimo teise funkcijai atlikti Administracijos Biudzeto iSlaidy samatos ivykdymo 2005 m.
sausio 1 d. ataskaitos (forma Nr. 2) islaidy tikrumo, teisétumo bei ataskaitinio laikotarpio iikiniy
operacijuy buhalterijos apskaitos registre jregistravimo pagal apskaitos principus ir taisykles. Si

529,5 tukst. Lt suma reikSminga Savivaldybés biudzeto iSlaidy plano valstybinéms (perduotoms
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savivaldybéms) funkcijoms atlikti ir Savivaldybés biudzeto iSlaidu valstybinéms (perduotoms
savivaldybéms) ivykdymo 2005 m. sausio 1 d. ataskaity atzvilgiu (formos Nr. B-14-metiné, Nr. B-
15-metin¢), todel negalé¢jome patvirtinti, kad jos yra teisingos.

Administracijoje nesilaikoma Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito
istatymo (2002 m. gruodzio 10 d. Nr.IX-1253 su pakeitimais) 4 straipsnio 4 dalies 3 punkte
nustatyty reikalavimy, nes nevykdoma gyventojams teikiamy kompensacijy (biisto Sildymo iSlaidy,
iSlaidy Saltam vandeniui bei nuotékoms ir iSlaidy karStam vandeniui) skaifiavimo ir mokéjimo
paskesnioji finansy kontrolé dél AB ,.Siauliy energija® ir UAB ,,Siauliy vandenys“ apskai¢iuoty
gyventojams kompensaciju sumy teisingumo.

Audito metu mes nustatéme, kad Administracijos struktiirinis padalinys — Socialinés
paramos skyrius — nesivadovavo Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. vasario 17 d. nutarimu
Nr. 179 patvirtinty Kasos darbo organizavimo ir kasos operacijy atlikimo taisykliy 6 ir 7 punkty
reikalavimais, nes kompensacijos juy gavéjams buvo iSmokamos pagal mokéjimo ziniarasc¢ius, o ne
pagal kasos iSlaidy orderius. Vadovaujantis minéty taisykliy 8.3 punktu iikio subjektu vadovai,
vyriausieji buhalteriai (buhalteriai) ir kasininkai atsako, kad ju tkio subjektuose biity laikomasi Siy
taisykliy.

Kiti pastebéjimai

Administracija geranoriskai reagavo i auditoriy pastabas, susijusias su vidaus kontrolés
trikumais ir nepakankama finansuy kontrole, panaudojant tikslines dotacijas valstybinéms
(perduotoms savivaldybéms) funkcijoms vykdyti. Administracijos direktorius audito metu émeési
veiksmy, kurdamas efektyvesne vidaus kontrolg bei papildomas finansy kontrolés procediras,
kurios sudaro prielaidas ateityje panasiems pazeidimams nesikartoti.

Administracijos direktoriaus 2004 m. rugséjo 30 d. jsakymu Nr. A-852 patvirtintose Siauliy
miesto savivaldybés administracijos finansy kontrolés taisyklése iSdestytos procediros neuztikrino
minimaliy finansy kontrolés reikalavimy, nes neapémé finansy ir socialinés paramos skyriuose
vykdomy wkiniy jvykiy ir @ikiniy operacijy, susijusiu su specialiyju tiksliniy dotaciju valstybinéms
(perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti panaudojimu. Po miisy pasteb¢jimo 2005 m. kovo
15 d. Administracijos direktoriaus jsakymu Nr. A-265 patvirtino naujas Siauliy miesto savivaldybés
administracijos finansy kontrolés taisykles, kuriy 35 punkte numatyta, kad kompensacijos ir
pasalpos mokamos vadovaujantis Lietuvos Respublikos istatymais, Vyriausybés nutarimais, kitais
teisés aktais, reglamentuojanciais tokiy iSmoky mokéjima.

Administracijos direktorius nevykdé Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito
istatymo (2002 m. gruodzio 10 d. Nr. IX-1253 su pakeitimais) 10 straipsnio 5 punkto reikalavimo,
nes nepateiké Savivaldybés tarybai ataskaitos apie finansy kontrolés bukle Lietuvos Respublikos

Vyriausybés 2003 m. balandzio 14 d. nutarimo Nr. 470 ,,Dél Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés
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ir vidaus audito istatymo igyvendinimo ir vidaus audito tarnybos pavyzdiniy nuostaty patvirtinimo*
3 punkto nustatyta tvarka. Po misy pasteb¢&jimo Administracija nustatyta tvarka pateiké steigéjui
ataskaita apie 2005 m. sausio 31 d. finansy kontrolés bukle.

Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. vasario 26 d nutarimu Nr. 265 patvirtinto
Lietuvos Respublikos 2004 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudZety finansiniy rodikliy
projekty rengimo plano 11 punkta, valstybinés institucijos tur¢jo pateikti Finansy ministerijai
duomenis apie 2004 mety valstybés asignavimy poreiki ju koordinuojamoms valstybinéms
(perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti. Valstybinés institucijos pras¢ Savivaldybeg
valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti tiksliniy dotacijy poreiki 2004 metams
nustatyti vadovaujantis Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001 m. balandzio 12 d. isakymu
Nr. 101 patvirtintomis Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto 1¢Sy valstybinéms (perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms vykdyti skai¢iavimo laikinosiomis rekomendacijomis (toliau —
Rekomendacijos). Nustatéme, kad Administracijos socialinés paramos ir finansy skyriai pateike
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai 2004 m. kompensacijuy 1Sy poreikio skai¢iavimus ir
duomenis, neatitinkanc¢ius tuo metu galiojusiy Rekomendacijy nuostatoms, nes itrauké ankstesniy
mety 1961,6 tikst. Lt kreditorinj isiskolinima. Rekomendacijy V skyriaus 24 punkte nurodytoje ir
tuo metu galiojusioje Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. birzelio 9 d. nutarimu Nr. 774
patvirtintoje Buto (individualaus gyvenamojo namo) Sildymo islaidy, iSlaidy Saltam ir karStam
vandeniui kompensaciju skai¢iavimo metodikoje susidariusio ankstesniais metais isiskolinimo
padengimas, planuojant tiksliniy dotaciju poreiki, nenumatytas. Apie kitus valstybinéms
(perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti 1éSuy planavimo neatitikimus iSdéstéme 2004 m.
lapkri¢io 30 d. raste Nr. S-(1200-1.10.1)-1754 ,,D¢l finansinio audito®.

Misy pastebéjimai rodo, kad Administracijoje vidaus kontrolé turéty biti tobulinama.

Rekomendacijos

1. Pagal kompetencija uztikrinti, kad Svietimo istaigose mokinio krepselio 1¢Sy buhalterine
apskaita biity tvarkoma laikantis Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymo ir
Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos.

2. Nustatyti papildomas kontrolés procediiras planuojant 1€Sy poreiki valstybinéms
(perduotoms savivaldybéms) funkcijoms vykdyti.

3. ISskirti Administracijos buhalterijoje Turto valdymo skyriaus iSlaidas valstybinéms
(savivaldybéms perduotoms) funkcijoms atlikti.

4. Siekiant uztikrinti AB ,,Siauliy energija®, UAB ,,Siauliy vandenys* atlikty kompensaciju
paskaiCiavimo tikslumo ir teisingumo paskesniosios finansy kontrolés vykdyma, nustatyti

atitinkamas vidaus kontrolés procediiras.
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5. Socialinés paramos skyriuje sustiprinti finansy kontrolés procediiras, kurios uztikrinty
tinkama kasos operacijy atlikima.

Apie rekomendacijy ivykdyma iki 2005 m. liepos 1 d. prasome informuoti Valstybés
kontrolés Finansinio audito 11-aji departamenta adresu: Paménkalnio g. 27, 01113 Vilnius.

Dékojame Administracijos darbuotojams uz tarpusavio supratima ir pagalba atliekant
valstybés biudzeto specialiyjy tiksliniy dotaciju valstybinéms funkcijoms (perduotoms
savivaldybéms) vykdyti ir mokinio krepSeliui finansuoti audita. Tikimés konstruktyvaus

bendradarbiavimo ir ateityje.

Finansinio audito 11-0jo departamento direktorius Remigijus Puzauskas
Vyriausioji valstybin¢ auditoré Dalé Ziliené
SusipaZinome:

Siauliy miesto savivaldybés
administracijos direktorius Genadijus Miksys

Finansy skyriaus ved¢ja Kazimiera Daujotiené



