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SANTRAUKA

Atliekant veiklos audita buvo vertinamas pasiruoSimas tarptautinéms misijoms Krasto
apsaugos ministerijoje. Audito metu analizuotas kariy paruoSimas ir skirty iStekliu naudojimas
materialiai apriipinant Afganistano misija 2002—-2004 m. Analizuojant misijai reikalingy materialiniuy
vertybiy isigijimus nustatyta, kad tam tikru atveju 2002 m. buvo isigyta misijos poreikius
neatitinkanciy prekiy. Reikalingos misijai prekes ir paslaugos 2002 m. buvo isigytos skubos tvarka i§
vienintelio $altinio. Pasirengimo misijai laikotarpiu reikalingos prekes ir paslaugos buvo isigyjamos
nepazeidziant VieSyju pirkimy {statymo procediras. Nustatyta, kad misijos laikotarpiu
transportavimo orlaiviais paslaugos dazniausiai buvo isigyjamos i$ ty paciu tiekéjy, nors kiekvienam
pervezimui buvo rengiamas uzdaras konkursas. Analizuojant karinio turto naudojima misijoje,
nustatyta kad atskirais atvejais jo eksploatavimo salygos misijoje nepakankamai reglamentuotos
bendruose Krasto apsaugos sistemos norminiuose aktuose. Auditoriai ataskaitoje pateiké
rekomendacijas Krasto apsaugos ministerijai, kuriose siiloma reglamentuoti karinio turto apskaitos

ir naudojimo misijose tvarka bei patikslinti kelionés dokumenty tvarkymo tvarka.

IZANGA

Lietuvos kariuomené nuo 1994 metuy dalyvauja atskirose atsako i krizes tarptautinése
operacijose. Daugiau kaip 1200 kariy igijo taikos palaikymo ir jos uztikrinimo patirties. Atsako |
krizes operacijose Lietuva dalyvavo atlikdama 11 misijuy keturiuose pasaulio regionuose — Balkany,
Vidurio ir Piety Azijos, Persy ilankos ir Kaukazo.

Pasiruo$imas tarptautinéms misijoms prasideda priémus Lietuvos vadovybei politini
sprendima dél tarptautiniy jsipareigojimu vykdymo. Be to, Lietuvai tapus NATO nare, kariuomenés
pasiruoSimas vykdyti tarptautines operacijas bet kuriame regione yra vienas i§ aljanso valstybiy
isipareigojimy pagal stojimo sutartj. Nuolatinis Ziniasklaidos démesys Lietuvos kariy iSsiuntimui {
tolimus regionus vykdyti valstybiniu uzduociu, susiety su padidinta rizika ju gyvybei, kelia didelj
visuomenes susidoméjima.

Kiekviena atlickama misija reikalauja keleto ménesiy trunkancio pasiruoSimo. Didé¢jantis
misijy skaicius reikalauja ju parengimui daugiau iStekliy. Be to, pasiruoSimas misijoms yra nauja
veiklos sritis, susieta su veiklos rizika naudojant skiriamus tam tikslui valstybés biudZeto asignavimus.
Rizika didina ir neplanuoty misijuy (Afganistanas, Irakas) paruosimo poreikiy tenkinimas, kai tenka

skubiai vykdyti reikalingy materialiniy vertybiy pirkimus ir personalo atranka ir paruo§ima. Si veiklos



sritis Krasto apsaugos ministerijoje (toliau tekste — Ministerijoje ) i§ viso nebuvo audituota, todél

Valstybés kontrolé nusprendé atlikti pasiruoSimo tarptautinéms misijoms veiklos audita.

AUDITO PROCESAS

Vykdant Valstybés kontrolés 2004-12-13 pavedima Nr. 2040-13 Veiklos audito 4-to
departamento vyriausiasis valstybinis auditorius J. Maliejus ir vyresnysis valstybinis auditorius R.
Cepaitis atliko veiklos audita Krasto apsaugos ministerijoje (toliau tekste — Ministerijoje).

Audito objektas — Pasirengimas tarptautinéms misijoms.

ISanalizavus Lietuvos kariuomenés vykdomas tarptautines misijas, pagal iSankstinio tyrimo
rezultatus susiaurintas audito tikslas, apribojant audito masta atskiru reikSmingu atveju — Afganistano
misija. Si misija i§ kity i3siskyré pasiruodimo reikmingumu (karinis vienetas { misija i§vyko su
karine technika ir kitu stovyklos inventoriumi) ir pasirengimo rizikingumu, nes tai buvo i§ anksto
neplanuota ir kariy pirmos pamainos paruosimui skirtas trumpas laikas.

Audito tikslas — Pasirengimo Krasto apsaugos ministerijoje tarptautinei Afganistano misijai

vertinimas taupumo poziuriu.

Ivertinus iStekliy skyrimo ir naudojimo ataskaitinius laikotarpius bei kariy dalyvavimo misijoje
testinumo etapus, nustatomas auditavimo laikotarpis — 2002/2004 metai. Auditas atlickamas Lietuvos
teritorijoje.

Vertinant pasirengima tarptautinei misijai, vyko pokalbiai su Lietuvos kariuomenés vadu ir
Lauko (sausumos) pajéguy vadu, su Sausumos pajégu Stabo ir Lietuvos kariuomenés Logistikos
valdybos pareigiinais, dalyvaujanciais misiju paruoSime. Dalyvauta Operaciju valdymo centro
savaitiniame pasitarime. Apsilankyta Vytauto DidZiojo Jégeriy batalione, vyko pokalbiai su
pareigiinais, kurie vykdé pasiruoSima ir dalyvavo Afganistano tarptautinéje misijoje.

PasiruoSimas analizuojamas vertinant kariy paruo$imo ir misijos materialinio aprapinimo
organizavima. Kariy paruoSimas vertintas pagal Lietuvos kariuomenéje taikomus kriterijus, kurie
numatyti Sausumos (lauko) pajégose patvirtintoje ju atrankos ir pasirengimo tarptautinéms misijoms
tvarkoje'. Iitekliy naudojimo materialiai apriipinant misija vertinimui pasirinktas vienetiniy kasty
rodiklis, leidziantis palyginti atskirus pasirengimo etapus.

Audito uzduoties vykdymui audito grupé iSankstinio tyrimo metu suformulavo auditavimo
klausimus, pagal kuriuos buvo renkami duomenys ir jrodymai atliekant veiklos audita. Audito metu
naudoti Sie audito irodymuy rinkimo metodai:

e Dokumentinis (raSytiniy dokumenty nagriné¢jimas)
e Apklausos (pokalbiai, klausimynai)

Surinktos informacijos analizavimui naudoti metodai:
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e Logingés analizés (auditavimo klausimy formulavimui);
e Palyginamosios analizés (duomeny palyginimui);
e Santykinés analizés (reikSmingumo lygio nustatymui).

Auditas pradétas 2004-12-13, baigtas 2005-05- 13.

OBJEKTO APLINKA

Lietuvos kariy dalyvavimas tarptautinése misijose dazniausiai vyksta kity Saliy bataliony ar
korpusy sudétyje, o tai yra susije su politiniais sprendimais bei tarptautiniais susitarimais, todél kariy
dalyvavimas tarptautinése misijose reglamentuotas ne tik Lietuvos Respublikos norminiais aktais, bet
ir tarptautinémis sutartimis, savitarpio supratimo memorandumais.

Pasirengimo tarptautinéms misijoms reglamentavima KAM sistemoje apsprendzianciy

pagrindiniy norminiy akty visuma pateikta schemoje.

1 pav. Pasirengimo tarptautinéms misijoms KAM sistemoje reglamentavimo schema

' Lauko pajégu vado 2003-11-06 jsakymu Nr. V- 385 patvirtinta tvarka



Ministerija pasiruo$ima tarptautinéms operacijoms pradeda i§ anksto planuodama operacijas,
analizuodama galimos misijos aplinkybes ir poreikius. Yra ruoSiami reikalingy dokumenty projektai,
kurie teikiami svarstyti vadovybei. Stebint situacija priimami atitinkami sprendimai dél jsipareigojimy
vykdymo, iSkilus krizinei situacijai. Pagal numatoma tarptautinés operacijos masta Ministerijoje
analizuojami turimi iStekliai ir numatomi misijos poreikiai.

Lietuvai nusprendus dalyvauti tarptautin€je operacijoje, Gynybos Stabe tarptautiniy misijy
planavimas detalizuojamas. Vykdant valstybés funkcija ,,Dalyvavimas tarptautinése operacijose,

Lietuvos kariuomenei skiriamas finansavimas i$ valstybés biudzeto.

Asignavimai funkcijai, tukst. Lt
2002 m. 2003 m. 2004 m.
8 740,6 16 690,2 23 053,5

Pasiruo$imo misijai planas realizuojamas Lietuvos Respublikos Seimui nutarus pasiysti i
misija karius. Lietuvos Respublikos Seimui priémus nutarima, kariuomenéje telkiami misijai
reikalingi kariy, amunicijos ir technikos istekliai, jgalinantys uztikrinti isipareigojimy vykdyma
pradinéje operacijos stadijoje. Organizuojamas misijai reikalingu iStekliy isigijimas ir logistinis
apriipinimas.

Pasiruo$ima tarptautinéms operacijoms ir ju vykdyma Lietuvos kariuomenéje koordinuoja
Sausumos pajégu operaciju valdymo centras, kuriame kiekvienam misijos regionui (operacijos
krypé¢iai) formuojamos atskiros valdymo grupés. Kiekvienos valdymo grupés sudétyje sutelkti
situacijos analizés, operacijy planavimo, logistikos, rySiy ir valdymo specialistai, kurie stebi,
analizuoja ir teikia sililymus situacijos valdymui. Kiekvienai operacijai sudaromas laiko aSies
grafikas, leidziantis visuose lygiuose kontroliuoti pasiruoS§ima operacijai. Reguliariai (karta per
savaite arba pagal poreiki) Sausumos pajégy vadas ir Stabo virSininkas analizuoja situacija
kiekvienoje operacijos kryptyje ir priima koreguojancius sprendimus. Taip siekiama uztikrinti
numatyty uzduociy vykdymo prieziiira kontrolg ir operatyvy reagavima i kintancia situacija.

Kariy atranka ir jy paruoSimas tarptautinéms operacijoms vykdomas vadovaujantis Lauko
pajégy vado patvirtinta tvarka’. Uz Lietuvos kariuomenés padaliniy ir atskiry kariy atranka,
pasirengima tarptautinéms operacijoms, veiksmuy koordinavima, valdyma bei padaliniy ar atskiry
kariy keitima atsako Lauko pajégu vadas. Sia funkcija vykdo Operacijy valdymo centras, esantis
Lauko pajégu Stabo G 3 koordinuojamosios Stabo dalies sudétyje. Atrinkti kariai testuojami,

atliekamas jy medicininis patikrinimas dé¢l tinkamumo dalyvauti operacijoje. Kai kuriy tarptautiniy

? Lauko pajégy vado 2003-11-06 jsakymu Nr. V- 385 patvirtinta tvarka
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operaciju kariai, baigg pasiruoSimo programa Lietuvoje, dalyvauja dvieju savaifiy trukmés

pasiruoSime pries§ misija Salies partnerés teritorijoje.

ISlaidos kariy paruoSimui prie§ misija, tikst. Lt
2002 m. 2003 m. 2004 m.
Duomeny nepateikta 135, 3 208, 9

Operacijos vykdymui reikalingi iStekliai kaupiami identifikuotame kariniame vienete,
nurodytame LK vado ispéjamajame isakyme. Materialiniy vertybiy kaupima pagal kompetencija
koordinuoja Sausumos (lauko) pajégu Stabo dalies G 4 Logistikos operacijy valdymo ir planavimo
skyrius, jungiantis transportavimo, tiekimo ir medicinos poskyrius. Nuo 2004-03-30 G4 padaliniy
veikla, organizuojant tarptautiniy operacijy apriupinima, reglamentuota patvirtintomis logistikos
procediromis.

Lietuvos kariuomenéje néra sukurtos specializuotos logistikos struktiiros, uzsiimancios
tarptautiniy misiju kariy materialiniu apriipinimu. Kiekvienas | misija atrinktas karys apranga
apripinamas individuliai, pagal nustatytas kario apripinimo normas.

JAV vadovaujamos operacijos ,,Tvirta taika*“ Afganistano misijoje 2002-11-19 /2004-11-30

laikotarpiu dalyvavo 158 Lietuvos kariai, kurie keitési keturiomis pamainomis.

AUDITO REZULTATAI

1. KARIU ATRANKOS IR PARUOSIMO MISIJAI ASPEKTAI

Konkretus dalyvausianciy operacijoje kariy skaicius nustatomas identifikuoto karinio
vieneto pagrindu. Profesinés karo tarnybos kariai { formuojama padalini atrenkami savanoriSkumo
principu. Kariy atrankos trukmé — iki 30 dienuy nuo Lauko pajégu vado ispé¢jamojo isakymo dél
pasirengimo operacijai. Audito metu i$analizavus Tvarkos® reikalavimus kariy atrankai, auditoriai
pastebi, kad visiems zemesnio lygmens kariams yra nustatytas minimalus angly kalbos mokéjimo
lygis. Auditoriy nuomone, atskiroms Zemesnio lygio kariy pareigoms (pvz. rySininkams ) nustatytas
angly kalbos mokéjimo lygis yra tobulintinas, siekiant sumazinti grésmés rizika, esant kritinéms
situacijoms.

Kariai rengiami pagal pasirengimo operacijai plana, kuriame numatytas teorinis ir praktinis
(su treniruotémis) rengimas konkreciai operacijai. Kariy paruoSimas Afganistano misijai vykdytas

Lietuvoje Vytauto Didziojo Jégeriy bataliono ir Specialiy operaciju junginio bazése pagal specialiy

3 Lauko pajégy vado 2003-11-06 jsakymu Nr. V- 385 patvirtinta tvarka
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pajégu parengimo programa, pagrindini démesi skiriant koviniam pasirengimui. Auditoriai pastebi,
kad atskirose Afganistano misijos pamainose materialiai atsakingais asmenimis paskirti kariai
nebuvo paruosti Siam darbui ir materialiniy vertybiy apskaitos misijoje igiidzius jie igijo dislokavimo

vietoje.

2. MISIJOS MATERIALINIS APRUPINIMAS

Tarptautiniy misijy karinio vieneto materialinis apriipinimas priklauso nuo operacijos pobiidzio,
paskirto atsakomybés rajono specifikos ir partneriy isipareigojimy. Misijos materialinis apripinimas
vykdomas priklausomai nuo operacijos uzduoties. Atsizvelgiant { misijos poreikius, sudaromas
misijai reikalingy prekiy ir paslaugy sarasas. Lietuvos kariuomenés vado ispéjamajame isakyme
telkiamy kariy padaliniy vadams nurodyta materialiai apriipinti skiriamus i operacijas karius pagal
operacijos plano reikalavimus.

ISlaidos Afganistano misijos materialiniam apriipinimui sudaré 9 672 tiikst. Lt. Daugiausia 1éSuy

sunaudota paslaugoms — orlaiviy nuomai ir karinés technikos paruoSimui.

Paslaugos
46,6%

Kariy aprapin.
9,5%

llgalaik. Turtas
34,3% Kitos prekés
2,6%

Kariné technika
7,0%

2 pav. Afganistano misijos materialinio apriipinimo struktiira.
Misijos vykdymui reikalingas karinis turtas, esantis kariuomenés daliniuose, sutelkiamas
identifikuotame kariniame vienete pagal Lietuvos kariuomenes vado nurodymus.
Pvz. Afganistano misijai kariné technika (visureigiai) is jspéjamajame jsakyme nurodyty
padaliniy nustatytu terminu perduota Jégeriy batalionui, kaupianciam reikalingus isSteklius.
Atsizvelgiant 1 misijos poreikius, organizuojamas misijai reikalingy materialiniy vertybiy ir
paslaugy isigijimas. Organizuojant misijai reikalingy materialiniy vertybiy ir paslaugy isigijima
sausumos (lauko) pajégu Stabo dalies G 4 Logistikos operaciju valdymo ir planavimo skyrius sudaré
centralizuotai perkamu prekiy sarasa, pagal kuri buvo vykdomi vieSieji pirkimai. Perkamy prekiy
saraSas tam tikru atveju neatitiko misijos poreikio, nors Kariuomenés vado 2002-09-22 ir buvo

patvirtintas.



Pvz. Pagal si sqrasq uz 47,2 tukst. Lt jsigyti kulkosvaidziy laikikliai nebuvo panaudoti

Afganistano misijoje.

Auditoriy nuomone, pasinaudojus misijai reikalingy prekiy saraSu pasirengimo misijai
laikotarpiu skubos tvarka buvo sprendziamos ne vien tarptautinés misijos, bet ir kitos Lietuvos
kariuomenés logistinio apriipinimo problemos, nes uz kulkosvaidziy laikiklius apmokéta i§ kitos
programos 1éSuy. Prekiy (kulkosvaidziy laikikliy), nepanaudoty misijos poreikiams jraSymas i sarasa,

rodo, kad misijos apripinimo koordinavimas bei kontrol¢ buvo nepakankami.

2.1. Misijai reikalingy prekiy vieSyjuy pirkimy vertinimas.
Ruosiantis Afganistano misijai 2002 m. buvo isigyta prekiy uz 1 083, 4 tiikst. Lt. Afganistano misijai
reikalingy prekiy jsigijimas 2002 m. buvo organizuojamas pagal Krasto apsaugos ministro {sakyma®,
kuriame paskirstytos uzduotys atskiriems vykdytojams ir numatyti jvykdymo terminai.

Viesieji pirkimai misijai Afganistane buvo vykdomi vadovaujantis VieSuju pirkimy jstatymo
(2002-05-17 redakcija) 32 str. 2 d. 2 p. pagrindu, kuris numato, kad pirkimas i§ vienintelio Saltinio
galimas, jei del ypatingy ivykiy, kuriy nebuvo galima numatyti, iSkilo skubus prekiy, paslaugy ar
darby poreikis ir todél neijmanoma arba netikslinga rengti konkurso ar kity pirkimo buidy procediiry.

Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministras jsakymu’ sudaré vieSojo pirkimo komisijq ir
atskiriems struktiiriniams padaliniams isaké parengti centralizuotai perkamy misijai reikalingy prekiy
saraSus, operacinius techninius reikalavimus, potencialiy tiekeéjy, galin€iy pateikti reikalingas prekes
iki 2002-10-10, sarasus.

Vykdydamas minéta jsakyma Lauko pajégu vadas, laikinai einantis kariuomenés vado
pareigas, 2002-09-24 patvirtino Afganistano misijai i§ vieno Saltinio perkamy prekiy ir paslaugy
saraSa. Minétas sarasas buvo keturis kartus (2002-10-16, 2002-10-24, 2002-10-31) papildytas.

Auditoriy nuomone, minéto saraSo daugkartinis tikslinimas lémeé ilgesnius prekiy isigijimo
terminus, negu nustatyta Kragto apsaugos ministro jsakyme®.

Auditoriai nustaté, kad Krasto apsaugos ministro jsakymo’ 2.2.1 ir 2.2.2 punktai, kuriais
Apripinimo departamentui, Vytauto DidZiojo jégeriy batalionui, Ypatingos paskirties tarnybai bei
Rysiy ir informaciniy sistemy tarnybai buvo jsakyta ,parengti perkamoms prekéms keliamus
operacinius-techninius reikalavimus, patvirtinti juos 2001-12-20 krasto apsaugos ministro isakymo
Nr. 1695 nustatyta tvarka ir iki 2002-09-04 pateikti vieSojo pirkimo komisijos pirmininkui‘ nebuvo

ivykdyti laiku.

* Krasto apsaugos ministro 2002-08-29 jsakymas Nr. 1347, Dél viesojo pirkimo komisijos sudarymo ir jgaliojimo
pasirasyti pirkimo sutartis*

> Ten pat.

® Ten pat.

" Ten pat.
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Pav.: Visureigiy modernizavimo techniniai reikalavimai buvo patvirtinti 2002-10-28,
perkamy prekiy (liemeneéms, déklai pistoletui, déklai pistoleto détuvei ir kt.) operaciniai
techniniai reikalavimai buvo patvirtinti 2002-10-21, mobiliojo palydovinio rysio modemo
operaciniai techniniai reikalavimai patvirtinti tik 2002-11-05.

Ministerijos vadovybés teigimu §io isakymo minéty punkty reikalavimai pavéluotai buvo
ivykdyti, nes atsizvelgus i kintanc¢ias aplinkybes apie misijos pobidi ir pripazinus, kad néra realiuy
galimybiy ivykdyti krasto apsaugos ministro isakymo nuostatas, nebuvo tikslinamas minétas ministro
isakymas. Auditoriy nuomone isakymo nuostaty dalini nesilaikyma 1émé nepakankama misijos
materialinio apriipinimo eigos vykdymo kontrolé.

Vykdant vieSojo pirkimo procediiras, Apriipinimo departamentas, Vytauto DidZiojo jégeriy
batalionas, Ypatingos paskirties tarnyba bei RySiy ir informaciniy sistemy tarnyba pateike tiekéju
pasiiilymus, bet nebuvo sudaryti tiekéjy sarasai, kaip to reikalavo Krasto apsaugos ministro jsakymo®
2.2.2. punkto reikalavimas.

Ministerijos vadovybés teigimu S§i jsakymo nuostata atskirais atvejais praktiSkai buvo
igyvendinta, tik nebuvo rastiSkai iforminta dél laiko stokos (ministro nurodymui igyvendinti buvo
skirtos tik keturios darbo dienos).

Audito metu nustatyta, kad tam tikrais atvejais vieSojo pirkimo komisija priémé sprendima
pirkti prekes i§ konkretaus tiekéjo, atsizvelgdama i atskiry prekiy grupiuy patvirtintus operacinius
techninius reikalavimus, kurie po komisijos sprendimo buvo pakeisti kitais reikalavimais Sioms
prekéms.

Pvz. 2002-10-01 viesojo pirkimo komisija priéemé sprendimq ( protokolas Nr. 1.) pirkti is

vienintelio Saltinio buitine vaizdo kamerq, skaitmenine vaizdo kamerq, sausq davinj, nors

operaciniai techniniai reikalavimai Sioms prekeéms buvo patvirtinti 2002-09-11, o pakeisti
reikalavimai patvirtinti atitinkamai ~ 2002-10-14, 2002-10-10, 2002-10-08, ty. priémus
komisijai sprendimq.

Vertinant Viesojo pirkimo komisijos protokolu turinj akivaizdu, kad atskirais atvejais priimant
sprendimus nebuvo vertinamas tiekéju pasitilymy atitikimas jau pakeistiems  operaciniams
techniniams reikalavimams, o sprendimus tokiais atvejais komisija priém¢é apsvarsciusi tik tiekéjo
gebéjima nustatytu laiku pateikti reikalingas prekes (2002-10-01 prot. Nr.1, 2002-10-28 prot. Nr.2,
2002-11-13 prot. Nr.3, 2002-12-12 prot. Nr.4).

Ministerijos vadovybés teigimu 2002 m. reikalingu prekiu pirkimai vykdyti prioritetiniu tikslu

laikant misijos apripinima iki nustatytos kariy i§vykimo datos.

¥ Krasto apsaugos ministro 2002-08-29 jsakymas Nr. 1347 ,,Dél viesojo pirkimo komisijos sudarymo ir igaliojimo
pasiraSyti pirkimo sutartis®.
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2.2. Paslaugy pirkimai.

Afganistano misijos paruoSimui Lietuvos kariuomené 2002-2004 m. isigijo kariy ir kariniy
kroviniy transportavimo orlaiviais, visureigiy modernizavimo bei ju techninio aptarnavimo paslaugy
uz 4 617, 3 tukst. Lt.

Transportavimo orlaiviais paslaugos yra naujo pobudzio isigijimai Lietuvos kariuomenéje

sudar¢ reikSmingiausia pirkty paslaugy dali.

Orlaiviy nuoma
88%

Techninio aptarnavim.
4%

Technikos moderniz.
8%

3 pav. [sigyty paslaugy apimtys.

Misijos laikotarpiu buvo pirktos 9 transportavimo orlaiviu paslaugos, i§ kuriy 3 su labai
svarbiais (VIP) asmenimis. Kariniy kroviniy ir kariy transportavimo orlaiviu paslaugos dél operacijos
specifikos kiekvienam pervezimui buvo igyjamos uzdaro konkurso buidu. Nustatyta, kad misijos
laikotarpiu transportavimo orlaiviais paslaugos dazniausiai buvo perkamos i§ ty paciu tiekéju, nors
kiekvienam pervezimui buvo skelbiamas atskiras uzdaras konkursas.

Pvz. 5 paslaugos - is V] UATK, 3 paslaugos - is firmos RAV-AVIA ir I paslauga — is firmos

VOLARE .

Pagal centralizuotai perkamu prekiy ir paslaugy sarasa 2002 m. Lietuvos kariuomené isigijo
Afganistano misijai visureigiy ,,Landrover 110“ (9 vnt.) modernizavimo paslaugas i§ vienintelio
tiekéjo pasiilymo — UAB ,,Pergalés koncerno®, taikydama pirkimo i§ vienintelio Saltinio buda.
Paslaugos tiekéjas, vieSojo pirkimo komisijai paprasius pagristi sitilomos paslaugos kaina, ja
patikslino sumazindamas 3 622 Lt (15 % ). Uz vieno visureigio modernizavima (be dazymo) Siai
bendrovei sumokéta 22,2 tiikst. Lt.

Lietuvos kariuomené 2004 m. isigijo Afganistano misijai skirty visureigiy ,,Landrover 110* (12
vnt.) panaSias modernizavimo paslaugas vieso konkurso biidu i§ UAB ,,Kautra“. Siuo atveju vieno

visureigio modernizavimo (be dazymo) paslauga nupirkta uz 9,8 tiikst. Lt.
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Ministerijos vadovybés teigimu, modernizavimo paslaugos kainy skirtuma dalinai 1émé 2002
m. modernizavimui keliami didesni reikalavimai visureigiy dugno apsaugai (padengiant visa dugna
metalo plok§témis) bei rémo sutvirtinimui.

Visureigiy panaSiy modernizavimo paslaugy pirkimas 2002 m. i§ vienintelio tiekéjo buvo 2,2
karto brangesnis negu viesojo konkurso budu.

Pagal centralizuotai perkamy prekiy ir paslaugy sarasa 2002 m. Lietuvos kariuomené | misija
siunc¢iamy visureigiy ,,Landrover 110 (9 vnt.), techninio aptarnavimo paslaugas isigijo i§ vienintelio
tiekéjo pasitlymo - UAB ,Kemi“, taikydama pirkimo i§ vienintelio Saltinio buida. Kity visureigiy
,Landrover 110“ (12 vnt.), 2004 m. siunciamy | misija Afganistane, techninio aptarnavimo paslaugas
Lietuvos kariuomenés Jégeriy batalionas igijo kainy apklausos biidu i§ UAB ,,Martonas®. Audito
metu nustatyta, kad 2002 m. vieno visureigio techninio aptarnavimo paslaugos pirkimas i§ vienintelio
Saltinio vidutiniSkai 2 kartus brangesnis nei kainy apklausos budu - 2004 m.

Pvz. 1. 2002 m. vieno visureigio techninio aptarnavimo paslaugos, isigytos is UAB ,, Kemi*“,

vidutiné kaina buvo 6 428 Lt.

2. 2004 m. uz vieno visureigio techninj aptarnavimq UAB ,, Martonas * vidutiniskai sumokéta

3139 Lt

Audito metu nustatyta, kad 2002 m. uz siun¢iamy { misija visureigiu dazyma Lietuvos
kariuomené UAB ,,Kemi‘ vidutiniskai sumokéjo 3,8 tiikst. Lt, t.y. 1,25 karto brangiau nei analogiska
paslauga 2004 m. jsigyta i§ UAB ,Kautra® uz 3,05 tikst. Lt. Be to 2002 m. visureigiuy
komplektavimui skirto kanistro daZymo paslaugos kaina, isigyta i§ vienintelio tiekéjo (UAB
,,Kemi“), 1,7 karto vir$ijo naujo gaminio kaina.

Auditoriy nuomone, nors 2002 m. perkant visureigiy ,,Landrover 110 techninio aptarnavimo
ir remonto paslaugas nenustatyta viesuju pirkimo procediiry pazeidimy, taciau 1éSos skirtos misijos
paruoSimui atskirais atvejais naudotos netaupiai.

Pazymeétina, kad tik misijos pabaigoje Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino Pirkimy,
susijusiy su Lietuvos kariuomenés kariniy vienety dislokavimu uZzsienio valstybése pagal tarptautini
susitarima, taisykles’, kuriomis nustaté prekiy ir paslaugy, skirty apripinti jomis i§vykstan&ius ir

uzsienio valstybése dislokuotus karinius vienetus, pirkimo tvarka.

3. TURTO NAUDOJIMAS MISIJOJE

Turtas sukauptas identifikuotame kariniame vienete ir paruoStas Afganistano misijai, buvo

perduotas vykstancios kariy pamainos materialiai atsakingam asmeniui ir nugabentas { Lietuvos kariy

? 2004 m. rugséjo 23 d Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1216 ,,Dél Pirkimu, susijusiy su Lietuvos
kariuomenés kariniy vienety dislokavimu uZzsienio valstybése pagal tarptautini susitarima, taisykliy patvirtinimo*®.
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dislokavimo baz¢ Afganistane. Kariy, amunicijos, ginkluotés ir technikos vykima per siena
reglamentuoja Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu patvirtinta ,,Specialioji Lietuvos
valstybés sienos peréjimo tvarka'®, kurioje nurodoma, kad kelionés jsakymas isleidZiamas Krasto
apsaugos ministro nustatyta tvarka''. Misijai paruostas turtas i§ Lietuvos buvo i§veztas vadovaujantis
Lietuvos kariuomenés vado pasiraSytu kelionés isakymu, kuriame pateiktas transportuojamy
materialiniy vertybiy sarasas.

Auditoriai pastebi, kad 2004-08-02 Lietuvos kariuomenés vado pasiraSytas kelionés
isakymas, kuriuo patvirtintas iSvezamo i§ Lietuvos turto sarasas, iSvykstancio karinio vieneto
vyresniojo buvo papildytas ranka, jrasant SeSis papildomai iSvezamo turto pavadinimus. Tokia
galimybé pakeisti iSvezamo turto pavadinimus ir kieki Lietuvos kariuomenés vado pasiraSytame
kelionés isakyme, ministerijoje néra reglamentuota.

Ministerijos vadovybés teigimu, nors kelionés isakymo keitimo tvarka krasto apsaugos
ministro jsakymu'? patvirtintoje tvarkoje nereglamentuota, tadiau $io jsakymo priedo papildymas
vykdytas suderinus su Kariuomenés judé¢jimo centru, kuris ruos¢ $i isakyma ir atitinka Lietuvos
Vyriausybés nutarimu reglamentuotai sienos per¢jimo tvarkai. Auditoriy nuomone, nereglamentuota
kelionés isakyme nurodyto turto saraso keitimo tvarka ir $io saraso keitimas kertant siena rodo, kad 1
misijas i§vezamo nedeklaruojamo turto kiekis galéjo buti nepakankamai kontroliuojamas.

Analizuojant visureigiy naudojimo Afganistano misijoje dokumentus nustatyta, kad keiciantis
kariy pamainoms autotransportas aktais buvo perduodamas keifianCios pamainos materialiai
atsakingam asmeniui t. y. prisilaikant Krato apsaugos ministro jsakymu'’ patvirtinty Autotransporto
ir specialios technikos eksploatacijos nuostaty reikalavimy.

Taciau audito metu nustatyta, kad tarp kariy pamainy (2003-11-08 / 2004-04-01) 2003-12-21
Sesi visureigiai pagal zodinj junginio vado nurodyma i$ stovyklos misijoje perduoti laikinai naudotis
tarptautinés operacijos sajungininkams - norvegy kariams, dislokuotiems Afganistane, nesurasius
jokiy perdavimo dokumenty.

Ministerijos vadovybés teigimu, visureigiai perduoti laikinai naudotis sajungininkams
vadovaujantis dvigaliu susitarimu'®, kuriame numatyta galimybé misijose vienai 3aliai laikinai
pasinaudoti kitos Salies materialiniais iStekliais.

Auditoriy nuomone, bendrieji Autotransporto ir specialios technikos eksploatacijos
nuostatai'> nepilnai reglamentuoja $ios technikos naudojimo tvarka tarptautiniy misijy salygomis ir

neuztikrina misijoje naudojamy materialiniy vertybiy tinkama kontrolg bei didina ju apsaugos rizika.

122002 m. liepos 19 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1213 Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1998 m. birzelio 15 d. nutarimo Nr. 716 "Dél Specialiosios sienos peréjimo tvarkos patvirtinimo" pakeitimo.
'11998-07-17 Krasto apsaugos ministro isakymas Nr. 798 ,, Dél ND 2026 patvirtinimo*.

2 Ten pat

% 1999-03-23 Krasto apsaugos ministro jsakymas Nr. 300.

14 1996-04-30 Krasto apsaugos ministerijos ir JAV gynybos departamento dvisalis susitarimas.
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Pvz. Afganistano misijos stovykloje keiciantis apsaugos grupés kariams, atvykusios pamainos

materialiai atsakingas asmuo 2004-01-31 perémeé tik 4 visureigius (KAV 752, KAV 456, KAV

592 ir KAV 589) is palikty saugoti 10 visureigiy. Véliau atvykusios kariy pamainos

materialiai atsakingas asmuo 2004-04-01 tai pat perémé tik 4 visureigius.

Be to audito metu nustatyta, kad vienas visureigis (KAV 455, iden. Nr.
SALLDHAF8VA102913) eskadrono vado nurodymu 2003-11-09 pargabentas i Lietuva ir perduotas

Valstybiniam Kauno karo muziejui, nesurasius jokiy perdavimo dokumenty.

Audito atlikimo metu minéto nuraSyto visureigio atskiri agregatai (kébulas, ratai, tiltai ir
variklio agregatai) Lietuvos kariuomenés vado jsakymu'® perduoti Vytauto DidZiojo karo muziejui
pagal materialiniy vertybiy perdavimo priémimo akta.

Visi 2002 m. nuvezti { misija Afganistane visureigiai (11vnt.) ilgalaikio turto nura§ymo
(likvidavimo) aktais Vytauto Didziojo jégeriy bataliono 2004-09-14 nuraSyti kaip netinkami naudoti.
Ilgalaikio turto nuraSymo (likvidavimo) aktuose ju patvirtinimo diena néra jrasy apie visureigiu
iSardyma ir iS§veZima { savartyna, kaip to reikalauja Lietuvos Respublikos kraSto apsaugos ministro
isakymu' patvirtintos Nereikalingo arba netinkamo naudoti ilgalaikio materialiojo turto panaudojimo
(perdavimo) ir nuraSymo tvarkos 19 punktas. Auditoriai pastebi, kad ank$¢iau minétosios tvarkos 19
punktas reglamentuoja materialiniy vertybiy nuraSymo komisijos nariy dalyvavima atliekant nuraSyto
turto likvidavima, o tai misijos salygomis ne visuomet gali biiti jvykdoma.

Audito metu nustatyta, kad nurasius Afganistano misijoje naudotus visureigius nebuvo
pateikta VI ,, Regitra® pazyma apie 5 transporto priemoniy iSregistravima i§ duomeny bazés, kaip to

reikalauja Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministro jsakymu'® patvirtintos tvarkos 13 p.

' 1999-03-23 Krasto apsaugos ministro jsakymu Nr. 300 patvirtinti autotechnikos eksploatacijos nuostatai.
'62005-04-05 Lietuvos kariuomenés vado jsakymas Nr.V- 383.

172001-07-27 Krasto apsaugos ministro jsakymas Nr. 1014a.

'8 2001-07-27 Krasto apsaugos ministro jsakymas Nr. 1014a.
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Pvz. Penki nurasyti visureigiai (KAV 752, KAV 753, KAV 756, KAV 757, KAV 758) 2002-
11-07 (t.y. pries iSvykstant | misijq Afganistane) isregistruoti i§ jskaitos V[ ,,REGITRA"
Marijampolés filiale, paliekant automobiliy valstybinius registracijos numerius.

Pateikti pavyzdziai perduodant , nurasant ir iSregistruojant i§ iskaitos naudotus misijoje

visureigius liudija apie nepakankamai reglamentuota turto naudojimo misijoje tvarka.

AUDITO ISVADOS

1. Afganistano misijos paruoSimui reikalingos prekés ir paslaugos Lietuvos
kariuomenéje 2002 - 2004 m. buvo jgyjamos pagal VieSyjuy pirkimy jstatymo
procediiras.

2. Nepakankamas turto naudojimo tarptautinése misijose reglamentavimas
KraSto apsaugos sistemos norminiuose aktuose, didina jo apsaugos rizikg

dislokavimo vietoje.

REKOMENDACIJOS

Siekiant taupiai naudoti tarptautinéms misijoms skiriamus iSteklius ir uZtikrinti
misijose naudojamo turto apsaugg ir kontrole Krasto apsaugos ministerijai, siilome:

1. Parengti turto apskaitos ir naudojimo misijose tvarka ir patikslinti kelionés

jsakymo rengimo normatyvinj dokuments, tiksliau reglamentuojant kelionés

dokumenty tvarkymo tvarka.

Veiklos audito 1-o0jo departamento

Direktorius Rimantas Sanajevas

Veiklos audito 4-ojo departamento

Vyriausiasis valstybinis auditorius Jurgis Maliejus

Su ataskaita susipazinau:
Krasto apsaugos ministerijos

Valstybés sekretorius Valdemaras Sarapinas



