VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

PANEVEZIO APSKRITIES VIRSININKO ADMINISTRACIJA
2003 m. balandZio 3 d. Nr.1100- 4-41

Panevézys

Auditas atliktas Valstybés kontrolés finansinio audito 10-ojo departamento direktoriaus
2002 m. geguzés 17 d pavedimu Nr.1100-4.

Audito uzduotis

Audituotas subjektas - Panevézio apskrities virSininko administracija (toliau -
administracija), adresas: Respublikos g.38, LT-5300 Panevézys. Identifikavimo kodas —8860772.
Steigéjas - Lietuvos Respublikos Vyriausybé.

Audituota 2002 mety metiné finansiné atskaitomybé.

Ataskaita yra sudétiné dalis iSvados, teikiamos Lietuvos Respublikos Seimui dél 2002 mety
biudzeto ivykdymo apyskaitos.

Audito tikslai — nustatyti, ar Panevézio apskrities virSininko administracijos ataskaitos
parodo tikra bei teisinga buklg ir ar jos sudarytos remiantis Lietuvos Respublikos istatymais ir
kitais teisés aktais; atlikti finansinés atskaitomybeés ir sandoriy audita, apimanti teisés akty
laikymosi prieziiira.

Ataskaita pateikia tik audituotose srityse nustatytus faktus, o finansinés atskaitomybés
vertinimas bus pateiktas audito iSvadoje Valstybinio audito reikalavimy nustatytu laiku.

Apskrities virSininku 2002 m. dirbo Rimantas Sankauskas, Apskaitos ir finansy
departamento direktore - GraZina Andrikiené.

Audito atlikimo tvarka ir audituotos sritys

Apsispresta 2002 m. didziausia démesi skirti “Valstybés valdymo” ir “Vaiky naslaiciy,
sutrikusio intelekto vaiky globa ir mokymas” programoms skirty asignavimu panaudojimui.
Valstybés kontrolierius 2002 m. birZelio 17 d. jsakymu Nr. V-89 “D¢l Valstybés kontrolés plano”
patvirtino prioritetines 2002 m. audituojamas programas.

Auditas atliktas pagal valstybinio audito reikalavimus ir Valstybés kontrolés finansinio
audito 10-ojo departamento direktoriaus patvirtinta plana.

Audituotos sritys:



1. Programa “Valstybés valdymas”, kodas 1.1; funkcijos kodas 1.1.4; “Civilinés saugos
sistemos veiklos organizavimas”, kodas 1.12 , funkcijos kodas 3.1.3; “Zemés iikio institucijuy
iSlaikymas”, kodas 1.14, funkcijos kodas 10.9.1; “Patikéjimo teise valdomo valstybés turto teisiné
registracija”, kodasl.4, funkcijos kodas 1.1.4; “Specialioji valstybés valdymo programa“, kodas
1.7, funkcijos kodas 1.1.4s vykdymui skirty asignavimy:

- vidaus kontrolé;
- darbo uzmokestis;

inasai socialiniam draudimui;

ilgalaikio turto isigijimas ir nuraS§ymas;

metiné finansiné atskaitomybé.

2. Pasvalio specialiosios internatinés mokyklos audito analizé ir jos rezultaty panaudojimas
apskrities suvestinés atskaitomybés vertinimui (2003-03-25 valstybinio audito ataskaita Nr. 1100-
49-36). Adresas: P. VileiSio g. 8, LT-5250 Pasvalys. Identifikavimo kodas — 908597.

3. Kucgalio specialiojo ugdymo centro audito analiz¢ ir jos rezultaty panaudojimas apskrities
suvestings atskaitomybés vertinimui (2003-03-24 valstybinio audito ataskaita Nr.1100-29-31).
Adresas:Kucgalio kaimas, Papilio senitnija, LT-5285 Birzu rajonas.Identifikavimo kodas —
9098468;

4. Pavaldziy istaigy finansinés atskaitomybés rodikliy auditas ir vertinimas:

4. 1. Panevézio miesto zemétvarkos skyrius. Adresas: Laisvés a. 20, LT-5300
Panevézys. Identifikavimo kodas-9329157.

4. 2. Panevézio rajono zemétvarkos skyrius. Adresas: Vasario 16-osios g. 27, LT-
5300 Panevézys. Identifikavimo kodas-8865205.

4. 3. Birzy rajono zemétvarkos skyrius. Adresas: Vytauto g. 38, LT-5280 Birzai.
Identifikavimo kodas-8865171.

4. 4 Kupiskio rajono zemétvarkos skyrius. Adresas: Gedimino g. 36, LT-4898
Kupiskis. Identifikavimo kodas-8865186.

4. 5. Pasvalio rajono zemétvarkos skyrius. Adresas: Vytauto Didziojo a. 1, LT-5250
Pasvalys. Identifikavimo kodas-8865224.

4. 6. Rokiskio rajono zemétvarkos skyrius. Adresas: Respublikos g. 94, LT-4820
Rokiskis. Identifikavimo kodas—8865239.

4. 7. Kupiskio pensionatas. Adresas: Snipeliskiy k., Kupiskio rajonas, LT-4898.
Identifikavimo kodas-9079383.

4. 8. Jotainiy pensionatas. Adresas: Dvaro g. 1, Jotainiy k., PanevéZio rajonas, LT-

5362. Identifikavimo kodas 9079307.



4. 9. Lavény pensionatas. Adresas: Laveny k., Pumpény senitinija, Pasvalio rajonas,
LT-5327. Identifikavimo kodas-9079421.

4.10. Skemy pensionatas. Adresas: Skemu k., Rokiskio rajonas, LT —4825.
Identifikavimo kodas-9079603.

4. 11. PanevéZzio Algimanto Bandzos vaiky globos namai. Adresas: Stanitiny g. 41,
LT-5307 Panevézys. Identifikavimo kodas—9099741.

4. 12. Obeliy vaiky globos namai. Adresas: Mokyklos g. 9, Obeliai, Rokiskio
rajonas, LT-4810. Identifikavimo kodas —9025711.

4. 13. Linkauc¢iy specialioji internatiné mokykla. Adresas: Linkauciy kaimas, LT-
5336 Panevézio rajonas. Identifikavimo kodas —-9040217.

4. 14. Panevézio specialioji internatiné mokykla. Adresas: Kranto g. 18, LT -5300
Panevézys. Identifikavimo kodas-9098415.

4. 15. Panevézio apskrities priklausomybés ligu centras. Adresas: Elektronikos g.
lc., LT-5300 Panevézys. Identifikavimo kodas-9555183.

4. 16. Panevézio apskrities sporto medicinos centras. Adresas: Aukstaiciy g. 4, LT-
5300 Panevézys. Identifikavimo kodas- 9042975.

4 17. Paneveézio apskrities visuomenés sveikatos ugdymo centras. Adresas:
Aukstaiciy g. 4, LT-5300 Panevézys. Identifikavimo kodas—9555145.

4 18. Panevézio apskrities fizinés medicinos ir reabilitacijos centras. Adresas:
Nemuno g. 75, LT-5300 Panevézys. Identifikacijos kodas-9042975.

4. 19. Panevézio suaugusiyju bendrojo lavinimo mokykla. Adresas: Puzino g. 12a,
LT-5300 Panevézys. Identifikavimo kodas-9527127.

IStirta vidaus kontrolé audito rizikai nustatyti darbo uzmokescio, mokéjimy, atsiskaitymuy,
pirkimy (isigijimy), ilgalaikio, trumpalaikio turto ir atsargy. Atliktos savarankiSkos (esmings)
procediiros pagal audito programas, sudarytas audituotoms sritims.

Vidaus audito gauti irodymai patvirtino, kad audituoty subjekty: Obeliy vaiky
globos namy, Pasvalio specialiosios internatinés mokyklos, Kuégalio specialiojo ugdymo centro,
Rokiskio rajono zemétvarkos skyriaus, Pasvalio rajono zemétvarkos skyriaus, Panevézio rajono
zemétvarkos skyriaus, Kupiskio rajono zemétvarkos skyriaus ir Panevézio apskrities virSininko
administracijos  buhalterin¢ apskaita gerai organizuota ir pagrindzia 2002 m. finansing
atskaitomybg, Steigéjas- Panevézio apskrities virSininkas- tinkamai reagavo | vidaus audito
nustatytus faktus ir ju padarytas iSvadas. Vidaus audito tarnybos nustatyti pazeidimai iStaisyti. Tai
leido pasitikéti vidaus audito ataskaitomis bei iSvadomis ir panaudoti jas kaip sudéting iSorés audito
dalj, formuojant valstybinio audito nuomong dé¢l Panevézio apskrities virSininko administracijos

2002 m. finansinés atskaitomybeés.



Administracija sukiiré ir tobulina visy rasSiy vidaus kontrolés sistema, kuria siekiama uZztikrinti
veiklos teisétuma, ekonomiskuma, efektyvuma, rezultatyvuma ir skaidruma, strateginiy ir kity
veiklos plany igyvendinima, turto apsauga, informacijos ir ataskaity patikimuma ir i§samuma,
sutartiniy ir kity isipareigojimy tretiesiems asmenims laikymasi bei su tuo susijusiy rizikos veiksniy
valdyma. Finansy kontroléje, kaip vidaus kontrolés sistemos dalyje, sukurta veikianciy procediiry
sistema, kuria siekiama uZztikrinti Gkinés veiklos teisétuma ir patikimo finansy valdymo principy
laikymasi. Apskrities virSininkas jsakymais patvirtino: pareigiinus, kuriems suteikta teisé rengti ir
pasiraSyti dokumentus, suteiké jgaliojimus atlikti Gikines operacijas, jas iforminti, laiku perduoti
buhalterijai reikalingus apskaitai ir kontrolei dokumentus: isakymus, nutarimus, potvarkius, sutartis,
samatas, normatyvus ir kita medziaga; paskirti atsakingi asmenys uz saskaity faktiiry iforminimo
teisétuma ir teisinguma; paskirti atsakingi darbuotojai dirbti su kompiuterizuota Valstybés biudzeto,
apskaitos ir moké¢jimy apskaita; i istaigy sudaromas projektavimo ir statybos rangos darby pirkimo
komisijas delegavo atsakingus apskrities pareigiinus; nustaté tarnybiniy mobiliyju telefony
naudojimo tvarka ir pavaldZioms istaigoms telefoniniy pokalbiy limitus; nustate lengvuyju
automobiliy naudojimo taisykles; patvirtino materialiniy pasalpy skyrimo tvarka; patvirtino vieSojo
pirtkimo komisijos darbo reglamenta, nustaté vieSyju pirkimy organizavimo tvarka ir kitas
procediiras. Kontrolés proceduros yra veikiancios.

Ivertinus apskrities vykdomas vidaus kontrolés procediiras dél finansiniy ataskaity
patikimumo, pateiktas 2003 m. kovo 18 d. raste Nr. (10-32)30-701, nustatyta, kad vidaus kontrolé
tinkama ir leidZia pasitikéti pavaldziy istaigy metine finansine atskaitomybe.

Administracijos vidaus audito tarnyba, kaip vidaus kontrolés sistemos dalis, vykdo
nepriklausoma, objektyvia tyrimo, vertinimo ir konsultavimo veikla. Vidaus audito tarnyboje dirba
du darbuotojai: vedéjas ir vyriausias specialistas. Vidaus audito tarnybos vedéjas yra tiesiogiai
pavaldus ir atsiskaito Panevézio apskrities vir§ininkui, kuris uztikrina, kad vidaus auditoriai galéty
vykdyti savo funkcijas ir priimti sprendimus netrukdomi, objektyviai ir neSalisSkai. 2002 m. nebuvo
nustatyta fakty, trukdanciy vidaus auditoriy nepriklausomumui arba objektyvumui.

Administracija igyvendina apskrities virSininkui istatymu priskirtas funkcijas: Svietimo,
kulttros, socialiniy klausimy; sveikatos prieziiiros; teritoriju planavimo, statybos ir
paminklotvarkos; zemétvarkos ir zemés tkio; gamtos isStekliy naudojimo ir aplinkos apsaugos;
civilinés saugos; regioninés plétros ir kitose srityse. Igyvendinant priskirtas funkcijas,
administracija vykdé 25 programas, i§ ju 19 biudZetiniy ir 6 specialigsias programas. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. liepos 19 d. nutarimu Nr. 1164 “ D¢l Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. sausio 28 d. nutarimo Nr .119 “D¢l 2002 m. Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeto asignavimy paskirstymo pagal tvirtinamas programas patvirtinimo* pakeitimo* apskriciai
patikslintoje ir patvirtintoje biudzeto iSlaidy samatoje buvo numatyta 31161,0 tikst. Lt. IS Sios

sumos paprastyju islaidy- 28223,0 tukst. Lt ir nepaprastyju —2938,0 tiikst. Lt. Pagal programas
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gauta asignavimy 30758,0 tikst. Lt, tai yra 403,0 tukst. Lt maziau, negu numatyta samatose. Pagal
biudzetines programas negauta 30 tikst. Lt: Obeliy vaiky globos namai-25,0 tikst. Lt ir Jotainiy
pensionatas —5,0 tukst. Lt. Panaudota 30744,4 tiikst. Lt gauty asignavimy ir 13,6 tukst. Lt liko buvo
sumazinti asignavimai 7300,0 tiikst Lt, skirti programai “Melioracija ir dirvy kalkinimas” vykdyti,
perdavus Siy funkciju vykdyma rajony savivaldybéms. Visy programy vykdymui nepanaudoti.
Jotainiy pensionatas gavo ir nepanaudojo13,3 tikst. Lt specialiosioms programoms. Sios 1éSos liko
istaigos saskaitoje, kuriy panaudojimui 2003 m. sudaryta iSlaidy samata. VieSosios istaigos
Panevézio infekcinés ligoninés saskaitoje liko 0,3 tikst.. Lt nepanaudoty nepaprastyju iSlaidy
pastato renovacijai. VieSoji istaiga PanevéZzio infekciné ligoniné pervedé 0,3 tikst. Lt i valstybés
izda.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2002 m. geguzés 24 d. nutarimu Nr. 727 “Dél
ministerijos, vyriausybés istaigos, istaigos prie ministerijos ir apskrities virSininko veiklos
ataskaitos formos patvirtinimo” patvirtino veiklos ataskaitos forma. Administracija nustatyta tvarka
pateike visy programy veiklos ataskaitas. Kiekviena programa turi nustatyta vertinimo kriterijy (1
priedas).

Audito metu nustatyta:

Pazeidziant Lietuvos Respublikos iikio ministro 2001 m. birzelio 25 d. jsakymu Nr. 208
“Dél valstybés rezervo tvarkymo” patvirtinta Valstybés rezervo materialiniy iStekliy atsargy
itraukimo { apskaita ir ju apskaitos tvarka, administracija valstybés rezervo materialinius iSteklius:
ilgalaikio turto uz 1292,7 tukst. Lt ir trumpalaikio turto uz 612,6 tukst. Lt, priimtus pagal 2002 m.
rugséjo 25 d. pasaugos sutartj, nepagristai apskaité¢ savo balanse kaip nuosava turta. Finansinio
audito 10-ojo departamento 2002 m. gruodzio 12 d. rastu Nr. S(1100-10)-209 administracijai buvo
pasitlyta valstybés rezervo materialiniy iStekliy atsargas, priimtas pasaugai, apskaityti nustatyta
tvarka. Administracija 2002 m. gruodzio ménesio apskaitos dokumentuose iStaisé valstybés rezervo
materialiniy iStekliy jrasus: ilgalaiki turta — 1292,7 tiikst. Lt ir trumpalaikj turta — 612,6 tukst. Lt
apskaité uzbalansinéje saskaitoje.

Kucgalio specialiojo ugdymo centras nesivadovavo Inventorizacijos tvarkos, patvirtintos
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. birzelio 3 d. nutarimu Nr. 719, 20 p., direktorés
1sakymu sudaryta komisija neteisingai inventorizavo 11 buty gyvenamajame name centrui
priklausancius tris butus. I inventorizavimo aprasa iraSytas gyvenamasis namas, kurio verté 254,3
tikst. Lt. Valstybiniam auditui rekomendavus, subjektas atliko valdomo turto- trijy buty, teising
registracija Nekilnojamojo turto registre.

Apskrities virSininkas Rimantas Sankauskas, nepasinaudodamas 2000 m. liepos mén.
11 d. Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymo (Nr. VIII-1821) 6 str. numatyta teise keisti
jo vadovaujamos apskrities pavaldZioms jstaigoms skirty biudzeto asignavimy pagal ekonoming

klasifikacija paskirti, nepatikslino iSlaidy samatos ir todél ne visus asignavimus panaudojo pagal
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paskirti. Apskrityje padaryta daugiau kasiniy iSlaidy negu numatyta samatoje: elektros energijai -
2,6 tikst Lt, kitoms prekéms —6,5 tukst. Lt ir kitoms iSlaidoms — 10,0 tiikst. Lt. Ta¢iau kasiniy
iSlaidy darbo uzmokesciui padaryta 121,6 tukst. Lt ir inasy socialiniam draudimui — 41,7 tukst. Lt
maziau negu numatyta samatoje.

Nustatyti faktai rodo, kad apskrityje nepakankamos kontrolés procediros
uztikrinancios skirty biudzeto asignavimy naudojima pagal patvirtinta i§laidy samata.

Apskrities virSininkas Rimantas Sankauskas nevykdé 2001 m. rugséjo 25 d.Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimo Nr. 1159 “D¢l priemoku skyrimo valstybés tarnautojams
tvarkos patvirtinimo” (8i tvarka neteko galios Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. liepos 19
d. nutarimu Nr. 1176) 4 p. bei Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo 26 str. 1 d.
reikalavimy. Siysdamas darbuotojus i komandiruotes uZzsienyje pagal komandiruotés programa ar
darbotvarke isakymu neskelbé poilsio dieny, esant komandiruotéje, darbo dienomis ir neskyré
priemoky valstybés tarnautojams uz darba komandiruotése poilsio dienomis. [sakymu nepaskelbus
poilsio dieny uzsienio komandiruotés metu darbo dienomis, uz jas buvo apmokama vidutiniu dienos

atlygiu.

Kiti pastebéjimai

Kucgalio specialiojo ugdymo centras nesilaiké PripaZinto nereikalingu arba netinkamu
(negalimu) naudoti valstybés ir savivaldybiy turto nura§ymo, iSardymo ir likvidavimo tvarkos,
patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 spalio 19 d. nutarimu Nr. 1250, 11 p., be
Lietuvos Respublikos Vyriausybés sprendimo dél pripazinto netinkamu naudoti valstybés
nekilnojamojo turto nuraSymo, nugriové kaming ( buvusios kietu kuru kiirenamos katilinés), kurio
balansine verté 92,6 tukst. Lt, o likutiné 63,1 tiikst. Lt. Nugriovus kamina, apskaitos registruose jis
buvo apskaitomas ir 2003 m. sausio 1 d. i$ ilgalaikio turto balansinés saskaitos jo verté nenurasyta.
Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2003 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. 306 “D¢l nekilnojamojo daikto
nuraSymo” pripazinta netinkamu naudoti Kucgalio specialiojo ugdymo centro kaming leido
nurasyti.

Apskrities Zemés tvarkymo departamento PanevéZio rajono zemétvarkos skyriuje 2002 m.
nebuvo seniiinijose paskirty materialiai atsakingy asmeny uz istaigos ilgalaiki bei trumpalaikj turta
ir nebuvo sudarytos visiSkos materialinés atsakomybeés sutartys. Finansinio audito 10-ojo
departamento 2002 m. lapkri¢io 22 d. rastu Nr.S (1100-10) administracijai buvo pasitlyta iStaisyti
trakumus. Apskrities virSininkas 2002 m. lapkri¢io 29 d. rastu Nr.(10-32)2914 informavo, kad
Panevézio rajono zemétvarkos skyriaus vedéjo 2002 m. lapkri¢io 20 d. jsakymu Nr. 21 yra sudaryta
komisija metinei inventorizacijai atlikti. Panevézio rajono Zemétvarkos skyriaus vedé¢jo 2003m.

sausio 22 d. isakymu Nr. V-3 “Dé¢l materialiai atsakingy asmeny paskyrimo” paskirti materialiai



atsakingi asmenys ir su jais sudarytos visiSkos materialinés atsakomybés sutartys. Atlikta ilgalaikio
ir trumpalaikio turto inventorizacija. Visas turtas perduotas materialiai atsakingiems asmenims.
Valstybés kontrolés Finansinio audito 10-asis departamentas 2003 m. kovo 24 d. rastu Nr.
S-(1100-1.11.54) “D¢l valstybinio audito” informavo Pasvalio specialigja internating mokykla apie
audito metu nustatytus vidaus kontrolés trukumus buhalterinés apskaitos srityje.
Obeliy vaiky globos namy direktorius 2003 m. kovo 20 d. rastu Nr. 1-20-318 informavo
apie vidaus audito tarnybos (2002 m. spalio 17 d. ataskaita Nr.7 “Finansinés atskaitomybés ir

veiklos vertinimas”) nustatyty pazeidimy ir trikumu Salinima Obeliy vaikuy globos namuose.

Audito siilymai:

Apskaitos ir finansy departamentui vykdyti deleguota kontrolés funkcija - pavaldziose
Istaigose sustiprinti vidaus kontrolg, atlikti biudzetiniy 1€Sy tikslinio ir racionalaus panaudojimo
teminius tikrinimus. Esant reikalui tikslinti samatas nustatyta tvarka.

Apskrities virSininkui siunciant darbuotojus i komandiruotes uzsienyje, isakymais

reglamentuoti apmokejima uz darba poilsio dienomis, atsizvelgiant i turimas darbo uzmokescio 1ésas.

Finansinio audito 10-ojo departamento

direktorius Vaidotas Sukys
Vyriausioji valstybin¢ auditoré Don¢ Maminskiene
SusipaZinau:

Paneveézio apskrities virSininkas
Rimantas Sankauskas

Apskaitos ir finansy departamento direktoré
Grazina Andrikiené



