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LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA
UTENOS APSKRITIES VIRSININKO ADMINISTRACIJA

2005 m. balandzio 26 d. Nr.1040-2-19
Vilnius

Vykdant Valstybés kontrolés 2004-06-15 pavedima Nr. 1040-2 Utenos apskrities virSininko
administracijoje atliktas valstybinis auditas.

Audito tikslas: ivertini vidaus kontrolg, iskaitant finansy valdyma, valstybés turto valdymo,
naudojimo, disponavimo juo teisétuma, ir pareiksti nepriklausoma nuomong dél 2004 mety finansiniy ir
kity ataskaity tikrumo ir teisingumo.

Utenos apskrities virSininko administracija (toliau — Apskritis) yra biudZetin¢ jstaiga,
finansuojama i§ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto. Jos buveiné - Ausros g. 22, LT-28142, Utena,
identifikavimo kodas — 288625740.

Apskriciai 2004 metais iki gruodzio mén. 29 d. vadovavo virSininkas Vilius Cibulskas, nuo 2004
mety gruodzio mén. 29 d. - Ricardas Sargiinas. Apskrities Apskaitos ir finansy departamentui iki 2004
mety geguzés 17 d. vadovo Janina Laskauskiené, nuo 2004 mety rugpjiicio mén. 3 d. — Elvyra Bakutiené.

Auditas buvo atliktas Siose Apskri¢iai pavaldziose istaigose:

1. Aknystos pensionatas — 190791444, Aknysty kaimas, LT-29373 AnykscCiy rajonas.

2. Utenos pensionatas — 190797098, Atkociskes kaimas, LT-28111 Utenos rajonas.

3. Moléty rajono zemétvarkos skyrius — 188642322, Vilniaus g. 44, LT-33140 Molétai.

Apskrities audito ataskaita yra sudétiné iSvady, teikiamy Seimui dél metinés biudzeto ivykdymo
apyskaitos, biudzeto projekto ir ataskaitos apie valstybei nuosavybés teise priklausantj turta, dalis.

Apskrities audito ataskaita nurodo tik audito metu atliktus ir nustatytus dalykus, o finansinés
atskaitomybés vertinima pateiksime audito i§vadoje, kuri bus paskelbta Lietuvos Respublikos Valstybinio
audito reikalavimy, patvirtinty valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 isakymu Nr. V-26 (nauja redakcija
2004-01-20 isakymas Nr. V-12), nustatytu laiku.
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Auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais. Mes iStyréme Apskrities
virSininko administracijos (asignavimuy valdytojo) ir jai pavaldziy istaigy vidaus kontrolés aplinka, vidaus
kontrolg, iskaitant ir finansy valdyma, atlikome vidaus kontrolés procediiry testavima aukS¢iausiame,
zemesniame ir Zemiausiame vidaus kontrolés lygyje, ivertinome kontrolés rizika atskirose apskaitos
srityse, audito rizikai sumazinti atlikome savarankiSkas (detalias) procediiras pagal audito programas,
kurios sudarytos darbo uzmokescio ir inasy socialiniam draudimui, kity i§laidy, ilgalaikio turto apskaitos
sritims. Be to, atlikdami savarankiskas (detalias) procediiras pagal sudarytas audito programas, vertinome
trumpalaikio turto, pinigy banke ir kasoje, pavedimy ir 1éSy specialiosioms programoms, atsargy, istaigos
skoly apskaita, ivertinome finansinés atskaitomybés sudarymo teisinguma ir atlikome finansinés
atskaitomybés rodikliy analize. Audito programos buvo sudarytos jvertinus kontrolés aplinka, vidaus
kontrolés procediiras, ju veikima, igimta ir kontrolés rizika, buvo atsizvelgta i patvirtinty asignavimy
sumas.

Audituotos programy 1éSos, kuriy buhaltering apskaita veda Apskritis, jos struktiirinis padalinys
(Moléty rajono zemétvarkos skyrius) ir Apskriciai pavaldzios istaigos: Aknystos pensionatas, Utenos
pensionatas.

Savarankiskas audito procediras atlikome atrinkg pavyzdzius i§ 33 proc. gauty asignavimy, o 67
proc. visy gauty asignavimy panaudojima analizavome Apskrities vir§ininko sukurty vidaus kontrolés
procediiry pozitiriu ir pagal asignavimy valdytojui pateiktas 11 pavaldziy istaigy ir 5 rajony zemeétvarkos
skyriy finansines ataskaitas.

Mes nedalyvavome asignavimy valdytojo turto metinése inventorizacijose.

Finansinés veiklos rezultatai

Lietuvos Respublikos 2004 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety finansiniy rodikliu
patvirtinimo istatymu (2003-12-11 Nr. IX-1884) ir vélesniais jo pakeitimais Apskriciai 2004 metais
patvirtinta 28292 tukst. lity asignavimy.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2004-02-02 nutarimu Nr. 110 ,,Dél 2004 mety Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto asignavimy paskirstymo pagal tvirtinamas programas patvirtinimo* ir
vélesniais jo pakeitimais 2004 mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto asignavimus paskirsté pagal
tvirtinamas programas.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2004-05-19 nutarimu Nr. 592 , D¢l asignavimy paskirstymo*
skyré Apskriciai 859,1 tiikst. lity minimaliai ménesinei algai ir bazinei ménesinei algai padidinti.

Be to, Lietuvos Respublikos Vyriausybé¢ 2004-05-24 nutarimu Nr. 621 ir 2004-08-23 nutarimu Nr.
1047 ,,Dél 1ésy skyrimo* skyré Apskriciai i§ Lietuvos Respublikos Vyriausybés rezervo 130 tikst. lity
atsiskaityti su rangovu uz atliktus vieSosios istaigos ,,Utenos apskrities ligoninés* rekonstravimo darbus ir

30 tikst. lity Utenos apskrities jkiirimo 85-yjuy metiniy miné¢jimo iSlaidoms i$ dalies padengti.
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Apskrities specialiyjy programy pajamos, kurios apskaitytos kaip virSplaninés imokos i biudzeta —
527,2 tukst. lity, negauti asignavimai 2004 metais — 82,1 tiikst. lity, likutis 2005-01-01 — 287,1 tiikst. lity.

Apskri¢iai 2004 m. patvirtintas asignavimy planas, iskaitant ir patikslinima — 29784,4 tiikst. lity, 8
ju darbo uzmokesciui — 13016,1 tikst. lity, materialiojo ir nematerialiojo turto isigijimo iSlaidoms —
1529,5 tukst. lity.

Apskritis 2004 m. gavo i valstybés biudzeto 29749,7 tukst. lity asignavimuy, 1§ juy darbo

uzmokesciui 13016,1 tukst. lity, materialiojo ir nematerialiojo turto isigijimo iSlaidoms — 1529,5 tikst.

lity.
Apskritis 2004 metais biudzeto islaidy samata ivykdé 99,9 procentais.
Apskriciai patvirtinty programy jvykdymas
1 lentelé
Asinga- | Asignavimy valdytojo | Valstybeés Patvirtintas | Kasinés | Faktinés | ISlaidy
vimy programy pavadinimai | funkcijos asignavimy | iSlaidos | iSlaidos | samatos
valdy- kodas planas, ivykdy-
tojo iskaitant ir mo
progra- patikslinima laipsnis
my (proc.)
kodai
1 2 3 4 5 6 7
1.1 Valstybés valdymas 01.01.01.02 2185,0 2185,0 21774 100
1.2 Vaiky naslaiciy, 09.01.02.02 8481,5 8481,2 8470,4 99,99
sutrikusio intelekto
vaiky globa ir mokymas
1.4 Zemés reforma 04.02.01.02 1598,0 1598,0 1593,0 100
1.6 Socialiniy paslaugy 10.01.02.01 12016,5 12016,5 | 120274 100
plétra globos istaigose
1.13 | Zemés ukio instituciju | 04.02.01.09 2378,1 2377,6 2371,5 99,98
i§laikymas
1.14 | VSI,,Utenos apskrities | 07.03.01.01 200,0 200,0 200,0 100
ligoninés* pagrindinio
pastato renovavimas
1.17 | Regioniné kultiiros 08.02.01.06 100,0 100,0 100,0 100
plétra
1.18 | Tarptautinis regioninis | 01.01.01.02 26,0 23,1 23,1 88,8
bendradarbiavimas
1.19 | Buvusios SDAALR 01.01.01.02 30,0 27,2 27,2 90,7
turto inventorizavimas
ir teisinis registravimas
88.1 | Specialioji programa - 2639,3 2611,1 25425 98,9
LR Vyriausybés 130,0 130,0 130,0 100.0
rezervas
IS viso X 29784,4 29749,7 | 29662,5 99,9

ISanalizavus biudZeto iSlaidy samatos ivykdymo 2005-01-01 apyskaitos duomenis nustatyta, kad

programos Vaiky naslai¢iy, sutrikusio intelekto vaiky globa ir mokymas iSlaidy samata nejvykdyta, nes
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Utenos vaikuy globos namai neuzsaké 0,3 tiikst. lity socialinio draudimo imokoms ir kvalifikacijos
kélimui. Programos Zemés tkio institucijy i§laikymas i$laidy samata nejvykdyta todél, kad rajony
zemétvarkos skyriai 2004 metais negavo 0,2 tukst. lity finansavimo ir graZino i valstybés biudzeta 0,3
tukst. tikst. lity nepanaudoty asignavimy. Programos ,,Tarptautinis regioninis bendradarbiavimas® ir
programos ,,Buvusios SDAALR turto inventorizavimas ir teisinis registravimas™ iSlaidy samatos
nejvykdytos todé¢l, kad Apskritis 2005-01-06 grazino i valstybés biudZeta nepanaudota 1éSuy likuti — 5,7
tikst. lity.

Apskritis, vykdydama 2004 metams patvirtintas programas, biudzeto 1éSas naudojo nevirSydama
samatoje programoms patvirtinty asignavimy, taciau vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Biudzeto
sandaros istatymo 6 straipsnio 4 dalimi ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-06-15 nutarimu Nr.
751 patvirtinty Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo
taisykliy 78 punktu, Apskritis programai ,.Buvusios SDAALR turto inventorizavimas ir teisinis
registravimas® skirtus ir gautus i§ valstybés biudzeto 22,6 tukst. lity asignavimus panaudojo Apskriciai
pavaldziy biudZetiniy istaigy - Vaiky globos namuy ir Specialiyju internatiniy mokykly kreditoriniam
isiskolinimui dengti (83 procentus gauty asignavimy). Asignavimai i§ valstybés biudzeto buvo skirti
minétos programos tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimui, taciau jos panaudotos kity programy tikslams
igyvendinti.

Apskrities ilgalaikis materialusis ir nematerialusis turtas 2004 metais padidéjo 4490,2 tiikst. lity, 18
ju vieSosios istaigos ,,Utenos apskrities ligoninés* pagrindinio pastato, kuris yra jregistruotas Apskrities
registruose, verte, atlikus rekonstravimo darbus, padidéjo 3110,8 tikst. lity.

Apskrities gautinos 1éSos (debitorinis isiskolinimas) 2004 metais sumazéjo 12,8 tukst. lity, taciau
2004 metais mokétinos léSos (kreditorinis isiskolinimas) padidéjo 22611,7 tukst. lity. Kreditorinis
isiskolinimas padidéjo dél to, kad Lietuvos Respublikos finansy ministerija vykdydama Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2004-12-23 nutarima ,,Dél 1Sy pilieCiams atlyginti uz valstybés iSperkama
zemge, miska ir vandens telkinius paskirstymo apskriciy virSininky administracijoms* 2004-12-28 pervedé
1 Apskrityje esan¢ia pavedimy léSy saskaita 21207,00 tukst. lity. Metuy pabaigoje Sios léSos nebuvo
panaudotos.

Mety pabaigoje atsiskaitymy su debitoriais ir kreditoriais (mokétinos 1€Sos) isiskolinimy likutis —
2047,6 tokst. lity, 1S ju 2014,5 tikst. lity yra isiskolinimas pilieCiams kompensacijoms uz valstybés

iSperkama zeme, miska, vandens telkinius.

Klaidos, paZeidimai, netikslumai, kuriuos vadovybé turi apsvarstyti ir numatyti priemones
jiems pasalinti
Apskrityje ir jai pavaldziose istaigose ivertinus vidaus kontrolés aplinka ir vidaus kontrolés

procediiras nustatyta, kad sukurta vidaus kontrolés procediry visuma i§ esmés uztikrina turto apsauga,



sutartiniy ir kity isipareigojimy tretiesiems asmenims laikymasi, su visu tuo susijusios rizikos veiksniy
valdyma. Audito metu pastebéta, kad Apskrityje nepakankamai efektyviai veikia vidaus kontrolé
pateikiant duomenis finansinéje atskaitomybg¢je, registruojant apskaitos registruose atsiskaitymus su
rangovais uz atliktus rekonstravimo darbus. Utenos pensionate nepakankamai efektyviai veikia turto,
atsiskaitymy uz suteiktas paslaugas apskaitos vidaus kontrolé, Aknystos pensionate — darbo uzmokescio ir
atsiskaitymy uZ suteiktas paslaugas apskaitos vidaus kontrolé. Siose apskaitos srityse nustatyta klaidy ir
pazeidimy.

Audito metu nustatyta, kad Apskritis terminuoto indélio saskaitoje esanti 21207000 lity likuti
apskaité pavedimy 1éSy 110 subsaskaitoje. Taip Apskritis nesilaiké Lietuvos Respublikos finansy ministro
2001-03-16 isakymu Nr. 70 patvirtintos Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos 138.2 punkto
reikalavimy, t. y. depozity apskaitai naudojama 112 subsaskaita. Apskrityje sukurtos vidaus kontrolés
proceduros veikia neefektyviai, nederinami banko saskaity iSraSai laikotarpio pabaigoje su apskaitos
registruose nurodytais pinigy likuciais.

Apskaitos registruose ne tam skirtose subsaskaitose nurodzius piniginiy 1éSy likucius, esancius
banko saskaitose, Apskritis nurodé netikslius duomenis ir i$laidy samaty vykdymo 2005 m. sausio 1 d.
balanse. Taigi, Apskritis pateiké netikslius duomenis informacijos vartotojams. Apskrities 2005-01-01
iSlaidy samaty vykdymo balanse nurodyti duomenys perkeliami i suvestinj iSlaidy samaty vykdymo
balansa. Vadinasi, Apskrities 2005-01-01 suvestiniame iSlaidy samaty vykdymo balanse pateikti
duomenys vartotojams apie pinigy likucius, esancius banky saskaitose (pavedimuy 1€Sy ir depozity), yra
netiksliis. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos istatymo 4 straipsnio dalies 1
punkto reikalavimais tkio subjektas apskaita tvarko taip, kad apskaitos informacija buty tinkama,
objektyvi ir palyginama. Apskrityje sukurtos vidaus kontrolés procediiros veikia neefektyviai, nederinami
banko saskaity iSraSai laikotarpio pabaigoje su apskaitos registruose nurodytais pinigy likuciais.

Audito metu nustatyta, kad Utenos pensionatas gruodZzio mén. be iSlaidas pateisinanciy
dokumenty nurod¢ rysSiy paslaugy faktines iSlaidas — 916,20 lity (AB ,,Lietuvos telekomas® PVM saskaita
faktira Nr. 464084896 isras¢ 2005-01-08). Utenos pensionatas iregistruodamas tkines operacijas (rySiy
paslaugy faktines iSlaidas), kurios nebuvo pagristos apskaitos dokumentais, pazeidé Lietuvos Respublikos
buhalterinés apskaitos istatymo 12 straipsnio 1 dalies reikalavimus. Pensionatas biudzeto i$laidy samatos
tvykdymo 2005 m. sausio 01 d. apyskaitoje (specialioji programa) faktines iSlaidas padidino 916,20 lity.
Si suma savo dydziu nereik§minga. Utenos pensionate atsiskaitymy apskaitos srityje sukurtos vidaus
kontrolés procediros veikia neefektyviai, apskaitos registruose iregistruojamos operacijos, kurios
nepatvirtintos atsakingy darbuotojy parasais, t. y. negavus leidimo jas registruoti nurodytu laiku.

Audito metu nustatyti atvejai, kad Utenos pensionatas 2004 m. sausio, kovo, lapkricio, gruodzio
mén. ir Aknystos pensionatas sausio, vasario, kovo, birzelio mén. ne laiku jmokéjo | valstybés biudzeta

pajamas, gautas uz gyventojams teikiamas socialines bazines paslaugas ir kitas mokamas paslaugas ir taip
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nesilaiké Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimu Nr. 543 (751 redakcija) patvirtinty
Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy 26
punkto ir pries§ tai galiojusio 25 punkto reikalavimuy, t. y. pajamas mok¢jo { valstybés biudzeta pavéluotai.
Pensionatuose vidaus kontrol¢ imokant | valstybés biudzeta pajamas, gautas uz gyventojams teikiamas
socialines bazines paslaugas ir kitas mokamas paslaugas, veikia neefektyviai, uz iSanksting finansy
kontrolg atsakingi darbuotojai nenurodo pirminiuose dokumentuose mokéjimo terminy.

Audito metu nustatyta, kad Utenos pensionatas ilgalaikio materialiojo turto saskaitoje (01),
trumpalaikio materialiojo turto subsaskaitoje (070) nurodo vieno materialiai atsakingo asmens turto
perdavima kitam, t. y. turto judéjima istaigos viduje. D¢l Sios priezasties apskaitos registruose (didziojoje
knygoje) nurodytas isigytas ir nuraSytas ilgalaikis materialusis turtas ir trumpalaikis materialusis turtas
nesutampa su ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto 2005 m. apyskaita (forma Nr. 3) ir atsargy ir
trumpalaikio materialiojo turto judéjimo 2004 m. apyskaitoje (forma Nr. 4.) nurodytu isigytu ir nuraSytu
turtu, taciau trumpalaikio ir ilgalaikio materialiojo turto likutis metinéje finansingje atskaitomybéje
nurodytas teisingai. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos istatymo 6 straipsnio 2
dalies reikalavimais i apskaita privaloma itraukti visas tikines operacijas ir iikinius ivykius, susijusius su
turto dydzio arba struktiros pasikeitimu, o vadovaujantis 17 straipsnio reikalavimais finansiné
atskaitomybé sudaroma pagal saskaity duomenis. Perdavus trumpalaiki ir ilgalaiki materialyji turty i$
vieno materialiai atsakingo asmens kitam, turto dydis nepasikeité, pasikeité tik jo buvimo vieta. Tai
neturéjo takos istaigos trumpalaikio ir ilgalaikio materialiojo turto dydziui. Nuo 2005 mety sausio mén.
Utenos pensionatas teisingai apskaitos registruose jregistruoja turto pasikeitimus. Utenos pensionate
sukurtos vidaus kontrolés procediros neuztikrina turto pasikeitimy teisingo jregistravimo apskaitos
registruose, t. y. netinkamai kontroliuojami jrasai didziojoje knygoje turto saskaitose.

Sios klaidos buvo nurodytos atlickant 2002 ir 2003 metais Apskrityje valstybinj audita, tadiau
asignavimy valdytojo sukurtos vidaus kontrolés procediiros neuztikrino, kad finansinése ataskaitose
nebiity netikslumy.

Audito metu nustatyta, kad Apskritis, apmokédama rangovams tiesiogiai i§ izdo saskaitos uz
atliktus darbus, neteisingai apskaitos registruose nurodé saskaitu korespondencijas. Apskritis
nesivadovavo Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001-03-16 isakymu Nr. 70 patvirtintos BiudZetiniy
istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos 123 punkto ir 168 punkto reikalavimais, t. y. tiesiogiai 1§ izdo
saskaitos sumokeéty pinigy sumy netvarké 090 subsaskaitoje, o naudojo 100 subsaskaita, o atsiskaitymams
su rangovais uz atliktus darbus, kuriems apmokéti buvo naudojami turtui isigyti skirti asignavimai,
nenaudojo 150 subsaskaitos. Apskritis apskaité atsiskaitymus su rangovais uz atliktus darbus 178
subsaskaitoje. Apskrityje sukurtos vidaus kontrolés procediiros neefektyvios, jos neuZztikrina, kad buty

tam skirtose saskaitose nurodomos atliktos operacijos.



Kiti pastebéjimai

Audito metu nustatyta, kad Aknystu pensionato direktorius 2004-08-13 jsakymu Nr. K-64 skyré
darbuotojai dviejyu minimaliy atlyginimy 1000 lity vienkarting piniging iSmoka. Vienkartin¢ piniginé
iSmoka vir$ijo jos nustatyta tarnybini atlyginima. Pensionato direktorius 2004-12-27 {sakymu Nr. K-106
skyré¢ darbuotojams vienkartines pinigines iSmokas S$venéiy proga. Audito metu nustatyta, kad
vienkartinés piniginés iSmokos skirtos ir tiems darbuotojams, kurie turé¢jo drausminiy nuobauduy.
Aknystos pensionato direktorius pazeidé Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993-07-08 nutarimo ,,Dél
biudZetiniy istaigy ir organizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos tobulinimo* Nr. 511 5.4. punkto
nuostatas. Audito metu pazeidimas iStaisytas. Aknystos pensionato direktorius imokéjo i istaigos kasa
2440,50 lity ir pervedé Sia suma | valstybés biudzeta.

Audito metu nustatyta, kad Aknystos pensionato direktorius ir Utenos apskrities vir§ininkas 2004-
03-30 pasirasé sutarti Nr. 34-41, Utenos pensionato direktorius 2004-03 30 pasiras¢ sutarti Nr. 34-42.
Siomis sutartimis pensionaty direktoriai jsipareigojo Utenos apskrities virSininko administracijos
Socialiniy reikaly ir $vietimo skyriaus specialisto i§laikymui per metus skirti po 2100 lity. Siuo tikslu
Aknystos pensionatas 2004 metais panaudojo programos ,,Socialiniy paslaugy plétra globos istaigose*
darbo uzmokescio iSlaidoms skirtus valstybés biudZeto asignavimus 2100 lity, o Utenos pensionatas
minétos programos kitoms iSlaidoms skirtus valstybés biudzeto asignavimus. Aknystos pensionatas
valstybés biudzeto 2100 lity asignavimus, skirtus darbo uzmokesciui, Utenos pensionatas valstybés
biudzeto 2100 lity asignavimus, skirtus kitoms iSlaidoms, panaudojo ne pagal paskirtj, t. y. Apskrities
Socialiniy reikaly ir Svietimo skyriaus specialisto i§laikymui.

Apskrities virSininkas 2003-12-29 jsakymu Nr. 4-59 isteigé Socialiniy reikaly ir Svietimo skyriuje
specialisto pareigybe, kuriai iSlaikyti numaté skirti 1éSy i§ pavaldziy istaigy. VirSininkas pagal sudaryta
darbo sutart; nuo 2004 m. sausio 1 d. priemé S. Kadaksieng eiti Socialiniy reikaly ir Svietimo skyriaus
specialisto pareigas. Apskrities vir§ininkas 2004-01-20 isakymu Nr. 3-13 patvirtino apskrities vir§ininko
administracijos etaty saraSa, kuriame nurodytas Socialiniy reikaly ir Svietimo skyriy specialisto
atlyginimas. Nors darbo sutartj su minéta darbuotoja sudaré¢ apskrities virSininkas, o specialisto etatas
nurodytas apskrities etaty saraSe, taciau tuo metu apskrities virSininko pareigas éj¢s V. Cibulskas pasirasé
sutartis su pavaldziomis istaigomis, kurios, vadovaudamosi sutartyse nurodytomis salygomis, turéjo
pervesti Apskri¢iai 1éSas specialisto pareigybei iSlaikyti. Apskrities virSininkas tvirtindamas pavaldziy
istaigy 2004 m. vykdomas programas ir programy islaidy samatas nenumaté 1éSu Apskrities virSininko
administracijos Socialiniy reikaly ir $vietimo skyriaus specialisto pareigybei i§laikyti. Siai pareigybei
iSlaikyti Apskri¢iai pavaldzios istaigos papildomai 1éSy negavo, todél naudojo valstybés biudzeto
asignavimus, skirtus programu ,,Socialiniy paslaugy plétra globos istaigose ir ,,Vaiky naslaiciy,
sutrikusio intelekto vaiky globa ir mokymas® vykdymui. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos biudzeto

sandaros jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 ir 7 punkty nuostatomis, asignavimy valdytojai privalo naudoti



skirtus biudzeto asignavimus pagal nustatyta paskirti savo vadovaujamos biudzetinés istaigos
programoms vykdyti, paskirstyti jiems skirtas biudZeto 1¢Sas pavaldzioms biudzetinéms istaigoms
patvirtinty programy vykdymui ir uZtikrinti programy vykdymo ir paskirty asignavimy naudojimo
teisétuma, ekonomiskuma, efektyvuma ir rezultatyvuma. Apskrities vir§ininkas, sudarydamas sutartis su
pavaldziomis istaigomis dél Socialiniy reikaly ir Svietimo skyriuje specialisto pareigybés islaikymo,
sudaré¢ galimybes pavaldzioms jstaigoms valstybés biudzeto asignavimus, skirtus patvirtinty programuy
vykdymui, naudoti ne pagal paskirti.

Audito metu nustatyta, kad Aknystos ir Utenos pensionatai specialiyjy programy léSas naudojo
darbuotoju darbo uzmokesciui, komandiruociy iSlaidoms ir kitoms i§laidoms, nesusijusioms su baziniy
paslaugy teikimu. Utenos pensionatas 2004 metais kiekviena ménesi mokeéjo darbuotojams 1§
specialiosios programos 1éSy priedus uz skubiy, svarbiy ir sudétingy darby vykdyma, taciau tokios
uzduotys pensionato darbuotojams direktorés {sakymais nebuvo paskirtos.

Audito metu nustatyta, kad Aknystos pensionatas 2004 metais teiké komunalines paslaugas, nors
tokia pensionato veikla nenumatyta teisés aktuose ir istaigos nuostatuose.

Vertinant sukurtas finansy valdymo procediiras Apskrityje buvo nustatyta, kad Apskrities
vir§ininkas 2003-04-07 jsakymu Nr. 3-80 patvirtino Moléty rajono Zzemétvarkos skyriaus nuostatus,
kuriuose nurodyta, kad skyrius yra Utenos apskrities virSininko administracijos padalinys, jis néra
juridinis asmuo. Pagal Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito istatymo 3, 4 straipsnio
nuostatas vieSojo juridinio asmens vadovas privalo nustatyti vidaus kontrolés procediiras, sukurti ir
prizidiréti finansy kontrolés veikima vieSajame juridiniame asmenyje. Vadovaujantis to paties {statymo 10
straipsnio 1 punkto nuostatomis vieSojo juridinio asmens vadovas yra atsakingas uz efektyvios vidaus
kontrolés, iskaitant finansy kontrolg, sukiirima, jos veikima ir tobulinima. VieSojo juridinio asmens
vadovas yra Utenos apskrities virSininkas, todél jis yra atsakingas uz vidaus kontrolés, iskaitant finansy
kontrolg, suktirima, jos veikima ir tobulinima struktiiriniame padalinyje — Moléty rajono Zemétvarkos
skyriuje. Apie tai Apskrities virSininkas buvo informuotas 2005-01-20 rastu Nr. S-(1040-1.10.1)-104.

Taip pat buvo nustatyta, kad Apskritis pagal valstybés turto panaudos sutarti naudojosi pavaldzios
istaigos — Aknystos pensionato tarnybiniu lengvuoju automobiliu. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2003-12-19 nutarimo Nr. 1643 | D¢l tarnybiniy lengvyjy automobiliy isigijimo, nuomos ir
naudojimo biudzetinése istaigose* (2003-12-19 nutarimo Nr. 1643 red.) 1.6 punkto nuostatomis,
biudzetinéms istaigoms draudziama neatlygintinai naudotis joms pavaldziy ir ju reguliavimo sriciai
priskirty istaiguy ar organizacijy tarnybiniais lengvaisiais automobiliais. Apie §i pazeidima Apskrities
virSininkas buvo informuotas 2005-01-20 rastu Nr. S-(1040-1.10.1)-104. Audito metu valstybés turto
panaudos sutartj Apskritis nutrauke.

Audito metu nustatyta, kad Apskrities virSininkas 2004-12-29 sudaré¢ terminuotojo indélio sutarti

su AB Vilniaus banku ir pavedimy 1€y saskaitoje esanti 21207000 lity likut; perkélé | terminuoto indélio
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saskaita 22 dieny laikotarpiui. Indélio termino pabaiga 2005-01-20. Sutartyje nenumatyta, kad bankas
apskaiCiuotas paltikanas perves i Lietuvos valstybés biudzeta, nors vadovaujantis Lietuvos Respublikos
Vyriausybés ir Lietuvos banko valdybos nutarimo Nr. 320 ,,Dél paliikany uz Lietuvos valstybés biudzeto
ir biudzetiniy istaigy saskaity einamuosius depozitus bankuose“ 1 punkto reikalavimais, Lietuvos
Respublikos bankai, atlickantys komercines operacijas, palikanas uz biudZetiniy istaiguy saskaity
einamuosius depozitus bankuose perveda | Lietuvos valstybés biudzeta.

Apskrities vadovybé supranta vidaus kontrolés priemoniy svarba, taciau, miisy nuomone, yra
rizika, kad pavaldzios istaigos gali panaudoti biudZeto asignavimus ne pagal paskirti. Apskrityje sukurtos
vidaus kontrolés procediiros stiprintinos siekiant, kad teisingai biity apskaitomas turtas, isipareigojimai,
atsiskaitymai su rangovais uz atliktus rekonstravimo darbus, pinigy likuciai, esantys banko saskaitose,
laiku pervedamos pajamos uz teikiamas bazines ir kitas paslaugas pensionatuose. Nesustiprinus vidaus
kontrolés, gali atsirasti reikSmingy klaidy metinéje finansinéje atskaitomybéje. Miisy nuomone, §iy sri¢iy

vidaus kontrolés procediiros turi biiti sustiprintos.

Rekomendacijos

Norint pasiekti efektyvesni Apskrities veiklos teisétuma, rezultatyvuma ir skaidruma, strateginiy ir
kity veiklos plany igyvendinima, informacijos ir ataskaity patikimuma ir i§samuma, sutartiniy ir kity
Isipareigojimuy tretiesiems asmenims laikymasi ir su visu tai susijusios rizikos veiksniy valdyma,
rekomenduojame:

1. Sustiprinti finansy kontrolés procediiras, uZtikrinancias pavaldziy istaigy teisinga asignavimy
naudojima ir iSlaidy samaty vykdyma.

2. Sustiprinti vidaus kontrolés procediiras, uztikrinancias finansinése ataskaitose pateikty
duomeny teisinguma ir apskaitos tvarkyma teisés akty nustatyta tvarka, sudarant 2005 m. iSlaidy samaty
vykdymo balansa iStaisyti klaidingai nurodytas piniginiy 1ésy likuc¢iy sumas mety pradzioje.

3. Tvirtinant pensionaty specialiyjy programy samatas atsizvelgti { tai, kad pensionaty gyventojai
moka uz socialines paslaugas (bazines), kurias teikia stacionarios globos istaigos, iSlaikomo i§ valstybés
biudzeto, todel gauti valstybés biudzeto asignavimai specialiyju programuy vykdymui turéty buti
naudojami tik i§laidoms, tiesiogiai susijusioms su baziniy paslaugy teikimu.

4. Nutraukti sutartis su pavaldziomis istaigomis dél Socialiniy reikaly ir Svietimo skyriaus
specialisto pareigybés islaikymo.

5. Inicijuoti veiklos (komunaliniy paslaugy teikimas), kuri néra numatyta pavaldziy istaigu veikla
reglamentuojanciuose teisé€s aktuose ir istaigy nuostatuose, nutraukima.

Tikimés, kad jus atsizvelgsite 1 misy rekomendacijas ir apie ju vykdyma informuosite valstybés

kontrolg iki 2005-12-20.
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Pazymétina, kad audito metu buvo geranoriskai reaguojama i auditoriy pareikStas pastabas ir

pasiiilymus dél vidaus kontrolés gerinimo.

Finansinio audito 4-ojo departamento direktore Vita Jurkeviciené
Vyriausioji valstybiné auditoré Biruté Ziléniené
Susipazinome:

Utenos apskrities virSininkas Ricardas Sargtinas

Apskaitos ir finansy departamento direktoré Elvyra Bakutiené



