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SANTRAUKA

Valstybés kontrol¢ atliko veiklos audita tema ,, Teismo antstoliy reformos vykdymas®.

Teismo antstoliy reforma vykdé Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija. Pagrindinis
reformos tikslas — sukurti Siuolaikiska, veiksminga, valstybés ir visuomenés poreikius tenkinanti
teismy bei kity institucijy sprendimy vykdymo procesa. Teismo antstoliy reforma buvo ivykdyta
gana greitai — 2002 m. geguzés-gruodzio mén. Auditoriai teigiamai vertina Teisingumo ministerijos
indéeli 1 reformos vykdyma, nes per trumpa laika buvo bitina ivykdyti daug priemoniy, susijusiy su
buvusiy teismo antstoliy kontory prie apylinkiy teismy likvidavimu, turto, vykdomuyju bylu
perdavimu, paskirstymu, naujy antstoliy paskyrimu ir kt.

Audito metu buvo nustatyti tam tikry teismo antstoliy reformos vykdymo trikumy. Audito
metu paaiskejo, kad Teisingumo ministerija nepakankamai koordinavo ir kontroliavo likviduojamy
teismo antstoliy kontory likvidaciniy komisijy darba, turto pardavimo ir perdavimo antstoliams
procesa. Likviduojamy teismo antstoliy kontory vykdomosios bylos ir iSieSkotos piniginés léSos
buvo inventorizuotos, nesilaikant teisés aktuose nustatytos tvarkos.

Audito metu nustatyta, kad dalis iSieskoty ir iSieSkotojams neiSmokéty piniginiy 1ésSy i$
likviduoty teismo antstoliu kontory buvo pervesta | Teisingumo ministerijos saskaita, nors to
nenumaté teismo antstoliy reformos vykdyma reglamentuojantys teisés aktai. Tokiu biidu, auditoriy
nuomone, Teisingumo ministerija perémé dali antstoliy funkcijy — iSmokéti iSieSkotojams
priklausancias léSas. Taip pat auditoriai nustaté, kad ministerijos saskaitoje laikomos iSieSkotojams
priklausancios 1éSos buvo naudojamos ne pagal paskirti.

Nors antstoliy reforma buvo siekiama gerinti teismy sprendimy vykdymo efektyvuma,
ta¢iau 2004 m. efektyvumas, lyginant su 2002 m., sumaz¢jo 2,2 karto (vertinant pagal baigtas
vykdomasias bylas). Auditoriai pastebi, kad néra nustatyta kiekybiniy ir kokybiniy teismy
sprendimy vykdymo efektyvumo vertinimo kriterijy. ISanalizavg duomenis apie vykdomasias bylas,
auditoriai nustaté, kad nebaigty vykdomyju byly likuciai pas antstolius po reformos did¢ja. Be to,
nebaigty vykdomuyjy bylu likuciai pas atskirus antstolius 2004 m. pabaigoje skyrési iki 30 karty.

Auditoriai padaré¢ iSvada, kad teismy sprendimy vykdymo iSlaidos (ikainiai) ekonomiskai
nepagristos, tai yra nesusietos su faktinémis teismy sprendimy vykdymo sanaudomis. Tai gali lemti
santykinai aukSta antstoliy veiklos pelninguma, o antstoliai gali biti nemotyvuojami siekti
efektyvesnio teismy sprendimo vykdymo.

Audito iSvady pagrindu pateiktos rekomendacijos Teisingumo ministerijai, kad bty
uztikrintas ministerijos saskaitoje laikomy iSieskotojams priklausanciy 1éSy iSmokéjimas, kad biity
parengti kiekybiniai ir kokybiniai teismu sprendimuy vykdymo efektyvumo vertinimo kriterijai,
nustatytos ekonomiskai pagristos teismy sprendimy vykdymo islaidos (ikainiai) ir kt.
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1. JZANGA

Bitinybé vykdyti Teismo antstoliy institucing reforma (toliau — reforma) buvo salygota
vairiausiy aplinkybiy. Dr. V.Visinskis straipsnyje “Vykdymo procesas Lietuvoje: esama padétis ir
reformavimo kryptys” 2002 mety pradZioje' (t.y. iki faktiskai prasidedant $iai reformai) pateiké
pagrindines tuo metu galiojusio vykdymo proceso problemas: nepakankamai procesiskai jtvirtinta
teismo antstolio suinteresuotumo uz galutinius teismo sprendimo vykdymo rezultatus sistema;
Civilinio proceso kodekso vykdymo proceso normu netobulumas, leidziantis ,.teisétai” vilkinti
vykdymo procesa; nenumatyta vykdymo islaidy padengimo sistema; neefektyvios turto realizavimo
procediiros; negausios priverstinio vykdymo priemonés; néra informacijos apie skolininko turta
paieskos sistemose; néra vykdymo procediiry diferencijavimo pagal subjektus bei objektus ir kt.

Vykdymo proceso problemos buvo pradétos spresti Vyriausybei 1999-12-27 priémus
nutarimg Nr. 1484 | D¢l Teismo antstoliy institucinés reformos metmeny patvirtinimo*. Metmenyse
buvo iskelti Sie reformos tikslai:

o remiantis Vakary Europos valstybiy patirtimi, reformuoti teismo antstoliy kontory prie
apylinkiy teismy sistema instituciniu pozitiriu — suteikti antstoliams profesines paslaugas teikianciy
asmeny statusa, taciau palikti tam tikrus Lietuvos Respublikos teisingumo ministro jgaliojimus
antstoliy veiklos kontrolés ir kitose srityse;

° sukurti Siuolaikiska, veiksminga, valstybés ir visuomenés poreikius tenkinantj teismuy
bei kity institucijy sprendimy vykdymo procesa;

° istatymiskai itvirtinti principing nuostata, jog sprendimuy, priimty d¢l privaciy asmeny
ginco, vykdymo iSlaidas atlygina ne valstybé, o ginco Salys, ir ja igyvendinti. Be to, i§ Lietuvos
Respublikos valstybés biudZeto nefinansuojamos ir antstoliy administracines islaidos.

Vykdant reforma, numatyta atsizvelgti i Europos Sajungos teisés, taip pat Briuselio ir
Lugano konvencijy, reglamentuojanciy teismy sprendimy pripazinima ir vykdyma uzsienio
valstybése, reikalavimus.

Vyriausybé 2001-02-09 nutarimu Nr.149 ,,.D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000—
2004 mety programos igyvendinimo priemoniy patvirtinimo® patvirtino Vyriausybés 2000-2004
mety programos igyvendinimo priemones. Siuo nutarimu Vyriausybé jpareigojo Teisingumo

ministerija parengti Lietuvos Respublikos antstoliy jstatymo ir §io jstatymo isigaliojimo istatymo

! Viginskis V. Vykdymo procesas Lietuvoje: esama padétis ir reformavimo kryptys //Jurisprudencija, 2002, t. 28(20);
P.202-211.
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projektus; parengti projektus teisés akty, kuriy reikia Lietuvos Respublikos antstoliy istatymui
1gyvendinti.

Lietuvos Respublikos Seimas 2002-05-09 priéem¢é Lietuvos Respublikos antstoliy istatyma
Nr.IX-876 bei Lietuvos Respublikos antstoliy jstatymo isigaliojimo ir igyvendinimo jistatyma
Nr.IX-877. Siuose jistatymuose buvo reglamentuotos Teisingumo ministerijos teisés ir pareigos
Teismo antstoliy institucinés reformos eigoje ir po jos ivykdymo.

Teisingumo ministerijai programos , Teismo antstoliy institucinés reformos metmeny
igyvendinimas® vykdymui 2001-2002 metais buvo skirta 18184 tukst. Lt (2001 m. — 8688 tiikst. Lt;
2002 m. — 9496 tiikst. Lt).

Teisingumo ministerijoje 2003 m. atlikto iSankstinio tyrimo metu nustatytos teismo antstoliy
reformos vykdymo problemos ir ziniasklaidos bei visuomenés susidoméjimas reforma ir jos
rezultatais paskatino Valstybés kontrolg atlikti teismo antstoliy reformos vykdymo audita.

Audito atlikimo pagrindas: Vadovaudamiesi Valstybés kontrolés veiklos audity 2004 mety
programa bei vykdydami 2004-06-14 pavedima Nr. 2040-8 bei 2004-11-19 pavedima Nr. 2040-8-1,
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés veiklos audito 4-0jo departamento vyriausiasis valstybinis
auditorius A.Tamulis (grupés vadovas), vyresnieji valstybiniai auditoriai R.Zirlyté ir V.Dmitrijev
atliko Teismo antstoliy reformos vykdymo vertinima.

Audituojamas subjektas: Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija; kodas 8860495,
adresas Gedimino pr. 30/1, LT-01104, Vilnius. Tel. (8~5) 266 2980, faks.:(8~5) 262 5940, 262
4732; el. pastas: tminfo@tic.lt.

Audito atlikimo laikotarpis: 2004-06-14 - 2005-04-15, su pertrauka nuo 2004-07-01 iki
2004-12-30 pavedimams Nr. 2040-9 bei 2004-09-01 vykdyti.

2. REFORMOS TEISINES PRIELAIDOS IR ETAPAI

Vyriausybés 1999-12-27 nutarimu Nr. 1484 ,, D¢l Teismo antstoliy institucinés reformos
metmeny patvirtinimo® patvirtintuose metmenyse buvo numatyta, kad pirmajame Sios reformos
etape rengiama teisiné reformos bazé, pradedamas antstoliy atestavimas, apylinkiy teismuose
paskiriami teis¢jai, kurie specializuojasi nagrinéti vykdymo procese kylancius gincus. Lietuvos
Respublikos Seimui priémus atitinkamus jstatymus, per kuo trumpesni laika priimami visi istatymy
lydimieji aktai, kuriy reikia reformai jgyvendinti bei baigiamas antstoliy atestavimas.

Antrajame reformos etape teisingumo ministro nustatyta tvarka sukaupta i§ skolininky
iSieskoty vykdymo iSlaidy sumos dalis pervedama i atskiraja Lietuvos antstoliy rimy saskaita,
likviduojamos teismo antstoliy kontoros prie apylinkiy teismuy (toliau - antstoliy kontoros),

vykdomos kitos organizacinés priemoneés.
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Reformos vykdymo pradzia reikéty laikyti Antstoliy istatymo bei Antstoliy jstatymo
isigaliojimo ir jgyvendinimo istatymo priémimo data (2002-05-09), o reformos pabaiga galima
laikyti 2003-01-03, kuomet, likvidavus sengsias teismo antstoliy kontoras, Teisingumo ministras

sudaré nauja Lietuvos antstoliu sarasa’. Reformos vykdymo laikotarpyje buvo priimti atitinkami

teisés aktai, nustatg konkreciy priemoniy vykdymo tvarka:

Priemonés

Teisés aktai

Teismo antstoliy kontory prie
apylinkiy teismy patikéjimo teise
valdyto turto, vykdomuyjy byly bei
piniginiy 1éSy inventorizavimas

Teisingumo ministro 2002-07-08 jsakymu Nr. 202 ,,Dél teisés akty,
numatyty Lietuvos Respublikos antstoliy istatyme bei $io jstatymo
isigaliojimo ir jgyvendinimo jstatyme, patvirtinimo* patvirtinta Vykdomujy
byly, isieskoty piniginiy 1é$y bei vykdymo islaidy perdavimo tvarka

Teismo antstoliy kontory prie
apylinkiy teismy patikéjimo teise
valdyto ilgalaikio kilnojamojo turto
pardavimas antstoliams

Vyriausybés 2002-09-03 nutarimu Nr.1383 ,,Dél teismo antstoliy kontory
prie apylinkiy teismy patikéjimo teise valdomo ilgalaikio kilnojamojo turto ir
turtiniy teisiy pardavimo tvarkos patvirtinimo* patvirtinta Teismo antstoliy
kontory prie apylinkiy teismy patikéjimo teise valdomo ilgalaikio
kilnojamojo turto ir turtiniy teisiy pardavimo tvarka

Uzbaigty vykdomuyjy byly
perdavimas teismo antstoliy kontory
prie apylinkiy teismy archyvams;
archyvy perdavimas apylinkiy
teismams

Vykdomuyjy byly paskirstymas
paskirtiems antstoliams

Vykdomuyjy byly, iSieskoty
piniginiy 1é$y bei vykdymo islaidy
perdavimas antstoliams

Teisingumo ministro 2002-07-08 {sakymu Nr. 202 ,,Dél teisés akty,
numatyty Lietuvos Respublikos antstoliy istatyme bei $io jstatymo
isigaliojimo ir jgyvendinimo jstatyme, patvirtinimo* patvirtinta Vykdomujy
byly, isieskoty piniginiy 1éSy bei vykdymo islaidy perdavimo tvarka

Teismo antstoliy kontory prie
apylinkiy teismy likvidavimas

Teisingumo ministro 2002-08-30 jsakymas Nr. 234 ,,Dél teismo antstoliy
kontory prie apylinkiy teismy likvidavimo*

Taip pat teisingumo ministras, vadovaudamasis atitinkamais teisés aktais (Civilinio proceso
kodeksu, Antstoliy istatymu, Antstoliy istatymo jsigaliojimo ir ijgyvendinimo istatymu) patvirtino:

a) Antstoliy darbo organizavimo tikrinimo tvarka, Antstoliy informacinés sistemos
nuostatus bei kitas tvarkas ir nuostatus (2002-12-30 isakymas Nr. 400 ,,Dél Antstoliy vieSo
konkurso komisijos nuostaty, Antstoliy vieSo konkurso tvarkos, Antstoliy darbo organizavimo
tikrinimo tvarkos, Antstoliy informacinés sistemos nuostaty, Antstoliy atestavimo komisijos
nuostaty ir Antstoliy atestavimo tvarkos patvirtinimo*);

b) Sprendimy vykdymo instrukcija (2002-12-31 jsakymas Nr. 432 , D¢l Sprendimy
vykdymo instrukcijos patvirtinimo®).

Teisingumo ministerija, vykdydama teismo antstoliy reforma, nepaskyré atsakingo asmens

(asmeny) uz reformos vykdyma bei jos rezultatus.

2 Teisingumo ministro 2003-01-03 isakymas Nr.4 “Dél iraSymo i Lietuvos antstoliy sarasa‘.
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3. AUDITO PROCESAS

Audito objektas: Teismo antstoliy reformos vykdymas.
Audito tikslas: Teismo antstoliy reformos vykdymo vertinimas.
Audito mastas nustatytas pagal rizikingiausias reformos vykdymo priemones:

1. Teismo antstoliy kontory patikéjimo teise valdyto ilgalaikio kilnojamojo turto pardavimas

antstoliams:
o Turto pardavimas
. Turto pardavimas iSsimokétinai
. Turto perdavimas

2. Vykdomuyju bylu perdavimas:
. Vykdomuyju bylu inventorizavimas
o Vykdomuyju byly paskirstymas ir perdavimas antstoliams

3. ISieskoty piniginiy 1éSy ir vykdymo islaidy perdavimas:

° ISieskoty piniginiy 1éSy inventorizavimas
° ISieskoty piniginiy €8y perdavimas antstoliams
. Vykdymo islaidy paskirstymas ir perdavimas antstoliams

ir reformos rezultatus:

1. Sprendimy vykdymo efektyvumas;

2. Vykdymo i$laidy dydziy (ikainiy) ekonominis pagristumas.

Audituojamas laikotarpis: 2002 — 2003 metai; tam tikrais atvejais reformos rezultaty

vertinimui buvo naudojami 2000-2004 m. duomenys.

Vertinimo kriterijai

Reformos priemoniy igyvendinimui — teisétumo, rezultatyvumo kriterijai.

Vykdymo islaidy dydziams (ikainiams) — ekonominio pagristumo.

Sprendimy vykdymo efektyvumui jvertinti — uzbaigty bylu skaiciaus santykis su vykdomuy
bylu skai¢iumi; uzbaigty byly skaiciaus santykis su naujai gauty byly skai¢iumi.

Naudoti duomeny surinkimo metodai: dokumenty nagrin¢jimas, tikslines grupés, apklausa
zodZiu, rastu, pokalbiai.

Naudoti duomeny analizés metodai: kiekybinés bei kokybinés analizés; lyginamosios,

statistinés, sisteminés analizes; loginis; analitinis — kritinis; apibendrinimo.



4. AUDITO REZULTATAI

4.1. TEISMO ANTSTOLIU REFORMOS VYKDYMO PRIEMONIU ANALIZE

4.1.1. Teismo antstoliy kontory prie apylinkiy teismy patikéjimo teise valdyto ilgalaikio

kilnojamojo turto pardavimas antstoliams

Vykdant teismo antstoliy reforma dalis likviduojamy teismo antstoliy kontory prie apylinkiy
teismy ilgalaikio kilnojamojo turto buvo parduota antstoliams uz likuting vert¢. Antstoliams
neparduotas turtas turéjo buti perduotas biudZetinéms istaigoms arba nuraSytas. Pagal Teisingumo
ministerijos pateiktus duomenis likviduoty teismo antstoliy kontory bendra turto verté¢ 2003-01-01
buvo 5539,6 tiikst. Lt (i$ ju: parduoto antstoliams ilgalaikio kilnojamojo turto pradiné verté — 920,1
tiikst. Lt; perduoto kitoms biudZetinéms istaigoms — 3765,5 tiikst. Lt; nurasSyto — 854 tiikst. Lt).

Teismo antstoliy kontory prie apylinkiy teismuy patikéjimo teise valdyto ilgalaikio
kilnojamojo turto (toliau — Turto) pardavimo antstoliams uz likuting verte tvarka nustaté Antstoliu
istatymo isigaliojimo ir igyvendinimo istatymo 8 str. ir Vyriausybés 2002-09-03 nutarimu Nr.1383
,,Dél teismo antstoliy kontory prie apylinkiy teismy patikéjimo teise valdomo ilgalaikio kilnojamojo
turto ir turtiniy teisiy pardavimo tvarkos patvirtinimo* patvirtinta Teismo antstoliy kontory prie
apylinkiy teismy patikéjimo teise valdomo ilgalaikio kilnojamojo turto ir turtiniy teisiy pardavimo
tvarka (toliau — Turto pardavimo tvarka).

Minétais teisés aktais antstoliams buvo suteikta pirmenybé isigyti likviduojamu teismo
antstoliy kontory prie apylinkiy teismy turta, todél tik antstoliams neparduotas turtas gal¢jo biiti
perduodamas kitoms valstybinéms institucijoms.

Antstoliai, pageidaujantys isigyti pasirinkta turta, iki 2002-12-01 gal¢jo pateikti praSymus
(nurodant norima isigyti turtg ir i§simokéjimo uz ji terming) teismo antstoliy kontoroms, patikéjimo
teise valdziusioms norima isigyti turta. Taciau audito metu nustatyta, kad teismo antstoliy kontory
patikéjimo teise valdytas turtas buvo perduodamas kitoms valstybinéms institucijoms ir iki teisés
aktuose nurodyto termino (iki 2002-12-01), per kuri antstoliai galéjo pateikti praSymus dél norimo

1sigyti turto, pabaigos.

Pavyzdys Nr. 1 Teisingumo ministro 2002-10-31 jsakymu Nr.301 Kaléjimy departamentui prie Teisingumo ministerijos
buvo perduoti 4 teismo antstoliy kontory patikéjimo teise valdyti automobiliai. Dél pageidavimo {sigyti vienq is
Kaléjimy departamentui perduoty automobiliy Teisingumo ministerijoje 2002-11-06 buvo gautas antstolio prasymas.

Todé¢l Teisingumo ministerija tam tikrais atvejais neuZtikrino antstoliy pirmumo teisés

isigyti likviduojamy teismo antstoliy kontory turta.
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Pirkimo—pardavimo sutartis su antstoliais, priklausomai nuo antstoliy pasirinkto
apmokeéjimo uz isigyta turta biido, sudaré:

e teismo antstoliy kontory prie apylinkiy teismy likvidavimo komisijos (komisijos buvo
sudarytos teisingumo ministro 2002-10-11 isakymu Nr. 271), jei uz isigyta turta buvo
atsiskaitoma i$ karto;

e Teisingumo ministerija, jei turtas buvo isigyjamas iSsimokétinai.

Pagal Antstoliy istatymo jsigaliojimo ir jgyvendinimo istatymo 8 str. 3 d. 1éSos, gautos uz
teismo antstoliy kontory parduota turta, pervedamos i Lietuvos antstoliuy rimu saskaita ir
naudojamos riimams steigti ir funkcijoms atlikti. Teisingumo ministerija Lietuvos antstoliy raimams
iki 2003-09-12 uz antstoliy isigyta turta pervede 175152,96 Lt.

Teisingumo ministerija per 2002-12-01 — 2002-12-31 laikotarpi su antstoliais sudaré 51
pirkimo-pardavimo i§simokétinai sutarti, pagal kurias antstoliams buvo parduota turto uz 287439,48
Lt. Turto pirkima — pardavima antstoliams reglamentuojancios Turto pardavimo tvarkos 15 p.
nustaté ne ilgesni kaip dveju mety iSsimokéjimo uz isigyta turta termina. Turto perdavimo tvarkos
14 p. nustatyta: ,,Antstoliui per pirkimo-pardavimo issimokétinai sutartyje nurodytq laikq
nesumokéjus turto kainos dalies, likvidavimo komisija arba Teisingumo ministerija gali
vienaSaliskai nutraukti pirkimo-pardavimo sutartj”. Pirkimo — pardavimo iSsimokétinai sutartyse
(2.2.1. p.) nurodoma, kad pardav¢jas (t.y. Teisingumo ministerija) turi teis¢ reikalauti, kad pirkéjas
(t.y. antstolis) sumokéty nustatyta turto kaing.

Audito metu pagal Lietuvos antstoliy rimy pateiktus duomenis nustatyta, kad 2004-12-31
antstoliy isiskolinimas uz i§simokétinai isigyta turta buvo 33648,25 Lt, 0 2005-01-31 - 19942,43 Lt.
Nuosavybés teis¢ 1 iSsimokétinai {sigyta turta antstoliai jgyja tik sumokéje visa sutartyje nurodyta
kaing. Teisés aktai nereglamentuoja galimybés antstoliams pratgsti atsiskaitymo uz isigyta turta
termino, tod¢l daroma i$vada, kad Teisingumo ministerija nepakankamai kontroliavo atsiskaitymus
pagal sudarytas pirkimo-pardavimo i§simokétinai sutartis.

Teisingumo ministerija nepakankamai koordinavo likviduojamu teismo antstoliy kontory
patikéjimo teise valdyto turto pardavimo ir perdavimo antstoliams procesa. Ministerijoje
neapibendrinti duomenys apie antstoliams parduota turta pagal likvidaciniy komisijy sudarytas
pirkimo—pardavimo sutartis (Sios sutartys, Teisingumo ministerijos aiSkinimu, jai pateiktos
nebuvo). Audito metu nustatyti atvejai, kai teisingumo ministro jsakyme nurodyti kitoms valstybés

institucijoms perduodami automobiliai jau yra parduoti praSymus pateikusiems antstoliams:

Pavyzdys Nr.2 Teisingumo ministro 2002-12-24 jsakymu Nr. 372 teismo antstoliy kontoros prie Varénos
apylinkés teismo perduotas automobilis jau 2002-12-02 pagal pirkimo — pardavimo sutartj buvo parduotas antstoliui.

IS viso pagal pirkimo-pardavimo sutartis (kurias sudaré¢ likvidacinés komisijos) antstoliams

buvo parduota turto uz 72770,70 Lt. Pagal Turto pardavimo tvarkos 18 p. pirkimo-pardavimo
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sutartis isigalioja, kai ja pasiraso likvidacinés komisijos pirmininkas arba teisingumo ministro
1galiotas asmuo ir praSyma parduoti turta pateikegs antstolis. Be to, Teisingumo ministerijos 2002-
11-18 parengto teismo antstoliy kontory likvidavimo projekto 19 p. nurodyta: ,Jeigu turtas
parduodamas likvidacinés komisijos pirmininkui, pirkimo-pardavimo sutartj pasirasys kitas
likvidacinés komisijos narys (Teisingumo ministerijos atstovas)“. Taciau 2 pavyzdyje nurodyta
sutartis buvo pasiraSyta likvidacinés komisijos nario. Tai rodo, kad Teisingumo ministerija
nepakankamai kontroliavo pirkimo—pardavimo sutar¢iy, kurias su antstoliais sudar¢ likvidacinés
komisijos, sudarymo. Be to, teisingumo ministro 2002-10-11 jsakymu Nr. 271 sudarytos
likvidacinés komisijos tam tikrais atvejais sutarCiu nepasirasé (t.y. nevykdé Turto pardavimo
tvarkos 11 p.).

Pagal Turto pardavimo tvarkos 19 p. parduoto turto perdavima organizuoja ir vykdo
likvidacinés komisijos, o jeigu turtas parduotas iSsimokétinai — Teisingumo ministerija. Taciau i$
audito metu pateikty turto priémimo-perdavimo akty matyti, kad Teisingumo ministerija
nedalyvavo antstoliams pagal pirkimo — pardavimo iSsimokétinai sutartis parduoto turto perdavime.
Turta antstoliams perdave likvidaciniy komisijy nariai. Teisingumo ministerija paaiskino, jog
taupant valstybés 1éSas (komandiruotéms, turto pervezimui), turto perdavimo procediiras buvo
pavesta vykdyti vyresniesiems teismo antstoliams. Pavedimas vykdyti turto pardavimo procediiras
vien teismo vyresniesiems antstoliams neatitinka Turto pardavimo tvarkos (auditoriy pastaba).

Auditoriai pastebi, kad pagal Turto pardavimo tvarkos 16 p. nuosavybés teis¢ 1 iSsimokétinai
isigyta turta antstoliai gal¢jo igyti tik sumokeje visa sutartyje nurodyta kaing, todel neaisku, kokios
istaigos balanse likvidavus teismo antstoliy kontoras S§is turtas tur¢jo biiti apskaitomas. Auditoriy
nuomone, teisés aktais buvo nepakankamai reglamentuota likviduotu teismo antstoliy kontory prie
apylinkiy teismy patikéjimo teise valdyto ilgalaikio kilnojamojo turto apskaitos tvarka nuo teismo
antstoliy kontory likvidavimo iki visisko atsiskaitymo uz iSsimokétinai isigyta turta.

ISvados:

1. Teisingumo ministerija tam tikrais atvejais neuZtikrino antstoliy pirmumo teisés
isigyti likviduojamy teismo antstoliy kontory turta.

2. Teisingumo ministerija nepakankamai koordinavo ir kontroliavo likviduojamy
teismo antstoliy kontory patikéjimo teise valdyto turto pardavimo ir perdavimo antstoliams

procesa.

4.1.2. Vykdomuyjuy byly perdavimas

Vykdomuyjy byly perdavimo procesas. Teisingumo ministras 2002-07-08 jsakymu Nr. 202
,»Dél teisés akty, numatyty Lietuvos Respublikos antstoliy istatyme bei §io istatymo isigaliojimo ir

1gyvendinimo jstatyme, patvirtinimo* patvirtino Vykdomuyju byly, iSieSkoty piniginiy 1éSu bei
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vykdymo islaidy perdavimo tvarka (toliau — Perdavimo tvarka). Vadovaujantis Sios tvarkos 5 p.,
pries pradedant vykdomuyju bylu perdavima naujai paskirtiems antstoliams, turéjo biti atlikta visy
teismo antstoliy kontory prie apylinkiy teismy ir jy archyvuose esanciy vykdomyju bylu
inventorizacija. Inventorizacijos tikslas — tinkamai apskaityti vykdomas bei archyvui perduotas
vykdomasias bylas, siekiant uztikrinti tiksly juy paskirstyma ir perdavima. Vykdomuyju byly
perdavimo kontrolé buvo pavesta likvidacinéms komisijoms’, o koordinavimas — Teisingumo
ministerijai.

Minétoje Perdavimo tvarkoje nurodyta, kad:

1. atliekant antstoliy kontoros prie apylinkés teismo archyvo ir jame esan¢iy vykdomyju byly
inventorizacija nustatoma, ar archyve esanc¢iy vykdomuyju bylu skaicius atitinka nurodytaji archyvo
apskaitos dokumentuose;

2. atliekant antstoliy kontoroje esanciy uzbaigty vykdomyju byly inventorizavima,
apskaitomos visos uzbaigtos vykdomosios bylos, kurios néra perduotos archyvui;

3. atliekant nebaigty vykdomuyjuy bylu inventorizavima, apskaitomos visos teismo antstoliy
kontoroje esancios nebaigtos vykdyti vykdomosios bylos.

Vykdomuyju byluy inventorizavimo aktas tur¢jo biiti suraSomas atlikus visy vykdomyju byly
inventorizavima. Vykdomuyju byly inventorizavimo aktas ir jo elektroninis variantas ne véliau kaip
iki 2002-12-10 tur¢jo biiti pateiktas Teisingumo ministerijai.

Pagal minéta akta (ir pagal Vykdomyju byluy inventorizavimo papildoma akta, jei buvo
biklés pokyciai 2002-11-30-2002-12-31 laikotarpiu) bei archyvo dokumentus antstoliy kontoros
archyvas iki 2002-12-31 turéjo buti perduotas apylinkeés teismui.

Nebaigtos vykdomosios bylos pagal Vykdomuju byly inventorizavimo akte bei Vykdomuyju
bylu inventorizavimo papildomame akte nurodytus duomenis tur¢jo biti paskirstytos teisingumo
ministro isakymu paskirtiems antstoliams.

Vadovaujantis minétomis Perdavimo tvarkos nuostatomis, uzbaigtos vykdomosios bylos’
turéjo buti perduotos archyvui, o nebaigtos — antstoliams. Tam Teisingumo ministerija
inventorizavimo duomenuy pagrindu turéjo sukaupti iSsamius duomenis apie vykdomasias bylas,
buvusias antstoliy kontorose ir juy archyvuose, atskirti i§ duomeny visumos duomenis apie nebaigtas
vykdomasias bylas ir po to atlikti nebaigty vykdomuju byly paskirstyma paskirtiems antstoliams.
Tinkamas inventorizavimo atlikimas turé¢jo uztikrinti, kad Teisingumo ministerija turés §iuos
vykdomyju bylyu duomenis (dokumentine ir elektronine forma): vykdomosios bylos numeris,
skolininko ir i§ieSkotojo vardai, pavardés/pavadinimai, skolininko asmens/imonés kodas, iSieskotina

suma ar vykdymo esmé, duomenys apie i§ skolininko iSieSkotas sumas, duomenys apie iSieSkotojui

3 Teisingumo ministro 2002-10-11 jsakymas Nr.271 ,,Dél teismo antstoliy kontory prie apylinkiy teismy likvidaciniy
komisijy sudarymo ir juy nuostaty patvirtinimo*®.
* Jei visos idiedkotos 1¢3os yra ismokétos isieskotojams.
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i¥mokétas bei depozite saugomas sumas, likusi iieskoti suma ir kt. Sie duomenys buvo reikalingi
tinkamam lésy paskirstymui (zr. 4.1.3. skyriu).

Audito metu atrankos biidu patikrinus dali vykdomuyju byly inventorizavimo akty, nustatyta,
kad kai kuriais atvejais Teisingumo ministerijai pateiktuose aktuose suraSyti tik nebaigty
vykdomuyju bylu inventorizavimo duomenys, todél néra galimybés nustatyti, kiek kokiu bylu buvo
pries reforma, ar visos naujai paskirtiems antstoliams perduotinos bylos buvo itrauktos i1 byly
paskirstymo sarasus, ar visos bylos pagristai perduotos archyvams, ar 1¢Sos, iSieSkotos Siose bylose,
visais atvejais i¥mokétos isieskotojams (pvz. kai isieskotojas buvo isvykes)’.

Auditoriai pastebi, kad kai kurie Teisingumo ministerijai pateikti vykdomuyjuy byly
inventorizavimo aktai nepasiraSyti, inventorizavimo aktuose néra duomenuy apie skolininkus,
iSieSkotojus, iSieSkomas bei depozite saugomas sumas ir t.t. (Perdavimo tvarkos 13 p.). Tai rodo,
kad duomenys, kurie buvo reikalingi byly paskirstymui naujai paskirtiems antstoliams, gal¢jo biiti

netikslas.

Pavyzdys Nr. 3, Vilniaus rajono apylinkés teismo antstoliy kontoros” 2002-12-17 vykdomyjy byly
inventorizavimo aktas komisijos nepasirasytas.

Pavyzdys Nr. 4 Teismo antstoliy kontoros prie PanevézZio m. apylinkés teismo 2002-12-16 vykdomyjy byly
inventorizavimo aktuose nurodyta tik nebaigty vykdomyjy byly skaicius pas kiekvienq antstolj (néra duomeny, nurodyty
Perdavimo tvarkos 13 p.)

Atrankos budu tikrinant dali vykdomuyju byly perdavimo-priémimo akty (i$ teismo antstoliy
kontory naujai paskirtiems antstoliams) nustatyti atvejai, kai nenurodyta akto suraSymo data; bendra
pagal perduodamas nebaigtas vykdomasias bylas iSieSkoty piniginiy 1éSy, saugomuy teismo antstoliy
kontoros depozitinéje saskaitoje, suma; néra vykdomasias bylas perduodancio (perimancio) asmens
vardo, pavardés, pareigy, paraso; aktas nepatvirtintas teismo antstoliy kontoros ir bylas perimancio
antstolio antspaudais (Perdavimo tvarkos 21 p.); kai kuriuose vykdomuyju byly perdavimo-priémimo
aktuose pateiktos pastabos apie neperduotas bylas, nesancias bylas ar negautas bylas. D¢l kai kuriy
byly perdavimo-priémimo proceso neatitikimy nustatytai Perdavimo tvarkai yra rizika, kad ne visos
perduotinos vykdomosios bylos buvo perduotos paskirtiems antstoliams arba jos neperduotos
nustatytais terminais. Tai patvirtina duomenys apie keitimasi (dalinimasi) bylomis tarp naujai
paskirty antstoliy (2003-02-10 II sarasas ,,Duomenys apie antstoliams paskirtas ir ju priimtas
vykdomasias bylas®) — i§ viso 19 atvejuy; taip pat Siame sarase nurodyti 36 atvejai, kai tarp antstoliui

paskirty ir jo priimty byly skai¢iaus yra neatitikimas.

Pavyzdys Nr. 5 Likviduojamos teismo antstoliy kontoros prie Vilkaviskio rajono apylinkés teismo vyr. teismo
antstolé 2002-12-30 rasStu ,, Dél vykdomyjy byly* kreipési | Teisingumo ministerijq su prasymu nurodyti, kam perduoti
paskirtas bylas, nes vienas is antstoliy byly nepriéemé.

> V] Teisinés informacijos centro darbuotojai, padéje Teisingumo ministerijai kompiuterizuoti byly paskirstymo
procesa, paaiskino, kad buvo skirstomos tik i gautus saraSus itrauktos bylos; duomeny apie bet kokias kitas bylas
nebuvo gauta.
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Vykdant uzbaigty byly ir teismo antstoliu kontory archyvy perdavima tam tikrais atvejais
nebuvo laikomasi 2002-05-09 Antstoliy istatymo isigaliojimo ir jgyvendinimo istatymo Nr.IX-877

11 str. nuostatos, kad uzbaigtos vykdomosios bylos ir archyvai perduodami saugoti apylinkés

teismams iki 2003-01-01.

Pavyzdys Nr. 6 Teismo antstoliy kontoros prie Vilniaus miesto pirmojo apylinkés teismo vyr. teismo antstolis
2002-10-23 rastu Nr.1-598 informavo Teisingumo ministerijq, kad kontoros archyvas sutvarkytas pagal byly
nomenklatiiros reikalavimus.

Taciau véliau, t.y. 2002-12-18, Teismo antstoliy kontoros prie Vilniaus miesto pirmojo apylinkés teismo baigty
vykdomuyjy byly ir archyvo priéemimo komisija Sio teismo pirmininko pavaduotojui pateiké tarnybini pranesimaq, kuriame
nurode, jog byly perdavimo aktas negali biiti pasirasytas, kadangi kontoros perduodamos bylos néra paruostos, kaip to
reikalauja Rastvedybos taisyklés. Bylos néra individualizuotos, t.y. nesunumeruotos, néra registracijos numeriy bei
pagal kontoros pateiktq 1997-2001 m. Laikinojo saugojimo byly nevardini sqrasq kai kuriose skaiciuojamose bylose
nera vykdomyjy dokumenty, likes tik vykdomosios bylos virselis. Taip pat komisijos nariams nepateikimai sqrasai
vykdomuyjy byly, kurios, praéjus reikalui, grqzinamos i antstoliy kontorq (tarnybinj rastq pasirasé 9 komisijos nariai).
Vilniaus miesto pirmasis apylinkés teismas 2002-12-31 rastu Nr.10911 , Dél teismo antstoliy archyvo perdavimo
informavo Teisingumo ministerijq, kad dél nustatyty priezasciy néra galimybés jvykdyti vykdomuyjy byly priémimg.

Pavyzdys Nr. 7 Vilniaus miesto treciasis apylinkés teismas 2003-01-03 rastu Nr.6 informavo Teisingumo
ministerijq, kad teismas, iki 2003-01-01 turéjes perimti is likviduojamos teismo antstoliy kontoros prie Vilniaus miesto
treciojo apylinkeés teismo jos archyvq ir uzbaigtas vykdomgsias bylas, to padaryti fiziskai neturéjo galimybés, kadangi
vykdomuyjy byly buvo apie 15000.

Vadovaujantis Antstoliy jstatymo isigaliojimo ir ijgyvendinimo jstatymo Nr. IX-877 10 str.
1 d., teismo antstoliy kontory prie apylinkiy teismy depozitinése saskaitose saugomos 1éSos ir visi
Siy 1ésuy apskaitos dokumentai bei vykdomosios bylos, kurias vykdant Sios léSos buvo iSiesSkotos,
turéjo buti perduotos antstoliams, taciau dalis Siy 1éSu (pagal uzbaigtas vykdomasias bylas),
vadovaujantis Teisingumo ministerijos 2002-11-18 rastu Nr. 185 ,,Dél teismo antstoliy kontory
likvidavimo®, buvo pervestos ne antstoliams, o i Teisingumo ministerijos saskaita. Vykdomosios
bylos (kurias vykdant iSieSkotos 1€Sos buvo pervestos | Teisingumo ministerijos saskaita),
pazeidziant Antstoliy istatymo isigaliojimo ir jgyvendinimo istatymo Nr. IX-877 10 str. 1 d.,
perduotos teismy archyvams.

Kadangi audito metu Teisingumo ministerijos saskaitoje banke buvo laikoma dalis léSu,
1SieSkoty vykdomosiose bylose iki reformos pabaigos, ministerijai yra biitina turéti iSsamius Siy
vykdomyju byly duomenis (bendra iSmokéting suma, sumas pagal iSieSkotojus ir t.t.), kad galéty
atsiskaityti su iSieSkotojais. Ministerijos darbuotojai paaiSkino, kad iSkilus bitinybei, tokie
duomenys gaunami (pvz. antstolio ar iSieSkotojo praSymu) kreipiantis | archyvus ar kitus antstolius

individuliai (pvz. telefonu) (zr. 4.1.3. skyriy).

Vykdomyjy byly perdavimo rezultatai. Vadovaujantis Perdavimo tvarkos nuostatomis,
antstoliy kontoros nebaigtos vykdomosios bylos pagal Vykdomyjy byly inventorizavimo akte bei
Vykdomuyjuy byly inventorizavimo papildomame akte nurodytus duomenis (duomeny elektronini

varianta) buvo paskirstytos teisingumo ministro jsakymu paskirtiems antstoliams. Vykdant
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vykdomuyjuy byly paskirstyma turé¢jo buti siekiama optimaliai vienodai iSskirstyti nebaigtas
vykdomasias bylas tos veiklos teritorijos antstoliams, atsizvelgiant i skirstomy vykdomuju bylu
skaiCiy, skolininka, iSieSkoting suma ir (ar) vykdomosios bylos kategorija. Vykdomyju byly
paskirstymui buvo naudojama V] Teisinés informacijos centro specialisty sukurta kompiuteriné
programa, byly paskirstyma antstoliams atlikusi atsitiktine tvarka®. [ Lietuvos antstoliy sarasa
frasytiems 122 antstoliams buvo iSskirstytos 378 509 bylos.

Nors vykdant byly paskirstyma turé¢jo biti siekiama optimaliai vienodai i$skirstyti nebaigtas
vykdomasias bylas tos veiklos teritorijos antstoliams, taciau, analizuojant byly pasiskirstymo
tendencijas visy antstoliy mastu 2003-2004 m. pagal Antstoliy informacinés sistemos duomenis
(toliau — AIS), i8aiskéjo zymios pasiskirstymo disproporcijos: pvz. 2003 m. nebaigty byly likutis
Akmenes, Mazeikiy ir Skuodo rajony apylinkiy teismy teritorijose veikiantiems antstoliams
vidutiniSkai teko 9082 bylos vienam antstoliui, o KaiSiadoriy ir Traky rajony apylinkiy teismuy
teritorijose veikiantiems antstoliams — 1468 bylos (arba 6,2 karto maziau); 2004 m. pabaigoje tose
paciose teritorijose veikiantiems antstoliams vidutiniSkai teko atitinkamai 12072 ir 1894 bylos
vienam antstoliui (arba 6,4 karto maziau) (1 priedas). Nebaigty byly likutis, tenkantis vidutiniSkai
vienam antstoliui, minétu laikotarpiu kito labai netolygiai: nuo sumaz¢jimo 1 proc. (Visagino
miesto, Ignalinos ir Zarasy rajony apylinkiy teismy teritorijose) iki padidéjimo 53 proc. (Plungés ir
Tel$iu rajony apylinkiy teismy teritorijose).

Teisingumo ministerijos aiSkinimu, antstoliy skai¢ius buvo nustatomas ne vertinant
vykdomyju byly skaiciy bei jo kitimo prognozes, o atsizvelgiant i gyventojy skai¢iy tam tikrose
teritorijose.

Auditoriai pastebi, kad nebaigty byly likutis, tenkantis vidutiniskai vienam antstoliui, yra
labai nevienodas ir atskiros veiklos teritorijos ribose: Akmenés, Mazeikiy ir Skuodo rajonu
apylinkiy teismy teritorijose veikiantiems antstoliams 2004 m. pabaigoje vidutiniSkai teko nuo 2355
iki 21788 bylu, o Sakiy ir Vilkaviskio rajony apylinkiy teismy teritorijose veikiantiems antstoliams
— nuo 726 iki 3827 byly, t.y. skirtumas tarp maziausio ir didziausio byly skaiCiaus, tenkancio
vidutiniSkai vienam antstoliui, sudaro 21062 bylos (21788-726).

Kadangi antstoliai per 2004 m. uzbaige vidutiniSkai (pagal veiklos teritorijas) nuo 681 iki
3884 byly, galima teigti, kad minéty 21788 byly uzbaigimui gali reikéti nuo 5,6 iki 32 mety, su
salyga, kad nauju byly nebus gauta.

Nebaigty byly skaicius, tenkantis vidutiniSkai vienam antstoliui, per 2004 m. padidé¢jo
visose (iSskyrus viena) antstoliy kontorose. Sis skaiius kito nuo sumazéjimo 60-¢ia byly iki

padidéjimo 2990 byly.

6 VI Teisinés informacijos centro darbuotoju paaiskinimas.
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Nebaigtu bylu kaupimosi rizika islieka ir visos antstoliy sistemos mastu: 2004 m. antstoliai
gavo 283719 byly, o uzbaigé 192647 bylas. Kadangi 2004 m. pabaigoje buvo 547419 nebaigty
byly, ju uzbaigimui reikéty vidutiniSkai 2,8 mety, su salyga, kad naujy byly nebus gauta.

ISvada:

Teismo antstoliy kontory prie apylinkiy teismy vykdomyjy byly inventorizacija buvo
atlikta nesilaikant teisingumo ministro patvirtintos Perdavimo tvarkos. Dél to yra rizika, kad
vykdomosios bylos buvo netiksliai paskirstytos ir perduotos naujai paskirtiems antstoliams ir

teismy archyvams.

4.1.3. ISieskoty piniginiy 1éSy ir vykdymo iSlaidy perdavimas

ISieSkoty piniginiy 1éSy perdavimas. Vykdant teismo antstoliy reforma siekta uztikrinti,
kad likviduojamu teismo antstoliy kontory prie apylinkiy teismu depozitinése saskaitose saugomos
1§ skolininky iSieSkotos piniginés 1éSos buty iSmokétos iSieSkotojams. ISieskoty piniginiy leéSy
perdavimo tvarka nustaté Antstoliy jstatymo isigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymo 10 str.: ,,Teismo
antstoliu kontory prie apylinkiy teismuy depozitinése saskaitose saugomos 1€Sos ir visi Siy 1éSuy
apskaitos dokumentai bei vykdomosios bylos, kurias vykdant Sios 1¢Sos buvo iSieskotos, teisingumo
ministro nustatyta tvarka perduodami antstoliams. Antstoliai iSieSkotas i§ skolininky 1éSas iSmoka
iSieskotojams.*

Teisingumo ministras 2002-07-08 isakymu Nr. 202 ,,Dé¢l teisés akty, numatyty Lietuvos
Respublikos antstoliy istatyme bei $io istatymo isigaliojimo ir igyvendinimo istatyme, patvirtinimo*
detalizavo iSieSkoty piniginiy 1éSy perdavimo tvarka. Pagal Perdavimo tvarkos nuostatas iSieskoty
piniginiy léSy, esanciy teismo antstoliy kontory prie apylinkiy teismy depozitinése saskaitose,
perdavima sudaré¢ du etapai:

1) iSieSkoty piniginiy 1éSy inventorizacija;

2) iSieskoty piniginiy léSy perdavimas antstoliams.

ISieSkoty piniginiy 1éSy inventorizacija. Vyriausybés 1999-06-03 nutarimu Nr. 719 ,,Dé¢l
inventorizacijos tvarkos patvirtinimo® (2002-01-22 nutarimo Nr. 78 redakcija) patvirtintos
Inventorizacijos tvarkos (toliau — Inventorizacijos tvarkos) 5 p. nustaté, kad likviduojant imong turi
biti inventorizuojamas visas jos turtas pagal likvidatoriaus paskyrimo dienos biklg. Todél
likviduojant teismo antstoliy kontoras prie apylinkiy teismy bei inventorizuojant iSieskotas
pinigines 1ésas, laikomas likviduojamy teismo antstoliy kontory depozitinése saskaitose, tur¢jo buti
taikomos Sio nutarimo nuostatos ir atlikta turto (depozitinése saskaitose saugomy isieskoty piniginiy
lésu) inventorizacija, siekiant patikrinti ir faktiSkai palyginti iSieSkoty piniginiy 1éSu likucius su

apskaitos duomenimis.
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Vyriausybés 1996-05-10 nutarimu Nr. 554 ,,Dél biudZetiniy istaigy reorganizavimo ir
likvidavimo tvarkos patvirtinimo* patvirtintos BiudZetiniy istaigy reorganizavimo ir likvidavimo
tvarkos 11 p. nustate, kad likviduojamy istaigy turto, piniginiy 1éSy ir atsiskaitymy inventorizavima
atlieka likvidacinés komisijos. Teisingumo ministro 2002-10-11 {sakymu Nr. 271 ,,Dél teismo
antstoliy kontory prie apylinkiy teismy likvidaciniy komisiju sudarymo ir ju nuostaty patvirtinimo*
buvo sudarytos 54 likviduojamy teismo antstoliy kontory prie apylinkiy teismu likvidacinés
komisijos, turéjusios atlikti piniginiy 1éSy inventorizacija ir kontroliuoti iSieSkoty piniginiy 1ésy
perdavima. | kiekvienos likvidacinés komisijos sudéti buvo itrauktas Teisingumo ministerijos
atstovas. Taciau Teisingumo ministerija, biidama atsakinga uz teismo antstoliy reformos vykdyma
(reformos vykdytoja), siekiant koordinuoti ir kontroliuoti vietiniy inventorizacijos komisiju darba,
nesudaré¢ centrinés inventorizacijos komisijos, nors tokia galimybé yra numatyta Inventorizacijos
tvarkos 11 p. Todél sudaryty 54 likvidaciniy komisijuy darbas koordinuojamas ir kontroliuojamas
nebuvo.

Audito metu iSieSkoty piniginiy 1éSy, saugomy likviduojamy teismo antstoliy kontory
depozitinése saskaitose, inventorizavimo aprasai — sutikrinimo Ziniaras$¢iai, atitinkantys
Inventorizacijos tvarkos nustatytus inventorizacijos atlikimo ir {forminimo reikalavimus ir
pasirasyti kiekvienos teismo antstoliy kontoros likvidaciniy komisijy nariy, auditoriams pateikti
nebuvo. Taip pat nebuvo palyginti faktiniai ieSkoty piniginiy 1ésy likuciai su iSieSkoty piniginiy 1éSy
likucCiais pagal apskaitos duomenis, kaip to reikalauja Inventorizacijos tvarkos 63 p. Todél,
neatlikus iSieSkoty piniginiy 1éSy inventorizacijos pagal Inventorizacijos tvarkos nuostatas,
Teisingumo ministerija neturi duomenuy: 1) kiek iSieSkoty piniginiy léSy buvo 2002-12-31
kiekvienos likviduotos teismo antstoliy kontoros depozitinéje saskaitoje; 2) kiek iSieSkoty piniginiy
leésy, siekiant ju i1Smokéjimo iSieSkotojams, turéjo biiti perduota antstoliams, likvidavus teismo
antstoliy kontoras prie apylinkiy teismuy.

Teisingumo ministerijos aiSkinimu, tai neatlikta dé¢l dideliy darbo apimciy.

Teisingumo ministras patvirtintoje Perdavimo tvarkoje nustaté iSieSkoty piniginiy léSy
inventorizacijos tikslus: 1) tinkamai apskaityti 1§ skolininky iSieSkotas pinigines 1éSas, esancias
likviduojamy teismo antstoliy kontory depozitinése saskaitose, siekiant uztikrinti tiksly juy
paskirstyma (dé¢l skirtingos 1éSy perdavimo tvarkos atskirai inventorizuojant iSieSkotas pinigines
1éSas pagal nebaigtas ir 1éSas pagal uzbaigtas vykdomasias bylas) bei perdavima; 2) iSieSkoty
piniginiy léSy iSmokéjimas iSieSkotojams.

Atliekant iSieskoty piniginiy 1éSy inventorizacija pagal Perdavimo tvarkos nuostatas, buvo
siekta nustatyti tik faktinius iSieSkoty piniginiy &Sy likucius 2002-12-31, taciau nesiekta patikrinti ir
faktiskai palyginti iSieSkoty piniginiy 1éSy likucius su apskaitos duomenimis kiekvienoje

likviduotoje teismo antstoliy kontoroje. Duomeny, kiek inventorizacijos duomenimis | Teisingumo
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ministerijos saskaita i§ likviduojamy teismo antstoliu kontoruy turéjo iplaukti iki reformos teismo
antstoliy kontory depozitinése saskaitose sukaupty ir iSieSkotojams neiSmokéty piniginiy léSu
Teisingumo ministerija nepateike (iSieskotos piniginés 1éSos, likviduojant teismo antstoliy kontoras,

faktiskai buvo perduodamos antstoliams ir Teisingumo ministerijai).

Pavyzdys Nr. 8 Atlikus isorés auditq teismo antstoliy kontoroje prie Vilniaus miesto pirmojo apylinkés teismo
(2002-10-10 ataskaita), nustatyta, kad :“apskaita vedama, nesilaikant visy privalomy nuostaty ir jsakymy, sqmaty
vwkdymy pagal islaidy straipsnius, nebuvo galima patikrinti apskaitos duomenis; yra didelé klaidy ir netikslumy
tikimybe lésy apskaitoje, neatskirtos vykdymo ir administravimo islaidos, depozitiniy léSy apskaitos knygose yra daug
irasy, kuriuose nenurodytas skolininkas, iSieskotojas, vykdomosios bylos numeris bei antstolis, kuris vykdo isieskojimq,
sunku nustatyti lésy priklausomybe, kontoros depozitiniy lésy sqskaitoje laikomos léSos, gautos 1995 m.

Visi i$ieskoty piniginiy 1éSy inventorizavimo aktai pagal Perdavimo tvarkos 4 p. tur¢jo biiti
pateikti Teisingumo ministerijai iki 2002-12-10. Bet kokie inventorizavimo aktuose nurodytos
buklés pokyciai, ivyke iki 2002-12-31, turéjo biiti fiksuojami papildomuose iSieSkoty piniginiu 1ésu
inventorizavimo aktuose, be to, kartu su iSieSkotomis piniginémis 1€Somis tur¢jo biiti perduodami
visi $iy 1é8y apskaitos dokumentai bei vykdomosios bylos, kurias vykdant Sios léSos buvo
iSieskotos.

Analizuojant audito metu pateiktus teismo antstoliy kontory iSieskoty piniginiy 1éSu
inventorizacijos aktus, matyti, kad Teisingumo ministerija nesutikrino duomenuy apie jai i$
likviduojamy teismo antstoliy kontory pervesty iSieskoty piniginiy 1éSy ir ju inventorizacijos
neatitikimus. Atskiry teismo antstoliy kontory inventorizuotos isieSkoty piniginiy 1Sy sumos
neatitinka faktiSkai Teisingumo ministerijai pervesty sumy. Pavyzdziui, teismo antstoliy kontory
prie Vilniaus m. 2 apylinkés teismo, Vilniaus miesto 3 apylinkés teismo, Sakiy rajono apylinkés
teismo ir Varénos rajono apylinkés teismo inventorizacijos aktuose nurodytos mazesnés iSieSkoty
piniginiy léSy sumos uz faktiskai pervestas Teisingumo ministerijai. Be to, Teisingumo ministerija
auditoriams nepateiké teismo antstoliy kontory prie Visagino miesto apylinkés teismo, Birzy rajono
apylinkés teismo, Plungés rajono apylinkés teismo, Radviliskio rajono apylinkés teismo, RokiSkio
rajono apylinkés teismo iSieskoty piniginiy léSy inventorizacijos akty, todél néra zinoma, pagal
kokias vykdomasias bylas Teisingumo ministerijai i§ Siy teismo antstoliy kontory buvo pervestos
1¢Sos. Teismo antstoliy kontory prie Alytaus, Utenos, Marijampolés rajony apylinkés teismy
inventorizacijos aktuose nurodytos iSieSkoty piniginiy 1éSu sumos Teisingumo ministerijai
perduotos nebuvo.

ISieskoty piniginiy 1éSy inventorizavimo aktai nepasirasyti visy teismo antstoliy kontory
likvidacinés komisiju nariy. Be to, tam tikrus inventorizacijos aktus kaip komisijos nariai pasirasé
atsakingi uz inventorizuojama turta asmenys, nesilaikant Inventorizacijos tvarkos 13 p.

Teisingumo ministerija, bidama atsakinga uz teismo antstoliy reformos vykdyma (reformos
vykdytoja), neapibendrino ir nesutikrino iSieSkoty piniginiy 1éSy inventorizacijos duomeny su

faktiskai { Teisingumo ministerijos saskaita pervestomis piniginiy 1éSy sumomis. Dél ko tam tikrais
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atvejais néra zinoma, vykdant kokia vykdomaja byla (kas iSieSkotojas ar skolininkas) iSieSkoty
piniginiu 1éSy sumos buvo pervestos Teisingumo ministerijai, arba kam buvo perduotos iSieSkoty
piniginiy 1éSy sumos, nurodytos atskiry teismo antstoliy kontory iSieSkoty piniginiy 1éSy

inventorizacijos aktuose.

ISieSkoty piniginiy 1éSy perdavimas. Teisingumo ministro patvirtintoje Perdavimo
tvarkoje iSieSkotos piniginés 1¢Sos, kurios vykdant reforma buvo saugomos likviduojamy teismo
antstoliy kontory depozitinése saskaitose, iSskiriamos i dvi kategorijas: 1) iSieSkotos piniginés 1€Sos
pagal nebaigtas vykdomasias bylas; 2) iSieSkotos piniginés 1éSos pagal uzbaigtas vykdomasias
bylas. Pagal iSieskotu piniginiy 1éSu kategorija (léSos pagal nebaigtas ar 1éSos pagal uzbaigtas
vykdomasias bylas) tur¢jo buiti taikoma ir atskira ju perdavimo antstoliams tvarka (iSieskoty ir
iSieSkotojams neiSmokéty piniginiy 1éSy perdavimo procesas pagal Perdavimo tvarka ir nustatytas

audito metu parodytas 1 schemoje).

1 schema
ISieSkoty piniginiy léSy perdavimo procesas

ISieSkoty piniginiy 1éSy perdavimas pagal Perdavimo tvarka Audito metu nustatytas iSieSkoty piniginiy 1éSy perdavimas
Isieskotos piniginés léSos, saugotos I8ieskotos piniginés léSos, saugomos
likviduojamos TAK depozitinéje saskaitoje likviduojamos TAK depozitinéje saskaitoje
iki jos likvidavimo iki jos likvidavimo

A

Lésy inventorizacija pagal 2002-11-30 duomenis ir
duomeny poky¢iai, jvyke iki 2002-12-30 Piniginiy 1éSy inventorizacija

A 4

Piniginés 1&Sos
pagal uzbaigtas
vvkdomasias bvlas

Piniginés 1¢Sos
pagal nebaigtas
vvkdomasias bylas

Piniginés 1éSos
pagal nebaigtas
vykdomasias bylas

Piniginés 1éSos
pagal uzbaigtas
vykdomasias bylas

~
v v ~
Leésos iki 2002-12-31 Leésos iki 2002-12-31 :///l_]:isingumo ministerija
perduodamos tos veiklos perduodamos antstoliui, Antstolis 7

teritorijos antstoliui perémusiam nebaigtas vykdyti /

v vykdomasias bylas, kurias \‘ “/

vykdant Sios 1&Sos buvo isieskotos

Isieskotojas Isieskotojas

Pastaba: Vykdant teismo antstoliy reformq visos isieskotos piniginés lésos turéjo biti perduotos antstoliams,
taciau isieskotos piniginés lésos pagal uzbaigtas vykdomasias bylas atskiru nurodymu buvo pervedamos § Teisingumo
ministerijos sqskaitq, kur dalis jy yra iki siol. Dalis lésy yra isSmokéta iSieSkotojams tiesiogiai ar per antstolius. Be to,
nustatyti atvejai, kai | Teisingumo ministerijos sqskaitq buvo pervestos ir isieskotos piniginés lésos pagal nebaigtas
vykdomasias bylas.

ISieSkoty piniginiy 1éSy pagal nebaigtas vykdomgsias bylas perdavimas. Vykdant teismo
antstoliy reforma nebaigtos vykdomosios bylos (siekiant uZztikrinti tolimesni jy vykdyma ir

iSieskoty piniginiy léSy iSmokéjima iSieSkotojams) buvo paskirstytos ir perduotos antstoliams. Kartu
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su nebaigtomis vykdyti vykdomosiomis bylomis pagal patvirtinta vykdomyju bylu perdavimo —
priémimo akta (ji pasirasius) kiekvienam bylas perimanciam antstoliui buvo pervedamos ir teismo
antstoliy kontoros depozitin¢je saskaitoje saugotos iSieSkotojui neiSmokétos piniginés lesos,
iSieskotos pagal antstoliui perduodamas nebaigtas vykdyti vykdomasias bylas. LéSy pervedimas
antstoliams pagal Perdavimo tvarka turé¢jo vykti iki 2002-12-31 i§ teismo antstoliy kontoros prie
apylinkés teismo depozitinés saskaitos i antstolio depoziting saskaita.

Kaip jau buvo minéta, kadangi Teisingumo ministerija neapibendrino ir nesutikrino
iSieskoty piniginiy léSuy inventorizacijos rezultaty, tai Teisingumo ministerijoje néra tiksliy
duomenuy, kiek iSieskoty piniginiy 1éSuy (suma) pagal nebaigtas vykdomasias bylas faktiskai buvo
perduota antstoliams.

Be to, Teisingumo ministerija neapibendrino duomeny apie faktini vykdomyjuy byly
priémima-perdavima, kurio pagrindu antstoliams buvo pervedamos iSieskotos piniginés 1¢Sos pagal
nebaigtas vykdomasias bylas. Taip pat vykdomuyjy byly perdavimo procese buvo ir netikslumy,
kuriuos, nustatant tikslia antstoliams perduoty piniginiy 1€Sy suma, reikéjo jvertinti (zr. 4.1.2. skyriy
Vykdomuyjy byly perdavimas).

Audito metu taip pat nustatyta, kad iSieSkotos piniginés léSos pagal nebaigtas vykdomasias
bylas i§ likviduojamy teismo antstoliy kontory prie apylinkiy teismu buvo pervedamos ir i

Teisingumo ministerijos saskaita

Pavyzdys Nr. 9 [ Teisingumo ministerijos sqskaitq is likviduojamos teismo antstoliy kontoros prie Vilniaus m.
4 apylinkeés teismo pagal nebaigtas vykdomasias bylas buvo pervesta 13532,61 Lt isieskoty piniginiy lésy, is kontoros
prie KaiSiadoriy rajono apylinkés teismo - 15386,50 Lt, is kontoros prie Tauragés rajono apylinkés teismo - 1743,15
Ly).

Antstoliy istatymo isigaliojimo ir igyvendinimo istatymo 10 str. 4 d. numaté, kad visos
Teisingumo ministerijos 1€éSu pagal pavedimus saskaitoje sukauptos 1éSos (skirtos sprendimy
vykdymo iSlaidoms apmokéti) proporcingai paskirstomos antstoliams perduoty vykdomuyjy byly
vykdymo i$laidoms apmokéti. Audito metu nustatyta, kad 384210 vykdomyju bylu buvo paskirstyta
768420 Lt, tai yra kiekvienai perduodamai nebaigtai vykdyti vykdomajai bylai buvo skiriama po 2
Lt. Teisingumo ministerijos aiSkinimu, sprendimas kiekvienos perimtos vykdomosios bylos
vykdymui skirti antstoliams po 2 Lt buvo priimtas iSanalizavus 2003-02-01 susidariusia finansing
padéti, nors vykdymo 1ésy likutis buvo 950,2 tukst. Lt.

Kadangi ministerija neturi tiksliy duomenu, kiek léSu turé¢jo buti pervesta | Teisingumo
ministerijos 1éSy pagal pavedimus saskaita, tod¢l audito metu nebuvo galimybés jvertinti, ar toks

1¢8y paskirstymas antstoliams atliktas pagristai.
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ISieSkoty piniginiy 1é§y pagal uZbaigtas’ vykdomasias bylas perdavimas. Pagal
Perdavimo tvarka likviduojamos teismo antstoliy kontoros depozitin€je saskaitoje esancios
iSieSkotos pinigines 1éSos pagal uzbaigtas vykdomasias bylas tur¢jo biiti perduodamos paskirtam tos
veiklos teritorijos antstoliui. Siy 163y perdavimas turéjo biiti tvirtinamas priémimo-perdavimo aktu,
o léSos pervedamos i§ teismo antstoliy kontoros prie apylinkés teismo depozitinés saskaitos i
antstolio depoziting saskaita iki 2002-12-31.

Pagal patvirtintas antstoliy veiklos teritorijas ir jose dirbanciy antstoliy skaifiy néra
nustatyta antstoliy veiklos teritorijos, kurioje biity paskirtas tik vienas antstolis. Taciau iSieSkoty
piniginiy 1éSy pagal uzbaigtas vykdomasias bylas paskirstymas, jei { veiklos teritorija paskirtas
daugiau nei vienas antstolis, nebuvo iSsamiai reglamentuotas.

Perdavimo tvarkoje nenustatyta Siy iSieSkoty piniginiy 1éSuy paskirstymo antstoliams,
vykdantiems veikla vienos likviduotos teismo antstoliy kontoros teritorijoje, tvarkos, kas tur¢jo
itakos Siy 1éSy perdavimui ir juy iSmokéjimui iSieSkotojams. FaktiSkai po viena antstoli buvo
paskirta: Visagino miesto, Ignalinos ir Zarasy rajony apylinkés teismy teritorijoje (vienas antstolis)
ir Akmenés, Mazeikiy ir Skuodo rajony apylinkés teismy teritorijoje (vienas antstolis), todél tik Siy
teismo antstoliy kontory prie nurodyty apylinkés teismy depozitingje saskaitoje saugomos
iSieskotos piniginés léSos pagal uzbaigtas vykdomasias bylas galéjo biiti perduotos antstoliams
uztikrinant juy iSmokéjima iSieskotojams.

Vykdant teismo antstoliy reforma, visos baigtos vykdomosios bylos, nepriklausomai nuo
iSieSkoty piniginiy 1éSy i1Smokéjimo iSieSkotojui kiekvienoje byloje, buvo perduotos i apylinkiy
teismy archyvus. Likviduojamy teismo antstoliy kontory archyvy perdavimas apylinkiy teismams
pagal Perdavimo tvarka turéjo vykti iki 2002-12-31. Pagal Perdavimo tvarka perduodant pinigines
léSas pagal uzbaigtas vykdomasias bylas antstoliams kartu su piniginémis léSomis tur¢jo biiti
perduodamos ir uzbaigtos vykdomosios bylos, kurias vykdant Sios 1éSos buvo iSieskotos, o ju nesant
— kiti dokumentai (vykdomyju byly registracijos Zurnaly iSrasai ar nuorasai ir pan., kuriuose biity
duomenys apie sumas, iSieSkotojus ir skolininkus, vykdomaja byla ir neiSmokéjimo priezastis).
Auditoriy nuomone, siekiant iy 1éSy iSmokéejimo iSieskotojams, buvo biitina i§ apylinkiy teismy
archyvams perduotiny baigty vykdomyju byly atskirti baigtas vykdomasias bylas, pagal kurias
iSieSkotos piniginés 1éSos néra iSmokeétos iSieskotojams, ir jas paskirstyti antstoliams, tokiu bidu
uztikrinant iSieskoty piniginiy €Sy iSmokéjima iSieSkotojams.

Taciau teisingumo ministerijos 2002-11-18 raSte Nr. 185 teismo antstoliy kontory
vyresniesiems teismo antstoliams buvo nurodyta, kad ,teismo antstoliy kontory depozitinése

saskaitose saugojamos pagal uzbaigtas ir archyvui atiduotas vykdomasias bylas léSos, kuriy dél

7 Ataskaitoje savokos: ,,uzbaigta vykdomoji byla“ ir ,,uzbaigta vykdyti vykdomoji byla“ naudojamos terminui ,,baigta
vykdomoji byla“ apibudinti.
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objektyviuy priezas¢iy nebuvo ir néra galimybés iSmokéti iSieskotojams, pervedamos i Teisingumo
ministerijos saskaita. Sias lé3as, esant pagrindui, Teisingumo ministerija i¥mokés iSie§kotojams arba
perves antstoliams pagal antstolio pareikalavima®, nors vykdomyjy byly paskirstymas pagal
Perdavimo tvarka turéjo buti atliktas iki 2002-12-20. Teisingumo ministerija nevykdé Antstoliy
istatymo isigaliojimo ir igyvendinimo istatymo Nr.IX-877 10 str. 1 d. reikalavimo, kad teismo
antstoliy kontory prie apylinkiy teismy depozitinése saskaitose saugomos 1¢Sos ir visi Siy l1ésSu
apskaitos dokumentai bei vykdomosios bylos, kurias vykdant Sios 1éSos buvo iSieSkotos, bty
perduotos antstoliams.

Teisingumo ministerijos aiSkinimu, kadangi teismo antstoliy kontory likvidavimo metu
nebuvo Zinomos paskirty antstoliy naujos depozitinés saskaitos (nepranes¢ rekvizity, neatsidare
saskaitos), siekiant uZztikrinti iSieSkotoju interesus, buvo nuspregsta prie§ likviduojant teismo
antstoliy kontoras iSieskotas ir neiSmoketas 1éSas pervesti 1 Teisingumo ministerijos saskaita.

Kadangi dalis 1éSy (pagal uzbaigtas vykdomasias bylas) buvo pervestos i Teisingumo
ministerijos saskaita, antstoliams numatyta prievolé uzbaigti atsiskaityma su iSieSkotojais pagal
uzbaigtas vykdomasias bylas — iSmokeéti 1§ skolininko iSieSkotas léSas ir sugrazinti iSieSkotojui
apmokétas pateikiant vykdomaji dokumenta vykdyti bylos administravimo i$laidas — buvo perkelta
Teisingumo ministerijai, nors 1éSu tokiy funkciju vykdymo islaidoms padengti ministerija neturéjo

ir neturi. Kaip vyko uzbaigty vykdomuyju byluy ir iSieSkoty léSu perdavimas pavaizduota 2 schemoje.

2 schema
UZbaigty vykdomuyjy byly ir iSieSkoty léSy perdavimas

Pagal teisingumo ministro
. 2002-11-15 isakyma Nr. 312->->
UZBAIGTOS
VYKDOMOSIOS BYLOS
Teismy archyvai
Antstoliai
-> iSieskotojai
. . (pagal jstatyma)
ISIESKOTOS LESOS
BYLOS Te1s1ngum(;{ npmsteruos
ADMINISTRAVIMO saskaita
ISLAIDOS - -
Pagal Teisingumo ministrijos
2002-11-18 rastg Nr. 185 2>

ISieSkotojai

Pastaba: punktyrine linija pazyméta, kaip turéjo biti perduota pagal istatymo reikalavimus,
istisine linija — perduota vykdant reformq.
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Audito metu taip pat nustatyti atvejai, kai likviduoty teismo antstoliu kontory iSieSkoty
piniginiuy léSu inventorizacijos aktuose nurodytos 1éSos pagal uZzbaigtas vykdomasias bylas i
Teisingumo ministerijos saskaita pervestos nebuvo (pvz., teismo antstoliy kontora prie Alytaus
rajono apylinkés teismo).

Teisingumo ministerija i§ teismo antstoliy kontory pervestas iSieskotas pinigines 1ésas ir
vykdymo iSlaidas laiko vienoje saskaitoje (Nr. 120137). Teisingumo ministerija pateiké duomenis,
kad piniginiy lésy likutis nurodytoje saskaitoje 2003-04-31 buvo 2782612,89 Lt, i§ ju iSieSkoty ir
iSieskotojams neiSmokeéty piniginiu 1éSy - 2764296,99 Lt; vykdymo iSlaidy — -148928,97 Lt
(neigiamas likutis).

Nuo 2002 gruodzio mén. iki 2005 kovo mén. i§ Teisingumo ministerijai pervesty piniginiu
1¢8y buvo panaudota:

1) teismo antstoliy neteisétais veiksmais padarytos zalos atlyginimui — 317104,90 Lt;

2) teismo antstoliy kontory kreditoriniams jsiskolinimams padengti — 173726,51 Lt;

3) atsiskaitymams su likviduoty teismo antstoliy kontory darbuotojais — 961317,23 Lt;

4) 384210 nebaigty vykdomyju byly vykdymui — 768420 Lt;

5) iSieskotojams buvo iSmokéta — 1248757,87 Lt (tiesiogiai iSieSkotojams — 331362,92 Lt;

per antstolius - 917394,95 Lt).

Piniginiy léSu likutis nurodytoje saskaitoje 2005-03-01 pagal Teisingumo ministerijos
pateiktus duomenis yra 1892648,82 Lt, 1S ju iSieSkoty piniginiy lésu — 1936318,89 Lt, vykdymo
iSlaidy — -43658,07 Lt (neigiamas likutis).

Tai rodo, kad i$ teismo antstoliy kontory pervestos iSieskotos pinigines 1éSos, priklausancios
iSieskotojams, buvo naudojamos ne pagal paskirti.

Audito metu analizuojant Teisingumo ministerijos pateiktus duomenis apie iSieSkotas ir
iSieSkotojams neiSmokétas pinigines 1éSas, nustatyta, kad i§ viso { ministerijos saskaita Nr. 120137
1§ likviduojamy teismo antstoliy kontory prie apylinkiy teismy per 2002 m. gruodzio — 2003 m.
sausio mén. buvo pervesta 3 186 396, 75 Lt iSieskotuy piniginiy 1éSy. [ Sia Teisingumo ministerijos
saskaita 1§ likviduojamy teismo antstoliy kontory buvo taip pat pervesti likviduojamy teismo
antstoliy kontory specialiyjy depozitiniy saskaity (vykdymo iSlaidy) likuciai ir 1éSos uz antstoliy
pagal pirkimo — pardavimo sutartis {sigyta turta, nors iki reformos vykdymo $i saskaita buvo skirta
tik 1éSoms, gautoms i§ teismo antstoliy kontoruy pagal senojo Civilinio proceso kodekso 402
straipsni ,, Vykdymo islaidos*, saugoti.

Pervedant | minéta saskaita 1éSas pavedimuose ne visuomet tiksliai nurodoma pervedamy
1é8y paskirtis, dalis i§ skolininky iSieSkoty 1éSy (jau po 2003-01-01) buvo pervedama tiesiogiai

Teisingumo ministerijai (i§ pasSto istaigy, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos), tode¢l
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tam tikrais atvejais néra aiSku, kokioms léSoms (iSieSkotoms ir iSieSkotojams neiSmokétoms ar
vykdymo islaidoms) priskirtinos pervedamos sumos.

Teisingumo ministerijai, perémusiai galutinio atsiskaitymo su iSieSkotojais prievolg, neturint
i§samiy duomeny, kiek ir kam ji turi grazinti iSieSkoty 1Sy, be to, naudojant 1éSas ne pagal paskirti,
ministerijos saskaitoje laikomuy iSieskoty léSu gali neuztekti visiSkai atsiskaityti su visais
1SieSkotojais.

Teisingumo ministerijoje néra patvirtintos iSieSkotojams priklausanciy léSy iSmokéjimo
tvarkos. ISmoke¢jimas pagal iSieSkotojuy arba antstoliy praSymus vykdomas taip: gautame prasyme
dél 1ésy iSmokéjimo iSieskotojui Teisingumo ministerijos teisiniy instituciju departamentas nurodo
1Smokéting suma ir i$ teismo antstoliy kontoros pervestos sumos likuti. Auditoriai pastebi, kad
skirtingu laikotarpiu gautuose prasymuose dél 1éSy iSmokéjimo nurodomas toks pats teismo
antstoliy kontoros pervesty lésy likutis, nors jau ir ankséiau i§ $iy 1Sy buvo vykdomi mokeéjimai.

Auditoriy nuomone, tai rodo nepakankama 1éSuy iSmoké¢jimo iSieSkotojams kontrolg. Be to,
nesant tiksliy iSieSkoty ir iSieSkotojams neiSmokeéty piniginiy 1éSy inventorizacijos duomeny, 1éSos
gali buti iSmokétos iSieSkotojams be pagrindo.

Teisingumo ministerijos aiSkinimu, ministerija, atlikdama bet koki jai pervesty piniginiy
1éSy iSmokéjima remiasi konkreciais kiekvienu atveju atskirai surenkamais ir jvertinamais
duomenimis (taip pat ir vykdomyju byly). Auditoriy nuomone, tokiu biidu ministerija atlicka
antstoliy funkcijas.

ISvados:

1. Likviduojamy teismo antstoliy kontory likvidaciniy komisijy darbas koordinuojamas
ir kontroliuojamas nebuvo, o tai galéjo salygoti, kad duomenys apie likviduoty teismo
antstoliy kontory iSieSkotas pinigines 1éSas ir jy perdavima nebuvo apibendrinti.

2. Likviduojamy teismo antstoliy kontory iSieSkoty piniginiy 1éS§y, saugomy kontory
depozitinése sgskaitose, inventorizacija atlikta nesilaikant Vyriausybés 1999-06-03
nutarimu Nr. 719 ,Dél inventorizacijos tvarkos patvirtinimo* patvirtintos
Inventorizacijos tvarkos, dél ko Teisingumo ministerijoje néra tiksliy duomeny:
> Kkiek iSieSkoty piniginiy 1éSy buvo likviduojamy teismo antstoliy kontory

depozitinése saskaitose 2002-12-31;

> kiek iSieSkoty piniginiy 1éSy turéjo buti paskirstyta ir pervesta naujai paskirtiems

antstoliams pagal nebaigtas vykdyti ir pagal uzbaigtas vykdomasias bylas.

3. Teisingumo ministerija rastu nurodziusi pervesti iSieSkotas pinigines léSas pagal
uzbaigtas vykdomasias bylas j Teisingumo ministerijos saskaita nevykdé Antstoliy
istatymo jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymo Nr. IX-877 10 str. 1 d. reikalavimo ir

taip perémé dalj antstoliy funkcijy — iSmokéti 1éSas iSieSkotojams.
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Teisingumo ministerija neturi tiksliy duomeny, kokiam iSieSkotojui ir kokia sumg
priklauso iSmokéti i ministerijos saskaitoje laikomy iSieSkotojams priklausanciy 1ésy.
Teisingumo ministerijoje nereglamentuota iSieSkotojams priklausanciy 1éSy, saugomy
ministerijos saskaitoje, iSmokéjimo tvarka.
Teisingumo ministerijos sgskaitoje laikomos iSieSkotojams priklausancios 1éSos buvo

naudojamos ne pagal paskirtj.
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4.2. TEISMO ANTSTOLIU REFORMOS REZULTATAI

4.2.1. Sprendimy vykdymo efektyvumas

Teisingumo ministerija, igyvendinus Lietuvos Respublikos antstoliy istatyma, tikisi, kad po
antstoliy reformos igieskojimo efektyvumas padidés nuo 5,2 proc. iki 10 proc.”

Sis efektyvumo rodiklis gaunamas lyginant iSieSkotas sumas pagal baigtas vykdomasias
bylas su iSieskotina suma (ju santykis procentais).

Auditoriy nuomone, Sis efektyvumo rodiklis néra vienintelis tinkamas teismy sprendimy
vykdymo vertinimo kriterijus, nes rodiklis daugiausiai priklauso nuo vykdomuyjuy byly, kuriose
iSieskotina suma didel¢, vykdymo rezultaty. Efektyvus byly, kuriose iSieSkomos sumos santykinai
mazos, baigimas, menkai jtakos minéta kriterijy. Tuo buidu, antstoliai, siekiant geresnio veiklos
rezultato, gali biiti motyvuojami pirmenybe teikti vykdomosioms byloms, kuriose iSieskotinos
sumos didelés.

Pagal Civilinio proceso kodekso 651 str. antstolis, gaves vykdyti vykdomaji dokumenta,
patikrings ir nenustatgs akivaizdziy kliu¢iy vykdomajam dokumentui priimti ir vykdymo
veiksmams pradéti, priima ir pradeda ji vykdyti. Vadinasi, vykdymas turi biiti pradétas ir vykdomas
eilés tvarka, nepriklausomai nuo iSieSkotinos sumos. Be to, Civilinio proceso kodekso 7 str.
nustatytas civilinio proceso ekonomiskumo principas, tai yra isiteis¢jgs teismo sprendimas turi biti
ivykdytas per imanomai trumpesni laika ir kuo ekonomiskiau.

Kadangi néra nustatyta vieningu kiekybiniy ir kokybiniy teismuy sprendimy vykdymo
efektyvumo vertinimo kriterijuy, o skaiCiuojami efektyvumo rodikliai, lyginant iSieSkotas ir
iSieSkotinas sumas, daugiausiai priklauso nuo vykdomuyju byly, kuriose iSieSkotina suma didelé,
auditoriy nuomone, geriausiai bendra teismy sprendimy vykdymo efektyvuma parodyty baigty byly
ir visy byly santykis.

Siekiant jvertinti teismy sprendimy vykdymo efektyvuma iki teismo antstoliy reformos (iki
2002-12-31) ir po reformos (nuo 2003-01-01), buvo analizuoti duomenys apie neivykdytus
vykdomuosius dokumentus, gautus vykdomuosius dokumentus, baigtas bylas ir efektyvuma (baigty

ir visy vykdomuyjy byly santykis procentais) 2000 — 2004 metais.

¥ Teisingumo ministerijos 2002 — 2005 m. Strateginis planas
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Saltinis: Antstoliy darbo ataskaita (2000-2002 m. duomenys.
Antstoliy informacinés sistemos duomenys (2003-2004 m. duomenys, juos tvarko V] Teisinés informacijos centras).
Efektyvumas apskaiciuotas lyginant baigty vykdomuyjy byly skaiciy su visomis bylomis

1 pav. Palyginamieji duomenys apie teismo antstoliy (iki 2002-12-31) ir antstoliy (po reformos, t.y. nuo 2003-01-
01) veiklos rodiklius: nejvykdytus vykdomuosius dokumentus, gautus vykdomuosius dokumentus, baigtas
bylas ir efektyvuma (baigty ir visy vykdomyjy byly santyKkis).

Kaip matome i§ 1 paveiksle pavaizduoty duomeny, nebaigty vykdomuyju bylu likutis
antstoliy kontorose kiekvienais metais auga: juy skaic¢ius nuo 2000-01-01 iki 2002-12-31 padidéjo
93,5 proc. (nuo 195646 iki 378509), nuo 2003-01-01 iki 2005-01-01 padidéjo 44,6 proc. (nuo
378509 iki 547419), i$ viso nebaigty vykdomujy bylu per likutis 2000-2004 m. iSaugo 2,8 karto.
Antstoliams 2003 m. buvo pateikta vykdymui 46,4 proc., 2004 m. — 47,3 proc. daugiau naujy
vykdomyju dokumenty nei per metus buvo baigta vykdomyjy byly. Antstoliai 2004 m. baige 21,6
proc. (34193 bylomis) daugiau vykdomyju byluy nei 2003 m., taciau 2,5 karto maziau (316862
bylomis) nei 2002 ir 4,2 karto maziau (1134055 bylomis) nei 2001 m. Auditoriu nuomone, antstoliy
darbo efektyvumas 2000—-2005 m. (uzbaigty byly santykis su visomis bylomis) sumaz¢jo 2,4 karto
(nuo 62,2 proc. 2000 metais iki 26 proc. 2004 metais).

Nors antstoliy reforma buvo siekiama gerinti teismy sprendimy vykdymo efektyvuma, 2004
m. efektyvumas (vertinant pagal baigtas bylas), lyginant su 2002 m., sumazéjo 2,2 karto: nuo 56,2
proc. 2002 m. iki 26,0 proc. 2004 m’.

IS paveiksle pateikty duomeny matome, kad po reformos kasmet buvo baigta maZziau
vykdomyju byly, nei per metus vykdymui buvo pateikta vykdomyju dokumenty: 2002 m. buvo
baigta 19,3 proc., 2003 m. — 31,7 proc., 2004 m. — 32,1 proc. maziau vykdomyju bylu.

Kasmet antstoliams baigiant maziau vykdomuyjy byly nei yra gaunama naujuy vykdomuyju
dokumenty, yra rizika, kad nebaigty vykdyti byly skaiCius augs ir atitinkamai iSieskojimo rodikliai

blogés.

? Teisingumo ministerijos teigimu, po reformos antstoliai negraZina vykdomojo dokumento iieskotojui ir vykdyma po
kiek laiko vél pradeda vykdyma, kas didina nebaigty vykdomuju byly likutj. Kadangi Antstoliy informacinéje sistemoje
tokiy duomeny néra, vertinant efektyvuma i tai nebuvo atsizvelgta.
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Panevézio m. apyl. teismo

Vilniaus m. 2-0 apyl. teismo
teismy

Sakiy ir Vilkavigkio raj. apyl. teismy

Moléty, Svengioniy ir Utenos raj. apyl. teismy

Birzy, Kupi$kio ir Roki$kio raj. apyl. teismy

Kai$iadoriy ir Traky raj. apyl. teismy

Anyksgiy, Sirvinty ir Ukmergeés raj. apyl. teismy

Plungés ir TelSiy raj. apyl. teismy

Jurbarko ir Tauragés raj. apyl. teismy

Joniskio, Pakruojo ir Pasvalio raj. apyl. teismy

Alytaus, Lazdijy ir Prieny raj. apyl. teismy

Druskininky m., Varénos ir Sal¢ininky raj. apyl.

Marijampolés raj. apyl. teismo

Vilniaus m. 3,4-o ir Vilniaus raj. apyl. teismy

Jonavos ir Kédainiy raj. apyl. teismy

Siauliy m., Siauliy ir Radviliskio raj. apyl. teismy,

Vilniaus m. 1-0 apyl. teismo

Kauno m. ir Kauno raj. apyl. teismy teritorija

Silalés ir Silutés raj. apyl. teismy,

Klaipédos, Palangos m., Klaipédos ir Kretingos raj.
apyl. teismy,

Kelmés ir Raseiniy apyl. teismy,

Visagino m., Ignalinos ir Zarasy, raj. apyl. teismy

Akmenés, Mazeikiy ir Skuodo raj. apyl. teismy

Saltinis: Antstoliy informacinés sistemos duomenys.
Efektyvumas apskaiciuotas lyginant baigty vvkdomyjy byly skaiciy su visomis bylomis.

2 pav. Duomenys apie vidutinius antstolio veiklos rodiklius 2003-2004 m. atskirose veiklos teritorijose: nebaigtas
vykdomasias bylas, gautus vykdomuosius dokumentus, baigtas, nejvykdytas bylas ir vykdymo
efektyvuma.

Siekiant jvertinti antstoliy veiklos rodiklius ir efektyvuma atskirose veiklos teritorijose,
buvo analizuoti vidutiniai antstolio veiklos rodikliai 2003-2004 m. pagal veiklos teritorijas:
nebaigtos vykdomosios bylos, gauti nauji vykdomieji dokumentai, baigtos, neivykdytos
vykdomosios bylos ir vykdymo efektyvumas.

Kaip matome i§ 2 paveiksle pateikty duomeny, vidutiniSkai vienam antstoliui tenkanciy
nebaigty vykdomuyju byly likutis 2003-01-01 atskirose veiklos teritorijose skyrési 11,1 karto:
KaiSiadoriy ir Traky rajony apylinkiy teismy teritorijoje vienam antstoliui vidutiniSkai teko 1226
vykdomosios bylos (teritorijoje 4 antstoliai), Akmenés, Mazeikiy ir Skuodo rajony apylinkiy teismuy
teritorijoje — 13669 vykdomosios bylos (1 antstolis). Siose veiklos teritorijose nebaigty vykdomujy
byly likuciai ir 2005-01-01 skyrési labiausiai — 6,4 karto, tai yra vienam antstoliui vidutiniskai teko
atitinkamai 1894 ir 12072 nebaigtos vykdomosios bylos. Atskirose veiklos teritorijose 2003-2004

m. vienas antstolis vidutinidkai gavo nuo 2211 (Sakiy ir Vilkaviskio rajonuy apylinkiu teismy
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teritorija) iki 11529 (Akmenés, Mazeikiy ir Skuodo rajony apylinkiy teismy teritorija, tai yra 5,2
karto daugiau) nauju vykdomuyjy bylu, o uzbaigé per ta pati laikotarpi nuo 1315 vykdomyju byly
(Jurbarko ir Tauragés rajony apylinkiy teismy teritorija) iki 6005 byly (Visagino miesto, Ignalinos ir
Zarasy rajony apylinkiy teismy teritorija, tai yra 4,6 karto daugiau).

Pavyzdys Nr. 10

Visagino miesto, Ignalinos ir Zarasy rajony apylinkiy teismy teritorijoje2003-01-01 buvo 6127, Akmenés,
Mazeikiy ir Skuodo rajony apylinkiy teismy teritorijoje — 13669 nebaigtos vykdomosios bylos (2,2 karto daugiau),
taciau abiejose veiklos teritorijose po reformos paskirta po 1 antstolj.

Kaisiadoriy ir Traky rajony apylinkiy teismy teritorijoje buvo 4904, Plungés ir TelSiy rajony apylinkiy teismy
— 5580, Birzy, Kupiskio ir Rokiskio rajony apylinkiy teismy teritorijoje — 9300 nebaigty vykdomyjy byly (1,9 karto
daugiau nei Kaisiadoriy ir Traky rajony apylinkiy teismy teritorijoje), visose veiklos teritorijose paskirta dirbti po 4
naujus antstolius.

Kaisiadoriy ir Traky rajony apylinkiy teismy teritorijoje nebaigty vykdomyjy byly 2003 m. pradzioje buvo 2,8
karto maziau nei Akmenés, Mazeikiy ir Skuodo rajony apylinkiy teismy teritorijoje taciau paskirta 4 kartus daugiau
antstoliy.

Kadangi antstoliy skai¢ius buvo nustatomas neatsizvelgiant { vykdomuyjy byly skaiciu bei jo
kitimo prognozes atskirose veiklos teritorijose, todé¢l vidutinis atskiroje teritorijoje vienam antstoliui
tekusiy nebaigty vykdomuyjy byly likutis 2003-01-01 skyrési 11,1 karto.

Antstoliy veiklos efektyvumas (baigty vykdomuju bylu santykis su visomis vykdomosiomis
bylomis) atskirose veiklos teritorijose 2003 metais skyrési 4,2 karto: Zemiausias buvo Akmeneés,
Mazeikiy ir Skuodo rajony apylinkiy teismy teritorijoje — 11,9 proc., didZiausias — KaiSiadoriy ir
Traky rajony apylinkiy teismy teritorijoje — 50,4 proc., 2004 m. efektyvumo rodikliai atskiruose
veiklos teritorijose skyrési 4 kartus: Akmenés, Mazeikiuy ir Skuodo rajony apylinkiy teismuy
teritorijoje sudaré 12,8 proc., Birzu, Kupiskio ir Rokiskio rajonu apylinkiy teismy teritorijoje — 50,7
proc.

Kadangi po reformos 2003 m. paskirtiems antstoliams atskirose veiklos teritorijose teko
neproporcingai daug nebaigty vykdyti vykdomuyju byly, tai galéjo biiti viena i§ santykinai Zemo
atskirose teritorijose veiklos efektyvumo priezasciy.

Siekiant jvertinti antstoliy veiklos rodiklius ir efektyvuma atskirose veiklos teritorijose,
buvo analizuoti duomenys apie nebaigty vykdomyju byly maksimaly ir minimaly skai¢iy turin¢ius
antstolius atskirose veiklos teritorijose 2003 ir 2004 mety pradzioje, kaip tai galéjo itakoti vykdymo
efektyvuma.
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Sakiy ir Vilkavigkio raj. apylinkiy teismy,
Moléty, Svenéioniy ir Utenos raj. apylinkiy
Birzy, Kupiskio ir Roki$kio raj. apylinkiy
teismy
KaiSiadoriy ir Traky raj. apylinkiy teismy
Jurbarko ir Tauragés raj. apylinkiy teismy
Joniskio, Pakruojo ir Pasvalio raj. apylinkiy
Druskininky m., Varénos ir Salgininky raj.
Vilniaus m. 3,4-o ir Vilniaus raj. apylinkiy
teismy
Jonavos ir Kédainiy raj. apylinkiy teismy
Siauliy m., Siauliy ir Radviligkio raj. apylinkiy
teismy
Kauno m. ir Kauno raj. apylinkiy teismy
Silales ir Silutés raj. apylinkiy teismy,
Kelmés ir Raseiniy apylinkiy teismy
Visagino m., Ignalinos ir Zarasy, raj. apylinkiy
Akmenés, Mazeikiy ir Skuodo raj. apylinkiy
teismy,

Anyksgiy, Sirvinty ir Ukmergés raj. apylinkiy

Saltinis — Antstoliy informacinés sistemos duomenys

3 pav. Duomenys apie pas antstolji maksimaly ir minimaly skaiciy nebaigty vykdyti byly skaiciy 2003, 2004 m.
bei vykdymo efektyvuma.

IS 3 paveiksle pateikty duomeny matome, kad daugeliu atvejy kuo daugiau nebaigty byly
turi antstolis, tuo Zemesni yra efektyvumo rodikliai (uzbaigty byly santykis su visomis bylomis).

2003 m. pas viena antstolj maZiausiai buvo 282 nebaigtos vykdomosios bylos (Sakiu,
Vilkaviskio rajony apylinkiy teismy teritorija), daugiausiai — 18008 bylos (63,9 karto daugiau
Akmenés, Mazeikiy ir Skuodo rajony apylinkiy teismy teritorijoje), 2004 m. — tose paciose veiklos
teritorijos atitinkamai 726 ir 21788 vykdomosios bylos (30 karty daugiau). Byly vykdymo
efektyvumas Sakiy, Vilkaviskio rajony apylinkiy teismy teritorijoje 2003 m. sudaré 26,1 proc.,
2004 m. — 27,6 proc., tai yra Siek tiek aukStesnis nei Lietuvos vidurkis. Tuo tarpu Akmenés,
Mazeikiy ir Skuodo rajony apylinkiy teismy teritorijoje byly vykdymo efektyvumas buvo vienas
zemiausiy Lietuvoje — sudar¢ atitinkamai 11,9 ir 12,7 proc.

Vienas antstolis vidutiniSkai 2003 m. wuzbaigé 1258 vykdomasias, 2004 — 1529
vykdomasias bylas (21,5 proc. daugiau). Esant tokiam vykdomuyju bylu vykdymui, uzbaigti jau
pradétas vykdomasias bylas (maksimalus 2005-01-01 antstolio turimy nebaigty vykdomuyju bylu
likutis — 21788 bylos) Akmenés, Mazeikiy ir Skuodo rajonu apylinkiy teismy teritorijoje prireiks
14,2 mety (darant prielaida, kad antstoliy skaiCius nekis ir nebus gauta naujy vykdomuyju
dokumenty).

IS viso 2003 m. metais buvo baigtos 153723, 2004 m. — 192647 vykdomosios bylos.
Siekiant jvertinti antstoliy byly pasiskirstyma ir vykdymo efektyvuma pagal iSieSkotinas sumas,
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buvo analizuota nebaigtos vykdomosios bylos, gauti nauji vykdomieji dokumentai, baigtos,

nejvykdytos vykdomosios bylos ir vykdymo efektyvumas, sugrupavus bylas pagal iSieskotinos

sumos dydi 2003, 2004 m.

600.000

550.000

500.000

450.000

400.000

350.000 4

300.000 4

250.000 1

200.000

150.000 -

100.000 -

50.000

0

Saltinis: Antstoliy informacinés sistemos duomenys

Bylos i§ Naujos bylos  Uzbaigta per Nebaigtos Naujos bylos
ankstesniy per 2003 m. 2003 m. (likutis) 2003-  per 2004 m.
periody 2003- 12-31
01-01

@ Nejvertintos

m iki 199,99 Lt

Lt

Lt

Uzbaigta per Nebaigtos
2004 m. (likutis) 2004-
12-31

O nuo 100 000 Lt

@ nuo 200 iki 999,99 Lt

0 nuo 1000 iki 4 999, 99 Lt

nuo 5000 iki 10 999, 99 Lt

@ nuo 11 000 iki 49 999, 99

@ nuo 50 000 iki 99 999, 99

4 pav. Duomenys apie vykdomasias bylas iki reformos, naujas ir uzbaigtas vykdomasias bylas 2003, 2004 metais.

Kaip matome i§ 4 paveiksle pateikty duomeny, didziausia dali vykdytuy bylu sudaré bylos,

kuriose iSieskotina suma iki 5000 Lt: 2003 m. jos sudar¢ 80,5 proc., 2004 m. — 83,3 proc. visy bylu.

Bylos, kuriose iSieskotina suma yra didesné nei 5000 Lt, 2003 m. sudar¢ 5,5 proc., 2004 m. — 5

proc.
1 lentele
Duomenys apie iSieSkojimo efektyvumg (iSieSkota/ iSieSkotina suma proc.) 2003, 2004 metais
Vykdomuyjy byly grupés pagal iSieSkotinas bVilsq vykl? vty bV ils“ Vykl? vty E(fs?stiyvvyul:li?s E(f::(stiyvv;lgll?s
sumas (Lt) y l;;(t)gumt.ura ¥ l;g‘t)l;umt.ura dokumentai) dokumentai)
2003 m. 2004 m.
Nejvertintos 13,9% 11,8%
1. iki 199,99 42,4% 43,8% 13,83% 17,29%
2. nuo 200 iki 999,99 21,2% 21,8% 8,53% 12,53%
3. nuo 1000 iki 4 999, 99 16,9% 17,7% 6,84% 9,14%
4. nuo 5000 iki 10 999, 99 2,6% 2,5% 7,99% 8,77%
5.nuo 11 000 iki 49 999, 99 2,1% 1,8% 9,08% 9,31%
6. nuo 50 000 iki 99 999, 99 0,4% 0,3% 7,63% 9,24%
7. nuo 100 000 0,4% 0,4% 1,94% 3,08%
Bendras iSieSkojimo efektyvumas
(iSieskota/iSieSkotina suma) 3,59% 5,12%
Bendras efektyvumas (1-7 eiluc¢iy vidurkis) 7,98% 9,91%

Bendras iSieskojimo efektyvumas (iSieskotos ir iSieskotinos sumy santykis proc. pagal visus

vykdomuosius dokumentus) 2003 m. sudaré 3,59 proc., 2004 m. padidéjo iki 5,12 proc.
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Vykdomuyju byly, kuriose iSieskotina suma iki 200 Lt iSieSkojimas didziausias: 2003 m.
sudaré¢ 13,83 proc.(tai yra 3,9 karto daugiau nei bendras iSieskojimo efektyvumas ir 1,7 karto — nei
efektyvumo vidurkis pagal grupes), 2004 m. — 12,53 proc. (tai yra 3,4 karto daugiau nei bendras
iSieskojimo efektyvumas ir 1,7 karto — nei efektyvumo vidurkis pagal grupes). Tuo tarpu
vykdomuyjy byly, kuriose iSieSkotina suma didesné nei 100000 Lt, iSieskojimo efektyvumas 2003 m.
sieké 1,94 proc., tai yra 7,1 karty maZzesnis nei vykdomuju byly, kuriose iSieSkotina suma iki 200
Lt.

Kuo didesn¢ vykdomojoje byloje iSieskotina suma, tuo iSieSkojimo efektyvumas mazesnis.

2003-2004 m. buvo baigta 346370 vykdomuyju byly, tai yra 38,8 proc. visy vykdytu byly (i$
viso vykdyta 893790). Siekiant jvertinti, kiek i$ baigtuy byly 2003-2004 m. buvo realiai ivykdytos,

auditoriai analizavo baigtas bylas pagal ju uzbaigimo pobidi.

UzZbaigta kitais

VD i$siystas Skolininko bankrotas o
tretiesiems 9.347 pagrindais
asmenims 2,7% 2.584 VisiSkai jvykdyta
iSskaitoms padary ti 0.7% 157.684

92.443
26,7%

45,5%

Persiysta vykdy ti
kitam antstoliui
10.333

3,0%
Vy kdomoji by la

nutraukta
10.197
2,9%

Grazinta iSieSkotojui
63.782
18,4%

Saltinis: Antstoliy informacinés sistemos duomenys.

5 pav. 2003-2004 metai baigtos bylos, pagal uzbaigimo pobiidi.

IS 346370 vykdomuyju byly, baigty 2003-2004 metais, 45,5 proc. (157684 byluy) baigtos
visiSku ivykdymu, 26,7 proc. (92443 bylos) — vykdomieji dokumentai i$siysti tretiesiems asmenims
iSskaitoms padaryti, 18,4 proc. byly (63782) grazinta iSieSkotojui.

Tik maziau nei pusé 2003-2004 m. baigty vykdomuju byly baigtos visisku jvykdymu'®.

Baigus vykdomaja byla visiSku jvykdymu, 2003-2004 metais vidutiniSkai buvo iSieskota
84,6 proc. iSieSkotinos sumos: geriausias iSieSkojimas bylose iki 199,99 Lt ir bylose nuo 200 iki
999,99 Lt — atitinkamai sudar¢ 93,5 proc. ir 92,6 proc. iSieskotinos sumos, tuo tarpu bylose, kur

iSieskotina suma virSija 100000 Lt, iSieskojimas sudaré 75,7 proc.(6 paveikslas)

' Pagal Antstoliy informacinés sistemos duomenis
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90.000.000 Lt 100,0%
0,
80.000.000 Lt 90.0% e Neigiesko
t
70.000.000 Lt 80,0% asuma
70,0%

60.000.000 Lt
60,0% I1SieSkota

50.000.000 Lt

suma
50,0%
40.000.000 Lt 3.235.500
40,0%
30.000.000 Lt
30,0% g Efektyvu
mas
20.000.000 Lt 20,0% (iSieSkota
dalis %)

10.000.000 Lt 10,0%

0Lt 0,0%

iki 199,99 Lt nuo 200 iki ~ nuo 1000 iki  nuo 5000 iki nuo 11000 iki nuo 50000 iki nuo 100000 Lt
999,99 Lt 4999, 99 Lt 10999, 99 Lt 49999, 99 Lt 99999, 99 Lt

Saltinis: Antstoliy informacinés sistemos duomenys.Efektyvumas apskaiciuotas lyginant vykdomuyjy byly baigty visisku

isieskojimu faktiskai isieskotas ir isieskotinas sumas (proc.)

6 pav. Duomenys apie iSieSkotas ir neiSieSkotas sumas vykdomosiose bylose, kurios baigtos visi§ku iSieskojimu
2003-2004 metais.

Pagal visisku jvykdymu 2003-2004 m. baigtas 157684 vykdomasias bylas i§ 228460,3 tiikst.
Lt isieSkotinos sumos buvo realiai iie§kota 193312,3 takst. Lt (84,6 proc.)'".

Siekiant jvertinti iSieSkojimo valstybés naudai ir privatiems asmenims efektyvuma,
auditoriai analizavo, 2003-2004 m. baigtas bylas pagal institucijas, iSdavusias vykdomaji

dokumenta, iSieskotojus.

Bylos dél islaikymo Duomenys apie baigtas vykdomgsias bylas 2003-2004 metais
27026
7,8%

Nepiniginiai iSieSkojimai
privatiems asmenims

Teismai

11543
3’3% .
ISieskojimai Valstybes ZT;‘;’:
biudzeto naud¥i (pagal 24 5%
institucijg, iSdaviisig vykd. ’
ISieSkojimai privatiems
juridiniams asmenims
86309
24.9%
Muitiné
788
0,2%
ISieSkojimai fiziniams
asmenims 2.5% kitos
22319 nepiniginiai isieskojimai 9441
6,4% 6554 2,7%

1,9%

Saltinis: Antstoliy informacinés sistemos duomenys.

7 pav. Duomenys apie 2003-2004 m. baigtas vykdomasias bylas pagal institucijas, iSdavusias vykdomaji
dokuments, iSieSkotojus

' Vertinant vykdomujy byly baigima visisku {vykdymu, neatsizvelgta i nepiniginio i$ieskojimo bylas.
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IS 7 paveiksle pateikty duomeny matome, kad didziausia 2003-2004 m. baigty vykdomujy
bylu dali sudar¢ iSieSkojimas valstybés biudzeto naudai — 57,5 proc. vykdomuyju byly (199173
bylos), privatiems asmenims — 34,6 proc. (120171 byla), i8 jy 24,9 proc. (86309 bylos) juridiniams
iSieskojimai privatiems asmenims. Bylos dél iSlaikymo 2003-2004 m. sudaré 7,8 proc. baigtu
vykdomuyju bylu.
Vykdomyjy byluy vykdymo efektyvumo rodiklis pagal 2003-2004 m. baigtas vykdomasias
bylas (santykis su visomis bylomis proc.):
> Valstybés biudzeto naudai iSieSkojimas sudar¢ 2003 m. sudaré 24,5 proc., 2004 m. —
26,1 proc. 2004 m. geriausiais iSieSkojimo rodiklis nepiniginiy iSieSkojimy (30,9 proc.) ir pagal
valstybinés mokesciy inspekceijos i§duotus vykdomuosius dokumentus (28,3 proc.).
» Privatiems asmenims i$ieSkojimas 2003 m. sudaré 27,4 proc., 2004 m. — 27,1 proc. 2004
m. geriausias iSieskojimo rodiklis buvo nepiniginiy iSieskojimy (40,4 proc.), iSieskojimas privaciy
juridiniy asmeny naudai 6,5 proc. geresnis nei fiziniy asmeny naudai (sudar¢ atitinkamai 27,5 ir
21,0 proc.).
IS visy 2003-2004 m. baigy vykdomuyjuy byluy daugiau nei pusé (57,5 proc.) sudaré
iSieskojimai valstybés biudzeto naudai.
ISieskojimo efektyvumas pagal 2003—2004 m. baigtas bylas privatiems asmenims yra 2,7

proc. geresnis nei valstybés biudzeto naudai — sudaré atitinkamai 40,8 ir 38,1 proc.

ISvados:

1. Nors antstoliy reforma buvo siekiama gerinti teismy sprendimy vykdymo efektyvuma,
2004 m. efektyvumas, lyginant su 2002 m., sumazéjo 2,2 karto: nuo 56,2 proc. 2002 m.
iki 26,0 proc. 2004 m. (vertinant pagal baigtas bylas).

2. Netolygus vykdomyjy byly paskirstymas naujai paskirtiems antstoliams galéjo salygoti
sprendimy vykdymo efektyvumg.

3. IS visy 2003-2004 m. baigy vykdomuyjy byly daugiau nei pusé (57,5 proc.) sudaré
iSieSkojimai valstybés biudZeto naudai.

4. ISieSkojimo efektyvumas pagal 2003—-2004 m. baigtas bylas privatiems asmenims yra

2,7 proc. didesnis nei valstybés biudZeto naudai.
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4.2.2. Vykdymo iSlaidy (jkainiy) pagrjstumas

Teisingumo ministro 2002-12-31 jsakymu Nr. 432 patvirtintoje Sprendimu vykdymo
instrukcijoje nustatyti vykdymo iSlaidy dydziai néra ekonomiSkai pagristi, tai yra susieti su
faktinémis sprendimy vykdymo i$laidomis. Sioje instrukcijoje nustatyti atlyginimo antstoliui uz
vykdomojo dokumento jvykdyma dydziai susieti su iSieSkotina suma, nors tiesioginio rySio tarp

ekonomiskai pagristy vykdymo iSlaidy ir iSieskotinos sumos néra (2 priedas).

Pavyzdys Nr. 11
> 19 proc. isieskotinos sumos, kai 5i suma yra nuo 1000 iki 2000 Lt, bet ne maziau kaip 200 Lt (tai yra nuo 200
iki 380 Ly);
» 6 proc. kai isieskotina suma nuo 50000 iki 100000 Lt, bet ne maziau kaip 4000 Lt (tai yra nuo 4000 iki 6000
Ly).
Dél islaikymo isieSkojimo nustatytas 200 Lt, dél kity periodiniy iSmoky iSieskojimo — 300 Lt uzbaigus
vykdomajq bylq ikainis.

Pavyzdyje pateikti nustatyti vykdymo islaidy dydziai skiriasi, nors ir vienu, ir kitu atveju,
antstolio sanaudos turéty buti vienodos.

Teisingumo ministerijos nuomone, antstolio atlyginima sieti vien tik su veiksmy atlikimo
sanaudomis, ekonominiu pozitriu buty netikslinga, nes tais atvejais, kai néra iSieSkoma, yra rizika,
kad uz darba antstoliui arba kitiems procese dalyvavusiems asmenims nebus galimybés apmokéti.
Ministerija paaiskino, kad antstolio atlyginimas turi atitikti tokias jo pajamas, kurios neriboty
galimybeés ikurti ir palaikyti antstoliy kontora, neriboty galimybés veiksmingai vykdyti veikla ir
teikti kokybiskas paslaugas, t.y. biity sudaromos tinkamos klienty aptarnavimo salygos, veikty
moderni biuro jranga, kontoroje butu samdomi kvalifikuoti darbuotojai, nuolat biity keliama
kvalifikacija'>. Auditoriy nuomone, nustatant vykdymo islaidy dydZius, galima jvertinti
ekonomiSkai pagristas ir su teismy sprendimy vykdymu susijusias antstoliy veiklos sanaudas ir
rizikas visais antstoliy veiklos aspektais.

Auditoriai pastebi, kad antstoliai i§ Antstoliy informacinés sistemos, kuri buvo sukurta ir yra
1Slaikoma valstybés biudzeto 1¢Somis, duomenis naudojasi nemokamai.

Kadangi audito metu nei i§ Teisingumo ministerijos, nei i§ antstoliy iSsamiy duomeny apie
faktines antstoliy sanaudas, susijusias su teismy sprendimy vykdymu, negauta, auditoriai
naudodamiesi Valstybinés mokesciu inspekcijos pateiktais duomenimis apie antstoliy deklaruotas
2003 m. pajamas bei atlike¢ Gyventoju pajamy mokescio istatymo (2002-07-02, Nr. IX-1007)
analizg, {vertino galimas visos antstoliy sistemos sanaudas bei pelna.

Gyventojy pajamy mokescio istatymas leidZzia mokes€iy mokétojui (tai yra ir antstoliui)
rinktis, ar nuo visy individualios veiklos pajamy mokéti 15 proc. gyventoju pajamy mokesti, ar, i$
pajamy atskaiCius su pajamy gavimu susijusias sanaudas, mokéti 33 proc. gyventoju pajamy

mokestj.

' Teisingumo ministerijos 2005-02-11 atsakymai i klausimyna.
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Kai sanaudos sudaro 54,5 proc. pajamy, mokama gyventojo pajamy mokes¢io suma tokia
pati tiek taikant 15 proc., tiek 33 proc. tarifa. Ekonomiskai naudinga mokéti 15 proc. gyventoju
pajamy mokesti, kai sanaudos sudaro maziau nei 54,5 proc. pajamy. Sanaudoms did¢jant (daugiau
kaip 54,5 proc. pajamy), gaunama maziau apmokestinamyjy pajamy (tai yra pelno, kuris lygus
pajamy ir sanaudy skirtumui), todél apmokestinus gautas pajamas 33 proc. tarifu, sumokama
maziau gyventojy pajamy mokescio. Jei sanaudos sudaro maziau nei 54,5 proc. pajamy, mokamas
toks pats pajamy mokestis (15 proc. nepriklausomai nuo sanaudy), taciau kuo mazesnés sanaudos,
tuo didesnis gaunamas pelnas.

Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos duomenimis, 105 antstoliai 2003 metais deklaravo
15377,8 tukst. Lt pajamu, i8S juy 96 antstoliai (91,4 proc.) mokéejo 15 proc. gyventoju pajamy mokesti
ir 9 antstoliai (8,6 proc.) — 33 proc. pajamy mokesti. Antstoliy, mokanciy 15 proc. pajamy mokesc¢io
tarifu, pajamos 2003 metais sudaré 14783,1 tukst. Lt, tai yra 96,1 proc. visy antstoliy pajamy.

Situacija, kai pajamy mokescio suma, mokant tiek 15 proc., tiek 33 proc. gyventojy pajamy
mokesti, yra tokia pati, pavaizduota 8 paveiksle.

Lt

17000000 200%
16000000 183.4%
15000000 £ 180%
14000000 s
C—Grynasis pelnas - 160% -
13000000 1 GPM 15%=33% z
12000000 =3 |$laidos L 140% 13
—=—pajamos/islaidos (%) =
11000000 —=—i3laidos/pajamos (%) “
10000000 —=—pelnas/islaidos (%) I 120%
e Pajamos
9000000 L 100%
8000000 3\
7000000 80%
6000000
5000000 60% -
4000000 > Z
3000000 40% s
T 0
2000000 - 20% =
1000000 - Y,
04 0%

150000 1500000 2850000 4200000 5550000 6900000 8250000 9600000 10950000 12300000 13650000  15000000Lt

8 pav. Duomenys apie pajamas, i§laidas, pajamy mokestj, pelna ir pelningumo rodiklius, kai gyventojy
pajamy mokestis (GPM) 15 proc.=33 proc.

Kadangi Valstybinés mokesciy inspekcijos duomenimis nuo 96,1 proc. (14783,1 tiikst. Lt)
2003 m. antstoliy gauty pajamy jie mokéjo 15 proc. pajamy mokesti, auditoriai daro prielaida,
daugumos antstoliy sanaudy dalis pajamose sudaré maziau nei 54,5 proc. pajamuy.

Tokiu biidu antstoliy sistema galéjo uzdirbti maziausiai 4571 tikst. Lt grynojo pelno
(atskai¢ius mokescius) patyrusi maziau nei 8180 tukst. Lt sanauduy, tai yra 100 Lt iSlaidy duoda 183
Lt pajamy arba 55,9 Lt grynojo pelno (atskaic¢ius mokescius), minimalus sistemos pelningumas

sudaro 30,4 proc. (grynojo pelno dalis pajamose proc.).
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Palyginimui panaudoti valstybés imonés ,,Registry centro* ekonominiai veiklos rodikliai,
kadangi $i imoné, kaip ir antstoliai (sistema kaip ekonominis vienetas) visoje Salyje teikia
monopolinio pobiidzio paslaugas uz valstybés nustatytus ikainius ir pajamoms uzdirbti patiria

sanaudas.

Pavyzdys Nr. 12 Palyginimui valstybés jmoné ,, Registry centras “, kuri kaip ir antstoliai teikia monopolinio
pobiidzio paslaugas uz valstybés nustatytus jkainius, 2003 m. uzdirbo 4493 tikst. Lt grynojo pelno (gavo 57565 tiikst.
Lt pajamy, patyré 51796 tikst. Lt sqnaudy). [monés metinés pajamos 3,8 karto virsijo antstoliy pajamas, idarbino
1500 darbuotojy (12 karty daugiau nei yra antstoliy), taciau mety grynasis pelnas beveik toks pat, o pelningumas 3,9
karto mazesnis.

[monés vienam darbuotojui 2003 metais teko 65 Lt pelno (iki mokesciy),tuo tarpu vienam antstoliui teko
beveik 66,6 tikst. Lt pelno (iki mokesciy).

Kadangi teismy sprendimy vykdymo iSlaidos (ikainiai) ekonomiskai nepagristos (tai yra
nesusietos su faktinémis teismy sprendimy vykdymo sanaudomis), tai gali salygoti santykinai
auksta antstoliy veiklos pelninguma. D¢l to antstoliai gali biiti nemotyvuojami siekti efektyvesnio
teismy sprendimo vykdymo.

Civilinio proceso kodekso 7 str. nustatyta, kad jsiteiséjgs teismo sprendimas biity jvykdytas
per imanomai trumpesnj laika ir kuo ekonomiSkiau. Taciau S§iuo metu galiojantys teisés aktai
(Antstoliy istatymas, Antstoliy istatymo isigaliojimo ir igyvendinimo istatymas) nereglamentuoja
butinumo ekonomiskai pagristi vykdymo iSlaidas (ikainius).

ISvados:

1. Antstoliai nemokamai naudojasi valstybés biudZeto 1éSomis iSlaikomos Antstoliy
informacinés sistemos duomenimis.

2. Teismy sprendimy vykdymo iSlaidos (jkainiai) ekonomiSkai nepagrijstos, tai yra
nesusietos su faktinémis teismy sprendimy vykdymo sanaudomis. Galiojantys teisés

aktai nereglamentuoja buitinumo ekonomiskai pagrjsti vykdymo islaidas (jkainius).



1.

e

36

BENDROSIOS ISVADOS

Teisingumo ministerija, vykdydama teismo antstoliy reforma:

1.1. nepakankamai koordinavo ir kontroliavo likviduojamy teismo antstoliu kontory
patikéjimo teise valdyto turto pardavimo ir perdavimo antstoliams proceso;

1.2.  tam tikrais atvejais neuztikrino antstoliy pirmumo teisés isigyti likviduojamy teismo
antstoliy kontory turta;

1.3.  neuztikrino likviduojamu teismo antstoliy kontory prie apylinkiy teismu vykdomuyju
byly inventorizacijos atlikimo pagal teisingumo ministro 2002-07-08 isakymu Nr. 202
patvirtinta Vykdomyju byly, iSieSkoty piniginiy léSy bei vykdymo islaidy perdavimo
tvarka;

1.4. neuztikrino vykdomyju byly tikslaus paskirstymo ir perdavimo naujai paskirtiems
antstoliams bei perdavimo teismy archyvams;

1.5. neuztikrino, kad likviduojamy teismo antstoliy kontory likvidaciniy komisijy darbas
biity koordinuojamas ir kontroliuojamas.

Likviduojamy teismo antstoliy kontory iSiesSkoty piniginiy 1éSy, saugomuy kontory depozitinése

saskaitose, inventorizacija atlikta nesilaikant Vyriausybés 1999-06-03 nutarimu Nr. 719

patvirtintos Inventorizacijos tvarkos, dél ko Teisingumo ministerijoje néra tiksliy duomenuy:

2.1.  kiek iSieskoty piniginiy &Sy buvo likviduojamy teismo antstoliy kontory depozitinése
saskaitose 2002-12-31;

2.2.  kiek iSieSkoty piniginiy 1éSy tur¢jo biiti paskirstyta ir pervesta naujai paskirtiems
antstoliams pagal nebaigtas vykdyti ir pagal uzbaigtas vykdomasias bylas.

Teisingumo ministerija, rastu nurodziusi pervesti iSieSkotas pinigines 1éSas pagal uzbaigtas

vykdomasias bylas | Teisingumo ministerijos saskaita, nevykdé Antstoliy istatymo isigaliojimo

ir ijgyvendinimo istatymo Nr. [X-877 10 str. 1 d. ir taip perémé dalj antstoliy funkcijy — iSmokeéti
1¢Sas iSieSkotojams.

Teisingumo ministerija neturi tiksliy duomeny, kokiam iSieskotojui ir kokia suma priklauso

iSmokeéti 1§ ministerijos saskaitoje laikomy iSieSkotojams priklausanciy 1ésu.

Teisingumo ministerijoje nereglamentuota iSieSkotojams priklausanciy 1éSy, saugomu

ministerijos saskaitoje, iSmokéjimo tvarka.

Teisingumo ministerijos saskaitoje laikomos iSieSkotojams priklausancios IéSos buvo

naudojamos ne pagal paskirti.

Nors antstoliy reforma buvo siekiama gerinti teismy sprendimy vykdymo efektyvuma, 2004 m.

efektyvumas, lyginant su 2002 m., sumazéjo 2,2 karto: nuo 56,2 proc. 2002 m. iki 26,0 proc.

2004 m. (vertinant pagal baigtas bylas).
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8. Netolygus vykdomuyju bylu paskirstymas naujai paskirtiems antstoliams galéjo salygoti
sprendimu vykdymo efektyvuma.

9. ISieSkojimo efektyvumas pagal 2003—2004 m. baigtas bylas privatiems asmenims yra 2,7 proc.
didesnis nei valstybés biudzeto naudai.

10. Antstoliai nemokamai naudojasi valstybés biudzeto 1éSomis iSlaikomos Antstoliy informacinés
sistemos duomenimis.

11. Teismy sprendimy vykdymo islaidos (ikainiai) ekonomiskai nepagristos, tai yra nesusietos su

faktinémis teismy sprendimy vykdymo sanaudomis.
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REKOMENDACIJOS

Teisingumo ministerijai:

Uztikrinti Teisingumo ministerijos saskaitoje laikomy iSieSkotojams priklausanciy 1éSy

1Smok¢jima:

1.1. dokumenty pagrindu sudaryti tikslius saraSus (inventorizuoti) pagal kokia vykdomaja byla,
kokiam iSieSkotojui ir kokia suma priklauso iSmokéti i§ gauty ir Teisingumo ministerijos
saskaitoje laikomy lésuy;

1.2. atstatyti ne pagal paskirti panaudotas iSieskotojams priklausancias léSas;

1.3. reglamentuoti 1éSy, priklausanciy iSieskotojams, iSmokéjimo i§ Teisingumo ministerijos
saskaitos tvarka;

1.4. i1Smokéti iSieSkotojams priklausancias 1€sas.

Parengti kokybinius ir kiekybinius teismy sprendimy vykdymo efektyvumo vertinimo kriterijus.

Uztikrinti, kad Antstoliy informacingje sistemoje biity renkami ir kaupiami tikslis duomenys

teismy sprendimy vykdymo efektyvumui jvertinti.

Nuolat analizuoti teismu sprendimuy vykdymo efektyvuma pagal antstoliy veiklos teritorijas ir

Salies mastu.

ISnagrinéti atlygintino naudojimosi Antstoliy informacine sistema galimybes.

ISsanalizuoti Sprendimy vykdymo instrukcijoje nustatyty vykdymo islaidy (ikainiy) pagristuma

faktinémis teismy sprendimuy vykdymo sanaudomis.

Parengti ir patvirtinti ekonomiskai pagristas vykdymo i$laidas (ikainius).

Veiklos audito 4-jo departamento:

Direktore Biruté Puziené
Vyriausiasis valstybinis auditorius Artinas Tamulis
SusipaZinau:

Teisingumo ministras Gintautas Buzinskas
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PRIEDAI

1 priedas

(Antstoliy informacinés sistemos duomenys)

Byly pasiskirstymo netolygumas

—e— 2003 metais neuzbaigty byly likutis

—&— Byly likutis 2005 metams
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Antstoliy veiklos teritorijos
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2 priedas

Atlyginimo antstoliui priklausomybé nuo iSieSkomos sumos

w 9000,00

mﬁsgg 94
Wmm 92
12 msm,go
1 1999,88
= 10 158987
ﬁ 9 1399,86
=
2 8 1169,85
£
2
z 7 99,84
£
g 6
2
= 5
4
3
2
1
0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000 10000

Atlyginimas antstoliui, Lt

B MAKSIMALUS atlyginimas antstoliui uz vykdomojo dokumento jvykdyma (iSieSkojus visg suma) bei bylos ADMINISTRAVIMO i$laidy SUMA, Lt
@ MINIMALUS atlyginimas antstoliui uz vykdomojo dokumento jvykdyma (iSieSkojus visg suma), Lt




