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1. SANTRAUKA

1.1 JVADAS

Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos Seimo 2003-07-01 nutarimu! Nr. IX-1667 ,,Dél
pavedimo Lietuvos Respublikos valstybés kontrolei atlikti Europos Sajungos finansinés paramos
auditus® ir Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés (toliau tekste — Valstybés kontrol¢) 2004-06-
17 pavedimu Nr.1070-4 mes atlikome Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie Zemés iikio
ministerijos (toliau tekste — Agentiira) audita, kaip tai numatyta Daugiametéje finansavimo sutartyje
(toliau tekste — DFS), kuria pasira$é Europos Komisija ir Lietuvos Respublika. Sis auditas susijgs su
Agentiiros veiklos, vykdant Specialigja zemeés tkio ir kaimo plétros programa (toliau tekste —
SAPARD programa / SAPARD) 2004-12-31 pasibaigusiais finansiniais metais (toliau tekste — 2004
metai), vertinimu.

Auditas atliktas vadovaujantis Tarptautiniais audito standartais (toliau tekste — TAS) ir
apémé toliau pateikiamy klausimy vertinima, kaip numatyta DFS priedo A skyriaus 6 straipsnio
4 dalyje:

= ar Agentiiros bei Finansy ministerijos Nacionalinio fondo departamento (toliau tekste —
NF) taikomos vidaus kontrolés sistemos, ypac sprendziant apie jas pagal DFS pateiktus
akreditavimo kriterijus, leidZia pagristai isitikinti, kad pagal SAPARD programa
vykdomos operacijos atitinka §ia sutarti, ir kokios rekomendacijos buvo padarytos
sistemoms tobulinti;

= ar 2004 mety Metin¢ saskaitos deklaracija (D-2 forma) atitinka Agentiiros buhalterinius
dokumentus ir jrasus;

* ar iSlaidy deklaracijose (D-1 forma) i§ esmés teisingai, i§samiai ir tiksliai uzfiksuotos
programos léSomis finansuojamos operacijos;

» ar tinkamai apsaugomi finansiniai EB interesai, susij¢ su 1éSy surinkimu ir, jeigu
taikytina, garantiju gavimu;

* ar buvo atsizvelgta { Agentlirai pateiktas sistemy tobulinimo rekomendacijas;

= ar per ataskaitinius metus buvo kokiy nors i$skirtiniy sandoriy arba techniniy sunkumy;

= ar buvo kokiy svarbiy pasikeitimy po paskutinio informacijos pateikimo.

Mes taip pat turé¢jome pareikSti nuomong apie tai, ar 2004 m. Agentiiros Metin¢ saskaitos
deklaracija ir SAPARD eury saskaita teisingai, iSsamiai ir tiksliai atspindi audituojamuoju
laikotarpiu i§ SAPARD programos léSy padarytas islaidas. Si nuomoné pateikiama atskirai
pridedamoje Audito paZymoje’. Laikantis DFS priedo A skyriaus 6 straipsnio nuostaty Audito
pazymoje yra patvirtinama, ar mokéjimai buvo atliekami pagal EB taisykles, bet tiek, kiek tai susij¢
su Agentiiros ir NF administraciniy struktiiry gebéjimu uztikrinti, kad prie§ atliekant mokéjima biity
patikrinama, ar $iy taisykliy laikomasi.

Audita atlikome vadovaudamiesi DFS reikalavimais, EK nurodymais ir gairémis,
Tarptautiniais audito standartais ir Valstybinio audito reikalavimais. Sios ataskaitos formatas yra
toks, kokio reikalaujama pagal Europos Komisijos (toliau tekste — EK) gairg. Ataskaitoje
nagrinéjamos pagrindinés vidaus kontrolés priemonés, Europos Bendrijuy taisykliy laikymasi ir
finansiniy interesy apsauga uztikrinancios procediiros, pateikiamos atitinkamos rekomendacijos.

Si Ataskaita parengta remiantis masy atliktu darbu, kurj pradéjome 2004-06-17, gave
pavedima audituoti Agenttiros veikla 2004-12-31 pasibaigusiais finansiniais metais. Rengiant
ataskaita, buvo jvertinta ir, kiek buvo tinkama, pasinaudota 2004 metais Agentiiros Vidaus audito

' Siuo nutarimu LR Valstybés kontrolei buvo pavesta atlikti SAPARD programos metinius patvirtinimo auditus ir teikti
Jju ataskaitas bei i§vadas, t.y. Valstybés kontrolé paskirta Patvirtinancigja institucija.

? Valstybiné audito i$vada.
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departamento parengtomis ataskaitomis ir tam tikromis iSoréje parengtomis ataskaitomis. Perzitiréty
vidaus ir iSorés audito ataskaity detalés yra pateikiamos 4, 5, 6 Ataskaitos dalyse.

Sios Ataskaitos priede yra pateikiamas ataskaitoje naudojamy sutrumpinimy sarasas
(Priedas Nr. 1).

1.2 NUSTATYTU PASTEBEJIMU POBUDIS

Audito metu nustatétme ir apraséme daug jvairiy pasteb¢jimy. Visus pastebéjimus
suskirstéme | kategorijas pagal svarbumo lygj, kuris, musy isitikinimu, turi biiti jiems priskirtas.
ISskyréme Sias, DFS priedo E skyriaus nuostatas atitinkancias, pastebéjimuy kategorijas:

Svarbiis pastebéjimai — dalykai, i kuriuos Agentiiros vadovas ir / ar [galiotas valstybés
pareigiinas turi nedelsdamas atkreipti démesi;

Vidutinés svarbos pastebéjimai — dalykai, susij¢ su Agentiiros ir/ar NF vidaus
kontrolés sistema ir i kuriuos nedelsiant turéty biiti atkreiptas atitinkamo lygio vadovy
démesys;

Nedidelés svarbos pastebéjimai — dalykai, kuriuos reikia spresti, siekiant uztikrinti
visapusiska atitikt] akreditavimo kriterijams ir kitiems DFS reikalavimams.

1.3 SVARBUS PASTEBEJIMAI

Toliau pateikiami Sie svarbiis audito metu nustatyti pasteb¢jimai:

Audito metu nustatyti faktai rodo vieno Paramos gavejo AB ,Krekenavos agrofirmos*
dirbtinai sukurtas salygas vieno projekto suskaidymui tikslu gauti didesn¢ negu leistina
paramos suma. Nustatéme, kad ZUKB , Krekenavos mésos” ir AB, Krekenavos
agrofirmos‘ pagal atskiras su Agentiira pasiraSytas Paramos sutartis jgyvendinti du II
priemonés projektai yra i§ esmes vienas investicinis projektas. Kadangi, vertinant du
tvykdytus projektus kaip viena, projektams iSmokéta parama 8 736 268 Lt
(2 530 198 EUR) vir§ija NZUKPP II priemonei nustatyta maksimaly vienam projektui
skirlama paramos dydj, mes abejojame Siy iSlaidy tinkamumu (placiau zr. (4)
pastebejima).

Audito metu nustatyti faktai rodo, kad Agenttira pagal Paramos sutarty UAB ,,Kauno
griidams* ir partneriams® 2004 metais iSmokéjo 1 761 273 Lt (510 100 EUR) paramos II
priemonés projektui igyvendinti, kurio tikrasis Paramos gavéjas gal¢jo biiti AB ,,Kauno
griidai®, neatitinkantis vieno i§ tinkamumo kriterijuy SAPARD paramai gauti —
ekonominio gyvybingumo. Todé¢l, miisy manymu, UAB ,,Kauno griidai“ ir partneriai®
galéjo biiti isteigta vieninteliu tikslu - norint gauti SAPARD parama, o tai prieStarauja
bendrosioms teisés nuostatoms ir kelia pagristy abejoniy dé¢l islaidy tinkamumo (placiau
zr. (5) pasteb¢jima).

Pagal DFS priedo B skyriaus 4 straipsnio b.i. punkta, mokesciai, kurie yra iSieskotini,
kompensuojami ar kitokiais btidais uzskaitomi, yra netinkamos iSlaidos. Agenttira 2004
metais VII priemonés ,Profesinis mokymas* Paramos gavéjui ZUM kompensavo
154 729 Lt PVM i8laidas, kurias mokymo paslaugy teikéjai galéjo traukti { atskaita.
Atsizvelgdami 1 tai, kad iki Siol LR néra apsisprgsta dél vienodo PVM islaidy
apmokeéjimo i§ SAPARD programos taikymo, mes negal¢jome isitikinti VII priemonés
projektams kompensuoty PVM islaidy tinkamumu (placiau zr. (6) pasteb&jima).
Agentiira 2003-12-19 sutartimi jpareigojusi ZUM vykdyti VII priemonés teikiamy
paslaugy ir 1é$y panaudojimo kontrolg, nenumaté tvarkos, kaip ZUM turéty atlikti
mokymo paslaugy patikras vietoje ir kaip apie ju atlikima turéty informuoti Agentiira.
Todél pagal 33 Paramos sutartis, kuriy verte¢ 3 912 722 Lt, mokymo kursy patikros
vietoje neatliktos ir visi §ios priemonés Mokéjimo praSymai Agentiiros buvo apmokeéti
nejsitikinus (neturint patikry vietoje dokumenty), kad ZUM atliko mokymo kursy
patikras vietoje (placiau zr. (7) pasteb¢jima).
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Nustatéme aStuoniolika Moke¢jimo praSymy, kuriuose Paramos gavéjai uz isigytas
prekes, paslaugas ir darbus, kurie yra paramos objektas, sumokéjo 2 125 548 Lt
grynaisiais pinigais. Atsiskaitymai grynaisiais pinigais turi didelg igimta rizika del tokiy
operacijy patvirtinimo i§ treciosios Salies nebuvimo, anksciau nustatyty sukciavimo
atveju, o Agentiira neturi ir negali turéti pakankamy kontrolés priemoniy, mazinanciy Sia
rizika (placiau Zr. (8) pastebe¢jima).

Agentiira 2004 metais pagal pateiktus Mokéjimo praSymus kompensavo ir tarp susijusiy
Saliy vykdytus sandorius, nors tarp grupés imoniy atlickami sandoriai gali biiti nepagristi
normaliomis verslo salygomis. Nepaisant to, kad 2002 ir 2003 mety patvirtinimo audity
metu dél tokiy sandoriy buvo atkreiptas démesys, Agentiira 2004 metais nesiémé
pakankamuy veiksmy, sieckdama jvertinti galima interesy konflikta ir kainy nepagristuma,
kai prekes tiekia ir darbus atlieka su Paramos gavéju susijusi Salis (placiau zr. (9)
pasteb¢jima).

Nustatéme, kad i§ dvideSimt vieno per 2004 metus debitoriniy sumy grazinimo atvejo
buvo septyniolika atvejy, kai iSieskotos sumos i SAPARD eury saskaita pervestos per 4—
7 darbo dienas nuo iSieskojimo dienos (placiau zr. (42) pasteb¢jima).

1.4 VIDUTINES SVARBOS PASTEBEJIMAI

Pasteb¢jimai, kuriems pagal ju pobudi priskirta vidutiné svarba, apibendrinta forma
pateikiami toliau esancioje lenteléje (Lentelé Nr. 1). Nedidelés svarbos pastebéjimy detalés néra
pateikiamos Sioje santraukoje, taciau yra iSdéstytos Ataskaitos 5 dalyje.

Lentelé Nr. 1

Vidutinés svarbos pastebéjimai

Departamentai

Ataskaitos

dalis Pastebéjimy santrauka

Kontrolés

5.2 - Vykdytos nenumatytos patikry vietoje procediiros — nustatéme kelis atvejus, kai

departamentas Mokéjimo prasymo patikros metu atlikti darbai vietoje su darby atlikimo aktais

buvo sutikrinti atsitiktinés atrankos btidu ir kelis atvejus, kai KDTS specialistai
atliko tarping Mokéjimo prasymo patikra vietoje (placiau zr. (12) pastebéjima).

- Nesilaikyta nustatyty darbo procediiry — ne pagal procediiras atlikta pakartotina
patikra vietoje, nesilaikyta dokumenty pildymo ir perzitros darbo procediiry
(placiau zr. (13) pasteb¢jima).

Kaimo plétros 53 - ParaiSkos iSnagrinétos ir priimti sprendimai dél paramos suteikimo nesilaikant

programy
departamentas

Agentiiros direktoriaus jsakymuose nustatyty terminy (placiau zr. (15)
pastebéjima).

- Nustatyti du atvejai, kai keli rodikliai skirtingais metais neatitiko NZUKPP
nustatyty kritiniy ekonomini gyvybinguma apibiidinan¢iy rodikliy reikSmiy.
Todél, miisy nuomone, projektai turéjo biti pripazinti netinkamais (placiau Zzr.
(16) pastebéjima).

- Nepakankamos KPPD darbo procediiros — nenumatytas Paramos gavéjo
Agentlirai  siun¢iamy  ketvirtiniy  ir  metiniy  ataskaity  vertinimo
dokumentavimas, t.y. tikrinimo elementy saraso pildymas (placiau zr. (17)
pastebéjima).

Finansy ir apskaitos
departamentas

54,72,73

- Nustatyta Simtas atvejy, kai laikotarpis nuo Mokéjimo praSymo pilnumo
tvertinimo KDTS iki jo apmokéjimo buvo ilgesnis nei trys ménesiai. Kadangi
Agentiira Mokéjimo praSymo pilnumo fakta traktuoja kitaip, t.y. triju ménesiy
laikotarpis skaiiuojamas nuo bet kurio Agenttiros padalinio paskutinio
apmokéjimui reikalingo dokumento gavimo, mes nesame tikri, ar Agentlra
nepazeidé minéto DFS reikalavimo (placiau zr. (19) pastebéjima).

- Nustatyti skirtingi skirtumai tarp Agentliros atsiskaitomosios saskaitos banko
iSraSo duomeny, analitinés Agentliros atsiskaitomosios saskaitos bei banko
apskaitos registro (placiau zr. (20) pastebéjima).
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Departamentai

Ataskaitos
dalis

Pastebéjimy santrauka

Agentiira neatémé ir neteisingai atémé netinkamas islaidas, taip pat neteisingai
apskaiciavo mokéting paramos suma. Todél Agentiira vienuolikai Paramos
gaveéjy permokéjo 12 264 Lt paramos, vienam Paramos gavéjui nesumokéjo
7 924 Lt paramos (placiau zr. (21) pastebéjima).

Prie§ apmokant Mokéjimo praSyma, Agentiros kontrolés priemonés
neuztikrino, kad kompensuojamos investicijos atitikty NZUKPP tikslus ir biity
naudojamos pagal tiksling paskirti (placiau Zr. (22) pastebéjima).

Nustatyti keli atvejai, kai Paramos gavéjams Agentiira iSmokéjo parama
kompensuojant transporto priemoniy jsigijimo islaidas nejsitikinus, jog Sios
transporto priemonés yra specializuotos (placiau zr. (23) pastebéjima).

Nustatyti atvejai, kai Agentiira kompensavo Paramos gavéjo iSlaidas uz turimy
irengimy pakeitima kitais neirodant pridétinés vertés tkio modernizavimui.
Agentiira Siais atvejais nejvertino galimo irangos keitimo kaip neatitinkancio
NZUKPP tiksly (placiau zr. (24) pastebéjima).

Agentiira 2004 metais Debitoriy apskaitos knygoje apskaité tik tuos Paramos
gavéjus, kuriems visi mokéjimai pagal Paramos sutartis buvo atlikti, o neteisétai
iSmokétos paramos sumos, kurias buvo numatyta susigrazinti atitinkamai
mazinant biisimus mokeéjimus, nebuvo laiku minusuotos (placiau zr. (38)
pastebéjima).

Debitoriams negrazinus neteisétai iSmokéty sumy per Paramos sutartyje
numatyta termina, FAD laiku nesiémé debitorinio isiskolinimo susigrazinimo
priemoniy (placiau zr. (39) pastebéjima).

FAD darbo procediirose néra delspinigiu skai¢iavimo tvarkos. 2004 metais
Agentiira nepriskai¢iavo delspinigiy né vienam laiku skolos negrazinusiam
debitoriui (placiau zr. (40) pastebe¢jima).

Nustatyta, kad Agentiiros saskaitai, kurioje apskaitomos SAPARD ir BF 1éSos
prie$ pervedant jas Paramos gavéjams, priskaiiuojamos ne jprastinés
komercinés paliikanos, kurios naudojamos ne SAPARD programai (placiau zr.
(43) pastebéjima).

Vidaus audito
departamentas

5.5

VAV 2.5 dalyje pateiktas poauditinés veiklos apraSymas néra pakankamai
detalus, be konkrec¢iy nuorody i pildomus darbo dokumentus (placiau zr. (30)
pastebéjima).

VAV neaprasytas SAPARD mokéjimy vidaus auditams atlikti taikomas
mokeéjimy atrankos rizikos analizés modelis (placiau Zr. (31) pastebéjima).

Informaciniy
technologiju
departamentas

5.6

Agentiiroje nesukurta SAPARD nesuderinamy pareigy matrica (placiau zr. (35)
pastebéjima).

Agentiiros IT strateginiame plane nenurodyta, kuriam laikotarpiui jis sukurtas
(placiau zr. (36) pastebéjima).

Nacionalinis fondas

7.3

Nustatyta, kad Agentiiros debitoriniame jsiskolinime apskaityty Paramos gavéjy
grazintoms skoloms NF taiké neteisinga euro / lito keitimo kursa (placiau Zzr.
(44) pastebéjima).

1.5 KLAIDU JVERTINIMAS

Taikant atsitikting statisting atranka pavyzdziy imtis savarankiSkam detaliam testavimui
sudar¢ 279 arba 208 mokéjimuy pavyzdzius, kuriy suma — 192 437 208 Lt. Visu 2004 m. Agenturos
atlikty mokéjimy skaicius — 642, kuriy suma — 278 432 503 Lt.

Atlike detaly atrinkty pavyzdziy testavima, nustatéme atsitiktines klaidas. Dalis nustatyty
atsitiktiniy klaidy yra zinomos klaidos ir nebuvo ekstrapoliuojamos, kadangi jos buvo nustatytos
atrankos intervalo verte virSijan¢iuose mokéjimy pavyzdziuose.

Toliau esancioje lentel¢je (Lentelé Nr. 2) yra detalizuojamos visos detalaus testavimo metu
nustatytos atsitiktinés klaidos ir juy jvertinimas.
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Lentelé Nr. 2
2004 mety SAPARD programos Metinéje saskaitos deklaracijoje nustatyty atsitiktiniy klaidy jvertinimas

Pastebéjimo . e e PaV)-'zdzug skaiius, Zinoma / ekstrapoliuota
Nr. Klaidos rusis ir apibadinimas kuriuose flustatyta Klaidy verté, Lt
klaida
(21) Atsitiktiné 5 19 135
Netinkamos i$laidos minusuotos be pridétiniy 8 ju
veréiy zinoma 3667
ekstrapoliuota 15 468
(21) Atsitiktiné 4 -1 060
Neteisingai minusuotos netinkamos islaidos i$ ju:
zinoma -7 647
ekstrapoliuota 6 587
(21) Atsitiktiné 3 2378
Neteisingai apskai¢iuota paramos suma is ju
zinoma 2178
ekstrapoliuota 200
IS viso 12 20 453
is ju:
Zinoma -1 802
ekstrapoliuota 22 255

Audito metu taip pat nustatéme galimus sisteminiy klaidy atvejus, dél kuriy mes abejojame,
ar susijusios iSlaidos yra tinkamos SAPARD programos léSomis finansuoti. Kadangi mes nesame
tikri dél Siy galimy klaidy tikrumo, juy itakos 2004 mety SAPARD programos Metinés saskaitos
deklaracijos teisingumui nevertinome. Nustatyty galimy sisteminiy klaidy atvejais i§ visumos
papildomai atrinkome tuos mokeéjimus, kuriems buvo biidinga sisteminés klaidos rizika. Papildomai
atrinktus mokéjimus testavome tik ta dalimi, kiek buvo reikalinga nustatyti Zinoma galimos klaidos
dydi.

Toliau esancioje lentel¢je (Lentelé Nr.3) yra detalizuojamos detalaus testavimo metu
nustatytos galimos sisteminés klaidos.

Lentelé Nr. 3
2004 mety SAPARD programos Metinéje saskaitos deklaracijoje nustatytos galimos sisteminés klaidos

Pavyzdziy skaicius Y. q ]
Pastebéjimo 2
. Galimos klaidos risis ir apibiidinimas kuriuose nustatyta Zlnome gahfnq klaidy
Nr. q . verté, Lt ir EUR
galima klaida
@) Sisteminé 8 8736268 Lt
Projektui apmokéta didesné nei NZUKPP 2530 198 EUR
nustatyta maksimali paramos suma
(5) Sisteminé 3 1761273 Lt
Parama suteikta Paramos gavéjui — imonei, 510 100 EUR
isteigtai vieninteliu tikslu gauti SAPARD
parama
(6) Sisteminé 28 154 729 Lt
Apmoketos netinkamos Pridétinés  vertes 44 813 EUR
mokescio islaidos
IS viso 10 652 270 Lt
3085111 EUR
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Europos Komisijos siiilymu, Agentiiros 2004 mety SAPARD programos Metinés saskaitos
deklaracijos patvirtinimo auditui taikytinas reikSmingumo lygis sudaro 1 proc. nuo visy grynuju
iSlaidy iki EK sprendimo ir yra 2 784 325 Lt. [vertinus visas zinomas atsitiktines klaidas, taip pat
ekstrapoliavus visas atitinkamas atsitiktines klaidas, virSutiné klaidos riba — 2 131 853 Lt — nevirsija
nustatyto reikSmingumo lygio, o labiausiai tikétina klaida i§ permokéjimo yra 20453 Lt
(5 924 EUR).

Remdamiesi Siuo klaidy jvertinimu, galime daryti iSvada, kad Agentiros 2004 mety
SAPARD programos Metinés saskaitos deklaracijoje néra reikSmingos klaidos, nebent visos ar dalis
i8laidy, susijusiy su misy nustatytomis galimomis sisteminémis klaidomis, kuriy buvimu mes
negaléjome pagristai isitikinti, blity pripaZintos netinkamomis.

Misy nuomong¢, paremta klaidy jvertinimu, pateikta atskirai Audito pazymoje. Detali klaidy
lentelé, kurioje jtrauktos juy finansinés iSraiSkos, ir sistema, pagal kuria apskaifiuota virSutinés
klaidos riba, pateikiami Ataskaitos priede (Priedas Nr. 3).

1.6 ISVADOS REMIANTIS DFS

DFS priedo A skyriaus 6 straipsnyje yra pateikiami iSsamiis klausimai, i1 kuriuos
Patvirtinancios institucijos auditoriai privalo atsakyti ataskaitoje. Toliau pateiktoje lenteléje

(Lentelé Nr. 4) pateikiame Siuos klausimus ir miisy atsakymus i juos.

Lentelé Nr. 4

Atsakymai j Patvirtinanciai institucijai DFS iSkeltus klausimus

DFS priedo A skyriaus 6 straipsnio reikalavimas

Miisy iSvados

Ar Agentiiros ir NF procediiros, ypac susijusios su akreditavimo
kriterijais ir funkcijomis, nurodytomis DFS priedo A skyriaus 4,
5 ir 14 straipsniuose, leidzia pagristai jsitikinti, kad SAPARD
programos 1éSomis vykdomos operacijos atitinka DFS
reikalavimus ir kokios rekomendacijos buvo pateiktos vidaus
kontrolés sistemoms tobulinti?

I$skyrus miisy pasteb¢jimus, pateiktus Ataskaitos 4, 5
ir 7 dalyse, manome, kad Agentiiroje ir NF taikomos
vidaus kontrolés procediiros teoriskai efektyvios ir
veikia patenkinamai.

Pateiktos rekomendacijos ir ju igyvendinimas detaliai
aprasomi Ataskaitos 4, 5 ir 7 dalyse.

Ar Agentiros Metiné saskaitos deklaracija ir debitoriy saraSas
(forma D - 2) parengti taip, kaip to reikalaujama DFS priedo
A skyriaus 11 straipsnyje ir remiantis Agenttros apskaitos ir
Debitoriy registracijos zurnalo duomenimis?

Remdamiesi miisy atliktu darbu, manome, kad Metiné
saskaitos deklaracija parengta pagal Agentiros
apskaitos registry duomenis.

Ar DFS priedo A skyriaus 9 straipsnyje numatytos islaidy
deklaracijos i§ esmés teisingai, iSsamiai ir tiksliai atspindi i§
SAPARD programos finansuojamas operacijas?

ISsami nuomoné Siuo klausimu yra pateikta Audito
pazymoje.

Ar tinkamai apsaugomi finansiniai Europos Bendrijy interesai,
susij¢ su léSy susigrazinimu ir, jeigu taikytina, garantijy gavimu?

ISskyrus misy pasteb¢jimus, pateiktus 4 ir 5
Ataskaitos dalyse, manome, kad Europos Bendrijy
interesai yra tinkamai apsaugoti. Debitoriy apskaitos
bei skoly valdymo procediros teoriskai efektyvios ir
atitinka DFS reikalavimus (Zr. Ataskaitos 7 dalj).

Ar Agentiira ir NF jgyvendino rekomendacijas dél vidaus
kontrolés sistemos tobulinimo?

Dauguma rekomendacijy igyvendintos. Detali
informacija apie rekomendacijy jgyvendinima
pateikta Ataskaitos 5 ir 8 dalyse.

Ar per ataskaitinius metus buvo nustatyti kokie nors isskirtiniai
sandoriai arba patirta techniniy sunkumy?

Ne.

Ar tikrinamas ir tvirtinamas nacionalinio finansavimo dalies
skyrimas ir tikslumas?

Taip. (zr. Ataskaitos 7.4 dalj).
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1.7 ATITIKIMAS KOMISIJOS GAIREMS

Atlikdami audita, kur tinkama, mes atsizvelgéme i Europos Komisijos EZUOGF GS ataskaity
patvirtinimo gaires (toliau tekste — EK gairés), kurios pateikia Agentiirai ir Patvirtinanciai
institucijai detalesnius paaiSkinimus apie sistemas, kurios turi buti idiegtos ir apie audito darba,
kuris turi buti atliktas. Kur tinkama, mes taikéme Sias gaires kuriant ir vykdant audito programa bei
vertinant Agentiiros sistemas.

Audito iS§vados remiantis EK gairémis pateikiamos toliau (zr. Lentelé Nr. 5).

Lentelé Nr. 5
ISvados dél EK Gairiy laikymosi

Komisijos gairés

Miisy iSvados

Gairés Nr. 1-4, 6, 7

Netaikytina®.

Gairé Nr. 5 Debitoriy
apskaitos zZurnalas

Agentiira laikosi Sios gairés rekomendacijy ir pildo Debitoriy apskaitos zurnala bei
vykdo skoly valdymo procediiras.

Miisy pastebéjimai  dél debitoriy nustatymo ir tinkamo registravimo, iSmoky
skolininkams sustabdymo ir skoly grazinimo yra aprasyti Ataskaitos 7.2 dalyje.

Gairé Nr. 8 Atranka ir
klaidy vertinimas

Atrenkant pavyzdzius kontrolés (atitikimo) ir savarankiskam detaliam mokéjimy
testavimui, taikéme atsitiktinj statistini Piniginio vieneto atrankos metoda (placiau zr. 2.4
Ataskaitos dalyje). Klaidy ivertinimas pateikimas Ataskaitos 1.5 dalyje.

Gairé Nr. 9 Uzduoc¢iy
perdavimas kitoms
institucijoms ir tarnyboms

Sia gaire, kiek tinkama, mes vadovavomés vertindami ZUM (VII bei VIII priemoniy
paramos gavéja) veikla, susijusia su deleguoty funkciju vykdymu, nors Agentira
formaliai néra delegavusi jokiy funkciju kitoms institucijoms.

Agentira, neformaliai deleguodama dalj VII bei VIII priemoniy priemonés
administravimo ir kontrolés funkcijy ZUM, neuztikrino Gairés Nr. 9 laikymosi.

Maisy audito iSvados dél uzduociy delegavimo pateiktos Sios Ataskaitos 4.4 dalyje.

Gairé Nr. 10 Faktinis
patikrinimas

Vadovaudamiesi Gaire Nr. 10, iSanalizavome Agentliros parengtas ir taikomas darbo
procediiras, susijusias su dokumenty ir fizine patikromis, bei ivertinome kaip ju yra
laikomasi. Manome, kad Gairés Nr. 10 reikalavimai yra vykdomi.

Misy atliktas procediiry patikrinimas
Ataskaitos 5 dalyje.

ir susijusios rekomendacijos pateikiamos

1.8 KITI KLAUSIMAI

Masy audito darbo grupe, kuri atliko patvirtinimo audita, sudar¢ 10 Valstybés kontrolés
specialisty, iskaitant 2 informaciniy technologiju specialistus. Skirtingais laikotarpiais valstybiniai
auditoriai dalyvavo atskirose audito proceso dalyse. Ataskaitos priede pateikiame audita atlikusiy
asmeny sarasa, nurodant jy pareigas, profesing kvalifikacija ir dirbty dieny skaiciy (Priedas Nr. 2).

? Atsizvelgiant i Europos Komisijos Gairg Nr. X ,,Patvirtinan¢ios institucijos ataskaitos modelis.
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2. AUDITO ATLIKIMAS

Sios dalies tikslas — aprasyti metodus, kurie buvo taikomi atlickant SAPARD 2004 m.
iSlaidy ataskaity patvirtinimo audita.

2.1 BENDROJI INFORMACIJA

2004-12-31 pasibaigusiais finansiniais metais Agentiira, vykdydama prisiimtus
isipareigojimus Paramos gavéjams, atliko 642 mokéjimus ir patyré 278 432 503 Lt iSlaidas,
kompensuodama islaidas pagal 460 patvirtintus projektus. Toliau esancioje lenteléje (Lentelé Nr. 6)
palyginimui pateikiami 2002, 2003 ir 2004 metais Agentiiros atlikty mokéjimy ir patirty iSlaidy
suvestiniai duomenys pagal paramos priemones.

Lentelé Nr. 6

2002, 2003 ir 2004 metais atlikti mokéjimai pagal atskiras paramos priemones

Paramos priemoné I8 viso
I I 11 v VII
Vnt. | Tuakst. | Vat. | Tokst. | Vnt. | Tokst. | Vnt. | Tokst. | Vnt. | Tokst. | Vant. | Tokst.
Lt Lt Lt Lt Lt Lt
2002 metais 59 8 13 10 17 107
atlikti
mokéjimai 13 738 12 964 4577 2199 453 33931
Projekty skaicius, pagal kuriuos buvo atlikti mokéjimai 87
2003 metais | 247 28 26 36 61 398
atlikti
mokéjimai 53168 50 947 4224 7 954 1 800 118 093
Projekty skaicius, pagal kuriuos buvo atlikti mokéjimai 260
2004 metais | 370 80 57 96 39 642
atlikti
mokéjimai 97 119 136 975 14 653 25 668 4018 278 433
Projekty skaicius, pagal kuriuos buvo atlikti mokéjimai 460

Vertinant 2004 mety veiklos atitikimo vidaus kontrolés procediroms, susijusioms su
ParaiSky paramai gauti (toliau tekste — ParaiSka) administravimu, miisy auditas apémé tas Paraiskas,
pagal kurias buvo pasiraSytos Paramos sutartys ir atvaizduotos Agentliros kreditoriniame
1siskolinime bei apmokétos 2004 metais (toliau tekste — Patvirtinta ir apmokéta paraisSka). Miisu
auditas neapémé ParaiSky, kurios 2004 metais Agentiros direktoriaus {sakymais buvo atmestos
(toliau tekste — Atmesta paraiska) bei neapmokéty ParaisSky.

2004 metais Agentiira administravo ParaiSkas pagal Sias SAPARD programos paramos
priemones:

* [ priemone¢ ,Investicijos { pirming Zzemes tikio gamyba*;

= IIpriemoné ,Zemés iikio ir Zuvininkystés produkty perdirbimo ir marketingo
tobulinimas®;

= [II priemon¢ ,,Ekonominés veiklos plétra ir alternatyviu pajamy skatinimas®;

= [V priemoné¢ ,,Kaimo infrastruktiiros tobulinimas*;

=V priemon¢ ,,Zemés iikio paskirties Zemés apzeldinimas misku ir misky infrastruktiros
tobulinimas*;

» VII priemon¢ ,,Profesinis mokymas®;

= VIII priemoné¢ ,, Techniné parama, informavimas*®.
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Agentiira 2004 metus prad¢jo turédama 345 ParaiSkas 193 456 824 Lt sumai, kurios 2003-
12-31 pasibaigusiais Agentiiros finansiniais metais buvo nebaigtos administruoti. Paraiska laikome
baigta administruoti, kai ji Agentiros direktoriaus isakymu yra atmetama arba kai yra pasiraSoma
Paramos sutartis ir atsirades Agentiiros isipareigojimas atitinkamai atvaizduojamas Agenturos
kreditoriniame jsiskolinime. Pirmiau minéta suma gali biiti mazesné tiek, kiek Paramos sutartyse
uzfiksuotos sumos yra mazesnés uz ParaiSkose praSytas paramos sumas.

2004 metais Agentiira, vykdydama jai priskirtas funkcijas, surengé paskutinjji Paraisky
pateikimo etapa, kurio terminai patvirtinti Agentiiros direktoriaus jsakymu® (zr. Lentelé Nr. 7).

Lentelé Nr. 7

Informacija apie Agentiiros 2004 metais surengta ParaiSky paramai gauti surinkimo etapa

Surinkimo laikotarpis . .
Etapas Paramos priemoné

Nuo Iki

VII 2004-02-09 | 2004-02-27 | 1. Investicijos | pirming Zemés tikio gamyba

V. Zemés tikio paskirties Zzemés apzeldinimas misku ir miSky
infrastruktiiros tobulinimas

Minéto Saukimo metu Agentira i§ viso uzregistravo 67 Paraiskas, kuriy suma -
28 302 145 Lt. Suvestiniai duomenys apie apskrityse VII Saukimo metu uZregistruotas Paraiskas ir
prasoma paramos suma pagal apskritis pateikti paveiksle (Pav. 1).

Visi projektai pagal VII bei VIII paramos priemones priimami istisus metus tol, kol pakanka
paramos 1¢8y, kaip tai numatyta Nacionalinéje Zemés tkio ir kaimo plétros programoje 2000 — 2006
metams (toliau tekste — NZUKPP). Taip pat atsizvelgiama { 2003 m. Metinéje finansavimo sutartyje
(toliau tekste - MFS) nuostata, kuria remiantis Agentiira neturi teisés su paramos gaveéjais sudaryti
sutar¢iy, pagal kurias iSmokamos su Sia sutartimi susijusios Bendrijos 1€Sos, nuo tos dienos, kai
Lietuvos Respublika, kaip ES nare, sudarys sutartis, apimancias bet kokia pagalba kaimo plétrai.

2004 metais Zemés ikio ministerija, vadovaudamasi Zemés tkio ministro jsakymu’,
Agentiirai pagal VII paramos priemong pateiké 17 Paraisky, kuriy suma — 2 849 472 Lt, bei,
vadovaudamasi zemés tikio ministro jsakymu® Agentiirai pagal VIII paramos priemone pateiké 46
Paraiskas, kuriy suma — 2383629 Lt. 2004 metais Agentiiros dispozicijoje buvo 475
administruotinos ParaiSkos, kuriy suma — 226 992 070 Lt. Toliau esancioje lentel¢je (Lentelé Nr. 8)
pirmiau minétos Paraiskos yra pateikiamos pagal priemones.

Detali informacija apie Agentiros veiklos rezultatus administruojant visas pirmiau minétas
475 Paraiskas pateikiama toliau esancioje lenteléje (Lentelé Nr. 9).

* Agentiiros direktoriaus 2004-01-15 jsakymas Nr. BR1-8 ,Dél paraisky Specialiosios Zemés iikio ir kaimo plétros
programos (SAPARD) paramai gauti pateikimo* su vélesniais pakeitimais

> Zemés tikio ministro 2002-12-23 {sakymas Nr. 516 ,,Dél mokymo paslaugy teikéju pagal Specialiosios Zemés tikio ir
kaimo plétros programos (SAPARD) paramos priemong ,,Profesinis mokymas* atrankos nuostaty® su vélesniais
pakeitimais

6 Zemeés tikio ministro 2004-02-11 isakymas Nr. 3D — 48 , Dél 1ésuy, skirty specialiosios Zemés tkio ir kaimo plétros
programos (SAPARD) paramos krypciai ,,Techniné parama, informavimas* naudojimo tvarkos®
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Lentelé Nr. 8
2004 metais Agentiiroje administruotos Paraiskos pagal atskiras paramos priemones
UZzregistruota Paraisky pagal priemones
I 11 111 v \% VII VIII I8 viso
Vnt. Lt Vnt. Lt Vnt. Lt Vnt. Lt Vnt. Lt Vnt. Lt Vnt. Lt Vnt. Lt
2003 metais nebaigtos 199 5 0 140 3 1 345
administruoti ParaiSkos
113 013 426 3 899 727 0 76 137 191 278 470 128 010 193 456 824
VII saukimo metu 67 0 67
Agentiiroje uzregistruotos
Paraiskos 28 302 145 0 28 302 145
2004 metais pagal VII, VIII 17 46 63
priemones gautos ParaiSkos 2849472 2383629 5233101
I3 viso 266 2 0 140 3 18 46 475
141 315 571 3 899 727 0 76 137 191 278 470 2 977 482 2 383 629 226 992 070
Lentelé Nr. 9
2004 metais Agentiiros veiklos rezultatai administruojant ParaiSkas pagal atskiras paramos priemones
Uzregistruota Paraisky pagal priemones
I 1 111 \Y \% VII VIII 1§ viso
Vnt. Lt Vnt. Lt Vnt. Lt Vnt. Lt Vnt. Lt Vnt. Lt Vnt. Lt Vnt. Lt
Patvirtintos 208 1 0 114 0 18 46 387
paraiskos
105 334 393 596 093 0 62147119 0 2977 482 2383 629 173 438 716
Atmestos 58 1 0 26 3 0 0 88
paraiskos
35981 178 3303 634 0 13 990 072 278 470 0 0 53 553354
Nebaigtos administruoti
paraiskos 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0
I8 viso
266 2 0 140 3 18 46 475
141 315 571 3899 727 0 76 137 191 278 470 2977 482 2383 629 226 992 070
Nutrauktos Paramos 5 4 4 13
sutartys 5156 509 16 286 462 2527221 23970 192
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SAPARD 2004 m. islaidy ataskaity patvirtinimo valstybinio audito ataskaita
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Remiantis Agentiiros Kontrolés departamento teritoriniy skyriy (toliau tekste - KDTS)
duomenimis, visuose KDTS per 2004 metus buvo uzregistruoti 597 Mokéjimo praSymai
261 643 902 Lt sumai. Suvestiniai duomenys apie apskrityse 2004 metais uzregistruotus Mokejimo
praSymus ir praSoma paramos suma pagal apskritis pateikti toliau (Pav. 1).

160
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c .
" 2
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2 30,0000 &
3
* a
60 +
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UzZregistruota paraiskuy, vnt. [ UzZregistruota mokéjimo praSymy skaicius
UzZregistruota paraisky, tdkst. Lt =—e=UZregistruota mokéjimo praSymy suma

Pav. 1 2004 metais uZregistruotos ParaiSkos ir Mokéjimo paraSymai pagal apskritis

Mokéjimo praSymy skyrius 2004 metus pradéjo turédamas 122 Mokéjimo praSymus
54 652 101 Lt sumai, kurie 2003-12-31 pasibaigusiais Agentliros finansiniais metais buvo nebaigti
vertinti. Per 2004 metus Sis skyrius uZregistravo 649 Mokéjimo praSymus, kuriy suma —
275137 523 Lt.

2004 metais Agentiros Mokéjimo prasymu skyriaus dispozicijoje buvo 771
administruotinas Mokéjimo praSymas, kuriy suma — 329 789 624 Lt. Toliau esancioje lentel¢je
(Lentelé Nr. 10) pirmiau minéti Mokéjimo prasymai yra pateikiami pagal paramos priemones.

Pasibaigus minétam laikotarpiui Moke¢jimo praSymuy administravimas buvo baigtas taip:

* 642 Mokéjimo prasymai, kuriy suma — 278 432 503 Lt, buvo jvertinti teigiamai ir

apmoketi;

= 7 Moke¢jimo praSymai buvo atmesti (neatitiko Paramos sutar¢iy arba nutrauktos Paramos

sutartys);

» 12 Moké¢jimo prasymy atsiémé patys pareiskéjai;

* 110 Moke¢jimo praSymy vertinimas persikélé { 2005 metus, nes jie nebuvo baigti vertinti.

Toliau pateiktoje lentel¢je (Lentelé Nr. 11) pateikiama informacija apie Moké&jimo praSymuy
administravima Mokéjimo prasymu skyriuje, detalizuojant pirmiau pateiktus duomenis pagal
paramos priemones.
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2004 metais Agentiiros Mokéjimo prasymy skyriuje administruoti Mokéjimo praSymai pagal atskiras paramos priemones

Lentelé Nr. 10

Paramos priemonés
I I 111 v VII VIII I8 viso
Vnt. Lt Vnt. Lt Vnt. Lt Vnt. Lt Vnt. Lt Vnt. Lt Vnt. Lt Vnt. Lt
Nebaigti 64 16 16 24 0 2 0 122
administruoti
Mokéjimo prasymai 18 282 619 25503 628 3577973 7234793 0 53 088 0 54 652 101
UzZregistruoti 381 75 50 101 0 42 0 649
Mokéjimo prasymai
100 931 710 128 263 933 13 446 654 27 784 521 0 4710 705 0 275 137 523
I8 viso 445 91 66 125 0 44 0 771
119 214 329 153 767 561 17 024 627 35019314 0 4763 793 0 329 789 624
Lentelé Nr. 11
2004 metais Agentiiros veiklos rezultatai administruojant Mokéjimo prasymus pagal atskiras paramos priemones
Paramos priemonés
1 11 111 v VII VIII IS viso
Vnt. Lt Vnt. Lt Vnt. Lt Vnt. Lt Vnt. Lt Vnt. Lt Vnt. Lt Vnt. Lt
Apmokéti Mokéjimo 370 80 57 96 39 642
prasymal 97 119 044 136 974 659 14 652 897 25 667 667 4018 236 278 432 503
Atmesti Mokéjimo 2 1 2 2 7
prasyrmat 1003 350 832 797 213 591 237750 2287 488
Pareiskéjy atsiimti 4 5 2 1 12
Mokejimo praSymai 2175 870 6928 710 184 416 444 238 9733234
Ngb_a1gt1 _ 69 5 7 25 4 110
administruoti
Mokéjimo prasymai 18 916 065 9031 395 2 158 139 8 929 481 301 319 39 336 399
I§ viso 445 91 66 125 44 771
119 214 329 153 767 561 17 024 627 35019 314 4763 793 329 789 624
15
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Nacionaliné mokéjimo agentira, Lietuva

2.2 BENDRAS REIKSMINGUMO IR PATIKIMUMO LYGIAI

Misy auditas buvo suplanuotas taip, kad atitikty DFS reikalavimus ir biity atliekamas pagal
EK gaires, TAS ir Valstybinio audito reikalavimus.

Nustatytas reikSmingumo lygis yra atskaitos taSkas nustatant, ar pastebétos pavienés klaidos,
praleisti ar neteisingai pateikti duomenys arba jy visuma parodo, kad EK pateikiamos ataskaitos visais
reikSmingais atzvilgiais neatspindi teisingos, iSsamios ir tikslios i§ SAPARD programos padaryty
iSlaidy apskaitos. Terminas ,,pakankami jrodymai‘ apima ir reikSmingumo savoka.

EK sitlymu, Agentiiros SAPARD 2004 mety iSlaidy ataskaity patvirtinimo auditui taikytinas
reikSmingumo lygis sudaro 1 proc. nuo visy grynyju islaidy, o tai sudaro 2 784325 Lt. Sis
reikSmingumo lygis taikytas vertinant 2004 mety SAPARD programos Meting saskaitos deklaracija
(D-2 forma).

Audita suplanavome ir atlikome taip, kad biitume 95 proc. tikri pareik§dami nuomong apie
2004 mety SAPARD programos Metinés saskaitos deklaracijos (D-2 forma) ir SAPARD eury
saskaitos tikruma, iSsamuma ir teisinguma. Gautas patikimumas atitinka TAS, EK gaires ir
Valstybinio audito reikalavimus.

Naudodami statisting atranka mes pasiekéme Zemesni nei 95 proc. patikimumo lygi. Tai
pateisinama jvertinant ir atsizvelgiant i Siuos dalykus:

» i§samig rizikos analizg, atlikta planavimo stadijoje, kuri leido panaudoti rizika ir
reikSmingumu pagrista audito metodika, koncentruojant audito darba i didZiausios rizikos
sritis;

* priemoniy administravimo darbo procediry perziiira, kontrolés sistemos jvertinima bei
patikrinima ,,&jimo kiaurai“ metodu;

= procediiry laikymosi patikrinimg (kontrolés testai);

= audito irodymus, gautus pasitikint vidaus audito darbu;

= pasitikéjima, kuri apsprendé¢ informaciniy sistemy kontrolés testavimas;

* miisy ankstesng darbo patirt] Agentiiroje;

* pozityvy Agentiiros pozilri i audita bei rekomendacijy, pateikty ankstesnése ataskaitose,
igyvendinima.

Remdamiesi minétais rezultatais, manome, kad galime sumazinti patikimumo lygi, kuri

reikalinga pasiekti Piniginio vieneto atrankos metodu atrinkty pavyzdziy detaliu testavimu.

Auditas atliktas vykdant audito programa, kuri apémé Siuos penkis finansiniy operacijy
duomeny tiksluma uztikrinancius kriterijus:

» Baigtumas — apskaitoje uzregistruotos visos per atitinkama laikotarpi patirtos islaidos ir

gautos iplaukos;

» Tikrumas — apskaitoje uzregistruotos tik jrodanciais dokumentais pagristos per atitinkama
laikotarpi patirtos islaidos ir gautos jplaukos;

= Jvertinimas — apskai¢iuota, uzregistruota ir apmoketa ar gauta tiksli ir teisinga suma;

= Teisétumas — iSlaidos patirtos ir iplaukos gautos laikantis DFS reikalavimy bei kity
susijusiy teisés akty reikalavimuy;

= Atskleidimas — patirtos iSlaidos ir gautos iplaukos uzregistruotos laiku ir tinkamoje
saskaitoje.
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2.3 METODIKA

Siekiant gauti reikiama uztikrinima, visos Patvirtintos paraiSkos, pagal kurias 2004 metais
buvo apmokéti mokéjimo prasymai, buvo analizuojami pagal 2004 metais Agentiiroje administruotas
paramos priemones, taikant Siuos audito metodus:

= ¢jimas kiaurai per sistema;

* priemoniy administravimo sistemos vertinimas;
= analitiné perzitra ir pokalbiai su darbuotojais;

= kontrolés testai;

= detalis testai;

= vidaus audito ataskaity perzitra (kur tinkama);

= iSorés auditoriy ataskaity perzitira (kur tinkama).

2.4 AUDITO APIMTIS IR ATRANKOS PRINCIPAI

Mes turime pareik$ti savo nuomong apie Agentiros veikla vykdant SAPARD programa
2004-12-31 pasibaigusiais finansiniais metais. Todél musy auditas i§ esmés apima 2004 mety veikla.
Vertindami 2004 mety Agentiiros veikla, valdymo ir kontrolés sistemy bei atlikty mokéjimy
tinkamuma, savo démesi kreipéme tik i Patvirtinty ir 2004 metais apmokéty Mokéjimo praSymu
/ atlikty mokejimy vertinima.

Siekdami tam tikry Patvirtinanciai institucijai iSkelty tiksly ir spresdami atitinkamus
uzdavinius, pagrindini audito metu atlikta darba sudaré:

= vidaus kontrolés (atitikimo) testavimas, kuri sudaré:

— Parai$ky paramai gauti administravimo kontrolés testai;
- Mok¢jimo praSymy administravimo kontrolés testai.

= atlikty mokéjimy detalus testavimas.

Kontrolés (atitikimo) ir detalaus patikrinimo testus apjungéme. Atlikdami kontrolés (atitikimo)
ir detalaus patikrinimo testavima iSskyréme Sias su pagrindinémis kontrolés priemonémis susijusias
klausimy grupes:

= klausimus, susijusius su Paraiskos vertinimu;

= klausimus, susijusius su Paramos sutarties parengimu / keitimu;

= klausimus, susijusius su Moke¢jimo praSymo vertinimu,

= klausimus, susijusius su mokejimo atlikimu;

= klausimus, susijusius su mok¢jimo apskaita.

Visi testai, neiSskiriant subvisumy pagal priemones, buvo taikyti Agentiiroje pagal I, II, III, IV
ir VII paramos priemones Patvirtintoms ParaiSkoms ir 2004 metais apmokétiems Mokéjimo
praSymams. V bei VIII paramos priemoniy ParaiSkos | miisy audito vidaus kontrolés (atitikimo) ir
detalaus testavimo apimt] nepateko, nes Agentiira 2004 metais pagal Sias paramos priemones
mokeéjimy neatliko.

Apibendrinus visy pirmiau iSvardyty testy rezultatus buvo gauta didel¢ auditui reikalingy
irodymuy dalis.

Pavyzdzius kontrolés (atitikimo) ir detaliam patikrinimui atrinkome dviem etapais, t.y. 2004
mety duomeny visuma suskaidzius | du pusmecius. Pirmojo etapo pavyzdzius kontrolés (atitikimo) ir
detalaus patikrinimo testams atrinkome i§ visy nuo 2004-01-01 iki 2004-06-30 (toliau tekste — 2004
mety [ pusmetis) Agentiiros atlikty mokéjimy, antrajame etape — i§ visy nuo 2004-07-01 iki 2004-12-
31 (toliau tekste — 2004 mety II pusmetis) Agentiros atlikty mokéjimy.

2004 mety I pusmet] Agentiira atliko 280 mokéjimuy, kuriy suma sudare 115 505 355 Lt, 2004
mety II pusmet] Agentiira atliko 362 moke¢jimus, kuriy suma — 162 927 148 Lt. Toliau pateiktoje
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lentel¢je (Lentele Nr. 12) pateikiama pirmiau pateikta 2004 mety duomeny visuma, iSskaidzius ja
pagal etapus bei detalizuojant pagal paramos priemones.

Lentelé Nr. 12

2004 mety kontrolés (atitikimo) ir detalaus patikrinimo testy duomeny visuma, i§skaidyta pagal etapus bei
detalizuota pagal paramos priemones

Apmokéti
Mokéjimo
prasymai

Paramos priemonés

11

111

1\%

VII

I8 viso

Vnt.

Lt Vnt.

Lt

Vnt.

Lt

Vnt.

Lt

Vnt.

Lt

Vnt.

Lt

2004 metais
atlikty
mokeéjimy
visuma, i$
kuriy:

370

97 119 044

80

136 974 659

57

14 652 897

96

25 667 667

39

4018 236

642

278 432 503

Pirmojo
etapo

152

40

34

48

duomenys

36394 277

56 251 652

9401 541

13 300 835

157 050

280

115 505 355

Antrojo
etapo
duomenys

218

60 724 767

40

80 723 007

23

5251356

12 366 832

33

3861 186

362

162 927 148

Vadovaudamiesi iSankstinio planavimo metu surinkta informacija bei siekdami racionaliai
gauti pakankamus, tinkamus ir patikimus audito jrodymus, reikalingus nuomonei apie Meting
saskaitos deklaracija pareiksti, taikydami Piniginio vieneto atrankos metoda, kontrolés (atitikimo) ir
detaliam testavimui atrinkome 102 Mokéjimo praSymus 83 707 638 Lt sumai, kurie buvo apmokeéti
2004 m. I pusmeti bei 106 Mokéjimo prasymus 108 729 570 Lt sumai, kurie buvo apmokéti 2004 m. 11
pusmeti.

Fakting pavyzdziy imti sudaré 279 pavyzdziai. Kadangi dalis 2004 m. atlikty moké&jimy buvo
didesni nei pavyzdziy atrankos intervalo verté, testuojamy mokéejimy skaicius buvo 208. Mokéjimai,
vir$ij¢ pavyzdziy atrankos intervala, buvo testuojami 100 proc.

Toliau esancioje lenteléje (Lentelé Nr. 13) pateikiama 2004 metais atlikty mokéjimy visuma

bei 18 jos atrinkti pavyzdziai, suskaidyti { subvisumas, pagal paramos priemones.

Lentelé Nr. 13

2004 metais atlikty mokéjimy visuma, is jos atrinkti pavyzdziai pagal paramos priemones

Duomeny
visuma ir i§
jos atrinkti
pavyzdziai

Priemonés

11

111

vV

VII

I8 viso

Vnt.

Lt

Vnt.

Lt

Vnt.

Lt

Vnt.

Lt

Vnt.

Lt

Vnt.

Lt

2004 metais
atlikty
mokeéjimy
visuma

370

97 119 044

80

136 974 659

57

14 652 897

96

25 667 667

39

4018 236

642

278 432 503

IS viso
detaliam
testavimui
atrinkta, 1§
kuriy

97

42 348 233

62

129 913 892

16

6 957 473

29

12 558 216

659 394

208

192 437 208

Pavyzdziai
atrinkti 18
1-0s
subvisumos

10 298 080

43

116 318 250

2313376

54

128 929 706

Pavyzdziai
atrinkti i§
2-0s
subvisumos

88

32 050 153

13 595 642

14

4 644 097

29

12 558 216

659 394

154

63 507 502
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Tokiu biidu, atlikdami kontrolés (atitikimo) ir detaly 2004 m. ivertinty ir apmokéty Mokéjimo
praSymu / atlikty mokeéjimy testavima, 1§ viso patikrinome 208 mokeéjimus, atliktus 2004 metais, kuriy
suma 192 437 208 Lt, o tai sudaro 32 proc. per minéta laikotarpi atlikty mokejimy visumos ir 69 proc.
visy 2004 metais patirty iSlaiduy.

2.5 KOMPIUTERINIU SISTEMU RIZIKOS VALDYMAS

Vertindami kompiuteriniy sistemy kontrolés priemones, uztikrinancias Agentiiros informaciniy
sistemy sauguma, vadovavomés EK Zemés iikio generalinio direktorato 1998-02-19 paskelbtomis
Mokéjimo agentiiry informacinés technologijos (toliau tekste — IT) sistemy kompiuterinio saugumo
gairémis Nr. VI/661/97 rev. 2.

Mes ijvertinome Agentiiros patvirtinta informaciniy technologiju strategija, sukurta apsaugos
politika, siekiant uztikrinti visy duomeny prieinamuma, apsauga ir vientisuma.
2.6 METODIKA, TAIKYTA VIDAUS AUDITO DEPARTAMENTUI

Atlikdami audita mes perzvelgéme ir ivertinome Agenturos ir NF vidaus audito funkcija,
susijusia su SAPARD programos valdymo ir kontrolés sistemos vertinimu 2004 m., kaip to
reikalaujama pagal DFS nuostatas. Mes perzvelgéme SAPARD programos vidaus audito darba.

Kur tinkama, mes atsizvelgéme | vidaus audito nustatytus neatitikimus Agentiiros vidaus
kontrolés sistemoje.

2.7 ATITIKTIES AKREDITAVIMO KRITERIJAMS PERZVALGA

Mes perzvelgéme, kaip Agentiira Siuo metu laikosi DFS numatyty akreditavimo kriterijy.
Agentiiros SAPARD programos administravimo atitikties akreditavimo kriterijams vertinimas didziaja
dalimi pagristas kontrolés (atitikimo) ir detalaus patikrinimo testy rezultatais. Taip pat atsizvelgéme i
vidaus ir kity iSorés auditoriy pastebéjimus ir rekomendacijas, susijusias su atitiktimi akreditavimo
kriterijams.

Be to, mes ivertinome ankstesniy iSorés ir vidaus auditoriy rekomendacijy igyvendinimo eiga,
tobulinant vidaus kontrolés procediiras.

2.8 MOKEJIMO IR APSKAITOS SISTEMOS

Mes atlikome iSsamia Agentiiros ir NF taikyty vidaus kontrolés priemoniy ir procediiry,
susijusiy su SAPARD programos ¢Sy mokéjimais ir apskaita bei SAPARD eury saskaitos tvarkymu,
perzvalga.

2.9 AGENTUROS METINES ATASKAITOS DUOMENU SUTIKRINIMAS

Mes atlikome Siuos sutikrinimus, susijusius su 2004 finansiniais metais:

= Agentiiros apskaitos sistemos irasy ir Metinés saskaitos deklaracijos (D-2 formos);
= D-2 formos ir i§ Europos Komisijos gautos sumos;

= D-2 formoje deklaruotos skolos ir Agentiiros Debitoriy apskaitos knygos duomeny.

Mes taip pat patikrinome (DFS priedo A skyriaus 6 straipsnio 1 ¢) dali) nacionalinio bendrojo
finansavimo, numatyto DFS priedo A skyriaus 8 straipsnio 2 dalyje, vykdyma.
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3. METINIU DEKLARACIJU SUTIKRINIMAS

3.1 D-2 FORMOS IR AGENTUROS APSKAITOS SISTEMOS JRASU SUTIKRINIMAS

Metingje saskaitos deklaracijoje (D-2 forma) parodyty ES ir bendro finansavimo (toliau tekste
— BF) i8laidy ir Mokéjimo prasymy vertinimo ataskaity suvestinés duomeny (AA2) sutikrinimas:

Lt
ES ir BF islaidos pagal D-2 forma 278 432 503
ES ir BF islaidos pagal Mokéjimo praSymy vertinimo ataskaity suvesting (AA 2) 278 432 503
Skirtumy nenustatyta.
3.2 D-2 FORMOS IR IS EUROPOS KOMISIJOS GAUTU SUMU SUTIKRINIMAS
ES islaidy dalies pagal D-2 forma ir i§ EK gautos sumos sutikrinimas:
EUR
ES islaidy dalis pagal D-2 forma 60 479 696
2004 metais EK 1éSos pervestos i SAPARD eury saskaita 52 155 143
Skirtumas 8324 553
Skirtuma sudaro:
EUR
Skola Finansy ministerijos valstybés izdo departamentui 2004-12-31 5450941
2003 m. i§ EK gauty ir iki 2003-12-31 nei§mokeéty 1ésy likutis 2530207
Iki 2004-12-28 SAPARD eury saskaitoje sukauptos paliikanos 226 630
Iki 2004-12-28 i§ Paramos gavéjy susigrazintos sumos 38290
Isieskoty 1é8y koregavimas dél ECB ir LB nustatyto euro kurso skirtumo 1
2004 m. Paramos gavéjy savanoriskai grazintos 1€Sos 78 484
I§ viso: 8324 553
3.3 D-2 FORMOS IR SAPARD EURU SASKAITOJE ESANCIU SUMU SUTIKRINIMAS
D-2 formos ir SAPARD eury saskaitos duomeny sutikrinimas:
EUR
SAPARD eury saskaitos likutis 2003-12-31 2756 796
2004 m. paltikanos 10292
IS paramos gavéjy susigrazintos sumos 108 350
ES islaidy dalis pagal D-2 forma (60 479 696)
2004 m. i§ EK gautos sumos 52155143
I8 Finansy ministerijos valstybés izdo departamento pasiskolintos 1€Sos 52577 051
[ Finansy ministerijos valstybés izdo departamenta grazintos 1éSos (47 126 110)
SAPARD eury saskaitos likutis 2004-12-31 1826

IS Lietuvos banko 2005-03-23 gavome rasta, kuriuo patvirtinama, kad SAPARD eury saskaitos

likutis 2004-12-31 dienai buvo 1 826 EUR.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrole

20




SAPARD 2004 m. i8laidy ataskaity patvirtinimo valstybinio audito ataskaita
Nacionaliné mokéjimo agentira, Lietuva

3.4 D-2 FORMOJE PARODYTU ES ISLAIDU DALIES IR IS SAPARD EURU SASKAITOS
AGENTURAI / PARAMOS GAVEJAMS PERVESTU SUMU SUTIKRINIMAS

D-2 formoje parodyty ES islaidy dalies ir i§ SAPARD eury saskaitos Agentirai / Paramos
gaveéjams pervesty sumy sutikrinimas:

Lt EUR
ES islaidy dalis pagal D-2 forma 208 824 377 60 479 696
(valiutos keitimo kursas pagal DFS reikalavimus)
Agentiirai / paramos gavéjams pervestos 16Sos 208 824 294 60 479 696
(valiutos keitimo kursas pagal Lietuvos banko skelbiama keitimo kursa)
Skirtumas (83) -

Skirtumas susidar¢ dé¢l Europos centrinio banko ir Lietuvos banko nustatyto euro / lito keitimo
kurso skirtumo. Nuostolis, patirtas d¢l valiutos keitimo kurso, padengiamas i§ BF 1éSy. Pajamos,
gautos dél valiutos keitimo kurso, pervedamos i nacionalinio finansavimo saskaita, i§ kurios
apmokamos banko paslaugos ir padengiamas valiuty keitimo skirtumas.

3.5 VISOoS D-2 FORMOJE DEKLARUOJAMOS SKOLOS IR AGENTUROS DEBITORIU
APSKAITOS KNYGOS DUOMENU SUTIKRINIMAS

Visos D-2 formoje deklaruojamos skolos ir Agentiiros Debitoriy apskaitos knygos duomeny
sutikrinimas:

Lt EUR
Debitorinis jsiskolinimas pagal D-2 forma 177 334 51352
Agentiiros Debitoriy apskaitos knyga 177 334 51352

Skirtumuy nenustatyta.
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4. NACIONALINES MOKEJIMO AGENTUROS IR NACIONALINIO
FONDO ORGANIZACINE STRUKTURA

4.1 NACIONALINE MOKEJIMO AGENTURA

Specialioji zemés tkio ir kaimo plétros programa (SAPARD) yra igyvendinama remiantis
Nacionaline Zemés iikio ir kaimo plétros programa 2000-2006 metams (toliau tekste NZUKPP), kuri
patvirtinta 2000-11-27 Europos Komisijos sprendimu Nr. 3329. Sios programos administravimui LR
Vyriausybé 1999-11-11 nutarimu Nr. 1266 jsteigé Agentiira.

Agentiira veikia vadovaudamasi LR zemés tkio ministro 2003-01-22 isakymu Nr.3D-17
patvirtintais nuostatais, yra savarankiska LR vykdomosios valdzios institucija — biudzetiné istaiga,
finansuojama i§ LR valstybés biudZeto, veikianti ZUM administravimo srityje.

Agentiira, administruodama SAPARD programa, vykdo $ias jai DFS priedo A skyriaus 14
straipsnyje numatytas funkcijas:

= tvirtina jsipareigojimus ir mokéjimus;

= atlieka moké¢jimus;

= tvarko isipareigojimy ir mokéjimy apskaita;

= kontroliuoja;

= remiantis DFS nustatytais terminais ir formomis rengia ataskaitas LR Vyriausybei, LR
Zemés ukio ministerijai, LR Finansy ministerijai bei pagal kompetencija jgaliotoms ES
institucijoms.

Agentiira atlieka Sias su SAPARD programos 1¢Sy igyvendinimu susijusias uzduotis:

= kviecia pateikti paraiskas ir skelbia terminus bei finansavimo salygas;

= atrenka projektus remiantis vertinimo kriterijais;

= atlieka projekty vertinima;

* su paramos gaveju pasiraso Paramos sutartj;

= atlieka patikras vietose pries$ patvirtinant projekta ir po jo patvirtinimo;

= seka projekto igyvendinima;

= pranesa, ar priemonés jgyvendinamos pagal rodiklius;

= uztikrina, kad Paramos gavéjas zinoty apie Bendrijos inasa i projekta.

Agentira atlieka Sias su SAPARD programos 1€Sy mokéjimais susijusias uzduotis:

= tikrina Mok¢&jimo prasymus;

= atlieka patikras vietose;

= tvirtina mokéjimus;

= atlieka mok¢jimus;

= tvarko isipareigojimy ir mokéjimy apskaita;

= kontroliuoja paramos gavéja po SAPARD programos 1ésy iSmokéjimo, siekiant nustatyti,
ar ir toliau yra laikomasi terminy ir finansavimo salygu.

Agentiiroje 2004-12-31 dirbo 590 darbuotojy, 1§ ju 326 valstybés tarnautojai, 71 darbuotojai
dirbantys pagal neterminuotas darbo sutartis, 193 darbuotojai dirbantys pagal terminuotas darbo
sutartis.

Agentiira yra isikiirusi Blindziy 17, LT-08111, Vilnius, Lietuvos Respublika
Agentiiros struktiira suformuota atsizvelgiant { jai pavestus uzdavinius ir funkcijas. Agentiiros
struktiira, patvirtinta Agentiiros direktoriaus 2004-11-24 isakymu Nr. BR1-455 (zZr. Priedas Nr. 5),

sudaré 9 departamentai ir 1 tiesiogiai Agentturos direktoriui pavaldus skyrius. Vidaus audito
departamentas, Teisés departamentas, Finansy ir apskaitos departamentas bei Riziky vertinimo ir
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valdymo skyrius yra savarankiski Agentiiros struktiiriniai padaliniai, tiesiogiai pavaldis ir atskaitingi
Agentiiros direktoriui. Like departamentai taip pat yra savarankiski Agentiiros struktiiriniai padaliniai,
taciau tiesiogiai pavaldis ir atskaitingi atitinkamam Agentiiros direktoriaus pavaduotojui.

Didziausia jtaka Agentiiros struktiiriniams pokyc¢iams 2004 m. tur¢jo naujy funkcijy, susijusiy su
EZUOGF GS Mokéjimo agentiiros statusu, pavedimas. Kompetentinga institucija (ZUM) 2004-04-28
suteiké laiking ir 2004-12-24 pilng akreditaciia EZUOGF GS priemonéms administruoti, kaip
numatyta EK reglamente Nr. 1663 / 95.

Audito metu jvertinome veikla (procediiry vykdyma) ty Agentiiros strukttriniy padaliniy, kurie
yra susij¢ su SAPARD programos administravimu (ParaiSky paramai gauti bei Moke¢jimo praSymy
vertinimu, Paramos sutar¢iy rengimu, mokeéjimy vykdymu, ju apskaita bei kontrole). Toliau esancioje
lentel¢je (Lentele Nr. 14) pateikiame informacija apie Siy Agentiros struktiriniy padaliniy atliekamas
funkcijas, darbuotojy skaiciy.

Lentelé Nr. 14

Informacija apie Agentiiros struktiirinius padalinius, susijusius su SAPARD programos administravimu

Eil.

Nr Departamentas/ Skyrius Vykdomos SAPARD programos administravimo funkcijos

1. Kontrolés departamentas

1.1. | Rizikos analizés skyrius - Paraisky paramai gauti ir Mokéjimo prasymuy pavyzdziy planinei patikrai
atlikti atranka.

1.2. | Kontrolés koordinavimo - Kontrolés departamento struktiiriniy padaliniy darbo aprasymy, metodiky,

skyrius rekomendacijy rengimas.

1.3. | Kontrolés kokybés skyrius - Paraisky paramai gauti ir Mokéjimo praSymuy planiniy ir uzsakomuyjy patikry
atlikimas.

1.4. | DeSimt teritoriniy padaliniy | -  Pirminis Paraisky paramai gauti ir Mokéjimo pra§ymy vertinimas, iskaitant ir
patikry vietoje atlikima prie§ patvirtinant Paraiska paramai gauti ir Mokéjimo
praSyma.

2004-12-31 departamente dirbo 310 darbuotojy, iskaitant departamento direktoriy, pavaduotoja, skyriy vedéjus

2. Kaimo plétros programy departamentas

2.1. | Projekty vertinimo skyrius - Parai$ky paramai gauti rinkimas, registravimas ir patikrinimas.

- Projekty paramai gauti vertinimas.

- Projekty vertinimo ataskaity rengimas.

- Projekty vertinimo ataskaity Projekty atrankos komisijai pristatymas.

- Neigiamo sprendimo atveju, pareiskéjo informavimas apie nesuteikta
projekto jgyvendinimui parama.

2.2. | Administravimo ir analizés - Paramos sutarCiy rengimas ir teikimas.
skyrius - Paramos sutarCiy salygu prieziiira, pasiraSymas.
- Projekty administravimas.

- SAPARD programos jgyvendinimo analizé.

2004-12-31 siuose skyriuose dirbo 33 darbuotojai, jskaitant departamento direktoriy, pavaduotoja, skyriy vedéjus

3. Finansy ir apskaitos departamentas

3.1. | Moké¢jimo praSymy skyrius | -  Pirminis Mokéjimo prasymy uzpildymo patikrinimas.

- Moké¢jimo praSymy registravimas.

- Mok¢jimo praSymy analizé ir vertinimas.

- Mokétinos sumos nustatymas.

- Moke¢jimo praSymy vertinimo ataskaity rengimas.

- Sprendimo dél Mokéjimo praS§ymo apmokéjimo priémimas.

3.2. | Mokégjimo skyrius - Pavedimas bankui vykdyti mokéjima | paramos gavéjo saskaita banke.
- Ataskaity apie atliktus mokéjimus sudarymas.

- Informacijos apie atliktus mokéjimus perdavimas Paramos programy
apskaitos ir ataskaity skyriui ir visoms kontroliuojanioms ir
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Eil.
Nr Departamentas/ SKyrius Vykdomos SAPARD programos administravimo funkcijos
finansuojancioms institucijoms.
- Pranesimo paramos gavéjui apie 1éSy pervedima | Paramos sutartyje nurodyta
saskaita banke rengimas.
3.3. | Paramos programy apskaitos | - SAPARD ir BF 1ésy apskaitos tvarkymas.

ir ataskaity skyrius

Debitoriy apskaitos vedimas.

Paraisky SAPARD IéSoms gauti i§ ES rengimas ir pateikimas NF.
Paraisky BF 1éSoms gauti rengimas ir pateikimas ZUM.
Finansiniy ataskaity (ketvirtiniy, metiniy) parengimas.

2004-12-31 siuose skyriuose dirbo 36 darbuotojai, jskaitant departamento direktoriy, pavaduotoja, skyriy vedéjus

4. Rizikos vertinimo ir valdymo skyrius

4.1. | Riziky vertinimo ir analizés | -  Neteiséto valstybés paramos ir ES paramos zemés tikiui ir kaimo plétrai 1Sy
poskyris panaudojimo minimizavimas.

4.2. | Informacijos apsaugos ir

vidaus tvarkos kontrolés
poskyris

2004-12-31 skyriuje dirbo 4 darbuotojai, jskaitant skyriaus direktoriy, poskyrio vedéja

5.

Vidaus audito departamentas

5.1.

Paramy audito skyrius

Valstybés paramos 1ésy, 1ésu, gauty i§ ES ar kity fondy, administravimo bei
§iy 1ésu naudojimo tikslingumo, efektyvumo, ekonomiskumo ir
produktyvumo priezitira.

ES Bendrosios zemés tikio politikos ir ES Strukttriniy fondy administravimo
prieziiira ir auditas.

Naujy, veiksmingy vidaus kontrolés sistemos priemoniy diegimo skatinimas.

5.2.

Analizés ir planavimo
skyrius

Vidaus kontrolés ir apsaugos sistemy tinkamumo ir funkcionavimo,
organizacinés struktiiros optimalumo, rizikos veiksniy valdymo efektyvumo
ir ju kontrolés tikrinimas ir vertinimas.

Strateginiy ir metiniy audito plany rengimas.
Strateginiy ir kity plany igyvendinimo tikrinimas ir vertinimas.
Audito atlikimo, rizikos vertinimo ir atrankos metodiky rengimas.

5.3.

Tikrinimo ir koordinavimo
priezitros skyrius

ES Tarybos reglamentu (EEB) Nr 4045/89, istatymais ir kitais teisés aktais
nustatyty funkcijy vykdymas.

Metiniy tikrinimo programy rengimas ir jy teikimas Muitinés departamentui
bei ES Komisijai.

Patikrinimo ataskaity ir visy kity dokumenty, susijusiy su tikrinimais
administravimas.

2004-12-31 departamente dirbo 16 darbuotojy, iskaitant departamento direktoriy, skyriy vedéjus

6. Informaciniy technologijy departamentas

6.1. | Sistemy projektavimo - Informaciniy sistemy, kuriamy Agentiiroje, diegimo koordinavimas.
skyrius

6.2. | Sistemy administravimo - Informaciniy sistemy naudojamy Agentiiroje priezitira.

skyrius

2004-12-31 departamente dirbo 16 darbuotojuy, iskaitant departamento direktoriy, skyriy vedéjus

7. Teisés departamentas
7.1. | Teisinés priezifiros ir - I8vady ir pastaby dél Agenttros struktiiriniy padaliniy parengty teisiniy
atstovavimo skyrius dokumenty, susijusiy su sutartiniu darbu, projekty perziiira bei teikimas
- Atstovavimas Agentiirai teismuose ir kitose institucijose.
79 Teisés akty rengimo ir teisés | -  Agentiiros struktiiriniy padaliniy, kity institucijy pateikty derinti teisés akty
| taikymo skyrius projekty teisiné ekspertize.
7.3. | Personalo skyrius Agentiiros personalo politikos igyvendinimas.
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Eil.

Nr Departamentas/ SKyrius Vykdomos SAPARD programos administravimo funkcijos

2004-12-31 departamente dirbo 13 darbuotojuy, iskaitant departamento direktoriy, skyriy vedéjus

8. Bendryjy reikaly departamentas

81 Rysiy su visuomene skyrius | -  Informacijos apie Agentiiros veikla, valstybés paramos programy ir ES
o parama skleidimas.
8.2. Dokgmentq tvarkymo - Agentiros rastvedybos tvarkymas.
skyrius

2004-12-31 departamente dirbo 12 darbuotoju, iskaitant departamento direktoriy, skyriy vedéjus

Agentiiroje veikia Projekty atrankos komisija — Agentiiros direktoriaus patariamoji institucija,
sudaroma sutinkamai su Agentliros nuostatais.

Departamenty, skyriy ir poskyriu funkcijos, uzdaviniai, darbo organizavimas, pareigos ir teisés
yra nustatyti atitinkamuose Agentiiros direktoriaus jsakymais patvirtintuose departamenty ar skyriy
nuostatuose. Departamenty darbui vadovauja departamenty direktoriai, skyriy ir poskyriy darbui
vadovauja vedéjai. Departamenty direktoriams, skyriy vedéjams ar poskyriy vedéjams nesant, juos
pavaduoja atitinkamai paskirti departamenty / skyriy darbuotojai.

Departamenty direktorius, skyriy ir poskyriy vedéjus ir tarnautojus { pareigas skiria ir atleidzia
Agentiiros direktorius, vadovaudamasis atitinkamais teisés aktais (valstybés tarnautojy atveju —
vadovaujantis LR Valstybés tarnybos istatymo nuostatomis; darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis
— vadovaujantis LR darbo kodekso nuostatomis).

4.2 KONTROLES DEPARTAMENTAS

Kontrolés departamento (toliau tekste KD) Rizikos analizés skyrius, Kontrolés koordinavimo
skyrius ir Deleguoty funkcijy skyrius yra isikiir¢ Blindziy 17, LT-08111, Vilnius, Lietuvos
Respublika. KD Kontrolés kokybés skyrius yra isiktirgs Gedimino per. 19, LT-2025 Vilnius, Lietuvos
Respublika.

KD pagrindin¢ funkcija yra uZztikrinti, kad atliekamos ParaiSky paramai gauti ir Mokéjimo
praSymuy patikros vietoje biity tinkamos kokybés ir atitikty EK gairés Nr. 10 ,,Fiziniai patikrinimai*
keliamus reikalavimus. Vykdydami §ia funkcija KD skyriai:

= ruoS$ia KD struktiiriniy padaliniy darbo aprasymus, metodikas, rekomendacijas;
= atrenka planinei patikrai ParaiSkas paramai gauti ir Moké&jimo praSymus;
= atlieka planines ir uzsakomasias Paraisky paramai gauti ir Mokeéjimo praSymy patikras;
= vykdo teritoriniy skyriy darbo koordinavima ir ju veiklos kontrolg.
Atskaitos 5 dalyje pateikiame informacija apie atlikta darba, pastebéjimus ir iSvada.

4.3 KONTROLES DEPARTAMENTO TERITORINIAI SKYRIAI

Kontrolés departamente yra 10 teritoriniy skyriu, esanciy visose Lietuvos apskrityse. Kontrolés
departamento teritoriniuose skyriuose (toliau tekste KDTS) 2004-12-31 dirbo 268 darbuotojai. Toliau
esancCiame paveiksle pateikiame KDTS darbuotoju skai¢iy pagal apskritis.
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Pav. 2 KDTS darbuotojy skaicius pagal apskritis

KDTS vykdo $ias funkcijas:

= sudaro galimybes visiems suinteresuotiems asmenims pateikti ParaiSkas paramai gauti ir
Mokegjimo prasymus;

= atliecka pirmini ParaiSky paramai gauti ir Mokéjimo praSymuy vertinima (ju uzpildymo
taisyklingumo ir dokumenty i§samumo aspektu);

= uzregistruoja ParaiSkas paramai gauti ir Moké&jimo prasymus;

= atlieka Paraisky paramai gauti ir Mokéjimo praSymuy patikras vietoje.

KDTS pagal patvirtinta tvarka teikia ketvirtines ir metines atlikty darby ataskaitas KD Rizikos

analizés skyriui.
Atskaitos 5 dalyje pateikiame informacija apie atlikta darba, pastebéjimus ir i§vada.

4.4 PERDUOTOS FUNKCIJOS

Nuo 2003-01-01, po suderinimo su Europos Komisija, buvo pakoreguotas NZUKPP II priedas,
kuriuo remiantis ZUM yra paramos gavéja pagal SAPARD programos VII priemong ,,Profesinis
mokymas* ir VIII priemong ,,Techniné parama, informavimas*®.

o Remiantis 2003-12-19 sutartimi Nr. TPS5-195/554 ir 2004-02-25 sutartimi Nr. 51/TP11-21
ZUM yra isipareigojusi atlikti Sias su VII priemonés ,,Profesinis mokymas* ir VIII priemonés
,» Lechniné parama, informavimas" administravimu susijusias funkcijas:

= nustatyti projekty poreikius;

= vykdyti projekty atranka;

= sudaryti sutartis su atrinktais projekty vykdytojais;

= sudaryti Paramos sutart] su Agentiira;

= vykdyti teikiamy paslaugy bei léSy panaudojimo kontrolg;

= projekty vykdytojams apmoketi uz suteiktas paslaugas;

= Agentiirai pateikti Mokéjimo prasyma kartu su ZUM apmokéjima patvirtinanéiais

dokumentais.
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ZUM aukséiau ivardintas funkcijas, susijusias su VII priemonés ,Profesinis mokymas*

administravimu, atlieka vadovaujantis Siais dokumentais:

=  Zemés iikio ministro 2002-12-23 jsakymu Nr. 516 ,,Dél mokymo paslaugy teikéjy pagal
Specialiosios Zzemés ikio ir kaimo plétros programos (SAPARD) paramos krypti
,Profesinis mokymas* atrankos nuostaty, kuriuo patvirtinti mokymo paslaugu teikéju
pagal Sia priemong atrankos nuostatai, vertinimo komisija ir vertinimo komisijos darbo
reglamentas;

= mokymo paslaugy pirkimo konkurso dokumentais (pagal SAPARD programos VII
priemong);

= Zemés ikio ministro 2002-12-31 jsakymu Nr. 3D-570 patvirtintomis mokymo paslaugy
teikéjy pagal SAPARD VII priemong teikiamy paslauguy bei skirty 1éSy naudojimo
kontrolés taisyklémis.

ZUM aukiCiau jvardintas funkcijas, susijusias su VIII priemonés , Techniné parama,

informavimas* administravimu, atlieka vadovaujantis Siais dokumentais:

»  Zemés Gikio ministro 2004-02-11 1sakymu Nr. 3D-48 ,,Dél 1¢8y, skirty Specialiosios zemes
tkio ir kaimo plétros programos (SAPARD) krypciai ,,Techniné parama, informavimas®,
naudojimo tvarkos®, kuriuo patvirtintos Sios priemonés 1€Sy tvarkymo taisyklés, projektu
vykdytoju pagal Sia priemong atrankos nuostatai, teikiamy paslaugy bei skirty lesy
naudojimo kontrolés taisyklés, projekty administravimo komisija ir jos darbo reglamentas.

= Paramos priemonés ,,Techniné parama, informavimas“ jgyvendinimo priezitros, PAK
posédzio ir administravimo komisijos posédzio protokolais.

Agentira VII priemonei Profesinis mokymas ir VIII priemonei Technin¢ parama,
informavimas yra parengusi projekty administravimo procediiras Nr. SD-P7-2-01,Nr. SD-P8-2-01 ir
Mokéjimo prasymy registravimo, vertinimo ir tikrinimo procediiras FD-P7-1-01 FD-P8-1-01.

Pastebéjimai, susij¢ su VII priemonés administravimu, pateikti Ataskaitos 5 dalyje.

4.5 VIDAUS AUDITAS — NACIONALINE MOKEJIMO AGENTURA IR NACIONALINIS
FONDAS

Sioje Ataskaitos dalyje pateikiame miisy atlikto darbo, susijusio su Agentiros Vidaus audito

departamentu bei Nacionalinio fondo departamento (toliau tekste NF) vidaus audito funkcija atlikusio

Finansy ministerijos Vidaus audito skyriaus, rezultatus, nustatytus pasteb¢jimus ir rekomendacijas.
Musy tikslas buvo ivertinti vidaus audito funkcijos veiksminguma.

4.5.1 NACIONALINES MOKEJIMO AGENTUROS VIDAUS AUDITO DEPARTAMENTAS

Audito metu mes su Vidaus audito departamento vadovais aptaréme departamento strategija,
struktiira, funkcijas. Mes taip pat perzitré¢jome VAD atlikty SAPARD programos vidaus audity
medziaga, rekomendacijy igyvendinimo procesa, vidaus audito planavimo ir atlikimo metodika, VAD
strateginio ir metinio plano sudarymo metodika. Audito metu mes susitikome ir apklauséme VAD
skyriy vadovus ir tarnautojus.

Audito metu buvo perzitiréti ir jvertinti Sie dokumentai:

* Vidaus audito departamento ir skyriy nuostatai;

= VAD strateginis veiklos planas 2004-2006 metams;

= VAD 2004 mety veiklos planas ir jo korekcijos’;

* Vidaus audito vadovas (toliau tekste - VAV);

= VAD atlikty SAPARD programos vidaus audito ataskaitos ir darbo dokumentai;

7 Metinis 2004 m. planas buvo tvirtintas Agentiiros direktoriaus jsakymu 2003-12-30 ir koreguotas Agentiiros direktoriaus
isakymu 2004-06-25.
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= VAD tarnautojy pareigybiy apraSymai,

= Agentiiros personalo mokymo strategija ir Agentiiros personalo politika;

= VAD tarnautojy mokymo planas ir jo vykdymas;

= Sukciavimo ir apgauliy prevencijos programa.

Miisy pastebéjimai bei rekomendacijos dél vidaus audito pateikiami Sios Ataskaitos 5.5 dalyje.

4.5.1.1 Bendroji informacija

VAD yra nepriklausomas savarankiSkas padalinys — departamentas, kuris Agentiiros veikloje
nedalyvauja. Jis taip pat néra atsakingas uz Agentiros visy lygmeny struktiiriniy padaliniy vadovy
vykdomas vidaus kontrolés procediiras. VAD tiesiogiai pavaldus ir atskaitingas Agentiiros direktoriui.
VAD direktoriu, skyriu vedéjus ir vidaus auditorius i pareigas skiria ir atleidzia Agentiiros direktorius.
VAD direktorius atsako uz departamentui pavesty funkcijy ir uzdaviniy vykdyma, skyriams vadovauja
skyriy vedéjai.

Pagal Agentiros direktoriaus patvirtinta organizacing struktiira (Priedas Nr. 5, taip pat
Ataskaitos 4.1 dalis), VAD sudaro trys skyriai:

=  Paramy audito skyrius (toliau tekste - VAD PAS);

= Analizés ir planavimo skyriaus (toliau tekste - VAD APS);

= Tikrinimy koordinavimo ir priezitiros skyrius (toliau tekste - VAD TKPS).

VAD tikslai, kaip numatyta jo nuostatuose, yra:

= atlikti nepriklausoma, nesSaliska, objektyvu tyrimo, vertinimo ir konsultavimo darba,
siekiant uztikrinti Agentiiros darbo gerinima;

= padéti didinti Agentiiros veiklos efektyvuma, igyvendinti jos veiklos strategija, planus bei
programas ir proceduras, taip pat atskleisti rezervus veiklai plétoti ir jos testinumui
garantuoti;

= Agentiiros vadovybei teikti informacija, analiting medziaga, vertinimus, rekomendacijas ir
patarimus, susijusius su tikrinta veikla;

= EK reglamento Nr 4045/89 taikymo monitoringas;

VAD uzdaviniai, kaip numatyta jo nuostatuose, be kity yra:

= atlikti Valstybés paramos lésy, léSu, gauty 1§ Europos Sajungos ar kity fonduy,
administravimo bei S$iy 1éSu naudojimo tikslingumo, efektyvumo, ekonomiskumo ir
produktyvumo vertinima;

= atlikti ES Struktiiriniy fonduy, Bendrosios Zemés iikio politikos ir kaimo plétros priemoniu
administravimo ir léSy naudojimo tikslingumo, efektyvumo, ekonomiSkumo ir
produktyvumo vertinima;

= atlikti institucijoms perduoty funkciju vykdymo tinkamumo vertinima;

= vykdyti EK reglamentu Nr 4045/89, istatymais ir kitais teisés aktais nustatytas funkcijas
bei Agenttros direktoriaus nurodymus, susijusius su teisés aktais perduoty Agentiirai
funkcijy vykdymu;

» tikrinti, vertinti ir teikti Agentiiros direktoriui nesaliSka ir objektyvia informacija, ar

pakankama ir veiksminga Agentiiros vidaus kontrolés sistema.

VAD savo veikloje vadovaujasi Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymu, tarptautiniais
Vidaus audito profesinés praktikos standartais, Vidaus audito metodika, Vidaus audito vadovu,
atitinkamais ES institucijy reglamentais ir kitais teisés aktais bei rekomendacijomis. VAV nuostatos
ipareigoja VAD direktoriuy koordinuoti vidaus audito darba su iSorés institucijomis, siekiant iSvengti
darbo dubliavimo.

Agentiiros Suk¢iavimo ir apgauliy prevencijos programoje yra apibidinta visy Agentiiros
darbuotojy, tame tarpe ir vidaus auditoriy atsakomyb¢, kuri apibréziama kaip Agentiiros vadovybeés
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valdymo metody, vidaus kontrolés sistemy tyrimas ir vertinimas, siekiant nustatyti, ar jos yra
pakankamos, tinkamos ir efektyvios. Minétas dokumentas taip pat teikia rekomendacijas vidaus
auditoriui, kaip elgtis klaidy ir apgauliy atskleidimo atveju.

4.5.1.2 2004 metais VAD atliktas darbas bei atlikty audity apZvalga

Misy atlieckamas auditas apima Agentiiros veikla, susijusia su priemoniy, finansuojamy pagal
SAPARD programa, igyvendinimu. Todé¢l audito metu mes perzitréjome su SAPARD programos
administravimu susijusia 2004 metais VAD atlikta veikla.

Per 2004 finansinius metus VAD atliko 5 pagal SAPARD programa finansuojamy priemoniy
vidaus auditus, neiskaitant IT vidaus audito (placiau zr. 4.5.1.4). Kontrolés sistemos efektyvumo,
administruojant SAPARD parama pagal V priemone ,,Zemés iikio paskirties Zemés apZeldinimas ir
misky infrastruktiiros tobulinimas”, auditas buvo pradétas 2004-12-16, taCiau baigtas ir ataskaita
suraSyta 2005-02-21. 2004 metais buvo atliktas Kontrolés sistemos efektyvumo, administruojant
SAPARD paramos pagal VIII priemong "Techniné parama, informavimas" pirmasis audito etapas,
antrasis audito etapas bus pradétas Finansy ir apskaitos departamento Mokejimo prasymuy skyriuje
atlikus pirmaji mokéjima pagal Sia paramos krypti.

VAD veikla buvo orientuota { SAPARD programos kontrolés sistemos jvertinima bei kontrolés
priemoniy, vykdomy atskiry projekty atzvilgiu, tinkamuma ir pakankamuma.

Lentelé Nr. 15
2004 metais VAD atlikti auditai, susij¢ su SAPARD programa

Ataskaitos

Audito pavadinimas »
suraSymo data

1. Patikros vietoje ir kity procediry, taikomy atskiruose teritoriniuose kontrolés departamento skyriuose 2004-02-26
perzvalgos, siekiant jsitikinti, kad praktikoje jos pilnai atitinka NMA politika ir reikalavimus, o salygos
apgavystéms yra minimalios, vidaus auditas

2. Vertinimo ir kity procediiry, taikomy KPPD, perzvalgos, siekiant isitikinti, kad praktikoje jos pilnai 2004-02-10
atitinka NMA politika ir reikalavimus, o salygos atsirasti apgavystéms yra minimalios, vidaus auditas

3. Darbo apra§ymu pakeitimy, susijusiy su sertifikuojancios institucijos rekomendacijomis, atitikimo 2004-05-27
DFS nuostatoms audito pateikty rekomendacijy vykdymo vidaus auditas

4 . Patikros vietoje ir kity kontrolés procediiry, taikomy kontrolés departamente, vidaus auditas 2004-09-29

5. Kontrolés sistemos efektyvumo, administruojant SAPARD paramos pagal VIII priemong "Techniné 2004-08-31
parama, informavimas" tarpinis vidaus auditas (I etapas)

Atliekant vidaus audita, VAD naudojo analitines procediiras, apklausas, specifinius
klausimynus, pagrindiniy kontrolés grandziy tikrinimus. Pagrindiniai vidaus audito metu nustatyty
administravimo procediiry trukumai buvo:

= KDTS ir KPPD atlikdami patikras vietose bei kitas procediiras neprisilaiké nustatyty
terminy;
» Nevisais atvejais KPPD buvo vykdomos nustatytos kontrolés priemonés, uztikrinan¢ios
nesaliSkuma;
* Nustatyty administravimo procediiry nesilaikymas.
Vidaus audito pazymose, kurias po kiekvieno vidaus audito suras¢ VAD direktorius, buvo
konstatuojama, kad nustatytos procediros atitiko Agentiiros politika ir reikalavimus, o vidaus
kontrolés procediiros buvo praktiskai igyvendintos, iSskyrus auks¢iau nurodytus triikumus.

Atlikty vidaus audity metu buvo pateikta i§ viso 38 rekomendacijos dél nustatyty
administravimo procediiry tobulinimo.

VAD tarnautojai turi atlikti vidaus auditus, vadovaudamiesi VAV pateikiamais reikalavimais
atskiriems vidaus audito atlikimo etapams ir standartinémis vidaus audito darbo dokumenty formomis.
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Pagrindiniai vidaus audito atlikimo etapai, numatyti VAV, apima audito planavima, audito programos
parengima, veiklos perziiiras, vidaus kontrolés vertinima bei atskiras audito procediiras (jskaitant
testavima). SAPARD paramos priemoniy vidaus auditams atlikti VAD naudoja vidaus audito
klausimynus, kurie sudaromi atskiro vidaus audito metu ir apima pagrindiniy ES ir LR institucijy
norminiy akty reikalavimus atskiroms paramy rasims.

4.5.1.3 2005 mety audito planas

Strateginio vidaus audito plano pagrindu buvo parengtas ir 2004-12-30 Agentiiros direktoriaus
patvirtintas VAD 2005 m. veiklos planas, kuriame 2005 m. kovo-geguzés ménesiais numatoma atlikti
mokejimy pagal SAPARD priemones audita. Audituojami mokejimai bei priemonés bus atrenkami
pastarojo vidaus audito metu.

4.5.14 Kita su Vidaus audito departamentu susijusi informacija
VAD strateginis ir metinis audito planai ir iStekliai

Vadovaujantis VAV nustatyta tvarka, VAD parengé strategini vidaus audito plana 2004-2006
metams, kuri 2003-12-30 patvirtino Agentiiros direktorius. Strateginis planas yra parengtas 3-ju mety
laikotarpiui pagal Vidaus kontrolés ir vidaus audito istatymo reikalavimus, vadovaujantis prielaida,
kad VAD isanalizuos ir ivertins visa Agentiiros vidaus kontrolés sistema per trejus metus, t y. ES
zemes ukio produkty rinkos reguliavimo priemones, Kaimo plétros priemones, ES strukttriniy fondy
tvarkymo sistema, SAPARD programos administravimag ir prieziiira, Nacionalinés paramos programas
ir naudojamas informacines sistemas. Atlikti SAPARD priemoniu vidaus audita buvo planuojama
2004 — 2005 metais. VAD strateginis veiklos planas koreguojamas esant poreikiui, paskutinis
koregavimas atliktas 2004 m. gruodzio 30 d.

Strateginio plano parengimas rémesi rizikos analize pagrista metodika. Pagal pastaraja turéjo
buti vertinamas ivairiy priemoniy administravimo rizikingumas, i§déstomi vidaus audito prioritetai,
numatomas planuojamas skirti laikas vidaus auditams atlikti pagal turimus resursus.

Strateginio vidaus audito plano pagrindu buvo parengtas ir 2003-12-30 Agentiiros direktoriaus
patvirtintas VAD 2004 m. veiklos planas, suskirstytas i du pusmecius. 2004-06-25 antro 2004 mety
pusmecio planas buvo pakoreguotas ir pastarajame buvo numatytas V SAPARD paramos priemonés
,Zemés ikio paskirties zemés apzeldinimas misku ir misky infrastruktiiros tobulinimas” ir VIII
priemonés ,,Techniné parama, informavimas” vidaus audito atlikimas bei atsizvelgiant | Agentiiros
direktoriaus 2004-06-07 isakyma, atskiry projekty, finansuojamy pagal SAPARD programa, vidaus
audito atlikimas.

VAD istekliy poreikio paskaiciavimas pridétas prie 2004-2006 mety strateginio plano bei 2004
mety VAD veiklos plano. Pagal prie koreguoto 2004-06-25 VAD metinio plano pridéta poreikio
paskaic¢iavima, VAD darbuotoju poreikis buvo padidintas nuo 14 iki 16 darbuotoju, lyginant su
nekoreguotu 2004 mety VAD veiklos planu (2004-11-29 ivyko konkursas papildomoms dviems
pareigybéms uzimti).

Faktinis VAD darbuotoju skai¢iaus augimas per 2004 metus atitiko VAD poreikio
paskaiciavima. Taip 2004-01-01 VAD dirbo 12 darbuotoju: direktorius, 2 skyriaus vedéjai ir 9
vyriausieji specialistai. Per 2004 metus buvo priimti papildomai 6 darbuotojai (2 i$éjo i$ darbo, i§ ju
vienas toliau dirba Agentiiroje) ir VAD darbuotoju skaiCius padid¢jo iki 16. Taigi per 2004 metus
matomi teigiami VAD augimo poky¢iai, t y. vidaus auditoriy skai¢ius padidéjo 33% (nuo 12 iki 16),
personalo kaita sudaro 12,5% (2/16).

Gebéjimai atlikti IT auditq ir IS audito planas

Informaciniy sistemy vidaus audito planai itraukiami i{ VAD strateginius ir metinius planus.
Strateginiame 2004-2006 mety plane numatytas IT audity atlikimas kiekvienais metais.

Agentiiros IT vidaus auditui atlikti 2004 m. buvo samdomi iSorés IT auditoriai. Vadovaujantis
sutarties su Belgijos kompanija SEMA salygomis buvo atrinkti specialistai atlikti IT audita pagal
COBIT metodologija. Audito grupéje dalyvavo ir IT vidaus audito specialistas. Pagal VAD

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé 30



SAPARD 2004 m. islaidy ataskaity patvirtinimo valstybinio audito ataskaita

Nacionaliné mokéjimo agentira, Lietuva

direktoriaus paaiskinima, ateinanciais metais planiniy vidaus audity atlikimui, planuojama pasitelkti IT
departamento specialistus, sudaryti vidaus audito darbo grupes arba samdyti iSorés audito kompanijas.
Minétas paaiSkinimas audito metu buvo priimtas kaip pakankamas, todé¢l rekomendacijy dél IT vidaus
audito atlikimo $iais finansiniais metais neteikiame.

Personalo mokymai

VAD personalo mokymai organizuojami pagal Agentiiros direktoriaus 2003-05-29 jsakymu
Nr. BR1-129 patvirtinta personalo mokymo strategija. Kiekvienais metais sudaromi naujai priimty
darbuotojy mokymo planai, vidaus auditoriy asmeniniai mokymo planai (sudaromi atsizvelgiant {
vidaus auditoriy pageidavimus), kuriy pagrindu sudaromi Agentiiros mokymo planai. Pagal pateiktus
auditui mokymo planus, personalo mokymo strategijos bei plany yra laikomasi 2004 metams buvo
numatyta, kad kvalifikacijos tobulinimui bus skirta 2480 wvalandy, faktiSkai iki 2004-11-01
mokymams buvo skirta 2147 valandos, vidutiniSkai 153 valandos vienam vidaus auditoriui, nejskaitant
IT vidaus audito mokymy. 2004 metais keturiems vidaus auditoriams buvo organizuoti 5 dieny darbo
su ACL programine jranga bei IT vidaus audito mokymai.

Reikalavimai personalui, priémimas | darbq ir personalo iSsaugojimas

Vidaus auditoriai jdarbinami, vertinami bei skatinami vadovaujantis Valstybés tarnybos
istatymu bei Agentiiros direktoriaus 2004-04-30 jsakymu Nr. BR1-187 patvirtinta Agentiiros
personalo politika. VAD darbuotojams keliami reikalavimai yra apraSyti pareigybiy aprasymuose. Visi
darbuotojai turi aukstaji ekonomini, teisini, inzinierinj iSsilavinima, 8 i§ jy turi daugiau negu 2 mety
patirt] vidaus audito arba audito srityje, 1 vidaus auditoré turi daugiau kaip 10 mety patirti finansy
srityje. Kadangi per 2004 metus i§ VAD i8¢jo du darbuotojai, kuriy vienas peréjo dirbti 1 kita
Agentiiros departamenta, néra pagrindo teigti, kad VAD darbuotojy islaikymo/skatinimo politika yra
neefektyvi.

Nors VAD SAPARD programos vidaus auditus atliko anks€iau negu tai buvo numatyta
strateginiame plane, taCiau audito metu buvo pastebéta, kad VAD véluoja atlikti kity paramos
programy vidaus auditus, kurie buvo numatyti VAD strateginiame plane.

Poauditiné veikla

VAD per 2004 metus atlikty SAPARD programos vidaus audity metu pateiké
audituojamiesiems 1§ viso 21 rekomendacija dél nustatyty administravimo procediiry tobulinimo.
Audito metu buvo perziurétas VAD rekomendaciju igyvendinimo pazangos stebéjimas, VAD ir
Agentiiros lygmeniu.

Ataskaity teikimas

VAV nustatyti aiSkiis vidaus audito ataskaitos parengimo, kokybés prieziiiros, derinimo,
pateikimo audituojamajam subjektui etapai. Vadovaujantis VAV numatyta vidaus audito atlikimo
procediira, kiekvieno VAD atlikto vidaus audito metu surasomas vidaus audito ataskaitos projektas,
kuris derinamas su audituojamuoju subjektu. Suderinus vidaus audito ataskaitos projekta, suraSoma
vidaus audito ataskaita, kurig pasiraso vidaus audita atlikes vidaus auditorius. Vidaus audito
ataskaitoje pateikiami vidaus audito metu nustatyti faktai ir rekomendacijos. Tiek vidaus audito
ataskaita, tick pazyma pateikiama Agentiiros direktoriui ir audituojamajam subjektui.

4.5.2 FINANSU MINISTERIJOS NACIONALINIO FONDO DEPARTAMENTO VIDAUS AUDITAS

Lietuvos Respublikos Finansu ministerijos Nacionalinio fondo departamentas (toliau tekste
NF) yra Finansy ministerijos strukttrinis padalinys, kurio vidaus audita atlieka Finansy ministerijos
Vidaus audito skyrius (toliau tekste VAS), kurio vadovas tiesiogiai pavaldus Finansy ministrui. VAS
2004-12-31 dirbo 3 darbuotojai, iskaitant skyriaus vedéja. Audito metu mes su minéto skyriaus vedéju
aptaréme skyriaus strategija, strukttira, funkcijas, vidaus audito atlikimo metodika, rekomendaciju
igyvendinimo procesus. Audito metu buvo perzitiréti ir ivertinti §ie dokumentai:

=  VAS nuostatai;
= VAS tarnautojy pareigybiy apraSymai,
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= VAS strateginis veiklos planas 2004-2006 ir 2005-2007 metams;
=  VAS 2004 ir 2005 mety veiklos planai bei ju korekcijos;

=  VAS mokymo planas 2004 metams ir jo ivykdymas, VAS mokymo planas 2005 metams;

» VAS rizikos analiz¢é, kurios pagrindu sudaromi VAS veiklos planai;

* Vidaus audito poreikio jvertinimo analiz¢;

= NF vidaus audito vadovas (toliau tekste VAV);

= VAS atlikto SAPARD programos vidaus audito (2004-08-13 ataskaita Nr. 6) medZziaga.
4.5.2.1 Bendroji informacija

Finansy ministerijos Vidaus audito skyrius yra savarankiSskas Finansy ministerijos
administracijos padalinys, nepriklausomas nuo vertinamos Finansy ministerijos ir Nacionalinio Fondo
departamento veiklos bei juy atlickamy vidaus kontrolés procediiry ir néra uz jas atsakingas. VAS
tiesiogiai pavaldus ir atskaitingas finansy ministrui. Minétam skyriui vadovauja ir jo veikla
savarankiSkai organizuoja skyriaus vede¢jas, kuri skiria pareigoms ir atleidzia i§ jy finansy ministras.
Skyriaus vedéjas atsako uz VAS pavesty uzdaviniy ir funkcijy vykdymo organizavima.

Vidaus audito skyriaus tikslas, kaip numatyta jo nuostatuose, sistemingai ir visapusiskai
vertinant ministerijos, jos administracijos padaliniy ir ministerijai pavaldziy institucijy rizikos valdyma
ir vidaus kontrole, padéti jgyvendinti juy veiklos tikslus.

Skyriaus uzdaviniai, kaip numatyta jo nuostatuose, be kity yra:

= tikrinti ir vertinti, ar pakankama ir veiksminga ministerijos, jos administracijos padaliniy ir
ministerijai pavaldziy institucijy vidaus kontrolés sistema, ar veikla vykdoma atsakingai,
laikantis istatymu ir kity norminiy teisé€s akty, ar informacija apie finansing ir tiking veikla
patikima ir i§sami, ar pasiekti nustatyti tikslai ir uzdaviniai;

= teikti finansy ministrui ir ministerijai pavaldziy institucijy vadovams objektyvia
informacija, iSvadas ir rekomendacijas d¢l audituotos juy veiklos, vidaus kontrolés buklés,
galimos arba nenustatytos veiklos rizikos.

Igyvendindamas jam pavestus uzdavinius, VAS tarp kity funkcijy tikrina ir vertina ministerijos
administracijos padaliniy ir ministerijai pavaldziy instituciju:
= [éSy, gauty 1§ Europos Sajungos bei uzsienio institucijy ar fonduy, administravimag ir
panaudojima;
= esamy informaciniy sistemy sauguma, veiksminguma bei informaciniy sistemy projektus;
= turto apskaita ir apsauga;
» finansiniy ir veiklos ataskaity duomeny teisinguma bei apskaitos informacijos tinkamuma.

VAS, atlikdamas SAPARD 1é8y vidaus auditus, savo veikloje vadovaujasi Vidaus kontrolés ir
vidaus audito {statymu, tarptautiniais Vidaus audito profesinés praktikos standartais, NF Vidaus audito
vadovu, Vidaus audito atitinkamais ES instituciju reglamentais ir Kkitais teisés aktais bei
rekomendacijomis. VAS nuostatai ipareigoja Sio skyriaus vedéja koordinuoti vidaus audito darba su
iSorés institucijomis, siekiant iSvengti darbo dubliavimo.
4.5.2.2 2004 metais VAS atliktas darbas bei atlikto audito apzZvalga

Misy atlieckamas auditas apima NF veikla, susijusia su priemoniy, finansuojamy pagal
SAPARD programa, igyvendinimu. Todé¢l audito metu mes perziiréjome su SAPARD programos
administravimu susijusi VAS atlikta darba.

2004 metais VAS atliko SAPARD léSu administravimo Nacionalinio fondo departamente
vertinima. Sis vidaus auditas apémé SAPARD programos 1é3y Lietuvos Respublikoje administravimo
NF departamente nagrin¢jima, SAPARD mokéjimo paraiSky rengimo ir juy tikrinimo procediiry
analizavima, NF departamento atlickamy mokéjimo procediiry vidaus kontrolés vertinima. Atlikdami
minéta audita VAS vidaus auditoriai perzitr¢jo 2003 metais NF departamentui pateikty vidaus audito
rekomendacijy igyvendinima. VAS tarnautojai atlikdami vidaus audita, vadovavosi NF departamento
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VAV pateiktais reikalavimais atskiriems vidaus audito atlikimo etapams ir standartinémis vidaus
audito darbo dokumenty formomis, iskaitant klausimynus. Pagrindiniai vidaus audito atlikimo etapai,
numatyti NF departamento VAV, apima audito planavima, audito programos parengima, veiklos
perzitras, vidaus kontrolés vertinima bei atskiras audito procediiras (iskaitant testavima).

Uzbaigus vidaus audita, 2004-08-13 buvo suraSyta vidaus audito ataskaita Nr. 6, kurioje buvo
pateiktos Sios iSvados:

* NF departamente mokejimo paraiSky, gauty i§ Agentiiros, kontrolé i§ esmés vykdoma pagal
SAPARD programos procediiry vadovo nuostatas.

= NF departamente neuztikrinama vidaus kontrol¢, atliekant faktiSky parasy su pateiktais
parasy pavyzdziais kontrolg.

* Bendrojo finansavimo 1éSy paraisky registro pavadinimai SAPARD programos darbo
procediiry vadove, vadovo prieduose bei faktiskai pildomame registre yra skirtingi.

= SAPARD programos darbo procediiry vadove néra numatyta procediira, kaip reikéty elgtis
NF departamentui nustacius, kad i Agentiiros saskaita pervesta neteisinga paramos 1ésy
suma.

Atlikto vidaus audito metu buvo pateiktos 4 rekomendacijos dél nustatyty administravimo
procediiry tobulinimo.

4.5.2.3 2005 mety audito planas

VAS 2005 mety veiklos plane, kuris buvo parengtas 2005-2007 mety Vidaus audito strateginio
plano pagrindu ir suderintas su Lietuvos Respublikos finansy ministru 2005-01-20 nenumatytas
SAPARD programos administravimo NF departamente vidaus audity atlikimas.

4.5.2.4 Kita su Vidaus audito departamentu susijusi informacija
VAD strateginis ir metinis audito planai ir iStekliai

Vadovaujantis NF departamento VAV nustatyta tvarka bei pagal Vidaus kontrolés ir vidaus
audito istatymo reikalavimus, VAS parengé strategini vidaus audito plana 2004-2006 metams, kuris
2004-03-09 buvo suderintas su Lietuvos Respublikos finansy ministru. Strateginis VAS veiklos planas
yra parengtas, vadovaujantis prielaida, kad visos svarbiausios ministerijos sritys, iskaitant SAPARD
administravima NF bus iSaudituotos per 3-ju mety laikotarpi. Strateginis VAS veiklos planas 2005
metais buvo perziiirétas ir parengtas naujas jo variantas 2005-2007 mety laikotarpiui, kuris buvo
suderintas su Finansy ministru 2005-01-20.

Strateginio VAS veiklos plano parengimas rémési rizikos analize pagrista metodika. Pagal
pastaraja turéjo biti vertinamas {vairiy objekty, programuy, iskaitant NF departamenta, rizikingumas,
i8déstomi vidaus audito prioritetai, numatomas planuojamas skirti laikas vidaus auditams atlikti pagal
turimus resursus. 2005-2007 mety VAS strateginiame plane SAPARD administravimo NF vidaus
audita numatyta atlikti 2006 metais ir todél Sio vidaus audito atlikimas nejtrauktas { 2005 mety VAS
veiklos plana.

VAS audito metu pateiké iStekliy poreikio paskai¢iavima, kuris parengtas remiantis Finansy
ministro patvirtintais Vidaus audito poreikio jvertinimo analizés metmenimis, patvirtintais Finansy
ministro 2003-12-31 jsakymu Nr. 1K-312. Pagal pateikta poreikio paskai¢iavima, VAS efektyviai
vidaus audito funkcijai vykdyti reikia 6 vidaus auditoriy. 2004-12-31 VAS dirbo tik trys vidaus
auditoriai, jskaitant VAS vedéja.

Gebéjimai atlikti IT auditq ir IS audito planas

VAS nei 2005-2007 mety strateginiame, nei 2004, 2005 mety VAS veiklos planuose néra
nusimaciusi atlikti informaciniy sistemy vidaus audity. Tai salygota to, kad VAS vidaus auditoriai
neturi specialiy igidziy ir gebéjimy reikalingy IT vidaus auditams atlikti ir audito metu negaléjo
pateikti aiskios strategijos ir vizijos kaip turéty biiti sprendziama IT vidaus audito atlikimo problema.

W
W
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Personalo mokymai

VAS personalo mokymai organizuojami pagal VAS sudaromus mokymo planus, kurie patenka
1 FM tarnautoju mokymo planus. Pagal pateikta auditui atlikti 2004 mety VAS mokymo plana, VAS
vidaus auditoriams buvo numatyta 547 valandos ivairiy mokymy (arba 182,3 valandos 1 vidaus
auditoriui). Vidaus auditoriai per 2004 metus pagal VAS pateiktus duomenis iSklaus¢ i§ viso 447,5
valandas mokymy (149,1 valandas vienam vidaus auditoriui). Siuo atveju nors mokymo planas 2004
metams jgyvendintas pilna apimtimi nebuvo, taciau atsizvelgiant i tai, kad vidaus auditoriy iSklausytas
mokymy laikas daugiau negu tris kartus vir§ija minimalius kvalifikacijos tobulinimo reikalavimus
vidaus auditoriams (40 akademiniy valandy), manome, kad personalo mokymas per 2004 metus buvo
vykdomas pakankamai.

Reikalavimai personalui, priémimas | darbq ir personalo iSsaugojimas

Vidaus auditoriai idarbinami, vertinami bei skatinami vadovaujantis Valstybés tarnybos
istatymo reikalavimais, atsizvelgiant { VAS darbuotojams keliamus reikalavimus, aprasytus pareigybiy
apraSymuose. Vidaus auditoriai, iskaitant skyriaus vedé¢ja, turi aukstaji ekonominj issilavinima, du i$
ju turi daugiau negu 4 mety patirti vidaus audito srityje, skyriaus vedéjas — Vidaus auditoriy
asociacijos tarybos narys. Kadangi per 2004 metus 1§ VAS i$¢jo viena darbuotoja (peréjo dirbti i kita
Finansy ministerijos skyriy), o VAS 2004-12-31 dirbo tik trys darbuotojai, tai Siuo atveju néra
traktuojama, kad VAS per 2004 metus buvo didel¢ darbuotojy kaita ar, kad darbuotojy skatinimo ir
iSsaugojimo politika, apibrézta atskiruose Valstybés tarnybos jstatymo straipsniuose yra neefektyvi.

Poauditiné veikla

Audito metu buvo perzitirétas VAS rekomendacijy igyvendinimo pazangos stebéjimas, kur
VAS vidaus auditoriai vykdo pagal NF departamento vidaus audito vadove apraSytas procediiras,
pildydami rekomendaciju igyvendinimo apskaitos zurnala, kitus dokumentus.

Ataskaity teikimas

Vadovaujantis NF departamento VAV numatyta vidaus audito atlikimo procediira, kiekvieno
VAS atlikto vidaus audito metu suraSomas vidaus audito ataskaitos projektas, kuris derinamas su NF.
Suderinus vidaus audito ataskaitos projekta, suraSoma vidaus audito ataskaita, kurig pasiraso vidaus
audita atlikgs vidaus auditorius. Vidaus audito ataskaitoje pateikiami vidaus audito metu nustatyti
faktai ir rekomendacijos. Vidaus audito ataskaita pateikiama ministrui ir NF.

4.5.2.5 Pastebé¢jimai

Toliau pateikiame misy pastebéjimus, susijusius su VAS atlickama SAPARD lésy
administravimo NF audito funkcija.

(1) Nedidelés svarbos pastebéjimas — Nepakankamas VAS darbuotojy skaicius
D¢l nepakankamo VAS darbuotojuy skaiCiaus, VAS gali neapimti visy rizikingiausiy LR
Finansy ministerijos vidaus audito sri¢iu (iskaitant SAPARD administravimo NFD vidaus audita ir IS
audita).

Siekiant uztikrinti pakankamus ZmogiSkuosius iSteklius vidaus auditams  atlikti,
rekomenduojame papildomai VAS vedéjui atkreipti vadovybés démesi i vidaus auditui keliamus
reikalavimus ir rizikas, susijusias su vidaus audito neatlikimu.

VAS veiksmai ir komentarai. VAS Zmogiskyju iStekliy poreikio paskai¢iavimas atliktas,
tatiau FM vadovybé atitinkamy sprendimuy néra priémusi. [ rekomendacija bus atsizvelgta,
pakartotinai informuojant vadovybg apie zmogiskuyjy iStekliy truikuma.

(2) Nedidelés svarbos pastebéjimas — VAS strateginis planas
VAS strateginiame 2005-2007 mety plane nenumatytas IT vidaus audito atlikimas.
Rekomenduojame VAS ved¢jui strateginiame plane numatyti IT vidaus audito atlikima.
VAS veiksmai ir komentarai. | Patvirtinancios institucijos rekomendacija bus atsizvelgta.
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4.6 FINANSU MINISTERIJOS NACIONALINIS FONDAS
4.6.1 BENDROJI INFORMACIJA

Pagal Supratimo memorandumo nuostatas Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1999-04-29.
nutarimu Nr. 498 ,,Dél Europos bendriju pagalbos programy igyvendinimo Lietuvos Respublikoje
Nacionalinio fondo isteigimo Finansu ministerijoje, ipareigojo Finansu ministerija isteigti
Nacionalinio fondo departamenta (toliau tekste NF). NF isteigtas Finansy ministro 1999-05-10
isakymu Nr. 118 ,,Dél Nacionalinio fondo steigimo Finansy ministerijoje”. NF yra pavaldus
Igaliotajam valstybés pareigtinui ir veikia kaip Kompetentinga institucija.

NF yra jsikiirgs J Tumo-Vaizganto g 8a/2, Vilnius, Lietuvos Respublika. NF 2004-12-31 dirbo
13 darbuotojy, i$ kuriy 4 vykdo SAPARD programos 1éSy finansing kontrolg ir apskaita.

NF yra Finansy ministerijos struktiirinis padalinys. NF struktiira sudaro:

NF direktorius;

NF direktoriaus pavaduotojas;

apskaitos grupé, tiesiogiai pavaldi ir atskaitinga NF direktoriaus pavaduotojui;
finansy kontrolés grupé, tiesiogiai pavaldi ir atskaitinga NF direktoriui

Biidama Kompetentinga institucija, NF atlieka Sias funkcijas:

teikia ir atSaukia Mokéjimo agentiiros nacionaling akreditacija;

rengia teisés akty projektus, susijusius su ES skiriama finansine parama;

tikrina jgyvendinanciyjy ir (arba) mokéjimy agentiiry pateiktas paraiSkas ir ataskaitas bei
teikia [galiotam valstybés pareigiinui tvirtinti;

rengia ir teikia EK paraiskas dé¢l ES finansinés paramos 1¢Sy;

perveda 1éSas jgyvendinanciosioms ir (arba) mokejimy agentiiroms pagal ju pateiktas ir
Igalioto valstybés pareigiino patvirtintas paraisSkas;

tvarko ES finansinés paramos gauty ir pervesty 1€Sy apskaita ir SAPARD eury saskaita;

teikia EK ir [galiotam valstybés pareigiinui informacija bei ataskaitas apie ES finansinés
paramos 1¢Sy panaudojima.

4.6.2 ATLIKTAS DARBAS

NF audito metu atlikome vidaus kontrolés ir detalaus patikrinimo testavima. Jo metu
patikrinome:

Ketvirtiniy paraisky mokéjimams 1§ EK gauti pateikima;

Papildomy paraisky mokeéjimui 1§ EK gauti pateikima;

&8y 18 EK pervedima;

iSieSkoty 1éSy grazinima EK;

skolinimasi 1§ Finansy ministerijos valstybés izdo departamento ir Siy 1€Sy grazinima;
Agentiiros paraiSky Bendrojo finansavimo léSoms gauti jvertinima ir 1éSy pervedima;
Agentiiros paraiSky EK IéSoms gauti jvertinima ir 1éSu pervedima;

Metinés deklaracijos pateikima EK.

Ivertinome, ar uztikrintas SAPARD ¢Sy apskaitos ir finansinés kontrolés funkcijy atskyrimas.
Audito metu perzvelgéme Siuos su NF veikla susijusius dokumentus:

NF darbo procediiry vadova SAPARD programai;
NF pareigybiy apraSymus;

darbo procediiry schemas;

darbo dokumentus.
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Sios Ataskaitos 7.3 dalyje pateikiame audito metu atlikta darba, susijusi su SAPARD eury
saskaita, pasteb¢jimus ir i§vada.

4.6.3 PASTEBEJIMAI

Toliau pateikiame miisy pastebéjima, susijusi su NF atlieckamu SAPARD léSu administravimu.

(3) Nedidelés svarbos pastebéjimas — NF apskaitos triikkumas

Audito metu nustatéme, kad 2004-12-31 NF SAPARD programos balanse ne visi saskaity
likuciai litais buvo atvaizduoti eurais.

2004-12-30 1 NF nuling saskaita (i$ jos i eurus konvertuotos 1¢Sos pervedamos | SAPARD eury
saskaita) Agentiros pervesta i§ Paramos gavéju susigrazinta neteisétai iSmokéta suma — 348 847 Lt,
nebuvo atvaizduota eurais. Todel 2004-12-31 NF SAPARD programos balanse jsipareigojimai buvo
101 033 eurais didesni uz turta.

Kad balanso (eurais) turtas buity lygus isipareigojimams rekomenduojame NF pakoreguoti
2004-12-31 NF SAPARD programos balansa — ties visais balanso saskaity likuciais litais nurodyti ju
ekvivalenta eurais, taikant Lietuvos banko nustatyta oficialy lito/euro keitimo kursa. Taip pat
rekomenduojame $ios nuostatos laikytis ir ateityje.

NF veiksmai ir komentarai. NF 2004-12-31 SAPARD programos balanso koregavimas
atliktas. NF uztikrins $ios nuostatos (ties visais balanso saskaity likuéiais litais nurodyti jy ekvivalenta
eurais, taikant Lietuvos banko nustatyta oficialy lito / euro keitimo kursa) laikymasi ir ateityje.

4.6.4 ISVADA

ISskyrus pastebéjime pateikta atveji, manome, kad NF specialistai, vykdydami jiems pavestas
funkcijas, i§ esmés laikosi nustatyty NF darbo procediiry, taigi NF vidaus kontrolés procediros,
susijusios su SAPARD léSy administravimu, yra teoriSkai efektyvios ir praktikoje igyvendinamos
patenkinamai.
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5. KONTROLES (ATITIKIMO) IR DETALAUS TESTAVIMO
REZULTATAI

Sioje Ataskaitos dalyje pateikiama audito metu atlikty jvairiy tikrinimy rezultaty apzvalga. Tai
apima iSvadas, pagrindinius pasteb&jimus ir pateiktas rekomendacijas.

Audito pazymoje ir Sios Ataskaitos 1.6 dalyje iSreiSkiama miisy nuomong apie vidaus kontrolés
procediiry teorini buvima ir pakankama praktini veikima suformavome taikydami jvairius audito
metodus, kuriy apimtis ir taikymas, iskaitant testuoty pavyzdziy skaiciu, pateiktas Sios Ataskaitos 2.3,
2.4 dalyse. Atlikdami audito proceduras vertinome tam tikry kontrolés grupiy — veiklos kontrolés,
fiziniy patikry, mokéjimy kontrolés, apskaitos kontrolés bei vidaus audito — buvima, veikima
praktikoje, atlikima laiku, taikyma visiems atvejams ir geb¢jima nustatyti bei taisyti klaidas.

Taikydami skirtingus audito metodus taip pat rinkome atitikties akreditavimo kriterijams
frodymus, t.y. kad veiklos procediiros Agentiiroje veiké patenkinamai, o EK teiktinos ataskaitos visais
reikSmingais atzvilgiais yra teisingos, iSsamios ir tikslios.

Be to, atsizvelgdami | audito metu nustatytus pastebéjimus, rastas klaidas, galinCias itakoti
miisy nuomong apie patirty iSlaidy tinkamuma, t. y. atitikima DFS reikalavimams, taip pat sickdami
pvertinti atskiry priemoniy kontrolés procediiry efektyvuma, papildomai atlikome §i darba:

= Detalaus testavimo metu papildomai jvertinome atsiskaitymy grynaisiais pinigais tarp

Paramos gavéjy ir rangovy / tiekéjy apimti Taip pat jvertinome, ar buvo atvejy, kuomet
Paramos gavéjas grynais pinigais atsiskaité su susijusia Salimi.

Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai prie VRM (toliau tekste — FNTT) perdavéme Ziniai
ir galimam tyrimui audito metu surinkta informacija, susijusia su galimu sukcéiavimu
gaunant ir panaudojant SAPARD Iésas.

= Siekdami jsitikinti, ar Agentiira, administruodama II priemonés projektus, laikosi bendrojo
tinkamumo kriterijaus, reikalaujancio, kad pareiskéjai, igyvendinantys projekta, remiama
pagal Sia priemong, negali biiti remiami, jei jie praSo paramos kitam tos pacios priemonés
projektui, nepra¢jus 3 metams po pirmosios Paramos sutarties pasiraSymo, detalaus
testavimo metu patikrinome:

— ar su Il priemonés projekty Paramos gavéjais trijy mety bégyje pasirasyta tik po viena
Paramos sutartj;

— ar nebuvo pasirasyta Paramos sutartis dél SAPARD paramos pagal II priemong su
Paramos gavéju, kurio steigéjas ar paraiskos pateikimo metu kontrolini akciju paketa
valdantis asmuo jau yra gaves SAPARD parama pagal II priemong.

» Detalaus testavimo metu nustaCius, kad keliy Paramos gavéjy, priklausanciy vienam
koncernui, SAPARD programos projekty statybos darbus atliko tam paciam koncernui
priklausanti imoné, rinkome papildoma informacija siekdami nustatyti visus susijusius
investicinius projektus ir atlikty statybos darby verte.

= Detalaus testavimo metu atlikome visy 39 2004 metais apmokéty VII priemonés Mokéjimo
prasymy testavima PVM islaidy, kompensuoty Paramos gavéjui — ZUM, nustatymui.

= VIII priemonés ,,Techniné parama, informavimas* projektams 2004 m. mokéjimy nebuvo
atlikta. Taikomy kontrolés priemoniy jvertinimui taikéme analitines procediiras. Be to,
susitikome su atsakingais ZUM specialistais, atsakingais uz VII ir VIII priemoniy
administravima.

= Siekdami isitikinti, ar Agentlros, administruojant IV priemonés projektus, iSmokéta
paramos suma nevir§ijo NZUKPP nustatyty maksimaliy sumy (atsizvelgiant { DFS priedo
A skyriaus 2 straipsnio nuostatas), papildomai patikrinome visus nuo Agentiiros
akreditacijos pradzios pagal Sia priemong atliktus mokéjimus.
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» Tikrinima, ar moké¢jimai, atlikti ataskaitiniy mety pradzioje ir pabaigoje, tinkamai
atvaizduoti apskaitos registruose.

= Suderinimo testus tarp (1) Agentiiros SAPARD saskaitos banko iSraso duomeny ir
Agentiiros Analitinés saskaitos 091100 (BF 1éSy ir SAPARD atsiskaitomosios saskaitos)
duomeny; (2) Agentiiros SAPARD saskaitos banko iSraSo duomeny ir banko operacijoms
skirto registro Informacija apie turimas léSas (M3) duomeny; (3) Agenttros Analitinés
saskaitos 091100 (BF 1ésu ir SAPARD atsiskaitomoji saskaita) duomeny su banko
operacijoms skirto registro Informacija apie turimas 1ésas (M3) duomenuy.

* Suderinimo testus tarp Agentliros Atsiskaitymy su kreditoriais registro AA3 duomeny ir
Agentiiros analitiniy saskaity 179301...179308 (Atsiskaitymai su kreditoriais (pagal
paramos priemones)) duomeny. Taip pat atlikome kreditoriniy bei anuliuoty kreditoriniy
duomeny suderinamuma tarp atskiry apskaitos registry.

=  Kreipémés i ZOM, kaip institucija, koordinuojancia NZUKPP priezitira bei vertinima, dél
NZUKPP nuostaty, susijusiy su netinkamomis i§laidomis, i$aiskinimo.

Mineéty audito procediry atlikimo metu kilg pastebéjimai bei rekomendacijos pateikiami toliau.

Audito metu atlikty jvairiy tikrinimy rezultatus pateikiame pagal Agentiiros departamentus (ju
vykdomas funkcijas). Visos Agentiiros funkcijos, susijusios su SAPARD programos administravimu,
yra priskiriamos Siems Agentiiros departamentams:

= Kontrolés departamentui;

= Kaimo plétros programy departamentui;

* Finansy ir apskaitos departamentui;

* Informaciniy technologijy departamentui;
* Vidaus audito departamentui.

Atlikdami procediry laikymosi ir detaly testavima perziiir¢jome visas Siy Agentliros
departamenty administruotas i atranka patekusiy Mokéjimo praSymuy bei su jais susijusiu Projekto
priezitiros bylas bei darbo dokumentus. Be to, perziur¢jome Siy padaliniy darbo ir pareigybiy
aprasymus, darbo procediiry schemas.

Svarbius pasteb¢jimus, skirtus Agentiiros vadovybei, pateikiame atskirame Sios dalies skyriuje.

Atliktas darbas vertinant Agentiiros informaciniy sistemuy sauguma, Agentiiros informaciné
aplinka bei pastebéjimai ir rekomendacijos pateikti Ataskaitos 5.6 dalyje.

5.1 PASTEBEJIMAI AGENTUROS VADOVYBEI

(4) Svarbus pastebéjimas — Galimai dirbtinai suskaidytas projektas, kuriam iSmokéta
parama virSija NZUKPP numatytg sumg

Audito metu nustatyti faktai rodo vieno Paramos gavéjo AB ,,Krekenavos agrofirmos* dirbtinai
sukurtas salygas vieno projekto suskaidymui tikslu gauti didesn¢ nei leisting paramos suma.
Nustatéme, kad ZUKB ,,Krekenavos mésa® ir AB ,,Krekenavos agrofirma®, turinti 93,85 proc. ZUKB
,Krekenavos mésos® paju, pagal atskiras su Agentiira pasiraSytas Paramos sutartis, igyvendino du II
priemones projektus: (Nr. P23010017) ,,Moderni kiauliy ir galvijuy skerdykla® ir (Nr. P25020020)
,Siuolaikiné mésos perdirbimo jmoné“. Mes manome, kad §ie projektai yra i§ esmés vienas
investicinis projektas — modernios kiauliy ir galvijy skerdyklos ir Siuolaikinés mésos perdirbimo
imongs statyba, kuriam Agentiira iSmokéjo 26 000 268 Lt (7 530 198 EUR) paramos, 8 736 268 litais
(2 530 198 eurais) virsijant II priemonés projektui NZUKPP nustatyta maksimaly 17 264 000 Lt
(5 mln. EUR) paramos dydj. Agentiira nejvertino §ios situacijos galimo neatitikimo NZUKPP
nuostatoms ir atitikties DFS priedo A skyriaus 14 straipsnio 2 dalies 2.2.3 punkto ir DFS priedo
B skyriaus 4 straipsnio 1 dalies reikalavimams dél gero finansinio valdymo principu laikymosi.
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7UKB , Krekenavos mésa‘ AB ,,Krekenavos agrofirma“

Il L

Moderni kiauliy ir galvijy skerdykla @ Siuolaikiné mésos perdirbimo jmoné

Modernios kiauliy ir galvijy skerdyklos ir Siuolaikinés mésos perdirbimo jmonés statyba

Pra¢jus devynioms dienoms po ZUKB ,Krekenavos mésos* isteigimo, 2001-12-21 (pirmojo
Paraisky surinkimo etapo metu) ZUKB , Krekenavos mésa® Agentiirai pateiké Paraiska projekto
,Moderni kiauliy ir galviju skerdykla® igyvendinimui. Paramos sutartis Nr. SA 8-P23010017 tarp
ZUKB , Krekenavos mésos“ ir Agentiiros maksimaliai paramos sumai — 17 765 000 Lt* pasirasyta
2002-03-28. Pagal Sia sutart] Agentiira iSmokéjo 16 882 464 Lt paramos, 1S ju 10 381 588 Lt 2004
metais.

Su AB ,Krekenavos agrofirma® Agentiira 2003-01-15 pasira$¢ Paramos sutartj Nr. SA 8-
P25020020 9 149 944 Lt SAPARD paramai gauti projekto ,,Siuolaikiné mésos perdirbimo jmoné&*
igyvendinimui. Pagal Sia sutart] Agentiira iSmokéjo 9 117 804 Lt paramos, i§ ju 6 232 734 Lt 2004
metais.

Pagal abi pirmiau minétas Paramos sutartis Agentiira projektams iSmokéjo 26 000 268 Lt.

Remiantis toliau pateiktais faktais galima daryti iSvada, kad du projektai: ,,Moderni kiauliy ir
galvijy skerdykla® ir ,,Siuolaikiné mésos perdirbimo imoné®, i§ esmés yra vienas projektas — moderni
kiauliy ir galvijuy skerdykla ir Siuolaikiné mésos perdirbimo imon¢, o ZUKB ,,Krekenavos mésa“ ir
AB , Krekenavos agrofirma® i§ esmés yra vienas paramos gaveéjas:

= AB,Krekenavos agrofirma® yra viena i§ ZUKB ,Krekenavos mésos“ steigéju, turinti

93,85 proc. Sios imonés paju.

= 7ZUKB,Krekenavos meésos* valdytojas ir AB,Krekenavos agrofirmos® generalinis

direktorius yra tas pats asmuo.

= Pagal ZUKB,XKrekenavos mésos® kartu su Paraiska pateikta komercinj pasiiilyma,
skerdyklos ir perdirbimo imonés statyba buvo planuota kaip vienas investicinis projektas, o
Sio komercinio pasiilymo uzsakovas yra AB ,Krekenavos agrofirma“, o ne
ZUKB , Krekenavos mésa“.

= Skerdyklos ir perdirbimo jmong¢s projektai yra vienas nuo kito priklausomi, nes:
- igyvendinami viename gamybos pastate (yra vienas objektas);

- kiauliy ir galviju skerdimo ir mésos perdirbimo procesai yra vienas nuo Kkito
technologiskai priklausomi ir gali biiti vykdomi nepertraukiamai;

- dalis AB ,,Krekenavos agrofirmos* i§ paramos 1ésy isigytu inzineriniy tinkly ir irengimy
yra sumontuota ZUKB ,,Krekenavos mésa* skerdyklai priklausancioje teritorijoje;

- kartu su AB, Krekenavos agrofirmos* Paraiska pateikta ZUKB , Krekenavos mésos* ir
AB ,Krekenavos agrofirmos™ Jungtinés veiklos sutartis, kuria numatyta bendra
rinkodaros strategija, taip pat bendra abieju objekty veiklos pradzia — 2004-01-01;

- zemes sklypo, kuriame pastatyta skerdykla ir perdirbimo jmoné, nuomininké yra
ZUKB ,,Krekenavos mésa“, kuri dali Zemés, kurioje pastatyta mésos perdirbimo imoné,
pernuomavusi AB ,,Krekenavos agrofirmai.

¥ Vadovaujantis SAPARD 2003 mety i§laidy ataskaity patvirtinimo valstybinio audito ataskaitoje pateiktais 5.5.3.1 ir
5.8.3.2 pasteb¢jimais, Agentura bendrovei ZUKB Krekenavos mésa minusavo paramos suma, vir$ijusia maksimaliai
leisting paramos didi, numatyta NZUKPP.
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= Pagal pasiradytas Paramos sutartis ZUKB , Krekenavos mésai apmokétos projektavimy
darby i8laidos, o AB ,,Krekenavos agrofirmai* — konsultavimo islaidos.

= Skerdyklos ir perdirbimo jmonés projektams ZUKB , Krekenavos mésa* uzsakymu buvo
atlikta bendra ekspertizé ir iSduotas Bendrosios projekto ekspertizés aktas ,,Dél Modernios
kiauliy ir galviju skerdyklos bei Siuolaikinés mésos perdirbimo jmonés Mantviloniy km.
Kédainiy sen. techninio projekto®, kuriame nurodoma, kad numatoma vykdyti kiauliy ir
galviju skerdima bei gaminti ne tik Sviezia mésa, bet ir plataus asortimento meésos
gaminius.

= ZUKB ,Krekenavos mésai iSduotas leidimas statyboms apima bendra skerdyklos ir
perdirbimo jmongs statyba (Agentiirai pareikalavus, i§duoti atskiri statybos leidimai).

Nepaisant to, kad rysys tarp ZUKB ,,Krekenavos mésos“ bei AB,Krekenavos agrofirmos“
buvo nustatytas VAD specialaus audito metu, dalis minéty fakty taip pat buvo pastebéti atliekant
ZUKB ,,Krekenavos mésos“ ir AB ,,Krekenavos agrofirmos* Mokéjimo pra§ymy patikras vietoje, be
to, FAD direktoriaus tarnybiniame praneSime investicinis projektas ivardytas kaip vienas objektas,
iSskaidytas dviems pareiskéjams, Agentiira nesiémé pakankamuy veiksmuy jvertinti Siy aplinkybiy
atitikties DFS priedo A skyriaus 14 straipsnio 2 dalies 2.2.3 punktu ir DFS priedo B skyriaus
4 straipsnio 1 dalimi reikalaujamam gero finansinio valdymo principy laikymuisi ir atitikties NZUKPP
nuostatoms.

Kadangi, vertinant du {vykdytus projektus kaip viena, projektams iSmokéta parama
8736 268 Lt (2 530 198 EUR) virsija NZUKPP II priemonei nustatyta maksimaly vienam projektui
skiriama paramos dydi, mes abejojame $iy iSlaidy tinkamumu.

Rekomenduojame Agentliros vadovybei jvertinti prie§ tai pateiktus faktus ir aplinkybes, ir
nuspresti, ar i$laidos, susijusios su galimu II priemonés projektui NZUKPP nustatyto maksimalaus

paramos dydzio vir§ijimu 8 736 268 litais (2 530 198 eurais), yra tinkamos.

Agentiiros veiksmai ir komentarai. Agentiira, administruodama SAPARD programos lésas,
privalo vadovautis NZUKPP ir DFS nuostatomis, taip pat §iy norminiy akty pagrindu parengtomis
administravimo procediiromis. NZUKPP yra aiskiai nustatyti reikalavimai potencialiems paramos
gavéjams, t.y. apibrézti paramos gavéjai ir jvardinti projekty tinkamumo kriterijai. Abu paminétus
projektus pateiké atskiri tikio subjektai, veikiantys LR istatymy nustatyta tvarka, atitinkantys visus
SAPARD paramai gauti keliamus reikalavimus. Agenttira priimti kita sprendima galéjo tik tokiu
atveju, jeigu bty atitinkamai pakeistos NZUKPP nuostatos, apibrézianéios reikalavimus paramos
gavéjams. Valstybés kontrolés teiginys, kad FAD direktoré, 2004-01-26 Tarnybiniame praneSime
teigia, kad tai yra vienas projektas, néra teisingas, kadangi Tarnybiniame praneSime, kuris yra
adresuotas KPPD direktoriui, praSoma pateikti paaiskinima dél viename sklype vykdomu dviejy
projekty ir kad jie neturi aiskiy atskyrimo riby, o ne teigiama, kad tai yra vienas projektas. ISanalizavus
situacija, 2004-02-20 i§ KPPD PVS buvo gautas Tarnybinis praneSimas, kuriame aiskiai buvo
iSdéstyta, kad pareiskéjai yra du juridiskai atskiri tkio subjektai, kurie, vertinant pagal patvirtintus
reikalavimus, atitiko Nacionalinés zemés tkio ir kaimo plétros 2000-2006 metams programoje
nustatytus tinkamumo kriterijus SAPARD paramai gauti. Taip pat buvo inicijuota kontrolin¢ patikra
vietoje, kurios metu buvo patikrinti abu projektai. Uzsakomosios patikros metu (ataskaita MPR9 Nr.
M230300108/08, 2004-02-02.) buvo nustatyta, kad projekty ribos atskirtos, darbai nesidubliuoja,
investicijos yra realios. Be to, Agentiirai buvo pateikti dokumentai (atskiri statybos leidimai - ZUKB
,Krekenavos mésa“ ( statybos leidimas Nr. L02/68/1) bei AB ,Krekenavos agrofirma® (statybos
leidimas Nr. L02/68/1); atskiros paskolos sutartys - ZUKB ,,Krekenavos mésa* (kreditavimo sutartis
Nr. 0020204010087/00, 2002-08-13) bei AB ,Krekenavos agrofirma®“ (kreditavimo sutartis Nr.
0020204010082/00, 2002-08-13); atskiri draudimo polisai, statybos sutartys su rangovais, apmokéjimo
dokumentai, teisinés registracijos dokumentai, atskiros Aplinkosaugos departamento pazZymos bei
Valstybinés maisto ir Veterinarijos tarnybos iSduotos pazymos apie projekty atitikima atitinkamiems
standartams ir kt.), irodantys, kad buvo vykdomi du atskiri projektai.
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Norime informuoti, kad informacija apie Patvirtinancios institucijos pateikiamas pastabas,
rekomendacijy igyvendinimo planus bei priemones yra pateikiamos Valdanciajai institucijai, uz
NZUKPP priezitira atsakingai institucijai, taip pat Monitoringo komitetui ir iy institucijy
kompetencijoje yra klausimai, susij¢ su programiniy nuostaty keitimu. Taip pat norime atkreipti
démesj, kad EK atsakingi pareigiinai audity misiju metu nagrin¢jo Siuos atvejus ir neatitikimy
nenustate, ka patvirtino 2004-01-06 laiske Finansy ministerijai ir Agentiirai.

(5) Svarbus pastebéjimas — Imoné galimai jsteigta vieninteliu tikslu gauti SAPARD
paramg

Audito metu nustatyti faktai rodo, kad Agentiira pagal Paramos sutarti UAB ,,Kauno griidai* ir
partneriai® 2004 metais iSmokéjo 1 761 273 Lt paramos II priemonés ,,Zemés iikio ir Zuvininkystés
produkty perdirbimo ir marketingo tobulinimas®“ projektui (Nr. P23020090) ,,Kombinuoty pasary
gamybos modernizavimas® ijgyvendinti, nors tikrasis Paramos gave¢jas gali buti AB ,,Kauno griidai®,
kuris neatitiko vieno i§ tinkamumo kriterijaus — ekonominio gyvybingumo rodikliai vir§ijo NZUKPP
nustatytas kritines reikSmes. Todél misy manymu, AB ,,Kauno grudai* isteigé UAB ,,Kauno griidus*
ir partnerius® vieninteliu tikslu gauti SAPARD parama, o visos kompensuotos projekto islaidos
1761273 Lt (510 100 EUR) gali buti netinkamos. Agentlira nejvertino §ios situacijos atitikties DFS
priedo A skyriaus 14 straipsnio 2 dalies 2.2.3 punkto ir DFS priedo B skyriaus 4 straipsnio 1 dalies
reikalavimams dél gero finansinio valdymo principy laikymosi.

UAB ,,Kauno grudy* ir partneriy” galima isteigima vieninteliu tikslu gauti SAPARD parama
pagrindzia toliau pateikti faktai:

= AB ,Kauno griidai* ekonominio gyvybingumo rodikliai, tokie kaip grynasis pelningumas,

skolos ir bendrojo likvidumo rodikliai, vir§ijo kritines NZUKPP nustatytas ekonominio
gyvybingumo rodikliy reikSmes. Todél jei AB ,,Kauno grudai“ biity pateikusi Paraiska, ji
biity buvusi pripazinta netinkama SAPARD paramai gauti.

= UAB ,Kauno grudy“ ir partneriy” steigé¢ja AB ,,Kauno griidai, turinti 100 proc. Sios

imongés akcijy.

= UAB ,Kauno griidai* ir partneriai* buvo jregistruota 2001-11-09 ir daugiau negu metus

laiko iki Paraiskos, pagal kuria pasiraSyta Paramos sutartis, pateikimo veiklos nevykdé
(pries tai teikta pirmoji Paraiska buvo atmesta kaip netinkama).

= Verslo plane nurodytos UAB ,,Kauno gridy* ir partneriy® ikirimo priezZastys nepagrindzia

ekonominés naujos imonés steigimo naudos.

= AB ,Kauno griidai“ naujai imonei UAB ,Kauno griudai* ir partneriai“ perdave iki tol

pacios vykdyta kombinuoty paSary gamybos veikla.

= UAB ,Kauno gridams® ir partneriams gamybai reikalingy zaliavy tiekimu ir produkcijos

realizavimu planavo rupintis AB ,,Kauno grudai®.

= Paklausimus komerciniams pasitilymams pateikti paruos¢ ir gavo AB ,,Kauno griidai®.

= UAB ,Kauno grudai“ ir partneriai“ ParaiSkos pateikimo metu ilgalaikio turto neturéjo,
imongje dirbo tik du darbuotojai.

= AB ,Kauno griidai buvo vienintelé UAB , Kauno griidy“ ir partneriy® veiklai vykdyti
reikalingo turto ir zmogiskuyjy iStekliy formuotoja, nes:

- suteike ilgalaike (5 mety) 3 min. Lt paskola su salyga, kad projektas laimi SAPARD
parama (teikiant pirmaja Paraiska, vietoj Sios paskolos, AB ,Kauno griidai“ buvo
numaciusi sumokéti UAB ,,Kauno gridams® ir partneriams* tokios pat sumos {nasa ir
tapti pasary gamybos irengimy, planuojamy isigyti i§ SAPARD programos 1éSy,
bendrasavininke. Tai buvo pirmosios ParaiSkos atmetimo priezastis);

- iSnuomavo kombinuoty pasary gamybos patalpas, esanias tame paciame pastate,
kuriame veikla vykdo AB ,,Kauno griidai, ir sandéliavimo patalpas;
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- perdavé laikinai naudoti kombinuoty paSary gamybos {rengimus, esancius minétose
patalpose (pagal Paraiskos patikros ataskaita, naudojami gamyboje irengimai, esantys
iSnuomotose patalpose, yra panasiy parametry kaip ir planuojami isigyti);

- didesng dali UAB ,Kauno gridai“ ir partneriai“ darbuotojy planuota priimti i$
AB ,,Kauno griidai‘.

Nurodyti faktai, iskaitant aplinkybe, kad naujos imonés UAB , Kauno gridy“ ir partneriy™
steigimas buvo ekonomiskai nepagristas, rodo, kad tikrasis Paramos gavéjas gali biiti AB ,,Kauno
gridai®, kuris neatitiko tinkamumo kriterijy SAPARD paramai gauti, tod¢l UAB ,,Kauno griidai® ir
partneriai“ buvo galimai jsteigta vieninteliu tikslu gauti SAPARD parama, o tai prieStarauja
bendrosioms teisés nuostatoms ir kelia pagristas abejones dél iSlaidy tinkamumo. Agentiira nejvertino
Siy aplinkybiy atitikties DFS priedo A skyriaus 14 straipsnio 2 dalies 2.2.3 punktu ir DFS priedo
B skyriaus 4 straipsnio 1 dalimi reikalaujamam gero finansinio valdymo principy laikymuisi ir
atitikties NZUKPP nuostatoms.

Rekomenduojame Agentliros vadovybei jvertinti prie§ tai pateiktus faktus ir aplinkybes, ir
nuspresti, ar 1 761 273 Lt (510 100 EUR) iSlaidos, susijusios su iSmokéta parama UAB ,,Kauno
gridams® ir partneriams*, galimai isteigtai vieninteliu tikslu gauti SAPARD parama, yra tinkamos.

Agentiiros veiksmai ir komentarai. Agentiira, administruodama SAPARD programos lésas,
privalo vadovautis NZUKPP ir DFS nuostatomis, taip pat §iy norminiy akty pagrindu parengtomis
administravimo procediiromis. NZUKPP yra aiskiai nustatyti reikalavimai potencialiems paramos
gavéjams, ty. apibrézti paramos gavéjai ir jvardinti projekty tinkamumo kriterijai, nustatytos
kompensuotinos investicijos, o pastebéjime minimas projektas atitiko visus be isimties, NZUKPP
ivardintus, kriterijus ir reikalavimus. Ukio subjektams LR jstatymy ribose yra garantuojama tikinés
veiklos laisve ir patys tkio subjektai sprendzia apie savo veiksmy ekonominj pagristuma, civilinéje
apyvartoje naujy imoniy steigimas, jungimas, reorganizavimas ir t.t. yra nuolatiniai ir kasdieniai
reiSkiniai, todél Patvirtinancios institucijos prielaidos ir iSvada, kad projekto iSlaidos yra
nekompensuotinos, Agentiiros nuomone, neparemta jokiais teisiniais argumentais. Norime atkreipti
démesj, kad UAB ,Kauno griidai“ ir partneriai Agentiirai pateiktame verslo plane aiSkiai nurodé
steigimo tikslus - ,,imon¢ kurta siekiant jgyvendinti AB ,,Kauno griidai* restruktiirizavimo programa:
1) UAB ,,Kauno grudai“ ir partneriai atiteks pasary gamyba, o AB , Kauno gridai* uzsiima milty
gamyba, zaliavy tiekimu bei paSary realizacija; 2) diversifikuoti veikla; 3) padidinti valdymo
efektyvuma; 4) sumazinti kombinuotyjy pasary gamybos savikaing. Nagrin¢jant pareiSskéjo pateikta
Uzbaigto projekto meting ataskaita, nustatyta, kad imonéje dirba 34 nuolatiniai darbuotojai, projekto
metu igytas turtas niekam neperleistas, imoné vykdo projekte numatyta tiking komercing veikla,
pateiktos 2004 m. metinés finansinés atskaitomybés ataskaitos rodo, kad imonés apyvarta iSaugo nuo 2
222 tukst. Lt 2003 m. iki 3 121 tukst. Lt 2004 m. ir t.t. Agentira yra vykdancioji institucija, kuri
privalo vykdyti teisés akty reikalavimus ir neturi teisés ju laisvai interpretuoti, todél Siuo metu neturi
jokio teisinio pagrindo daryti iSvada, kad iikio subjektas isteigtas su vieninteliu tikslu gauti parama ar
kad projekte numatytos islaidos yra netinkamos.

(6) Svarbus pastebéjimas — VII priemonés projektams kompensuotas PVM

Vadovaujantis DFS priedo B skyriaus 4 straipsnio b.i. punktu, jeigu EK nenusprendzia kitaip,
mokesCiams, kurie yra iSieSkotini, kompensuojami ar kitokiais biidais uzskaitomi, negali biuti
naudojamas papildomas Bendrijos finansavimas pagal SAPARD programa.

Audito metu nustatéme, kad Agentira 2004 metais VII priemonés ,,Profesinis mokymas‘
Paramos gavéjui ZUM kompensavo 154 729 Lt PVM i8laidas (75 proc. (116 047 Lt) i SAPARD lésy,
25 proc. (38 682 Lt) i§ BF 1é8u), kuriy ZUM, $iai veiklai nebiidamas PVM mokétojas, nesusigraZina,
tac¢iau mokymo paslaugy teikéjai §§ PVM galéjo traukti i atskaita.

Atsizvelgiant i tai, kad iki Siol LR néra apsispresta dél vienodo PVM islaidy apmokéjimo 18
SAPARD programos taikymo, mes negal¢jome jsitikinti VII priemonés projektams kompensuoty
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PVM iSlaidy tinkamumu, t. y. ju atitikimu DFS priedo B skyriaus 4 straipsnio b.i. punkto
reikalavimams.

Rekomenduojame Agentiiros ir FM vadovybei nuspresti dél PVM iSlaidy tinkamumo ir
vienodo DFS reikalavimy taikymo.

Agentiiros veiksmai ir komentarai. Remiantis DFS B dalies 4 str. b.., jeigu EK
nenusprendzia kitaip, mokesCiams, kurie yra iSieSkotini, kompensuojami ar kitokiais biidais
uzskaitomi, negali biiti naudojamas papildomas Bendrijos finansavimas pagal SAPARD programa.
Siuo atveju, PVM yra kompensuotinas, kadangi SAPARD parama ZUM néra ekonominé veikla, kuriai
remiantis Lietuvos respublikos PVM jstatymo 58 straipsnio 1 dalimi PVM atskaita negalima, t.y.
ministerija negaléty atskaityti tokiy prekiy (paslaugy) pirkimo PVM ar kitaip susigrazinti i§ biudzeto..
2004-02-26 buvo gautas raStas Nr. ((14.13-02)-5K-0403537) i§ Finansy ministerijos dél PVM
kompensavimo SAPARD krypéiai “Profesinis mokymas”. Siame raste konkregiai yra i§déstoma, kad
ZUM gali biiti kompensuojamas PVM, jei uz isigytos prekés (paslaugos) nebity susije su ministerijos
vykdoma ekonomine veikla, kuriai remiantis Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio
istatymo 58 straipsnio 1 dalimi, PVM atskaita negalima. Sis klausimas bus papildomai apsvarstomas
su ZUM ir FM.

(7) Svarbus pastebé¢jimas — Nejsitikinta, kad vyko pagal VII priemon¢ kompensuoti
mokymai

Pagal DFS priedo A skyriaus 4, 5 ir 14 straipsnio nuostatas Agentiira turi atitikti akreditavimo
kriterijus, vienas kuriy yra patikros prie$ patvirtinant Projektus ir Mokéjimo praSymus.

Audito metu nustatéeme, kad Agentiira 2003-12-19 sutartimi ipareigojusi ZUM vykdyti VII
priemonés ,,Profesinis mokymas“ teikiamy paslaugy bei 1é8y panaudojimo kontrole’, nenumaté
tvarkos, kaip ZUM turéty atlikti mokymo paslaugy patikras vietoje'® ir kaip apie ju atlikima turéty
informuoti Agentiira (jskaitant metiniy ataskaity teikima). Todél:

= pagal 33 Paramos sutartis, kuriy vert¢ 3 912 722 Lt, mokymo kursy patikros vietoje

neatliktos.

= visi Mokéjimo praSymai pagal VII priemong ,,Profesinis mokymas*“ Agentiiros buvo
apmoketi nejsitikinus (neturint patikry vietoje dokumenty), kad ZUM atliko mokymo kursy
patikras vietoje.

Pagal visas su Paramos gavéju ZUM pasira$ytas Paramos sutartis mokymo kursai yra jvyke.

Agentiiros veiksmai ir komentarai. Administruojant VII priemong ,,Profesinis mokymas®,
nuo 2003-12-19 vienintelis paramos pareiskéjas tapo ZUM su kuria buvo pasiradyta sutartis Nr. TPS
5-195/554, pagal kuria Ministerija isipareigojo vykdyti teikiamy paslaugy bei 1éSy panaudojimo
kontrolg. Tuo pagrindu buvo nuspresta i§ KD procediiry i§imti minétos priemongés aprasyma.

Vadovaujantis Ministerijos vertinimais Agentiira apmoka atliktas investicijas atlikdama
administracing patikra pries iSmokant 1é3as.

(8) Svarbus pastebéjimas — Kompensuotos investicijos, uz kurias atsiskaityta grynaisiais
pinigais

Audito metu nustatéme astuoniolika Mokéjimo prasymuy, kuriuose Paramos gavéjai uz isigytas
prekes, paslaugas ir darbus, kurie yra paramos objektas, sumokéjo 2 125 548 Lt grynaisiais pinigais.

Atsiskaitymai grynaisiais pinigais turi didelg igimta rizika dél tokiuy operacijy patvirtinimo i$
trecios Salies nebuvimo, ypac kada paslaugas ir darbus atlieka susijusios imonés, ir anks¢iau nustatyty

? Plagiau 7r. Ataskaitos 4 dalj.

10 70M 2003-12-31 ,,Mokymo paslaugy teikéjy pagal SAPARD paramos krypti ,,Profesinis mokymas* teikiamy paslaugy
bei skirty 18y naudojimo kontrolés taisyklése téra numatyta patikrinti ne maziau kaip 10 proc. mokymo paslaugy teikéjo
teikiamy paslaugy pagal kiekviena sutartj.
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suk¢iavimo atvejy. Kadangi Agenttra neturi ir negali turéti pakankamy kontrolés priemoniy,
mazinanciy $ia rizika, tokios tikinés operacijos turéty biiti ribojamos.

Informacija apie visus audito metu misy jvertintus Mokéjimo praSymus, kuriuose Paramos
gavéjai uz jiems suteiktas paslaugas ir atliktus darbus apmokéjo grynaisiais pinigais, perdavéme
Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (FNTT).

Mes nustatéme Siuos atvejus, kai mokéjimai grynaisiais pinigais yra ypac didelés rizikos:

= Paramos gavé¢jas KB ,,Baltlantos zuvis su ja susijusiai imonei uz rekonstrukcijos darbus
atliko du mok¢jimus grynaisiais pinigais po 781,5 tikst. Lt ir 165 tiikst. Lt (i§ viso 946,5
tikst. Lt), pries tai Siuos pinigus nuémus i§ atsiskaitomosios saskaitos banke.

= Paramos gavéjas ZUKB ,,Vilkydiy paukstyno produktai“ uz atliktus statybos darbus
rangovui pagal du Mokéjimo prasymus sumokéjo grynaisiais pinigais 374 312 Lt, mokant
beveik kiekvieng darbo diena po 10 tiikst. Lt.

= Paramos gavéjas tikininké Jolanda Soblinskiené uz atliktas investicijas grynaisiais pinigais
sumokéjo 353 063 Lt, t.y. tokia suma, kuria tkininké Jolanda Soblinskiené nurodo
padidéjusius projekto finansavimo Saltinius dél 1S susijusios jmonés gauto 350 000 Lt
avansinio apmoké¢jimo pagal sutarti, kuri, miisy manymu, yra fiktyvi. Be to, Agentiiros
darbuotojai patikros metu nustaté neatitikimy paramos gaveéjo grynuyju pinigy apskaitos
dokumentuose.

Rekomenduojame Agenttiros vadovybei imtis priemoniy, kurios uztikrinty, kad ateityje
investicijos, uz kurias Paramos gavéjas atsiskaité grynaisiais pinigais, biity pripazistamos kaip
netinkamos ir nekompensuojamos.

Agentiiros veiksmai ir komentarai. Lietuvos Respublikos teisés aktai nedraudzia ukio
subjektams atsiskaityti grynaisiais pinigais.

Agentiira imasi visy imanomuy priemoniy, kai uzfiksuoja, kad mokéjimo praSymuose yra
atsiskaitoma grynaisiais pinigais. Jei sumos yra didelés yra siunc¢iamos Kontrolinés patikros { vieta,
informacija teikiama FNTT, praSome visy imanomu dokumenty fiksuojanciy Sias operacijas.

(9) Svarbus pastebéjimas — Kompensuoti susijusiy $aliy vykdomi sandoriai

Agentiira 2004 metais pagal pateiktus Mokejimo praSymus kompensavo ir tarp susijusiy Saliy
vykdytus sandorius, nors tarp grupés imoniy atlickami sandoriai gali biiti nepagristi normaliomis
verslo salygomis. Nepaisant to, kad 2002 ir 2003 mety patvirtinimo audity metu dél tokiy sandoriy
buvo atkreiptas démesys, Agentira 2004 metais nesiém¢ pakankamy veiksmy, siekdama jvertinti
galima interesy konflikta ir kainy nepagristuma, kai prekes tiekia ir darbus atlieka su Paramos gavéju
susijusi Salis. D¢l Sios priezasties Agentura neuztikrina atitikimo DFS priedo A skyriaus 14 straipsnio
2 dalies 2.2.3 punkto ir DFS priedo B skyriaus 4 straipsnio 1 dalies reikalavimams dé¢l gero finansinio
valdymo principy, o ypac taupumo ir sanaudy efektyvumo principy laikymosi.

» Audito metu nustatéme, kad koncernui ,,Vikonda“ priklausancios imonés (UAB ,,Kédainiy
darzovés®, AB ,Krekenavos Agrofirma®, ZUKB , Krekenavos mésa“, UAB ,.Kédainiy
konservy fabrikas“, AB ,Kédainiy grudai) igyvendino deSimt SAPARD programos
projekty pagal I, IT ir IV priemones. AStuoniuose projektuose statybos darbus atliko viena
taip pat koncernui ,,Vikonda“ priklausanti imon¢, kuri remiantis rangos sutartimis,
SAPARD programos projektams statybos darby atliko uz 42 580 563 Lt.

* Audito metu taip pat nustatéme, kad, remiantis Paramos sutartimis, tarpusavyje susij¢
Paramos gavéjai KB ,,Baltlantos zuvis® ir UAB ,,Laivités zuvis“ igyvendina SAPARD
projektus perkant irengimus ir darbus i§ kity trijuy su jomis susijusiy imoniy uz
21837 055 Lt.

Rekomenduojame Agentiiros vadovybei, atsizvelgiant | pasteb¢jime pateikta informacija,

imtis priemoniy tikslu nustatyti, ar sandoriai vykdomi normaliomis verslo salygomis, o parama bty
iSmokéta tik isitikinus, kad Paramos gavéju pirkimai atitinka rinkos kainas.
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Taip pat rekomenduojame Agentiiros vadovybei uZztikrinti, kad sudarant naujas sutartis pagal
BPD ir KPP, taikyti principa, kad sandoriai tarp susijusiy Saliy yra neleistini.

Agentiiros veiksmai ir komentarai. Atitikimo DFS nuostatoms vertinimas buvo ir yra
vykdomas laikantis patvirtinty procediry ir vadovaujantis aktualiais patvirtintais teisés aktais, o
investicijy kainy pagristumu jsitikinama vertinant, ar prekiy, paslaugy ir darby pirkimai atlikti pagal
patvirtinty taisykliy reikalavimus. Norime priminti, kad Patvirtinancios institucijos pastabos d¢l kainy
pagristumo vertinimo Agentiiroje buvo pateiktos praéjusiu laikotarpiu ataskaitose ir 1 jas buvo pilnai
atsizvelgta, Agentiirai koreguojant jos kompetencijos sferoje esancius teises aktus arba papildant darbo
procediiras, taip pat teikiant pasitilymus ir pastabas dél kity instituciju kompetencijoje esanciy teisés
akty. D¢l papildomy kontrolés priemoniy igyvendinant Patvirtinancios institucijos pirma
rekomendacijos dali Agentiira nuspres papildomai perziiir€jusi pateikta informacija.

Rekomendacijos antra dalis yra jau jgyvendinta ir atsizvelgta rengiant Lietuvos 2004-2006 metu
Bendrojo programavimo dokumento — IV prioriteto Kaimo ir Zuvininkystés plétra priemoniy
aprasymus ir kitus teisés aktus.

(10) Vidutinés svarbos pastebéjimas — Administravimo procediiry perziiira

Remiantis Agentiros direktoriaus jsakymy dél administravimo procediry kirimo''
nuostatomis, VAD privalo perziiiréti kei¢iamas bei naujai diegiamas administravimo procediiras. Yra
rizika, jog VAD isitraukimas i administravimo procediiry kiirimo veikla, gali lemti VAD SalisSkuma
vertinant vidaus kontrolés sistema bei dél papildomai atlickamo darbo ne pagal sudarytus vidaus
audito metinius ir strateginius planus (privaloma administravimo procediry perzitra), VAD gali
neatlikti nusimatyty strateginiame plane vidaus audity.

Rekomenduojame Agentiiros vadovybei uztikrinti, kad pirmiau minétuose Agentliros
direktoriaus isakymuose nuostata dél privalomos administravimo procediiry perzitiros VAD buty
pakeista { nuostata dél privalomos informacijos pateikimo apie kei¢iamas procediras VAD.

Agentiiros veiksmai ir komentarai. Pries-akreditaciniu laikotarpiu §i nuostata galiojo naujy
procediiry kiirimo etape. Akreditavus institucija minéty perzitiry poreikio nebeliko.

(11) Vidutinés svarbos pastebéjimas — Rekomendacijy jgyvendinimo procediros
Agentiiros lygmeniu

Neaprasyta rekomendacijuy igyvendinimo procediira Agentiiros lygmeniu. Egzistuoja rizika,
kad dé¢l nepakankamai apibrézty VAD ir audituojamyjy veiksmy, VAD rekomendacijos nebus
igyvendintos.

Rekomenduojame Agentiiros vadovybei uztikrinti VAD rekomendacijy igyvendinimo
procediiros parengima Agentiiros lygmeniu.

Agentiiros veiksmai ir komentarai. Departamenty vadovybés komentaruose dél pastebéty
trikumy aiSkiai apibréziamos priemonés ir terminai jiems Salinti. Agentiiroje jau yra nusistovéjusi
rekomendacijy igyvendinimo tvarka, todé¢l kurti naujus dokumentus, manome, néra tikslinga.

5.2 KONTROLES DEPARTAMENTAS

(12) Vidutinés svarbos pastebéjimas — Vykdomos nenumatytos patikry vietoje procediiros

= Audito metu nustatéme kelis atvejus, kai Mok¢jimo praSymo patikros metu atlikti darbai
vietoje su darby atlikimo aktais buvo sutikrinti atsitiktinés atrankos biidu, nors KDTS darbo
apraSymas nenumato atrankos metodo taikymo tikrinant, ar teisingai pateikta informacija
apie atliktus darbus ir investicijas.

'1'2004-04-04 Agentiiros direktoriaus jsakymas Nr. BR1-168 (bei jo 2004-09-13 pakeitimas Nr. BR1-360) ir 2003-11-07
Agentiiros direktoriaus jsakymas Nr. BR1-237.
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Atsitiktinés atrankos biidu atlikty patikry dokumentuose nedetalizuota, kaip ir kokie darbai
buvo atrinkti patikrinimui. Todél yra rizika, kad tikrinimui atrinkti investiciju pavyzdziai
nepakankami siekiant nustatyti, ar Paramos gavéjo Mokéjimo praSyme pateikta informacija
apie atliktas investicijas yra teisinga.

Be to, audito metu nustatéme kelis atvejus, kai iki Moké&jimo prasymo pateikimo Agentiirai
KDTS specialistai atliko tarping Mokéjimo prasymo patikra vietoje.

Rekomenduojame KD direktoriui uztikrinti darbo procediry laikymasi ir/arba inicijuoti
KDTS darbo apraSymo papildyma — numatyti pavyzdziy atrankos metoda, naudoting tais atvejais, kai
néra galimybés patikrinti visy pagal Mok¢jimo prasyma atlikty investicijy, ir numatyti tarpinés
Mokéjimo praSymo patikros vietoje procediiras.

Agentiiros veiksmai ir komentarai.

Ivardinti atvejai bus detaliai iSnagrinéti bei siekiant iSvengti ju pasikartojimo ateityje,
aptarti tarnautojy susirinkimo metu su KDTS ved¢jais. Vedéjai bus jpareigoti informacija
perduoti teritoriniy skyriuy darbuotojams.

Atsizvelgiant 1 rekomendacija bus papildytas KDTS darbo apraSymas, detaliai apibréziant
tarpinés mokéjimo prasymo patikros vietoje atlikima.

(13) Vidutinés svarbos pastebéjimas — Nesilaikoma nustatyty darbo procedary

Pagal KD darbo aprasyma, iSkilus neaiSkumams vertinant Paramos gavéjo pateikta
Mokéjimo praSyma, FAD gali inicijuoti papildoma patikra projekto vykdymo vietoje, kuri
atlicka KKS. Audito metu nustatéme kelis atvejus, kai pakartotina patikra vietoje nebuvo
uzregistruota Uzsakomujy patikry registravimo ir vykdymo zurnale (KUZ), patikras vietoje
atliko ne KKS, o KDTS specialistai. Atlikus pakartoting patikra vietoje buvo uzpildytas
laisvos formos dokumentas, pasiraSytas tik patikra atlikusiy KDTS specialisty. Siy
dokumenty perziiira neatlikta.

Audito metu nustatéme atveji, kai KDTS specialistas, atsakingas uz Mokéjimo praSymo
patikros ataskaitos (MPR 5) suraSyma, be pagrindo parengé ir pasirasé Moké&jimo praSymo
patikros vietoje tikrinimo elementy saraSa (MPR 4). Taip pat nustatéme atveji, kai
Mokéjimo praSymo patikros dokumenty perzitira atliko juos uzpildgs KDTS tarnautojas,
kuris tuo metu laikinai €¢jo KDTS ved¢jo pareigas. Todél yra rizika, kad KDTS specialistai
nesilaikydami nustatyty procediiry neuztikrins kokybiSkos patikros ir bus priimti neteisingi
sprendimai.

Audito metu nustatéme atveji, kai Kontrolinés mokéjimo praSymo patikros ataskaita
(KKM 2) pasirasé tik perziiira atlikgs KKS vedé¢jas, taiau nepasira$é né vienas i$ patikroje
vietoje dalyvavusiu KKS specialisty. Taip pat nustatéme atvejus, kai KKS vedéjas
nepasiras¢ Kontrolinés mokéejimo praSymo patikros vietoje tikrinimo elementy saraso
(KKM 1), Uzsakomosios patikros vietoje tikrinimo elementy saraso (MPR 8).

Rekomenduojame KD direktoriui uztikrinti darbo procediry laikymasi ir/ arba inicijuoti
darbo procediiry papildyma, numatant atvejus, kai patikras vietoje pagal FAD uzklausimus gali atlikti
KDTS tarnautojai.

Agentiiros veiksmai ir komentarai.

Ivardytais atvejais KDTS darbuotojai atliko nenumatytus KDTS darbo aprasyme veiksmus,
t.y. atliko pakartotines patikras vietoje pagal FAD paklausimus. Sie patikrinimai buvo
atlieckami, norint operatyviau gauti informacija, vertinant mokéjimo prasymus. [vardinti
atvejai bus detaliai apsvarstyti tarnautojy susirinkimo metu su KDTS ved¢jais, siekiant
uztikrinti griezta procediry laikymasi.

Tai yra techniné klaida. KDTS darbo aprasyme néra nustatytas patikra atlikusiy specialisty
pasiraSymo eiliSkumas. Siekiant didesnio procediiry aiSkumo, darbo apraSymas bus
papildytas, numatant specialisty pasiraSymo eiliSkuma. [vardintu atveju buvo gautas KDTS
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vedéjo bei skyriaus darbuotojy paaisSkinimas, kuriame nurodyta, kad MPR 4 bei MPR 5
formos uzpildytos tinkamai, tik pildant MPR 4 forma sumaiSytas pasirasiusiu darbuotoju
eiliSkumas.
Neatitikimas yra atsitiktinis. Siekiant iSvengti analogisky atitikimy ateityje bei racionaliai
organizuoti departamento padaliniy darba, Panevézio kaip ir kituose KDTS jsteigta ved¢jo
pavaduotojo pareigybe, kuri leidzia uztikrinti pareigy atskyrimo principo laikymasi.

= Tai yra techninés klaidos. [vardinti atvejai bus detaliai apsvarstyti tarnautojy susirinkimo
metu su KKS darbuotojais ir pareikalauta 1§ vedéjo grieztai laikytis procediiry.

(14) Nedidelés svarbos pastebéjimas — Nejvykdyta PAK priimta rekomendacija

Audito metu nustatéme, kad KD neivykdé PAK rekomendacijos dél papildomy kontrolés
priemoniy taikymo, siekiant uztikrinti tinkama SAPARD paramos 1¢Sy panaudojima — neatliko
Projekto Nr. P15020053 kontrolinés patikros vietoje. Siuo atveju kontrolinés patikros vietoje
neatlikimas nejtakojo projekto i§laidy tinkamumo.

Rekomenduojame PAK uztikrinti, kad PAK rekomendacijos dél papildomy kontrolés
priemoniy biity vykdomos.

Agentiiros veiksmai ir komentarai. KD KKS atlieka uzsakomasias patikras vietoje pagal
FAD ir KPPD paklausimus bei Agentiiros direktoriaus pavedimu. KD projekto Nr. P15020053
uzklausimo atlikti patikra nebuvo gaves.

Atitinkamy strukttriniy padaliniy atsakingi tarnautojai bus supazindinti su pasteb¢jimu bei
rekomendacija ir ipareigoti uztikrinti PAK sprendimy vykdyma.

5.2.1 ISVADA

ISskyrus Ataskaitos 5.1 ir 5.2 daliy pastebéjimuose pateiktus atvejus, manome, kad KD
specialistai, vykdydami jiems pavestas funkcijas, 1§ esmés laikosi Agentiiros nustatyty taisykliy ir
Komisijos Gairiy Nr. 9 ir 10 reikalavimy. Taigi su patikros vietoje atlikimo funkcija susijusios vidaus
kontrolés procediiros yra teoriskai efektyvios ir praktikoje igyvendinamos patenkinamai.

5.3 KAIMO PLETROS PROGRAMU DEPARTAMENTAS

(15) Vidutinés svarbos pastebéjimas — Ne laiku jvertintos ParaiSkos

Remiantis DFS priedo A skyriaus 14 straipsnio 2.10 dalies nuostata, Agentiira turi laiku
ivertinti i§ Paramos gavéjy gautas Paraiskas.

Nepaisant 2003 mety patvirtinimo audito metu pateiktos rekomendacijos, 2004 metais
nustatéme trisdeSimt keturis atvejus, kai Agentiira ParaiSkas iSnagringjo ir priémé sprendimus dél
paramos suteikimo nesilaikydama Agentiiros direktoriaus jsakymuose'* nustatyty terminy. Projekto
vertinimo terminy nesilaikymas gali turéti neigiamy pasekmiy projekto jgyvendinamumui.

Rekomenduojame KPPD direktoriui uztikrinti, kad administruojant BPD ir KPP priemones
biity laikomasi ParaiSky vertinimo terminy.

Agentiiros veiksmai ir komentarai. | rekomendacija buvo atsizvelgta zenkliai padidinant
darbuotojy, susijusiy su paraisky vertinimu, skai¢iy. Nuo 2004 m. sausio, kuomet PVS, kuris
atsakingas uz investiciniy projekty vertinima, buvo 12 tarnautojy, 2004 m. balandzio mén. — 18, o Siuo
metu dirba jau 31 tarnautojas.

12.2003-01-09 Agentiiros direktoriaus jsakymas Nr. BR1-2 “Dél paraisky specialiosios Zemés ikio ir kaimo plétros
programos (SAPARD) paramai gauti pateikimo*/ Nr. BR1-77, 2003-04-03 / Nr. BR1-77, 2003-08-11 / Nr. BR1-203, 2003-
09-25 / Nr. BR1-8, 2004-01-15.
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(16) Vidutinés svarbos pastebéjimas — NeaiSkus atitikimo ekonominiam gyvybingumui
vertinimas

Remiantis NZUKPP, projektai atrenkami tikrinant, ar jie atitinka techniniuose priemoniy
apraSymuose nustatytus projekto tinkamumo kriterijus, vienas kuriy yra ekonominis gyvybingumas.
NZUKPP nustatyti projekto ekonominj gyvybinguma apibidinantys rodikliai turi atitikti minimalias
(maksimalias) reikmes, nurodytas Zemés dikio ministro jsakymu patvirtintoje tvarkoje'’.
Vadovaudamiesi Sios tvarkos 11 punktu wikio subjektai, pateike ne maziau kaip dveju pra¢jusiy mety
finansinés atskaitomybés ataskaitas, laikomi ekonomiskai gyvybingi, jeigu ju grynasis pelningumas
arba vidutinio turto pelningumas atitiks nustatytas reikSmes esamo laikotarpio ir penktaisiais
prognozuojamais metais, o kiti rodikliai, iSskyrus viena, atitiks nustatytas reikSmes esamu ir
prognozuojamu laikotarpiu.

Audito metu nustatéme du atvejus, kai keli rodikliai (iSskyrus grynaji pelninguma ir vidutinio
turto pelninguma) skirtingais metais neatitiko nustatyty kritiniy reikSmiy, dél to projektai, musy
nuomone, tur¢jo biiti pripazinti netinkamais. Agentiira tokius neatitikimus jvertinusi kaip atitinkancius
NZUKPP ir minétos tvarkos nuostatas, projektus pripazino tinkamais paramai gauti.

Kadangi zemés tkio ministro jsakymu patvirtintos tvarkos taikymas turi itakos sprendimams
dél projekty tinkamumo, yra rizika, kad neteisingas minétos nuostatos taikymas turés itakos projekty
gyvybingumui.

Rekomenduojame KPPD direktoriui inicijuoti Zemés tkio ministro isakymu patvirtintos
tvarkos 11 punkto taikymo iSaiSkinima.

Agentiiros veiksmai ir komentarai. [ Patvirtinancios institucijos rekomendacija bus
atsizvelgta — bus kreiptasi { ZUM, kaip { teisés akto renggja, ir inicijuotas oficialus atitinkamy tvarkos
nuostaty iSaiSkinimas.

(17) Vidutinés svarbos pastebéjimas — Nevertinamos Paramos gavéjo Kketvirtinés ir
metinés ataskaitos

Audito metu nustatéme, kad KPPD darbo procediiros nenumato Paramos gavéjo Agentiirai
siun¢iamy ketvirtiniy ir metiniy ataskaity vertinimo dokumentavimo, t.y. tikrinimo elementy saraso
pildymo.

Rekomenduojame KPPD direktoriui inicijuoti KPPD darbo aprasymo papildyma — numatyti
Paramos gavéjo Agentiirai siunciamy ketvirtiniy ir metiniy ataskaity vertinimo dokumentavimo tvarka.

Agentiiros veiksmai ir komentarai. Procediiroje numatytas siunciamy ataskaity nagrin¢jimas,
ka administratoriai ir atlicka lygindami ataskaitos duomenis su ParaiSka. Negavus ataskaity,
papildomy dokumenty ar pastebéjus neatitikimus, siunciamas rastiSkas priminimas ar paklausimas
iSaiskinimui, arba inicijuojama kontroliné patikra vietoje. Galimybés ir tikslingumas jgyvendinti
rekomenduojama darbo apraSymo papildyma bus iSnagrinétas.

(18) Nedidelés svarbos pastebéjimas — Netinkamai kei¢iamos Paramos sutartys

= Pagal Paramos sutarties SAPARD paramai gauti pakeitimo ar papildymo taisykles'* (toliau
tekste — Taisyklés), Paramos sutarties pakeitimai ir papildymai negalimi, jeigu
perskirstomos paramos 1€Sos tarp skirtingy paramos objekty. Audito metu nustatéme, kad
Paramos gavéjui UAB “Rietavo veterinariné sanitarijai®, paprasius perskirstyti paramos
1¢Sas tarp skirtingy paramos objekty, Agentiira atliko Paramos sutarties pakeitima
perskirstant 1&Sas tarp paramos objektu, nors pagal Taisykles Sio pakeitimo atlikti negaléjo.

132001-02-06 LR Zemés tikio ministro jsakymas Nr. 24, Dél iikio subjektu, siekian¢iy pasinaudoti specialiosios paramos
zemés tikui ir kaimo plétrai programos (SAPARD) parama, ekonominio gyvybingumo nustatymo tvarkos® su vélesniais
pakeitimais.

' Patvirtintos 2002-08-14 Agentiiros direktoriaus jsakymu Nr. 80 su vélesniais pakeitimais.
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Tuo metu galiojusi Paramos sutarties salyga, leidusi toki pakeitima, prieStaravo minétai
Taisykliy nuostatai. Pazymétina, kad atlikus pakeitima, projekto esmé¢, tikslai ir bendra
paramos suma nepasikeite.

= Pagal Taisykles, Paramos sutarties pakeitimai ir papildymai negalimi, kai projekto
igyvendinimo terminai nukeliami ilgiau kaip vieneriems metams, o pagal Taisykliu nauja
redakcija — ilgiau kaip vieneriems su puse mety. Audito metu nustatéme, kelis atvejus, kai
Paramos sutartis buvo pakeista, atidedant termina ilgiau negu leidziama pagal Taisykles.

= Audito metu nustatétme kelis atvejus, kai Paramos sutarties pakeitimai dé¢l Mokéjimo
prasymo pateikimo ir projekto jgyvendinimo pabaigos termino neatitiko ISvados del
Paramos sutarties pakeitimo (SA 12).

Rekomenduojame KPPD AAS vedéjui uztikrinti, kad Paramos sutarties pakeitimai biity
atliekami laikantis Taisykliy.

Agentiuros veiksmai ir komentarai.

= 2003-09-08 pasirasant Susitarima d¢l Paramos sutarties pakeitimo Nr. 1, kurio 2 straipsnio
4 dalyje ir papildytame Sutarties 3 straipsnio 1 dalies 1.3 punkte yra jvardinta salyga d¢l
paramos 1éSu perskirstymo, galiojo sutarCiy keitimo taisyklés, kurios nenumato, kad
paramos 1¢Sos negali biiti perskirstytos.

= Susitarimuose terminas ilgesnis vienu ménesiu, nes atskaitos terminu buvo pasirinktas
paskutinio Mok¢jimo praSymo pateikimo terminas.

= Gavus praSyma d¢l pakeitimo, pirmiausia rengiama ISvada d¢l Paramos sutarties pakeitimo
parengimo (SA 12), o po to - Pakeitimo projektas, kuris siunciamas Paramos gavéjui
suderinti. Kadangi Paramos gavéjas pageidavo pakeisti Susitarima, Susitarimas buvo
iStaisytas, o iSvada liko ankstesné.

Ateityje, rengiant Paramos sutarties pakeitimus, { visas pastabas bus atsizvelgta.

5.3.1 ISVADA

ISskyrus Ataskaitos 5.1 ir 5.3 daliy pastebéjimuose pateiktus atvejus, manome, kad KPPD
specialistai, vykdydami jiems pavestas funkcijas, i§ esmés laikosi Agentliros nustatyty taisykliy, taigi
su projekty vertinimo ir administravimo funkcijomis susijusios vidaus kontrolés procediros yra
teoriskai efektyvios ir praktikoje igyvendinamos patenkinamai.

5.4 FINANSU IR APSKAITOS DEPARTAMENTAS

(19) Vidutinés svarbos pastebéjimas — MP apmokéti véliau nei po trijy ménesiy

Remiantis DFS priedo A skyriaus 8 straipsnio 6 punktu, Agentiira privalo uZtikrinti, kad laiku
sutvarkys i§ Paramos gavéju gautus Mokejimo praSymus. Tais atvejais, kai laikotarpis nuo
pateisinamyjy dokumenty, reikalingy mokéjimui atlikti, gavimo iki mokejimo pavedimo iSraSymo yra
ilgesnis kaip trys ménesiai, EB skiriamas papildomas finansavimas gali biiti sumazintas. D¢l
pastarosios DFS nuostatos, tipinés Paramos sutarties 4 straipsnio 1 punkte Agentlira jsipareigoja
Paramos gavéjui iSmokéti SAPARD programos léSas per tris ménesius nuo Mokéjimo prasymo
pateikimo KDTS. Pagal KDTS darbo procediiras, Mokéjimo pras§ymas KDTS registruojamas tik
patikrinimo metu nustacius, kad Moké&jimo praSymas uzpildytas teisingai ir pateikti visi reikalingi
dokumentai.

Audito metu nustatéme Simta atvejy, kai laikotarpis nuo Mokéjimo praSymo pilnumo
tvertinimo KDTS iki jo apmokéjimo buvo ilgesnis nei trys ménesiai. Kadangi Agentira Mokéjimo
praSymo pilnumo fakta traktuoja kitaip, t.y. trijy ménesiy laikotarpis skaiciuojamas nuo bet kurio
Agentiiros padalinio paskutinio apmoké¢jimui reikalingo dokumento gavimo, mes nesame tikri, ar
Agentiira nepazeidé minéto DFS reikalavimo.
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Rekomenduojame FAD direktoriui uztikrinti, kad biity laikomasi DFS ir Paramos sutartyje
numatyto trijy ménesiu Mokéjimo praSymo apmokéjimo termino.

Agentiiros veiksmai ir komentarai. Remiantis Paramos sutarties 4 straipsnio 1 dalimi,
kuriame sakoma, kad Agenttira suteiks parama per normaliai trumpa laika, taciau ne ilgesnji kaip 3
(trys) ménesiai nuo paramos gavejo nustatytos formos mokéjimo praSymo pateikimo bei
uzregistravimo Agentiiros KDTS. Remiantis ir DFS, mokéjimai turi biti atlikti ne véliau kaip per 3
mén. nuo lydin¢iyjy dokumenty, reikalingy mokeéjimui atlikti gavimo. Taciau, kai triikksta informacijos,
paramos gavéjui yra iSsiunciamas paklausimas dél papildomos informacijos ar dokumenty. Tai parodo,
kad KDTS surinko ne visus reikalingus dokumentus, kad biity galima apmokéti mokéjimo prasyma.
Paramos gavé¢jas pateikia dokumentus per KDTS, tai reiskia, kad dokumentai vél yra registruojami,
kaip ir Mok¢jimo praSymas. Laikas turéty biiti skaiiuojamas naujai, nes be tu dokumenty ar
informacijos, nebiity apmokamas Mokéjimo praSymas.

2005 m. kovo mén. EK buvo iSsiysta ataskaita apie 2003 — 2004 m. pateiktus ir apmokétus
Mokéjimo praSymus.

(20) Vidutinés svarbos pastebé¢jimas — Neefektyviis apskaitos duomeny sutikrinimai

Pagal DFS priedo A skyriaus 14 straipsnio 2.4 dalj, apskaitos procediiros turi uztikrinti, kad ne
reiau kaip kas trys ménesiai turi buti atliekamos patikros bei duomeny sutikrinimai, siekiant aptikti ir
iStaisyti visas klaidas ir jraSyti praleista informacija.

Audito metu nustatéme skirtingus skirtumus tarp Agentliros atsiskaitomosios saskaitos banko
iSraSo duomeny, analitinés Agenturos atsiskaitomosios saskaitos bei banko apskaitos registro
,Informacija apie turimas léSas* (M3). Tod¢l manome, kad Agentiiros atliekami apskaitos patikrinimai
neuZztikrina minéto DFS reikalavimo.

Rekomenduojame FAD direktoriui inicijuoti FAD darbo apraSymo papildyma, numatant
apskaitos duomeny sutikrinimo tvarka, uztikrinancia, kad apskaitos klaidos bty aptiktos ir iStaisytos
laiku.

Agentiiros veiksmai ir komentarai. 2004-01-01 - 2004- 06-30 laikotarpio informacija apie
turimas SAPARD Iésas (M3) su banko iSrasais skiriasi, kadangi i SAPARD saskaita buvo iplauke
kitos 1¢Sos, taciau SAPARD lésu apskaitai tai jtakos netur¢jo. Kiti skirtumai susidaré dél NAVISION
programos ypatumy, t.y. jeigu suma uzpajamuojama klaidingai ir ji atitaisoma, o detaliame banko
iSrase NAVISION programoje tai atsispindi, mes nemanome, kad apskaitos duomenys néra tikrinami.

(21) Vidutinés svarbos pastebéjimas — Neteisingai apskaiciuotos mokétinos paramos
sumos

Audito metu nustatéme atvejus, kai Agentiira neatémé ir neteisingai atémé netinkamas islaidas,
taip pat neteisingai apskaic¢iavo mokéting paramos suma. Todél Agentiira vienuolikai Paramos gavéju
permokéjo 12 264 Lt paramos, vienam Paramos gavéjui nesumokéjo 7 924 Lt paramos. Toliau
esanciose lentelése (Lentelé Nr. 16, Lentelé Nr. 17) pateikiame informacija apie nustatytus klaidy
atvejus':

Lentelé Nr. 16

2004 metais permokétos paramos sumos

Eil.

Nr. Mokéjimo prasymo Nr. Klaidos suma, Lt Klaidos priezastis

1. M20040026 3 629 | Netinkamos i§laidos minusuotos be pridétiniy veréiy
2. M45030066 2 559 | Netinkamos i§laidos minusuotos be pridétiniy veréiy
3. M28030023 1 937 | Neteisingai apskai¢iuota paramos suma

4. M43030091 1 691 | Netinkamos i§laidos minusuotos be pridétiniy veréiy
5. M15030065 1 424 | Neteisingai minusuotos netinkamos i$laidos

6. M33030087 334 | Netinkamos i§laidos minusuotos be pridétiniy veréiy

1% Klaidy vertinimas pateiktas Ataskaitos 1.5 dalyje ir priede Nr. 3.
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gl: Mokéjimo prasymo Nr. | Klaidos suma, Lt Klaidos priezastis

7. M28040008 277 | Neteisingai minusuotos netinkamos ilaidos

8. M20040008 241 | Neteisingai apskaifiuota paramos suma

9. M33040014 74 | Neteisingai minusuotos netinkamos i§laidos

10. M36030051 60 | Neteisingai apskaiciuota paramos suma

11. M25030062 38 | Netinkamos i$laidos minusuotos be pridétiniy veréiy

Viso: 12 264
Lentelé Nr. 17
2004 metais nesumokéta paramos suma
gl: Mokéjimo prasymo Nr. | Klaidos suma, Lt Klaidos priezastis
1. M27040011 7 924 | Neteisingai minusuotos netinkamos i§laidos

Rekomenduojame FAD direktoriui, atsizvelgiant | pastebéjime pateiktus klaidy atvejus, FAD
darbo procedirose nustatyta tvarka i§ vienuolikos Paramos gavéjy susigraZinti jiems permokétas
paramos sumas —12 264 Lt, o vienam Paramos gavéjui sumokéti jam priklausancia 7 924 Lt parama.

Agentiiros veiksmai ir komentarai. | Patvirtinanios institucijos rekomendacija bus
atsizvelgta.

(22) Vidutinés svarbos pastebéjimas — SAPARD léSomis jsigyta investicija neatitiko
NZUKPP tiksly

Audito metu nustatéme atveji, kai Paramos gave¢jas UAB ,,Kédainiy darzovés® krovining
furgona, kurio isigijimui suteikta 47 925 Lt parama, naudojo ne pagal paskirtj, o iSnuomavo kitai su ja
susijusiai jmonei komercinei — ikinei veiklai. Tokia veikla neatitinka NZUKPP II priemonei ,,Zemés
tkio ir Zzuvininkystés produkty perdirbimo ir marketingo tobulinimas® keliamy tiksly ir yra
nukrypimas nuo projekto.

Si atveji Agentiira nustaté uZzsakomosios patikros vietoje metu, tadiau nesiémé veiksmuy,
reikalingy uztikrinti, kad projektas atitikty NZUKPP tikslus ir bty vykdomas be nukrypimy, o
projektui iSmokéta parama biity panaudota laikantis DFS priedo B skyriaus 4 straipsnio 1 dalimi
reikalaujamy gero finansinio valdymo principu.

Po Patvirtinancios institucijos pateikty pastaby i§ UAB ,,Kédainiy darzoves* gautas krovininio
furgono nuomos sutarties priedas dél nuomos nutraukimo.

Rekomenduojame FAD direktoriui uZtikrinti, kad $i ir kitos kompensuojamos investicijos
atitikty NZUKPP ir bity naudojamos pagal tiksling paskirti.

Agentiiros veiksmai ir komentarai. Susisieckus su paramos gavéju buvo pateiktas
paaiskinamasis raStas dél jvykusio atvejo, kuriame teigiama, kad dél uzsitgsusios paraiskos svarstymo,
projekto igyvendinimas buvo nukeltas vélesniam laikui, todél buvo ieSkoma ivairiy galimybiy laikiny
pajamy 1§ jvairiy veiklos sri¢iy numatyty imongés veiklos istatuose. Tuo tikslu 2004-07-12 buvo
sudaryta automobilio terminuota nuomos sutartis laikinai iSnuomoti. 2004-09-14 minéta sutartis
abipusiu Saliy susitarimu buvo nutraukta ir, kad $iuo metu transporto priemoné yra UAB ,,Kédainiy
darzoviy“ nuosavybe.

(23) Vidutinés svarbos pastebéjimas — Galimas nespecializuoty transporto priemoniy
kompensavimas
Vadovaujantis NZUKPP, i$laidos transporto priemonéms pirkti, idskyrus specializuotas

transporto priemones, biitinas pagrindiniams zemes tkio produktams vezti, priskiriamos netinkamoms
iSlaidoms.
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Audito metu nustatéme kelis atvejus, kai Paramos gavéjams Agentiira iSmokéjo parama
kompensuojant transporto priemoniy isigijimo iSlaidas nejsitikinus, jog Sios transporto priemoneés yra
specializuotos. IS prie Mokéjimo praSymo pateikty dokumenty néra galimybés nustatyti, kad minétos
transporto priemonés yra specializuotos.

Atsizvelgiant | Patvirtinancios institucijos pastabas, Agentiira papildomai jvertino audito metu
nustatytus atvejus, iskaitant patikras vietoje, kuriy metu isitikinta, kad investicijos yra tinkamos.

Rekomenduojame FAD direktoriui, prie§ apmokant Mokéjimo praSymus, uztikrinti
pakankama patikra dél transporto i§laidy atitikties minétai NZUKPP nuostatai.

Agentiiros veiksmai ir komentarai. Agentiira, administruodama SAPARD programos lésas,
privalo vadovautis NZUKPP ir DFS nuostatomis, apibrézian¢iomis tinkamas islaidas ir jy finansavimo
salygas. Tinkamos pagal NZUKPP II paramos krypti i§laidos yra detalizuojamos ,,Tinkamy i3laidy*
sarasSe, kuris derinamas su EK. Pagal $i sarasa kompensuojamoms investicijoms priskiriamos naujos,
nenaudotos specializuotos transportavimo priemonés, susijusios su projekto poreikiais. AB ,,Kédainiy
grudai“ projekto vertinimo metu pareiskéjas pateike tiekéjo, ty. UAB ,,SKANIA-Lietuva®
paaiskinamaji rasta, kuriame nurod¢, kad sitilomas jsigyti vilkikas yra specialios paskirties, kurio
konstrukcija pritaikyta iSimtinai dirbti su puspriekabe-cisterna kombinuoty paSary pervezimui,
naudojama Zemés tkyje. I3kilus neaikumui dél paramos kompensavimo kreipsimés | ZUM.

(24) Vidutinés svarbos pastebé¢jimas — [rengimy pakeitimas Kitais
Paramos sutarties 3 straipsnio 4.5. punkta, parama nesuteikiama ir nekompensuojamos islaidos,
susijusios su masiny, mechanizmy ir jrengimy remontu ar turimy masiny, mechanizmy ir jrengimy
pakeitimu kitais.
Audito metu nustatéme toliau pateiktus atvejus, kai Agentiira kompensavo Paramos gave¢jo
iSlaidas uz turimy jrengimy pakeitima kitais neirodant pridétinés vertés iikio modernizavimui:
=  Paramos gavé¢jui tkininkui Virguciui Cibui Agentira iSmokejo 279 000 Lt paramos
kompensuojant 620 000 Lt vertés javuy kombaino ,,CLAAS LEXION®“ 550 isigijimo
iSlaidas, nors KDTS Moke¢jimo praSymo patikros metu nustaté, kad Paramos gavéjas
pardavé javy kombaing ,,CLAAS MEGA* 208 (Paraiskoje nurodyta kaip su projekto
igyvendinimu susijusi turimgq ilgalaikj turta), kurio likutiné verté buvo 564 200 Lt.

paramos kompensuojant 714 730 Lt javy kombaino ,,CLAAS LEXION* 580 isigijimo
iSlaidas, nors KDTS Mok¢jimo prasymo patikros metu nustaté, Paramos gavéjas
pardavé ,, JOHN DEERE* (Paraiskoje nurodyta kaip su projekto igyvendinimu susijusi
turima ilgalaiki turta), kurio likutiné verté buvo 213 000 Lt.

Agentiira $iais atvejais nejvertino galimo jrangos keitimo kaip neatitinkanéio NZUKPP tiksly.

Rekomenduojame FAD direktoriui uztikrinti, kad biity ivertinti pasteb¢jime pateikti faktai ir
aplinkybés.

Agentiiros veiksmai ir komentarai. Tipinés paramos sutarties nuostata atsirado Agentiiros
iniciatyva, toks reikalavimas kituose teisés aktuose neminimas, todél Agentiira turi teisg aisSkinti Sia
nuostata. Agentliros nuomone, §i nuostata reiSkia, kad parama nesuteikiama, kai siekiama pakeisti tam
tikros jrangos ar mechanizmo sena dalj nauja (pvz. pakeisti traktoriaus variklj ar pan.). Sia nuostata
tikrai nebuvo siekiama uzdrausti atnaujinti Zemés iikio technika (pvz. sena kombaing pakeisti nauju),
ypac turint omenyje tai, kad vieni i§ SAPARD tiksly yra tikiy modernizavimas, efektyvumo ir naSumo
didinimas, produkcijos kaSty mazinimas, tkiy ir zemés tkio imoniy konkurencingumo didinimas.
Nauju technologijy, efektyviy, nasiy, aplinka tausojanciy mechanizmy ir Zemés ukio technikos
prieinamumas Zemés tikio subjektams yra vienas i$ efektyviausiy keliy pasiekti Siuos tikslus, padidinti
galimybe wkininkams isigyti tokia technika kompensuojant dalj iSlaidy, Agentiiros nuomone ir yra
skirta SAPARD programa.
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(25) Nedidelés svarbos pastebéjimas — Apskaitoje neatvaizduotos iikinés operacijos

Audito metu nustatéme, kad kai ZUM per klaida { Agentiiros saskaita pervedé 2 162 524 Lt,
skirty tiesioginéms iSmokoms, Agentiira Siy 1éSu neapskaité, o atstatymo 1 tiesioginiy iSmokuy saskaita
taip pat neatvaizdavo.

Atsizvelgiant | Patvirtinancios institucijos pateikta pasteb¢jima, klaida buvo iStaisyta.

Rekomenduojame FAD direktoriui uztikrinti, kad i apskaita buty itrauktos visos ukinés
operacijos ir tkiniai jvykiai, kaip to reikalauja LR Buhalterinés apskaitos jstatymas.

Agentiiros veiksmai ir komentarai. Si @ikin¢ operacija nejtakojo finansinéje atskaitomybéje
pateikiamy duomeny apie panaudotas SAPARD lésas tikslumo, nes tai buvo nacionaliné parama, t.y.
tiesioginés iSmokos. FAD departamentas | pateikta pastaba atsizvelge ir Sias léSas atvaizdavo
apskaitoje.

(26) Nedidelés svarbos pastebéjimas — Galimo trumpalaikio turto kompensavimas

Vadovaujantis NZUKPP, i§laidos trumpalaikiam turtui jsigyti priskiriamos netinkamoms
iSlaidoms.

Audito metu nustatéme atveji, kai Agenttira Paramos gavéjui tikininkui Antanui Dambrauskui
iSmokéjo 22 531 Lt paramos kompensuojant 33 831 Lt (189 Lt /vnt.) guminiu kiliméliy bei 16 238 Lt
(96 Lt/ vnt.) gardy isigijimo iSlaidas, neisitikinus, kad minétas turtas néra trumpalaikis, t.y. kad turtas
bus naudojamas vieneto pajamoms uzdirbti (ekonominei naudai gauti) ilgiau kaip vienerius metus ir jo
isigijimo kaina yra ne maZesné uz vieneto pagal ilgalaikio turto grupes nustatyta kaina.

Rekomenduojame FAD direktoriui uztikrinti, kad buty papildomai jvertintas iikininko Antano
Dambrausko pastebéjime nurodyto turto jsigijimo atitiktis minétai NZUKPP nuostatai.

Agentiiros veiksmai ir komentarai. Atsizvelgiant | Patvirtinancios institucijos pateikta
rekomendacija, i§ Paramos gavéjo gautas dokumentas, kuriuo remiantis Sios investicijos buvo
uzpajamuotos kaip ilgalaikis turtas.

(27) Nedidelés svarbos pastebéjimas — Nejsitikinta atitikties investicijy Kkilmés
reikalavimui

Pagal DFS priedo A skyriaus 14 straipsnio 2.7 punkta, paslaugy, darby, prekiu ir jrengimy,
kuriuos isigyja rangovas, dirbantis pagal darby ar paslaugy sutarti, jei Sios prekés ir jrengimai,
ivykdzius sutartj taps projekto nuosavybe, kilmés Salis turi biiti kuri nors ES Salis naré ar iki 2004-05-
01 ES salis kandidate.

Audito metu nustatéme kelis atvejus, kai Agentiiros kontrolés priemonés prie§ apmokant
Mokéjimo prasyma buvo nepakankamos tikslu jsitikinti, kad investiciju kilmés Salis atitinka minéta
DEFS reikalavima:

* nustatéme, kad Paramos gavéjo pateiktuose dokumentuose (muitinés deklaracija ir
pazyma dél Sios muitinés deklaracijos) nurodytos irangos sudedamosios dalies kilmés
Salis — Norvegija;

= taip pat nustatéme kelis atvejus, kai Mokejimo praSymy bylose nebuvo pakankamy
dokumenty, irodanciy, kad investicijy kilmés $alis yra tinkama.

Rekomenduojame FAD direktoriui uztikrinti, kad kompensuoty investicijyu kilmés Salis
atitikty DFS reikalavima, taip pat papildomai jvertinti minétus atvejus ir nustacius netinkamas islaidas
FAD darbo procediirose nustatyta tvarka i§ Paramos gavéju jas susigrazinti.

Agentiiros veiksmai ir komentarai. MPS atliko konkreciu byly pakartoting perzitura. IS

tiecké¢jo buvo gautas paaiSkinamasis raStas del pateiktos informacijos, kadangi neteisingai buvo
nurodyta kilmés Salis. Neatitikimas yra pasSalintas.
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(28) Nedidelés svarbos pastebéjimas — Netinkamai apdraustas turtas

FAD darbo apraSyme numatyta, kad Mokéjimo praSymai atmetami arba grazinami papildyti ar
pakoreguoti tais atvejais, kai Paramos gavéjas neapdraudé paramos objekto arba apdraudé ji
netinkamai.

Audito metu nustatéme atvejy, kai Agentiira minétos nuostatos nesilaiké, nes apmokéjo
Mokéjimo praSymus, kai prie draudimo poliso nebuvo pridéti dokumentai, leidziantys identifikuoti
apdrausta turta. Yra rizika, kad ivykus draudiminiam ivykiui, dél kurio sunaikinamas arba
nepataisomai sugadinamas i§ suteiktos SAPARD paramos 1¢Sy igytas turtas, Agentiirai nebus pervesta
suteiktai paramai lygi draudimo iSmokos dalis.

Rekomenduojame FAD direktoriui jvertinti pastebéjime nustatytus atvejus ir uZztikrinti su
paramos objekty draudimu susijusiy FAD darbo procediry laikymasi.

Agentiiros veiksmai. MPS pakartotinai perzitir¢jo ir jvertino bylas bei surinko papildomai visa
reikalinga informacija. Visi neatitikimai buvo paSalinti. [ rekomendacija bus atsizvelgta.

(29) Nedidelés svarbos pastebéjimas — FAD tarnautojy pildomy darbo dokumenty
iSsamumas

Audito metu pastebéjome atvejy, kai buvo nepilnai uZpildyti (neatsakyta | visus klausimus,
nepasirasyti) Sie dokumentai:

=  Moke¢jimo praSymu vertinimo ataskaitos tikrinimo elementy sarasas (AA1);
=  Mok¢jimo prasymo skyriaus tarnautojo (sekretoriaus) dokumenty tikrinimo elementy
sarasas (MP1);
= Moke¢jimo prasymuy skyriaus darbuotojo (vertintojo) dokumenty elementy tikrinimo sarasas
(MP6).
Rekomenduojame FAD skyriy vedéjams uztikrinti, kad tarnautojai daryty visus reikalingus
{rasus ju pildomuose darbo dokumentuose, tokiu biidu uztikrindami, kad atliekamos visos procediiros.

Agentiiros veiksmai ir komentarai. FAD planuojamas tarnautojy susirinkimas. Sie atvejai
bus aptarti, darbuotojams nurodant atsakingiau ir démesingiau pildyti darbo dokumentus.

5.4.1 ISVADA

ISskyrus Ataskaitos 5.1 ir 5.4 daliy pasteb¢jimuose pateiktus atvejus, manome, kad FAD
specialistai, vykdydami jiems pavestas funkcijas, i§ esmés laikosi Agentiiros nustatyty taisykliy, taigi
su mokéjimo sumos nustatymo, mokéjimo atlikimo, atlikty mokéjimuy registravimo ir apskaitos
funkcijomis susijusios vidaus kontrolés procediiros yra teoriskai efektyvios ir praktikoje
1gyvendinamos patenkinamai.

Mokéjimo sumos nustatytos, mokéjimai atlikti, atlikty mokeéjimy registravimas ir apskaita
vedama laikantis nustatyty darbo procediiry ir atitinka DFS reikalavimus, iSskyrus misy
pastebéjimuose minimus atvejus.

5.5 VIDAUS AUDITO DEPARTAMENTAS

(30) Vidutinés svarbos pastebéjimas — Rekomendacijy jgyvendinimo procediros VAD
lygmeniu

VAV 2.5 dalyje pateiktas poauditinés veiklos apraSymas néra pakankamai detalus, be
konkreciy nuorody i pildomus darbo dokumentus. Egzistuoja rizika, kad dél nepakankamai ir ne laiku
atlickamo pazangos stebéjimo, rekomendacijos nebus laiky igyvendinamos.

Rekomenduojame VAD direktoriui uZztikrinti, kad poauditinés veiklos atlikimo tvarka biity
papildyta nuorodomis { konkrecius standartizuotus darbo dokumentus, rekomendaciju igyvendinimo
prieziliros registrus, pazangos stebéjimo uzbaigimo procediiras VAD lygmeniu.

Agentiiros veiksmai ir komentarai. Yra nusistovéjusi rekomendaciju igyvendinimo tvarka
(vedamas rekomendacijy registras), todél kurti naujus dokumentus, manome, néra biitinybés. Be to,

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé 54



SAPARD 2004 m. islaidy ataskaity patvirtinimo valstybinio audito ataskaita

Nacionaliné mokéjimo agentira, Lietuva

igyvendinant Geros patirties praktika, VAD artimiausiu metu isigijus audito programa, kurioje
numatytas rekomendacijy prieziiiros registras, neliks poreikio kurti papildomus registrus.

(31) Vidutinés svarbos pastebé¢jimas — Mokéjimy vidaus auditams atlikti atranka

VAV neaprasSytas SAPARD mok¢jimy vidaus auditams atlikti taikomas mokéjimy atrankos
rizikos analizés modelis, todél galimas nerizikingiausiy mokéjimy atrinkimas mokéjimu vidaus auditui
atlikti.

Rekomenduojame VAD direktoriui uztikrinti, kad bty parengtas rizikos analizés modelis
mokejimy pagal SAPARD paramos priemones vidaus auditams atlikti.

Agentiiros veiksmai ir komentarai. Mokéjimuy praSymai teikiami pagal pasiraSytas sutartis su
paramos gavejais prie§ tai Agentirai jvertinus paties projekto tinkamuma. Mokéjimai vykdomi pagal
patirty iSlaidy / investicijy tinkamumo kriterijus. Audito metu vertinamas kontrolés sistemos
efektyvumas, o projekty rizikos analiz¢ atlieckama prie§ kiekviena audita.

(32) Nedidelés svarbos pastebéjimas — VAD audito atlikimas

Audito metu nustatyti atvejai, kai nebuvo laikomasi VAV nurodyty reikalavimy dél darbo
dokumenty parengimo atliekant vidaus audita bei vidinés perzitiros atlikimo tvarkos, todél gal¢jo buti
neuztikrinama atlikto vidaus audito kokybé.

Rekomenduojame VAD direktoriui uztikrinti, kad buty laikomasi VAV vadove nurodytos
darbo dokumenty pildymo, vidaus audito ataskaity parengimo tvarkos ir vidinés perzitiros procediiry.

Agentiiros veiksmai ir komentarai. VAV atnaujinamas, atsizvelgiant { geros patirties
praktika ir siekiant uztikrinti, kad buty laikomasi visy jame numatyty reikalavimuy.

(33) Nedidelés svarbos pastebéjimas — VAD plany derinimas

Agentiiros VAD planuojamas atlikti darbas néra suderintas su ZUM VAD planuojamu atlikti
darbu, tod¢l galimas nepakankamas arba per didelis reikalaujamy iStekliy jvertinimas bei suplanuoty
2004-2006 mety strateginiame plane vidaus audity neatlikimas.

Rekomenduojame VAD direktoriui suderinti strateginius ir metinius planus su ZUM VAD
strateginiais ir metiniais planais, o taip pat atlikus audituotiny objekty rizikos analiz¢ pagal rizikos
analizés modeli, perskaiciuoti VAD darbuotojy poreiki.

Agentiiros veiksmai ir komentarai. VAD strateginis ir metinis veiklos planai yra pateikti
ZUM VAD. Vadovaujantis Finansy ministro nustatyta tvarka kasmet iki vasario 1 d. Finansy

ministerijai yra teikiama Metin¢ VAD veiklos ataskaita ir perskai¢iuojamas VAD poreikis. (Ataskaita
pateikta 2005-01-20 rasto Nr. BR6-(5.1)-334).

(34) Nedidelés svarbos pastebéjimas — Periodiné perzitira

VAD vadovas atliecka einamaja atliekamo vidaus audito kontrolg laiko bei resursy poziiriu,
ta¢iau VAD néra nustatyta VAD veiklos periodinés perzitiros tvarka.

Rekomenduojame parengti VAD veiklos periodinés perzitros tvarka, kurioje biitu nurodyta
periodiniy perzitry atlikimo periodiSkumas, vertinimo rodikliai.

Agentiiros veiksmai ir komentarai. Kas ketvirti VAD vyksta atlikty audity analizé laiko ir
zmogiskyjy iStekliy aspektu, todel kurti periodinés perzitiros nauja tvarka manome netikslinga.

5.5.1 ISVADA

ISskyrus Ataskaitos 5.1 ir 5.5 daliy pastebéjimuose pateiktus atvejus, manome, kad VAD
specialistai, vykdydami jiems pavestas funkcijas, i§ esmés laikosi Agentiiros nustatyty taisykliy, taigi
su vidaus audito funkcija susijusios vidaus kontrolés procediros yra teoriskai efektyvios ir praktikoje
igyvendinamos patenkinamai.

VAD veikla uztikrina Agentiiros vidaus kontrolés sistemy veikima pagal DFS reikalavimus.
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5.6 INFORMACINIU TECHNOLOGIJU DEPARTAMENTAS
5.6.1 ATLIKTAS DARBAS

Agentiiros informaciniy sistemy saugumo vertinima atlikome vadovaudamiesi EK Zemeés tkio
generalinio direktorato 1998-02-19 paskelbtomis Mokéjimo agentiry IT sistemy kompiuterinio
saugumo gairémis Nr. VI/661/97 (toliau tekste — IT saugumo gaires).

UAB ,Emst&Young Baltic* 2004-12-15 pateik¢ Nepriklausomo auditoriaus iSvada ir
Ataskaita dél Agentliros atitikimo Europos zemeés tkio orientavimo ir garantijy fondo (toliau —
EZUOGF) Garantijy skyriaus administravimui priimtiems akreditavimo kriterijams (toliau tekste —
EZUOGF Garantijy skyriaus Akreditavimo audito ataskaita). Patvirtinimo audito metu perziiréjome ir
verting pasinaudojome EZUOGF Garantijy skyriaus Akreditavimo audita atlikusiy auditoriy darbu bei
atsizvelgéme i parengtoje EZUOGF Garantijy skyriaus Akreditavimo audito ataskaitoje pateikta
informacija, susijusia su kompiuterinio saugumo vertinimu. Patvirtinimo audito metu mes
perzitir¢jome Agentiiros praktinj atitikima IT saugumo gairéms, pagrindini démesj telkdami { tas sritis,
kuriy neapémé arba apémé nepakankamai EZUOGF Garantijy skyriaus Akreditavimo auditas.

Atlikdami kompiuterinio saugumo vertinima, mes vadovavomés TAS, INTOSAI audito
standarty igyvendinimo Europoje 22 gaire ir naudojomés COBIT bei INTOSAI IT audito nuolatinio
komiteto metodikomis.

Patvirtinimo audito metu susipazinome ir analizavome SAPARD administravimo informacing
sistema. Mes susitikome su S$ios sistemos valdytojais ir vartotojais, Agentiiros Vidaus audito
departamento vadovu, to paties departamento Paramuy audito skyriaus vyriausiuoju specialistu,
atsakingu uz IT saugumo audita. Taip pat susitikome su Agentiiros Informaciniy technologijy
departamento (toliau — ITD) direktoriumi ir Agentiiros informacinés sistemos administratoriais. Audito
metu perzilréjome Agentliros informacines sistemas reglamentuojancius dokumentus, atlikome
vykdomy operaciju steb¢jima informacijos jvedimo ir apdorojimo bei sisteminiy sprendimy pri€mimo
(u fiksavimo informacinése sistemose) vietose, perzilir¢jome kompiuterinius atsekamumo
Ziniarascius.

5.6.2 AGENTUROS INFORMACINE APLINKA

Agentiiroje uz informaciniy sistemy prieziiira ir projektavima atsakingas atskiras padalinys —
ITD (placiau apie ITD funkcijas ir padét] organizacinéje struktiiroje Zr. Ataskaitos 4.1 dalj). ITD
direktorius tiesiogiai pavaldus Agentiiros direktoriui. Agentliroje atskirtos informaciniy sistemy
projektavimo, administravimo ir duomeny suvedimo funkcijos. EZUOGF Garantiju skyriaus
Akreditavimo audito ataskaitoje patvirtinta, kad ,,ITD darbo organizavimo principai bei atlickamos
procediiros tinkamai uztikrina, i¥skyrus pastabas (62-63'%), kad ITD tinkamai atliks savo funkcijas,
numatytas ITD nuostatuose, ITD darbo apraSyme, laikydamiesi tvarky, iSdéstyty IT saugumo
koncepcijoje, IT kiirimo ir diegimo, IT bendry resursy naudojimo, IT kritiniy situacijy Salinimo
tvarkose, ir IT darbo priezitiros procedurose®.

Agentiiroje dokumentuoti IS fizinés saugos principai, IS loginé apsauga, taip pat aprasytos IS
kiirimo ir diegimo procediiros. SAPARD procesai kompiuterizuoti apskaitos modulyje, kuris yra
sudétiné Agentiiros veiklos procesy ir SAPARD programos informacinés sistemos dalis. Sio apskaitos
modulio pagrindas yra standartiné NAVISION programin¢ jranga.

SAPARD IS valdytoja yra Agentiiros vadovybe.

Agentiiroje taikomos informacinés sistemos vartotojy slaptazodziy naudojimo taisykleés,
apra$ytos Agentiiros informaciniy technologiy koncepcijoje'”.

1° 62 pastaba: néra aiskiai jvardintos IT departamento veiklos kontrolés procediiros, ju vykdymo periodiskumas, atsakingi
asmenys, IT veiklos vertinimo principai ir atskaitomyb¢; ir 63 pastaba: Agentiira yra deklaravusi, kad jos informacija yra
skirstoma i slapta, vidaus naudojimo ir viesa informacija, taciau kol kas pacios informacijos suskirstymas pagal Sias
slaptumo klases néra atliktas.

17 Agentiiros direktoriaus 2003-11-28 jsakymu Nr. BR1-263 patvirtinta Informaciniy technologiju saugumo koncepcija.
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Bandymai pasiekti informacinése sistemose esancia informacija fiksuojami elektroniniuose
ziniaras¢iuose (angl. log files). Informacines sistemas nuo piktavaliSko kodo grésmeés saugo idiegtos
antivirusinés priemonés. Informaciniy sistemy atstatymui po nenumatyto atvejo naudojamas rezervinis
kopijavimas ir kopiju saugojimo procediiros. Rezervinio atstatymo planas ir procediiros Agentiiroje
buvo testuotos.

5.6.3 PASTEBEJIMAI

Toliau pateikiami audito metu nustatyti pastebéjimai. Rekomendacijos EZUOGF Garantiju
skyriaus Akreditavimo audito metu ir Agentiiros Informaciniy technologijuy ir informaciniy sistemy
audito metu nustatyti pasteb¢jimai bei suformuluotos rekomendacijos pateikti prieduose (PRIEDAS
NR. 6 ir PRIEDAS NR. 7).

(35) Vidutinés svarbos pastebéjimas — Duomeny slaptumas, vientisumas ir
prieinamumas, pastovieji duomenys

Pagal DFS priedo A skyriaus 14 straipsnio 2.2.6 antra dalj, remiantis patvirtinta informacijos ir
ry$iy technologiju strategija, turi buti sukurta iS§sami informacijos technologiju apsaugos politika,
siekiant uztikrinti slaptuma, vientisuma ir visy duomeny prieinamuma. Pagal IT saugumo gairiuy 10.4
punkta, turi buti ypac¢ gerai kontroliuojami pastoviyju duomeny pasikeitimai ir naudojimas. Audito
metu nustatéme, kad Agentiiroje nesukurta SAPARD nesuderinamy pareigy matrica. Agentiiroje yra
paskirtas atsakingas asmuo uz pastoviyju duomeny (pvz. valiuty kursai) jvedima. Taciau tas pats
asmuo formuoja Mok¢jimo paraiskas.

Rekomenduojame Agentiirai parengti nesuderinamy pareigy matrica.

Agentiiros veiksmai ir komentarai. Mokéjimo paraiSka formuojama litais, o ne eurais. Eurais
ataskaitos pildomos tik EK, o Sias ataskaitas formuoja kitas darbuotojas, kuris patikrina euro kurso
teisinguma. Be to euro kursas yra rodomas EK siunéiamose ataskaitose. Sias ataskaitas EK siun¢ia NF,
kuris dar karta patikrina duomeny teisinguma. Euro kursas ivedamas i Navision Financial tik viena
karta per ménesi, todél manome, kad dél vienos operacijos atlikimo karta per ménesi priimti darbuota
yra netikslinga.

(36) Vidutinés svarbos pastebéjimas — IT strategija ir bendrasis vadovavimas

Pagal IT saugumo gairiy 2.1 punkta, Agentiira turi turéti plang kuris numatyty trumpalaikius ir
ilgalaikius IT aspektus. Audito metu nustatéme, kad Agentiiros IT strateginiame plane nenurodyta,
kuriam laikotarpiui jis sukurtas.

Rekomenduojame Agentiirai Agentiiros strategijoje nurodyti, kuriam laikotarpiui ji sukurta.

Agentiiros veiksmai ir komentarai. Atsizvelgta. Nauja IT strategija patvirtinta Agentiiros
direktoriaus 2005-01-21 isakymu Nr. BR1-29.

(37) Nedidelés svarbos pastebéjimas — Fiziné prieiga

Pagal IT saugumo gairiy 3.1 punkta, i€¢jimas | patalpas, kur yra Agentiiros specialioji
kompiuteriné iranga (servering), turi buti apribotas, i jas turi biiti leidziama patekti tik igaliotam
personalui, o nejgaliotas personalas turi buiti grieztai registruojamas. Audito metu nustatéme, kad
audituojamu laikotarpiu buvo sutrikg¢s automatinis patekimo i servering registravimas.

Rekomenduojame ITD direktoriui uztikrinti neoperatoriy patekimo i servering registracija.
Agentiiros veiksmai ir komentarai. Atsizvelgta. Agentiiros direktoriaus 2005-04-05

1sakymas Nr. BR1-229.
5.6.4 ISVADA

Agentiiroje taikomos kompiuteriy saugumo procediiros uztikrina, kad Agentiira atitinka
atitinkamus DFS apraSytus akreditacijos kriterijus.
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6. ATITIKTIES AKREDITAVIMO KRITERIJAMS PERZVALGA

Sioje Ataskaitos dalyje apzvelgiamas akreditavimo teisinis pagrindas ir Agentiiros bei NF
dabarting atitiktis akreditavimo kriterijams.

6.1 BENDROJI INFORMACIJA

Pagal DFS Salys turi akredituoti Agentiira atlikti mokéjimus i§ SAPARD programos 1ésuy.
Europos Komisija, suteikusi teis¢ Agentiirai administruoti SAPARD programos 1ésas, esant poreikiui
turi teis¢ atlikti Sios akreditacijos perzvalga. Lietuvoje Agentiiros nacionaliné akreditacija, suteikianti
teis¢ administruoti SAPARD programos 1éSas, buvo patvirtinta 2001-06-29. Europos Komisija 2001-
11-26 bei 2003-10-09 sprendimais suteiké Agentiirai teis¢ administruoti SAPARD programos 1ésas.

Tam, kad gauty akreditacijg ir teis¢ valdyti SAPARD programos léSas, Agentiira privalo
atitikti kriterijus, susijusius su jos pagrindinémis leidimy moke¢jimams iSdavimo, mokejimy vykdymo
bei mokéjimy apskaitos funkcijomis. Agenttra privalo laikytis DFS priedo A skyriaus 5 ir 14
straipsniy nuostaty, o ypac atitikti Siuos DFS priedo A skyrius 4 straipsnio 4 dalyje numatytus
akreditavimo kriterijus:

= raSytines procediiras;

= pareigy atskyrima;

= patikras prie§ patvirtinant projektus ir prie§ atliekant mokejimus;
* mokéjimy procediiras;

= apskaitos procediiras;

= kompiuteriniy sistemy sauguma;

= vidaus audita.

6.2 AGENTUROS AKREDITAVIMO PROCESAS

Akreditavimo kriteriju laikymosi perzvalga uz 2003 metus atliko Patvirtinancioji institucija
(LR Valstybés kontrol¢). Pagrindiniai auditoriy pasteb¢jimai, susij¢ su atitiktimi akreditavimo
kriterijams, buvo Sie:
= Agentira ne laiku jgyvendina iSorés ir vidaus auditoriy rekomendacijas dél vidaus
kontrolés procediiry tobulinimo;

" nustatyti atvejai, kai Agentiroje taikomos rasytinés procediiros buvo nepakankamos ir

buvo vykdomos nenumatytos procediiros;

= nustatyti atvejai, kai nebuvo atskirtos vertinimo ir atlikto darbo perziiiros funkcijos;

= nustatyti atvejai, kai buvo nesilaikoma nustatyty raSytiniy procediiry;

= nustatyti atvejai, kai mokéjimai pareiskéjams apskaitoje buvo uzfiksuoti anks¢iau nei

realiai ivyko.

Kartu su Siais pasteb¢jimais Agentiirai bei NF buvo pateiktos rekomendacijos, kuriy
igyvendinimo vertinimas pateikiamas Sios Ataskaitos 8 dalyje. Atlikdami audita mes skyréme ypatinga
démesi toms neigyvendintoms rekomendacijoms, kurios yra susijusios su atitiktimi akreditavimo
kriterijams.

Be to, audito metu atsizvelgéme i vidaus bei kity iSorés auditoriy pastebéjimus ir
rekomendacijas, susijusias su atitiktimi akreditavimo kriterijams.
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6.3 ATITIKTIES AKREDITAVIMO KRITERIJAMS PER 2004 M. PERZVALGA

6.3.1 ATLIKTAS DARBAS

Audito metu atlikome Agenttros bei NF atitiktimi akreditavimo kriterijams per 2004 metus
perzvalga. Mes taip pat perziur¢jome LR Valstybés kontroles atlikto SAPARD 2003 mety iSlaidy
ataskaity patvirtinimo valstybinio audito ataskaita, Europos Audito Riimuy Specialiaja ataskaita dél
paramos stojimui Nr. 2/2004, Vidutinés trukmés SAPARD jvertinimo Lietuvos Respublikoje
(EuropeAid/114504/D/SV/LT) galuting ataskaita, Agentiiros bei FM padaliniu vidaus audito
ataskaitas, Prieziliros komiteto posédziu protokolus. Atlikdami audita taip pat atsizvelgéme i toliau

esancCioje lentel¢je (Lentele Nr.18) minimuose dokumentuose pateiktus pasteb¢jimus ir
rekomendacijas.
Lentelé Nr. 18
IS EK institucijy gauti rastai
Dokumento
. . P fhert] Dokumento
Eil. Siuntéjas iSsiuntimo / | Dokumento .
e Dokumentas o gavimo
Nr. (institucija / asmuo) parengimo Nr.
data
data
1. Europos Komisija, Europos Audito Riimy sektoriaus 2003-12-23 J.I/VHR 2003-12-24
Zemés iikio Generalinis laiskas dél SAPARD administravimo (2003)
Direktoratas / V. Hurtado md /42231
Roa
2. Europos Komisija, 2003 m. rugséjo mén. 8-12d 2004-01-06 D (2003) 2004-01-30
Zemés tkio Generalinis | vykusios audito misijos auditoriy 39773
Direktoratas / J. M. Silva | pastebéjimai dél SAPARD programos
Rodriguez igyvendinimo Lietuvoje (Dél Europos
Bendrijy Komisijos raste pateikty
rekomendacijy vykdymo)
3. Europos Komisija, EK 2004-09-28 sprendimas dél 2004-12-07 AGRU/I.1/ 2005-01-06
Zemés ukio Generalinis | SAPARD programos islaidy 2003 DM/bw-D
Direktoratas / J. M. Silva | metais. Siame raste taip pat (2004)
Rodriguez pateikiamos rekomendacijos 37905
Patvirtinanciai institucijai
4. Europos Komisija, PVM: tinkamumo iSaiskinimas 2004-09-13 | OD/AF/(04) -
Zemés iikio Generalinis 28683
Direktoratas / J. M. Silva
Rodriguez
5. Europos Komisija, SAPARD programos jgyvendinimas, 2004-05-10 Agri 2004-05-25
Zemés ukio Generalinis | tinkama apskaitos sistema ir J.1/VHR/ac
Direktoratas / J. M. Silva | Patvirtinancios institucijos vaidmuo D(2004)
Rodriguez 14553

Informaciniy technologiju saugumo bukl¢ patikrinome remdamiesi EK Gairés VI/661/97
(toliau tekste — IT saugumo gair¢) nuostatomis. Atlikdami atitikties IT saugumo gairei vertinima,
perziiréjome ir (verting pasinaudojome UAB ,Emst&Young Baltic 2004-12-15 pateikta
Nepriklausomo auditoriaus i§vada ir Ataskaita dél Agentiiros atitikimo EZUOGF Garantiju skyriaus
administravimui priimtiems akreditavimo kriterijams (toliau tekste - EZUOGF Garantijy skyriaus
Akreditavimo audito ataskaita).

Taip pat jvertinome Agentiiros bei FM vidaus audito padaliniy veikla, siekiant uztikrinti vidaus
kontrolés sistemos ir akreditavimo kriterijy atitikima.

Agentiiros bei NF vykdomos SAPARD programos administravimo atitikties akreditavimo
kriterijams vertinimai pagristi kontrolés (atitikimo) ir detalaus testavimo rezultatais. Atlikdami
kontrolés (atitikimo) ir detaly testavima mes ypatinga démesi skyréme toms nejgyvendintoms
rekomendacijoms, kurios yra susijusios su atitiktimi akreditavimo kriterijams.
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6.3.2 PASTEBEJIMAI IR REKOMENDACIJOS

Toliau pateikiama miisy pasteb¢jimy, susijusiy su atitiktimi akreditavimo kriterijams santrauka
(iSsamus Siy pasteb¢jimy apraSymas pateikiamas Sios Ataskaitos 5 dalyje):
= raSytinés procedliros — nustatyti atvejai, kai taikomos raSytinés procediiros buvo
nepakankamos, neteisingos, buvo vykdomos nenumatytos procediros ir kai buvo
nesilaikoma numatyty rasytiniy procediiry;

= pareigy atskyrimas — nustatyti atvejai, kai nebuvo atskirtas vertinimo ir atlikto darbo
perzitros funkcijos;

= patikros pries$ patvirtinant projektus ir Mokéjimo praSymus — nustatyti atvejai, kai patikros
vietoje prie§ patvirtinant Mokéjimo praSymus buvo neatliktos, kai Mokéjimo praSymai
buvo apmokéti nejsitikinus, kad patikros vietoje buvo atliktos, kai Mokéjimo prasymo
patikros metu buvo patikrinta tik dalis investicijy;

= mok¢jimy procediiros — nustatyti atvejai, kai aikotarpis nuo Mokéjimo praSymo pilnumo
tvertinimo KDTS iki jo apmokéjimo buvo ilgesnis nei trys ménesiai.

= apskaitos procediiros — nustatyti atvejai, kai buvo atlieckami neefektyvus apskaitos duomenuy
sutikrinimai, kai apskaitoje nebuvo atvaizduotos ikinés operacijos, kai apskaitoje
atvaizduoti ne visi debitoriai ir kai apskaitoje buvo neteisingai atvaizduoti delspinigiai;

= kompiuteriniy sistemy saugumas — svarbiy pasteb&jimy nenustatéme;

= vidaus auditas — nustatyta, kad VAD perziirint kei¢iamas ir naujai diegiamas
administravimo procediiras, neaprasyta rekomendacijy igyvendinimo procediira Agentiiros
ir VAD lygmeniu, Finansy ministerijos VAS yra nepakankami Zmogiskieji iStekliai.

6.4 ISVADOS

Manome, kad Siuo metu atitikimas akreditavimo kriterijams yra patenkinamas. Taciau
paminétina, jog vadovaujantis DFS, ne Patvirtinanciosios institucijos pareiga teikti rekomendacijas
apie mokéjimo agenttiros akreditacijos statuso atSaukima arba iSsaugojima ir tokios nuomonés
pateikimas néra Sios Ataskaitos bei su ja susijusio audito tikslas.
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7. BENDRIJOS FINANSINIU INTERESU APSAUGA

Sioje Ataskaitos dalyje pateikiame atlikty audito uzduoliy, susijusiy su avansais ir
garantijomis, debitoriais, SAPARD eury saskaita ir nacionalinio bendrojo finansavimo dalimi
rezultatus. Mes atlikome audito procediiras ir gavome patvirtinimus, kurie suteiké pakankamuy,
tinkamy ir patikimy audito {rodymuy, kad Bendrijy finansiniai interesai yra tinkamai apsaugomi, kaip to
reikalaujama pagal DFS. Atlikdami susijusias audito procediiras, atsizvelgéme ir | atitinkamas EK
gaires ir nurodymus.

Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai prie VRM (toliau tekste — FNTT), atsakingai uz
bendradarbiavima su Europos kovos su sukciavimu tarnyba (angl. The European Anti-Fraud Office
toliau tekste — OLAF), pavesta uztikrinti nusikalstamy veiky bei kity teisés pazeidimy, susijusiy su
Europos Sajungos finansinés paramos &Sy gavimu ir panaudojimu, atskleidima ir tyrima. FNTT 2005-
03-18 duomenimis, atlieckami trys ikiteisminiai tyrimai, susij¢ su siekimu neteisétai gauti ar panaudoti
SAPARD paramos léSas. Pagal septynis atvejus ikiteisminiai tyrimai uzbaigti, i§ kuriy trys
baudziamosios bylos perduotos i teisma, keturiais atvejais — paramos gavéjai/rangovai teismo
pripazinti kaltais ir nuteisti / skirtos baudos. Pagal penkis atvejus ikiteisminiai tyrimai nutraukti.

Vadovaujantis 2002-07-19 pasiraSytu Valstybés kontrolés ir FNTT bendradarbiavimo
susitarimu, audito metu buvo nuolat kei¢iamasi reikalinga informacija. Remdamiesi minétu susitarimu
bei LR Valstybés kontrolés istatymu, FNTT perdavéme Ziniai ir galimam tyrimui audito metu surinkta
informacija, susijusia su galimu suk¢iavimu gaunant ir panaudojant SAPARD lésas.

7.1 AVANSAI IR GARANTIJOS (UZSTATATI)

Agentiira 2004 metais neiSmokéjo jokiy avansy ir nesuteiké (negavo) jokiy garantijuy.

7.2 DEBITORIAI
7.2.1 ATLIKTAS DARBAS

Audito metu musy atliktas darbas, susijgs su gautiny sumy apskaita ir administravimu bei
taikomomis kontrolés priemonémis Agenturoje per 2004 metus, apémé:

= procediiry, susijusiy su gautiny sumy apskaita ir administravimu, vertinima. Taip gavome
papildoma uztikrinima dél kontrolés procediiry, susijusiy su Debitoriy apskaitos knyga,
teorinio buvimo, tinkamumo bei pakankamumo;

= suderinimo testus tarp (1) Agentiiros Debitoriniy sumy ataskaitos (AA19) ir Agentiiros
Analitiniy saskaity 178101...178108 (Atsiskaitymai su debitoriais (pagal paramos
priemones)) duomeny, (2) Agentiiros Debitoriniy sumu ataskaitos (AA19) ir Debitoriniuy
sumy suvestinés (AA15) duomeny, (3) Agentiiros Debitoriniy sumy ataskaitos (AA19) ir
Atsiskaitymuy su debitoriais registro (AA17) duomenuy, (4) Agentiiros Debitoriniy sumy
ataskaitos (AA19) ir Debitoriy apskaitos knyga (AA30) duomeny, siekiant isitikinti, ar
Agentiiros Nacionaliniam fondui pateiktos papildomos, ketvirtinés bei metinés finansinés
ataskaitos atitinka Agentiiros buhalterinius dokumentus ir jrasus;

= detaly darba, susijusi su debitoriy nustatymo ir itraukimo i Debitoriy apskaitos knyga bei
1Smoky skolininkams sustabdymo ir tinkamo skoluy grazinimo registravimo;

= Agenturos veiksmy dél debitoriniy skoly susigrazinimo vertinima;

2004 finansiniais metais Agentiira Debitoriy apskaitos knygoje apskaité 17 debitoriy, 1§ kuriy
16 uzfiksuota 2004 metais.

Detalizuoti Debitoriniy sumy ataskaitos duomenys pateikiami toliau (Zr. Lentelé Nr. 19).
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Lentelé Nr. 19

Agentiiros Debitoriniy sumy ataskaitos duomenys

Lt EUR

Debitoriy sumos likutis 2004-01-01 164 856 47 738
SAPARD dalis 120 029 34 757
Bendro finansavimo dalis 40 009 11 586
Delspinigiai 4818 1395

IS viso priskaiciuota per 2004 metus, i jy: 976 427 282 794
SAPARD dalis 722 962 209 385
Bendro finansavimo dalis 12 478 69 795
Delspinigiai 240 987 3614

IS viso iSieSkota per audituojamajj laikotarpj, i$ ju: 963 949 279179
SAPARD dalis 722 962 209 384
Bendro finansavimo dalis 240 987 69 795
Delspinigiai - -
Debitoriy sumos likutis 2004-12-31, i jo: 177 334 51353
SAPARD dalis 120 029 34 758
Bendro finansavimo dalis 40 009 11 586
Delspinigiai 17 296 5009

7.2.2 AGENTUROS TAIKOMU PROCEDURU TRUMPAS APRASYMAS

Siekdama uztikrinti derama EB finansiniy interesy apsauga, Agentiira parenge ir taiko detalias
raSytines debitorinio isiskolinimo kontrolés procediiras. Toliau nurodomos $iuo atzvilgiu svarbiausios
procediiros:

KPPD darbo aprasyme nustatyta procedira, numatanti, kad Agenttros direktoriui
pasiraSius isakyma nutraukti Paramos sutartj, minéto departamento AAS turi paruosti
Paramos sutarties nutraukimo akta (SA 13) ir informuoti apie tai FAD, kuris yra atsakingas
uz suteiktos paramos susigrazinimo procediiry vykdyma. Remiantis §iuo aktu duomenys
FAD sutikrinami su registrais, kreditorinémis kortelémis ir fiksuojami Atsiskaitymy su
debitoriais registre (AA 17).

Jeigu Paramos gavéjas dél klaidos gauna didesng paramos suma nei numatyta Paramos
sutartyje, FAD PPAS siuncia registruota rasta (pretenzija), ragindamas Paramos gavéja
geranoriSkai grazinti §ia pinigy suma. Jeigu Paramos gavéjas negrazina jam
nepriklausancios pinigy sumos ir neatsako per 10 dieny nuo rasto (pretenzijos) iSsiuntimo
dienos, PPAS perduoda visa reikalinga medziaga Teisés departamentui ieskiniui pareiksti.
Debitoriniams jsiskolinimams apskaityti Agentiiroje yra pildomi: Debitoriu apskaitos
knyga (AA 30), Atsiskaitymy su debitoriais registras (AA 17) ir Debitoriniy sumy
suvestine (AA 15). Debitoriy apskaitos knygoje yra galimybé perziuréti debitorini
isiskolinima, iSieSkotas sumas ir beviltiSkas skolas pagal atskiras paramos kryptis.
Debitoriniy sumy suvestinéje pateikiama informacija apie konkreCius debitorius, skoly
sumas bei senuma. Atsiskaitymy su debitoriais registras skirtas fiksuoti Paramos gavéju
paramos 1ésu skolas ir jy grazinima i SAPARD IéSu banko saskaita ir bendro finansavimo
1ésy banko saskaita.
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= PPAS ved¢jas pagal Agentiros direktoriaus pasirasytus isakymus kas ménes;j sutikrina, ar
visi paramos gavéjai jrasyti 1 debitoriy suvestines ir registrus Atsiskaitymy su debitoriais
registro (AA 17) ir Debitoriy apskaitos knygos (AA 30) duomenys kas ménesj suderinami
su KPPD PAS duomenimis.

= Pagal sukauptus duomenis kas ketvirtj ir kasmet rengiama Debitoriniy sumy ataskaita (AA
19A, AA 19B) eurais ir litais. Si ataskaita siun¢iama NF, ZUM ir kitoms
kontroliuojanc¢ioms ir finansinéms institucijoms.

= Siekiant wuztikrinti tinkama ES finansiniy interesy apsauga Agenturos FAD teikia
Valstybés Igaliotajam pareigiinui Siuos dokumentus:

— Meting ataskaita ir praneSima / AiSkinamaji rasta;

- Ketvirting debitoriniy sumy ataskaita;

- Meting debitoriniy sumy ataskaita;

— Ketvirting ir meting ataskaitas apie ivykdytus pazeidimus;

- Grazinamy SAPARD ir BF 1é8y ataskaitas bei papildoma informacija pagal poreiki).

7.2.3 PASTEBEJIMALI

Toliau pateikiame miisy pastebéjimus, susijusius su Agentiros bei NF Debitoriy apskaitos
darbo proceduromis.

(38) Vidutinés svarbos pastebéjimas — Apskaitomi ne visi debitoriai

Pagal DFS priedo A skyriaus 4 straipsnio 5 dali, Kompetetinga institucija turi uztikrinti, kad
Agentiiros apskaitos sistema atitiks tarptautiniu mastu pripazintus apskaitos standartus. 1-asis
tarptautinis apskaitos standartas ,,Finansinés atskaitomybés pateikimas* jtvirtina nuostata, kad turtas ir
{sipareigojimai neturi biiti tarpusavyje uzskaitomi. Siame apskaitos standarte taip pat pazyméta, kad
turtas ir jsipareigojimai bei pajamos ir sanaudos, jeigu jie yra reikSmingi, atskaitomybéje bity
pateikiami atskirai.

* Audito metu nustatéme, kad Agentira 2004 metais Debitoriy apskaitos knygoje
apskaité tik tuos paramos gavéjus, kuriems visi mokéjimai pagal Paramos sutartis buvo
atlikti. IS likusiy paramos gavejuy, kurie dar igyvendino projektus, neteisétai iSmokéta
paramos dali buvo numatyta susigrazinti atitinkamai mazinant biisimus mokéjimus,
taciau neapskaitant jy debitoriniame isiskolinime.

* Audito metu nustatéme du atvejus, kai neteisétai iSmokétos paramos sumos — 775 Lt
(224 EUR), kurias buvo numatyta susigrazinti atitinkamai mazinant bisimus
mokéjimus buvo neminusuota su paskesniu Mokéjimo prasymu. Po Patvirtinancios
institucijos pateikty pastaby, Agentiira minétus paramos gavéjus 2005 mety pradzioje
itraukeé 1 debitoriy sarasa bei susigrazino neteisétai iSmokétas paramos sumas.

Rekomenduojame FAD direktoriui inicijuoti FAD darbo procediiry papildyma, numatant
procediiras, kurios uztikrinty, kad debitoriai biity apskaitomi laikantis 1-ame tarptautiniame apskaitos
standarte itvirtintos nuostatos, t.y. debitorinis ir kreditorinis Agentiiros isiskolinimas biity apskaitomi
atskirai.

Agentiiros veiksmai ir komentarai. Atsizvelgianti i Patvirtinancios institucijos pastaba,
ateityje, iSkilus panaSiems atvejams, paramos gave¢jai bus itraukti i debitoriy saraSus, nepaisant to, kad
projektai dar ne bus uzbaigti.

(39) Vidutinés svarbos pastebéjimas — Nesiimta priemoniy laiku iSieSkoti debitorinj
isiskolinimg

Pagal DFS priedo A skyriaus 14 straipsnio 2.8 dali, debitoriy apskaitos knyga turi biiti
reguliariai tikrinama siekiant iSieskoti skolas, kuriy terminas yra pragjgs, ypa¢ kompensuoty mokejimy
atvejais.
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Audito metu nustatéme, kad keturi Paramos gaveéjai apie penkis ménesius negrazino Agentiirai
debitorinio isiskolinimo. Debitoriams negrazinus neteisétai iSmokéty sumy per Paramos sutartyje
numatyta terming (per 10 dieny nuo pranesimo iSsiuntimo), FAD PPAAS nesiem¢ FAD darbo
procediirose numatyty debitorinio isiskolinimo susigrazinimo priemoniy ir tokiu btidu nesilaiké minéto
DFS reikalavimo.

Po Patvirtinancios institucijos pateikty pastaby, 2004 m. rugpjucio ménesi FAD PPAAS
debitoriams pakartotinai i§siunté rastus ir minétos neteisétai iSmokeétos sumos buvo susigrazintos.

Rekomenduojame FAD direktoriui uZztikrinti, kad buty laikomasi FAD darbo procediry,
susijusiy su debitorinio isiskolinimo susigrazinimu.

Agentiiros veiksmai ir komentarai. Atsiradus debitoriniams isiskolinimams KPPD AAS
iSsiunté debitoriams rastus dél 1éSu grazinimo, tacCiau l€Sos nebuvo grazintos. Pakartotinai FAD
PPAAS rasty nesiunté, kadangi debitoriai Agenturai buvo pateike naujus projektus, todél buvo
numatyta galimybé minusuoti priklausiancias grazinti 1éSas i§ biisimy Mokéjimo prasymu. Tai
numatyta ir DFS priedo B skyriaus 4 straipsnio 5 dalies a ir b punktuose, kad SAPARD Agentiira gali
1§ mokétiny sumuy iSskaiCiuoti: a) sumas, susijusias su negrazintais SAPARD Agentiiros
permoké¢jimais paramos gavéjams b) sumas, kurias turi sumokéti paramos gavéjai uz reikalavimy,
kuriuos Agentiira jiems nustaté, atlikdama ankstesni mokéjima pagal Programa, nesilaikyma. Taigi,
miisy manymu, néra pagrindo teigti, kad nesiimta priemoniy laiku iSieskoti debitorinj isiskolinima.

(40) Vidutinés svarbos pastebé¢jimas — Debitoriniam jsiskolinimui nenumatyta delspinigiy
skai¢iavimo tvarka

Remiantis DFS priedo A skyriaus 14 straipsnio 2.8 punktu, visi delspinigiai, kuriuos Agentiira
gauna nuo iSieskoty skoly ir kurie yra priskirti Bendrijos inasams, yra jraSomi 1 Agentiiros saskaita ir
naudojami tik Programai.

Pagal tiping Paramos sutartj, Paramos gavéjas, Agentiirai pareikalavus grazinti paramos suma
jos negrazina Paramos sutarties nustatytu terminu, moka Agenttrai 0,02 proc. delspinigius uz
kiekviena praleista diena.

Audito metu nustatéme, kad FAD darbo procediirose néra delspinigiy skaiciavimo tvarkos.
2004 metais Agentiira nepriskai¢iavo delspinigiy né vienam laiku skolos negrazinusiam debitoriui.

Rekomenduojame FAD direktoriui inicijuoti FAD darbo procediiry papildyma, numatant
delspinigiy skaiciavimo tvarka.

Agentiiros veiksmai ir komentarai. 2004 metais uZregistruotiems debitoriniams
isiskolinimams nebuvo skaiCiuojami delspinigiai, kadangi debitoriniai jsiskolinimai atsirado dél
Agenttros kaltés. Miisy nuomone, néra bitinybés papildyti procediras numatant delspinigiy
skai¢iavimo tvarka, kadangi atsiradus debitoriniam jsiskolinimui dél pareiskéjo kaltés, sutartyse yra
nustatyta 0,02 proc. delspinigiy norma uz kiekviena pradelsta diena. Navision apskaitos sistemoje yra
numatyta galimybé aprasyti delspinigiy skaiciavimo salygas.

(41) Nedidelés svarbos pastebéjimas — Apskaitoje neteisingai atvaizduoti delspinigiai
Pagal DFS priedo A skyriaus 14 straipsnio 2.4 dalj, apskaitos procediiros turi uZtikrinti, kad ne
reciau kaip kas trys ménesiai turi biti atlickamos patikros bei duomeny sutikrinimai, siekiant aptikti ir
iStaisyti visas klaidas ir jraSyti praleista informacija.
* Audito metu nustatéme, kad Agentiiros apskaitos registruose, skirtuose debitoriy apskaitai,
i§ vieno 2003 metais apskaityto debitoriaus planuojami susigrazinti delspinigiai
atvaizduojami kaip delspinigiai uZ SAPARD dalj, taciau neiSskiriama ir neatvaizduojama
BF tenkanti dalis.

* Audito metu taip pat nustatéme, kad visi planuojami susigrazinti delspinigiai
neatvaizduojami Agentiiros Bandomajame balanse. Po Patvirtinancios institucijos pateikty
pastabu minéta klaida buvo iStaisyta.
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Agentiiros veiksmai ir komentarai. Planuojamos susigrazinti BF paliikanos néra
atvaizduojamos, nes nebuvo tokios galimybés suprogramuoti diegiant Navision apskaitos sistema,
taciau debitoriui pervedus paliikanas | SAPARD saskaita, jos bus iskirtos 1 75 ir 25 proc. pervedant
$ias dalis atitinkamai i Nacionalinio fondo ir Zemés ikio ministerijos saskaitas.

Agentiiros bandomajame balanse neatsispind€jo planuojamos susigrazinti paliikanos, kadangi
Navision apskaitos sistemos nustatymuose buvo padaryta klaida. Si klaida nebuvo pastebéta dél
didelio darbo kriivio tuo metu vykdant pasiruo§ima administruoti EZUOGF Garantijy skyriaus
priemones bei diegiant nauja informacing sistema. Pastebéjus klaida, ji buvo istaisyta.

7.2.4 ISVADOS

Remdamiesi miusy atliktu darbu, manome, kad, iSskyrus pasteb¢jimuose pateiktus atvejus,
Bendrijos finansiniai interesai, susij¢ su Debitoriy apskaitos knyga, yra tinkamai apsaugoti, kaip to
reikalaujama pagal Europos Komisijos gairg Nr. 5.

7.3 SAPARD EURU SASKAITA
7.3.1 ATLIKTAS DARBAS

Audito metu atlikome $ias su SAPARD eury saskaita susijusias audito procediras:

=  SAPARD eury saskaitos sutikrinima (Zr. Sios Ataskaitos 3 dalj);

= i§ EK i saskaita gauty sumuy, iSmoky iS saskaitos, Agentiiros prasyty ir gauty sumy bei
paramos gavejams iSmokéty sumy sutikrinima (Zr. Sios Ataskaitos 3 dalj);

= ataskaitinio laikotarpio pradzios ir pabaigos saskaitos likuciy patikrinima;

= |saskaita priskaiCiuoty paliikany patikrinima;

= pelno (nuostolio) gauto i$ valiuty konvertavimo apskaitos tikrinima;

= administraciniy uzduod¢iy ir kontrolés dokumenty analize;

= saskaitos duomeny ir buhalterinés apskaitos jrasy suderinimo patikrinima;

= kai kuriy operacijy (buhalteriniy jrasy, atitikties norminiams aktams, ir pan.) perziiira;

= pelno (nuostolio) gauto i$ valiuty konvertavimo, banko operacijy iSlaidy dengimo, pagal
SAPARD programa gauty paliikany patikrinima;

= NF darbo procediiry vadovo SAPARD programai ir DFS keliamy reikalavimy, susijusiy su
SAPARD eury saskaita, sutikrinima.

= patikrinima, ar SAPARD eury saskaitos 1€Sos naudojamos pagal paskirt;.
7.3.2 AGENTUROS IR NF TAIKOMU PROCEDURU TRUMPAS APRASYMAS
Siekiant uztikrinti derama Bendriju finansiniy interesy apsauga, parengtos ir taikomos Sios
raSytinés SAPARD eury saskaitos administravimo procediiros:
= ketvirtinés iSlaidy deklaracijos (mokéjimo paraiSkos léSoms 1§ ES gauti) pateikimo
procediira;
» papildomos islaidu deklaracijos (mokéjimo paraiskos 1éSoms i§ ES gauti) pateikimo
procediira;
= paraiskos dél galutinio mokéjimo i§ EK pateikimo procediira'®;
= ]éSy pervedimo i§ EK procediira;
= Agentiiros paraiSkos BF IéSoms i valstybés biudzeto gauti vertinima;
= Agentiros paraiSkos SAPARD programos l1éSoms 1§ NF gauti vertinima ir 1éSy pervedima;
* metings iSlaidy deklaracijos EK pateikimo procediira;

'8 Si procediira bus taikoma EK atliekant galutinj mokéjima.
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= paramos gavéjams neteisétai iSmokéty 1éSy grazinimo i NF procedira;
= NF buhalterinés apskaitos procediiras.

7.3.3 PASTEBEJIMAI

(42) Svarbus pastebéjimas — Ne laiku grazintos iSieSkotos sumos

DFS priedo A skyriaus 14 straipsnio 2.8 dalis numato, kad Agentiira turi uztikrinti, kad visos
iSieSkotos sumos 1 SAPARD eury saskaita biity pervedamos per 3 darbo dienas nuo iSieSkojimo
dienos.

Audito metu nustatéme, kad i§ dvideSimt vieno per 2004 metus debitoriniy sumy grazinimo
atvejo buvo septyniolika atveju, kai iSieSkotos sumos { SAPARD eury saskaita pervestos per 4 — 7
darbo dienas nuo iSieskojimo dienos.

Audito metu taip pat nustatéme, kad NF darbo procediry vadovo SAPARD programai
nuostata, kuri numato, kad iSieSkotos sumos 1 SAPARD eury saskaita pervedamos per 3 darbo dienas
nuo 1ésy i§ Agentiiros pervedimo dienos, neatitinka minéto DFS reikalavimo.

Rekomenduojame Agenttiros ir NF vadovybei numatyti atitinkamus procediiry pakeitimus,
uztikrinanc¢ius DFS priedo A skyriaus 14 straipsnio 2.8 dalies reikalavimo laikymasi.

Agentiiros ir NF veiksmai ir komentarai. NF nuomone, DFS priedo A skyriaus 14 straipsnio
2.8 dalies reikalavimo laikymasi jmanoma uZztikrinti tik su salyga, jei NMA per 1 darbo dieng pervesty
iSieSkotas sumas ir kartu pateikty NF raSta, kuriame biity nurodytos grazinamy léSu pobidis ir ju
iSieskojimo data. Tokiu atveju NF sugebéty uztikrinti minéty léSy pervedima i SAPARD eury saskaita
per likusias 2 darbo dienas.

(43) Vidutinés svarbos pastebéjimas — Netinkamas palukany priskaifiavimas bei jy
panaudojimas

Vadovaujantis DFS priedo A skyriaus 10 straipsnio 3 dalimi, Agenttros saskaitoms,
susijusioms su SAPARD programos léSomis, turi buti priskai¢iuojamos jprastinés komercinés
paliikanos, kurios naudojamos tiktai SAPARD programai.

Audito metu nustatéme, kad Agentiira nesilaiko Sio DFS reikalavimo. Agentiiros saskaitai,
kurioje apskaitomos SAPARD ir BF léSos prie§ pervedant jas Paramos gavéjams, vadovaujantis tarp
LR Finansy ministerijos ir AB banko ,,Hansabankas* sudaryta sutartimi, priskai¢iuojamos fiksuotos
0,1 proc. dydzio metinés paliikanos, kurios néra iprastinés komercinés paliikanos'. Siai saskaitai per
laikotarpi nuo 2003-01-01 iki 2004-12-31 buvo priskaic¢iuota 2 952 Lt paliikany, kuriy dalis yra
priskai¢iuotos uz SAPARD Iésas. Visa suma buvo pervesta i Lietuvos Respublikos izdo saskaita.

Rekomenduojame FAD direktoriui apskaiciuoti kokia dalis 2 952 Lt sukauptose paliikanose
yra uz SAPARD Iésas, ir Sia suma pervesti | SAPARD eury saskaita. Taip pat FAD direktoriui
rekomenduojame nustatyti tvarka, kuri uZztikrinty DFS priedo A skyriaus 10 straipsnio 3 dalies
reikalavimo laikymasi.

Agentiiros veiksmai ir komentarai. Agentiira negali jtakoti sutarties tarp LR Finansy
ministerijos ir AB banko ,,Hansabankas* salygu dél metinés paliikany normos dydzio nustatymo,
taciau, misy nuomone, §i paliilkany norma buvo nustatyta neatsitiktinai, kadangi atlickant mokéjimo
pavedimus paramos gavéjams 1§ SAPARD saskaitos uZ juos néra mokama bankui. Jeigu biity
nustatyta, kad Agentira privalo mokéti bankui uz kiekviena atlikta mokéjimo pavedima, tai ji turéty
atlikti i§ asignavimy, taciau tokie asignavimai néra skiriami. Kita vertus, kuomet uzsakomi pinigai,
visuomet pirmiausia yra gaunama BF 1ésy dalis, o gavus popierini banko iSrasa, kuriame atspindéta ES
1éSy dalis, ta pacia diena yra formuojami mokéjimo pavedimai paramos gavéjams, todél ES 1¢Sos
saskaitoje licka ne ilgiau nei viena diena. D¢l Sios priezasties ES sukauptu paliikany dalis i$ bendros
sukaupty palikany sumos yra nedidel¢. Jisy pateiktoje rekomendacijoje Agentiros vadovybei,

' Remiantis Lietuvos banko pateikta statistika, 2004 metais indéliy litais iki pareikalavimo vidutiné metiné paliikany
norma buvo 0.24 proc.
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nurodoma sukaupty ES paliikany dali pervesti i SAPARD eury saskaita, taCiau tai atlikti néra
galimybeés, kadangi kiekvieno ménesio pabaigoje paliikanos yra automatiSkai nuraSomos | Lietuvos
Respublikos izdo saskaita, Agentiira pagal banko iSraSy duomenis turi galimybe paskaiciuoti, kokia
dalis paliikany nuo 2 465 Lt sumos turéty biti priskirta ES 1€Sy daliai (galima skai¢iavimo paklaida) ir
informuoti FM Nacionalinio fondo departamenta, kad §i suma turéty biiti iskaityta i SAPARD euro
saskaita.

(44) Vidutinés svarbos pastebéjimas — Neteisingai pritaikytas valiutos keitimo kursas

Pagal DFS priedo A skyriaus 10 straipsnio 1.d dalj, skoloms, iSieSkotoms pagal Sio skyriaus 14
straipsnio 2.8 punkta, turi biiti taikomas euro /lito keitimo kursas, kuri Europos centrinis bankas
Lietuvos Respublikai skelbia prieSpaskuting Komisijos darbo diena to ménesio, kuris eina prie§
ménesj, kurj skola buvo iSieskota.

Audito metu nustatéme, kad Agentiira dviejuy debitoriniame jsiskolinime apskaityty Paramos
gavéjy, kurie atsisaké paramos ir papra$¢ Agentiiros nutraukti Paramos sutartis bei savanoriskai
grazino paramos léSas, grazintai skolai NF taiké ne pirmiau minétoje DFS dalyje numatyta euro / lito
kursa, o Europos centrinio banko nustatyta euro / lito kursa, buvusi prieSpaskuting Komisijos darbo
dieng to ménesio, kuris eina pries ménesj, kuriame $i suma paramos gavéjams buvo iSmokéta.

Audito metu taip pat nustatéme, kad likusioms 2004 metais Agentiirai debitoriy grazintoms
skoloms NF taiké ne pirmiau minétoje DFS dalyje numatyta euro / lito keitimo kursa, o DFS priedo A
skyriaus 10 straipsnio 1.b dalyje numatyta euro/lito keitimo kursa, t.y. kursa, kuris taikytinas
Agentiiros permokéjimams ir Agentliros neiSsiieSkotoms skoloms, taip pat skoloms, kurios nebuvo
iSieSkotos per dvejus metus nuo ju iregistravimo skolininky zurnale dienos.

Audito metu atlike perskai¢iavima nustatéme nereikSminga 0,83 euro teigiama valiutos
skirtuma, susidariusi dél neteisingai taikyto euro / lito keitimo kurso.

Rekomenduojame NF uZtikrinti, kad ateityje grazintiems debitoriniams isiskolinimams bty
taikomas DFS priedo 10 straipsnio 1.d dalyje nustatytas euro/lito keitimo kursas.

NF veiksmai ir komentarai. NF uztikrins, kad ateityje grazintiems debitoriniams
isiskolinimams bty taikomas DFS priedo 10 straipsnio 1.d dalyje nustatytas euro / lito keitimo kursas.

7.3.41ISVADA

Remdamiesi Sioje dalyje aprasytu misy atliktu darbu ir Sios Ataskaitos 3 dalyje aprasytu
duomeny sutikrinimu, manome, kad, iSskyrus pasteb¢jimuose pateiktus atvejus, SAPARD eury
saskaitos irasai yra tikslas, i§samiis ir teisingi.

7.4 NACIONALINIO FINANSAVIMO DALIS
7.4.1 ATLIKTAS DARBAS

Atlikdami nacionalinio bendrojo finansavimo dalies, minimos DFS priedo A skyriaus 8
straipsnio 2 dalyje, vykdymo ir teisingumo perzvalga, audito metu mes atlikome tokias audito
procediiras:

= su nacionalinio bendrojo finansavimo dalimi susijusiy dokumenty perziiira;

=  Moke¢jimo praSymu vertinimo ataskaity suvestinés (AA2) perzvalga, siekiant patikrinti, ar

taikomas teisingas Bendrijos ir nacionalinio finansavimo 1é8y santykis (75 ir 25 proc.);

= Agentiiros gauty léSy i§ NF (SAPARD eury saskaitos ir i§ valstybés izdo) sutikrinima su

Agentiiros apskaitos registry duomenimis bei AB banko ,,Hansabankas®“ SAPARD
saskaitos duomenimis;

= atskiry Agentiiros apskaitos registry, skirty ES ir Bendrojo finansavimo 1éSoms apskaityti,

perzvalga, siekiant isitikinti, ar ES ir bendro finansavimo 1¢Sy moké&jimo datos sutampa,
kaip to reikalaujama pagal DFS priedo A skyriaus 8 straipsnj;
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= Mok¢jimo pavedimuose paramos gaveéjams, itrauktuose i detaliam testavimui atrinkty
pavyzdziy bylas, bendrojo finansavimo ir ES 1&Sy santykio teisingumo vertinima.

7.4.2 AGENTUROS IR NF TAIKOMU PROCEDURU TRUMPAS APRASYMAS

Siekiant uztikrinti, kad Bendrijos inaSas bty naudojamas kartu su nacionaliniu bendruoju
finansavimu, Agentiiroje ir NF nustatytos $ios svarbiausios procediiros:

= NF nagrin¢ja Agentliros pateikta paraiSka Bendrijos 1éSoms gauti (AA 6S) tik tada, kai

bina iSnagrinéta paraiska dél nacionalinio finansavimo dalies (AA6 B) ir 1éSy pervedimas

yra patvirtintas;
= Agentiira perveda ES ir nacionalinio finansavimo 1éSas paramos gavéjui vienu mokeéjimo
pavedimu.
7.4.31SVADOS

Remdamiesi miisy atliktu darbu, galime patvirtinti, kad nacionalinio bendrojo finansavimo
dalis, minima DFS priedo A skyriaus 8 straipsnio 2 dalyje, yra vykdoma ir iSmokama teisingai.
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8. ANKSTESNIU PATVIRTINANCIOS INSTITUCIJOS AUDITU

REKOMENDACIJU IGYVENDINIMAS

Vadovaudamiesi DFS priedo A skyriaus 6 straipsnio 4 dalies e punktu mes jvertinome, ar |
ankstesniy Patvirtinanc¢ios institucijos audity metu pateiktas rekomendacijas dél Agentiiros kontrolés
sistemy tobulinimo buvo atsizvelgta.

SAPARD 2003 m. iSlaidy ataskaity patvirtinimo valstybinio audito ataskaitoje pateikty
rekomendaciju igyvendinimo bukle pateikiame toliau esancioje lenteléje (Lentelé Nr. 20).

igyvendinimas

Lentelé Nr. 20

SAPARD 2003 m. iSlaidy ataskaity patvirtinimo valstybinio audito ataskaitoje pateikty rekomendacijy

SAPARD 2003 m. iSlaidy ataskaity patvirtinimo valstybinio audito

- ataskaita
N'r_' Pastebéjimo Igyvendinimo buklé
numeris ir Svarba Rekomendacija
pavadinimas
Kontrolés departamento teritoriniai skyriai

1. 5.1.3.1 Vidutiné Esant tam tikroms aplinkybéms, | [gyvendinta. 2004 m.
Ne%tlikta Mgkéjimo kada netikslinga vykdyti | balandzio mén. KD atliko
prasymo patikra. nustatytas procediiras, atitinkamus | uzbaigto projekto Nr.

veiksmus, sprendimus pagristi | P14020004 patikra vietoje.

dokumentas. Agentiiros direktoriaus 2004-
07-01 jsakymu Nr. BR1-266
KDTS  darbo  aprasymas
papildytas  procediira, kuri
nurodo kaip elgtis susidarius
situacijai nenumatytai KDTS
darbo apraSyme.

2. 5~1~_3~2 ] Vidutiné Papildyti KDTS darbo apraSyma, | Rekomendacija S§iais metais
Netikslumai numatant  atlikti  investiciniy | nebeaktuali.

Paraiskos patikros projekty statybos darby samaty
vietoje tikrinimo vertinima samdant nepriklausomuy
elementy sarase bei eksperty ar priimant atitinkamos
ParaiSkos patikros kvalifikacijos darbuotojy nuolat
ataskaitoje. dirbti.
Papildyti KDTS darbo apraSyma,
numatant  aiSky  finansavimo
Saltiniy apibrézima ir dokumentus,
kuriais jie yra grindziami.

3. 5-1-_3-3 ) Vidutiné Pakartotinai  atlikti  Mokéjimo | [gyvendinta. 2003 m.
Netikslumai praSymo Nr. M40030039 patikra | gruodzio mén. KDTS atliko
M({kellm(’_ prasymo vietoje ir jvertinti, ar atlikty darby | Sio Mokéjimo ~ praSymo
p.atl.kr.os vietoje apimtys atitinka pasirasyta | pakartoting  patikra vietoje.
tlk“mmo. elemer'l'tq lokaling samata ir Paramos sutartj. | Patikros metu nustac¢ius atlikty
sarae bei M.OkéJlmO darby neatitikimus samatai ir
praéyrpo Patlkros Paramos sutar¢iai, Moké&jimo
ataskaitoje. pasSymas buvo atmestas.

4. 5-1-3:‘_‘. Vidutiné Laikytis  nustatyty = Mokéjimo | [gyvendinta. 2003 m. gruodZzio
Mo.kejlmo. prasymo prasymo patikros vietoje atlikimo | mén. KDTS atliko Mokéjimo
patl'krg atlikta procediiry. prasymo Nr. M10030043
nesilaikant nustatyty pakartoting patikra vietoje.
darbo procediiry.
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SAPARD 2003 m. iSlaidy ataskaity patvirtinimo valstybinio audito

- ataskaita
Nlr Pastebéjimo Igyvendinimo biiklé
numeris ir Svarba Rekomendacija
pavadinimas

5. 5~1~3~5. Vidutiné Uztikrinti, kad asmuo, parenggs | Nustatéme, kad $i
Neats}q_rtos vykdymo dokumenta tuo paciu nevykdyty ir | rekomendacija vis dar
II' pErZIuros perzitiros funkcijos. taikytina Siais metais (zr. (13)
funkceijos. pastebéjima).

6. |5-136 Vidutiné UZtikrinti  tinkama prieZilira ir | Nustatéme, kad §i
Nepa}kgnkama KDTS perzilira ir taip laikytis nustatyty | rekomendacija vis dar
SP?CI?hSU} darbo darbo procediiry. taikytina Siais metais (Zr. (13)
priezitra ir pasteb¢jima).
dokumenty perzitira.

7. 5-1-_3-7 Nedidelé KDTS vedéjams atidziau | [gyvendinta.

Netlpkamas . kontroliuoti gaunamy Paraisky bei

Paraiskos paramai Mokéjimo praSymuy registravimo

gauvti, Mokéjimo procediiras.

prasymo. Uztikrinti, kad kartu su Mokéjimo

registravimas. 9 . _ .. A
praSymais buty priimami tik
pirmieji  saskaity -  faktiry
egzemplioriai.

g. |[>138 Nedidele | Uztikrinti, kad bity pateikti trys | [gyvendinta.
Nepateikti trys komerciniai pasitlymai, kuomet
komerciniai numatomy investicijy vert¢ yra
pasililymai, nors didesné nei 10 000 EUR.
numatomy
investicijy verté yra
didesné nei 10 000
EUR.

9. 5~1~3~9 ) Nedidele UZztikrinti, kad vertinant | [gyvendinta. [ 2004 m. su I
Neu.Ztlkrlntas. paskutiniojo Saukimo ParaiSkas | priemonés Paramos gavéjais
remiamo prpjekto bty laikomasi bendryjy | pasiraSytas Paramos sutartis
veiklos testinumas. tinkamumo kriteriju. itraukta salyga, ipareigojanti

Ruogiant KDTS darbo procediras | Paramos — gavéja  kartu  su
biisimiems ES paramos fondams metinémis ataskaitomis teikti
wsikrinti  remiamo  projekto | Agentirai dokumentus,
veiklos testinuma. patvirtinancius, kad jis valdo,
naudoja arba disponuoja ne
maziau negu 90  proc.
Paraiskoje nurodytu dirbamos
zemes plotu.
[ rekomendacija taip pat bus
atsizvelgta administruojant ES
paramos fondus.
KONTROLES DEPARTAMENTAS

10. 5-2-3-1 Vidutiné Inicijuoti tarnybinj tyrima, siekiant | [gyvendinta. =~ Vadovaujantis
Netinkamas iSsiaiSkinti patikry metu nustatyty | Agentiiros direktoriaus 2004-
paqkrlnlmp 1 neatitikimy priezastis. Siekiant | 04-05 pavedimu Nr. BR3-
pat1kr0§ vietoje iSvengti panaSiy klaidy ateityje, | (1.7)-43, atliktas tarnybinis
uzduociy vykdymas. didziausios rizikos projektams | tyrimas. Uzsakomosios

inicijuoti  Kontrolines patikras | patikros metu nustacius

direktoriaus pavedimu, kaip tai | neatitikimus, Paramos gavéjui

numatyta KD darbo aprasyme. buvo neiSmokéta dalis
paramos.
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Eil ataskaita
e, Pastebéjimo Igyvendinimo biiklé
numeris ir Svarba Rekomendacija
pavadinimas

11. 5~2~3~2_ Vidutiné Uztikrinti, kad Mokéjimo prasymo | [gyvendinta.
Kontrglmé patikros vietoje bty atliekamos
Mokejimo prasymo laikantis DFS nuostaty.
patikra atlikta po
mokéjimo.

12. 5233 Vidutiné Uztikrinti tinkama pavesty | Igyvendinta.
Vietoje pavesty uzduo€iy vykdymo kontrolg.
kontroliniy atliktos
uzsakomosios
patikros vietoje.

13. 5-2-_3-4 Vidutiné Papildyti KD darbo aprasyma | [gyvendinta papildZzius
Netn}l.(a.mas numatant, kad atsakingas wuz | Agenttros direktoriaus 2004-
nesaziningy Nesaziningy pareiskéju  saraso | 07-01 jsakymu Nr. BR1-266
parqsl'(ejuc Saraso administravima darbuotojas | patvirtinta KD darbo
administravimas. uztikrinty nuolatini minéto saraso | aprasyma.

papildyma, Sio dokumento
pateikima visiems susijusiems
Agentiiros padaliniams, o esant
atitinkamos informacijos
nepateikimo atvejams nedelsiant
apie tai informuoti skyriaus
vedéja.

14. |3 -2-?’-5 ) Vidutiné KD direktoriui atidziau vertinti | [gyvendinta.
Netlkslgmal _ pavaldiniy darbo dokumentus ir
Kontrolinés patikros uztikrinti  numatyty  procediiry
vietoje tikrinimo laikymasi.
elementy sarasuose
bei Kontrolinés
patikros vietoje
ataskaitose.

15. 5-2‘_3‘6 ) Vidutiné Uztikrinti, kad departamentui | [gyvendinta. KD inicijavo
PrOJekt‘.% planln.és pavestos funkcijos biity vykdomos | pakartoting pakoreguotos
kontrohné; patikros laikantis nustatyty procediiry. ivykdyty projekty suvestinés
atranka atlikta rizikos analize, taikant KD
nesﬂaqkant darbo procediirose numatyta
metodikos. atrankos metoda.

16. 5237 ) Nedidelé KD direktoriui atidziau vertinti | [gyvendinta.
Nes11a.1koma.par.elgq pavaldiniy darbo dokumentus ir
atskyrimo principo. uztikrinti  numatyty  procediiry

laikymasi.

17. | 52338 o Nedidele KD direktoriui atidziau | [gyvendinta. Agentliros
Infprmezcga apie kontroliuoti pavaldiniy darba ir | direktoriaus 2004-07-01
turima Zeme uztikrinti tinkama darbo | isakymu Nr. BR1-266
I}esut.lk?mtg su dokumenty perZitira. patvirtintas KD darbo
Zemés ir kito apraSymas papildytas

nekilnojamojo turto
duomeny baze.

procediira, kuri numato, kad
tikrinamojo projekto
duomenys turi biiti sutikrinami
su VSl ,Registry centras*
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SAPARD 2003 m. iSlaidy ataskaity patvirtinimo valstybinio audito
ataskaita

Eil. - _

Nr. Pastebéjimo Igyvendinimo buklé

numeris ir Svarba Rekomendacija
pavadinimas
duomenimis tik tuo atveju, jei
atlikusiems patikra
tarnautojams kyla neaiSkumy
dél pateikty VI ,Registry
centras® paZzymy arba pazyma
yra iSduota ne einamaisiais
metais.
KAIMO PLETROS PROGRAMU DEPARTAMENTAS
Projekty vertinimo skyrius

18. 5-4-3-.1 _ . Svarbus Imtis  adekvaciy  priemoniy | Nustatéme, kad Sis klausimas
D1rl;>t1na1 suskaidytas (inicijuoti atitinkama programiniy | vis dar aktualus ir Siais metais
projektas. dokumenty papildyma ir kita) | (zr. (4) pastebéjima).

uztikrinan¢iy, kad SAPARD ir
kity ES fondy parama galéty gauti
didesnis paramos gavéjy ratas.

19. | 5432 ) Vidutiné Parengti ir patvirtinti projekty | [gyvendinta papildZzius
Vadovautasi vertinimo  darbo  instrukcijas | Agentiiros direktoriaus 2003-
nepatvirtinta kiekvienai paramos priemonei. 11-28 {sakymu Nr. BR1-263
Projekty vertinimo patvirtintas ~ KPPD  darbo
darbo instrukcija. instrukcijas Nr. SD1-1-01/04.

20. | 5433 ) Vidutiné Vertintojams  atidziau nagrinéti | [gyvendinta papildZius
Nepakankamai dokumentus, susijusius su | Agenturos direktoriaus 2003-
uztikrinti o pareiskéjy finansavimo Saltiniais. | 11-28 jsakymu Nr. BR1-263
finansavimo $altiniai. Papildyti PVS darbo aprasyma, patvirtin.t.as KPPD darbo

numatant  aisky  finansavimo instrukcijas Nr. SD1-1-01/04
Saltiniy apibrézima ir iSoriskai

patvirtintus dokumentus, kuriais

Jjis yra grindziamas.

21. 5~4~3~4. ) o Vidutiné Numatyti procediiras, mazinancias | [gyvendinta.  Kilus jtarimui
Nepagristai .Suteﬂ?tl rizika, susijusia su pareiSkéjy | del  pateikty  dokumenty
prioritetiniai balai. verslo  plany  duomeny ir | teisingumo ir pilnumo,

dokumenty teisétumu bei tikrumu, | Agentlira parengia pareiSkéjui
ir atitinkamai papildyti PVS darbo | uzklausima dél informacijos
aprasyma. patikslinimo, papildomos
Papildyti  darbo  procediras, | informacijos pateikimo.
kuriomis remiantis buty | Balai uz prioritetinius
nustatomas realus, o ne formalus | kriterijus skiriami
projekto  atitikimas  jvairiems | vadovaujantis ParaiSkoje ir
reikalavimams bei kriterijams. prie jos pateiktuose
dokumentuose esancia
informacija.

22. 5-4‘_3‘5 o ) Vidutiné Iskilus abejonéms dél projekto | [gyvendinta. 2003 m. gruodZzio
Projektui taikomi atitikimo tinkamumo kriterijams, | mén. Agentiira kreipési | ZUM
thkamump km?rual prie§ patvirtinant projekta, pateikti | ir  FM dél i8aiskinimo, ar
pr1e§tgrauja projekto paklausima kompetentingoms | projektas Nr.P34020034 gali
tikslui. institucijoms dél iSaiSkinimo, ar | bati finansuojamas is

projektas  finansuotinas  pagal | SAPARD lésy.
parinkta SAPARD  programos
paramos priemonés sektoriy.
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- ataskaita
Nlr Pastebéjimo Igyvendinimo biiklé
numeris ir Svarba Rekomendacija
pavadinimas

23. | 54.3.6 Vidutiné Rengiant Lietuvos 2004-2006 m. | [gyvendinta. Atsizvelgiant {
Nepakankamos BPD, IV prioritetui Kaimo ir | rekomendacija, Lietuvos
darbo procediros suvininkystés  plétra  numatyti | 2004-2006 m. BPD IV
vertinat naujar papildomus  kriterijus,  skirtus | prioritetui Kaimo ir
Isteigty ukio subjektu vertinti naujai  isteigty Ukio | Zuvininkystés plétra numatyti
projektus. subjekty investicinius projektus. papildomi  kriterijai,  skirti

vertinti naujai isteigty ukio
subjekty investicinius
projektus.

24, 5-4-3.;7 - Vidutiné Tinkamai {vertinti  pareiSkéjo | Nustatéme, kad $is klausimas
Pare1s.kejo. pateiktus komercinius pasitilymus | vis dar aktualus ir $iais metais
organizuojamus bei pareiskéjo organizuoto | (Zr. (9) pastebéjima).
konkursus laimi konkurso procediiras bei salygas.
susijusios $alys.

25. 5~4~3~_8 ) Vidutiné Papildyti  darbo  procediiras, | [gyvendinta. Pagal poreikj
Neatlickama prO_].ektL[ papildomai idarbinti atitinkamos | prie§ atlickant moké&jimus
.statybos, montavimo kvalifikacijos specialisty, pagal | skiriamos ekspertizés, siekiant
ir rekonstrukcijos poreiki samdyti iSorés ekspertus ar | jvertinti atlikty darby apimtis
darby samaty nustatyti kitas rizika mazinanéias | ir atlikti lyginamaja samatos ir
ckspertize. priemones. atlikty darby ekspertize.

Atsizvelgiant | rekomendacija,
rengiant Lietuvos 2004-2006
mety BPD IV  prioriteto
priemoniy aprasymus,
numatyta ipareigoti pareiskéja,
pries  pateikiant  Paraiska
paramai gauti, atlikti projekto
investicijy (statybos,
montavimo,  rekonstrukeijuy)
iSlaidy  samatos ekspertize,
pasitelkiant  nepriklausomus
ekspertus.

26. 5~4~3.~9 Vidutiné Agenttiros vadovybei kartu su || rekomendacija atsizvelgta
Yertlr{ant ) Zuvininkystés departamentu (ZD) | rengiant Lietuvos 2004-2006
Zuvininkystes perziiiréti ir papildyti 2001-05-16 | m. BPD.
sektoriaus projektus Duomeny teikimo sutartj Nr. 5/33,
taikomos numatant ZD funkcijas bei jo
nenume_ltytos atsakomybe, zuvininkystés
proceduros. sektoriaus  projekty investiciju

(iSlaidy) tinkamuma, ir atitinkamai
papildyti KPPD darbo aprasymo
procediiras.

27. | 54310 Vidutiné Analizuoti informacijq apie realias | [gyvendinta. 2004-01-23 PAK
Nepakankamas investicijy kainas rinkoje ir lyginti | jpareigojo PVS, jei ilaidos
komercmm jas su komerciniais pasiilymais | konsultavimo paslaugoms
pasqilqu bei atitinkamai papildyti PVS | atlikti vir$ija 10 tikst. eury i$
vertinimas.

darbo apraSyma.

pareiskéjy gauti verslo plano
parengimo iSlaidy pagristuma
ir kalkuliacija.

2004 m. Lietuvos agrarinés
ekonomikos institutas atliko
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SAPARD 2003 m. iSlaidy ataskaity patvirtinimo valstybinio audito

- ataskaita
Nlr Pastebéjimo Igyvendinimo biiklé
numeris ir Svarba Rekomendacija
pavadinimas

tirlamaji  darba,  kuriame
pateiktos zZemes ikyje
naudojamos technikos rinkos
kainos yra papildoma
priemon¢ vertinant komerciniy
pasitilymy kainy pagristuma.

28. | 5:4.3.11 Viduting Uztikrinti, kad Paraiska baty | Nustatéme, kad i
Ne51.lfukoma . iSnagrinéta ir sprendimas dél | rekomendacija vis dar
Para}skq paramai paramos suteikimo ar nesuteikimo | taikytina $iais metais (Zr. (15)
gauti vertinimo bty priimtas laikantis Agentiiros | pastebé&jima).
terminy. direktoriaus jsakyme dél ParaiSkuy

surinkimo nustatyty terminy.

29. 5-4'3'1.2 ] Nedidele Papildyti PVS darbo apraSyma, | [gyvendinta. 2004-11-02
Neuztikrinama, kad numatant  darbo  procediras, | pasiraSyta Bendradarbiavimo
SAPARD programos ipareigojancéias vertintojus gauti | sutartis Nr.4.3-1/TP11-213
remiami Projektfﬂu . pakankamy irodymy, kad | tarp  Agenttros, Aplinkos
nebiity ﬁnansuQJaml projektas, pretenduojantis gauti | projekty valdymo agentiros,
pagal klt?s_ES 1r SAPARD parama néra remiamas | VS Centrinés projektu
nacionalinés paramos pagal kitas ES ir (ar) nacionalines | valdymo agentiiros,  VSI
programas. paramos programas. Lietuvos  verslo  paramos

agentiiros, Transporto
investicijy direkcijos, Zmoniy
iStekliy ~ plétros  paramos
programy fondo. Sios sutarties
objektas yra informacija, kuria
keisis Salys Sioje sutartyje
numatytomis  salygomis ir
apimtimis bei
bendradarbiavimas  projekty
kontrolés, ES  struktiiriniy
fondy paramos vieSinimo ir
kitose srityse.

Atsizvelgiant | rekomendacija,
papildytos Agentiiros
direktoriaus 2003-11-28
isakymu Nr. BR1-263
patvirtintos ~ KPPD  darbo
instrukcijos Nr. SD 12-1-01/04

30. |3 -4'3.'13 ) Nedidele Bet  kokiomis  aplinkybémis | [gyvendinta.

Pareigy atskyrimo uztikrinti DFS nuostaty laikymasi.
principo
nesilaikymas.

31, | 543 -1.4 ) Nedidelé UZztikrinti, kad vertinant | [gyvendinta. | 2004 metais su I
Negitlkrmt'fls paskutiniojo Saukimo Paraiskas | priemonés paramos gavéjais
PI’O_].ektO Ve1k10§ bus laikomasi bendryju | pasira$ytas Paramos sutartis
Eqstlpumas, Sus1jes su tinkamumo kriterijy jtraukiama salyga,
zemes fuoma. Atsizvelgti i & pastebéjima | iPareigojanti paramos gavéja

ruoSiant PVS darbo procediiras
buisimiems ES paramos fondams.

kartu su metinémis
ataskaitomis teikti Agentirai
dokumentus, patvirtinancius,
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SAPARD 2003 m. iSlaidy ataskaity patvirtinimo valstybinio audito

- ataskaita
Nlr Pastebéjimo Igyvendinimo biiklé
numeris ir Svarba Rekomendacija
pavadinimas

kad jis valdo arba naudoja arba
disponuoja ne maziau negu 90
proc. paraiSkoje  nurodytu
dirbamos Zemés plotu.
I rekomendacija tai pat bus
atsizvelgta administruojant ES
paramos fondus.

32. 5-4'3'1.5 Nedidele Papildyti PVS darbo apraSyma | Igyvendinta. 2004-01-23 PAK
Nevertmarpas verslo procedira, ipareigojanéia | jpareigojo PVS, jei iSlaidos
plany rengimo vertintoja vertinti iSlaidy | konsultavimo paslaugoms
sanaudy pagristumas. tinkamuma tik tuo atveju, kai | atlikti vir$ija 10 tikst. eury i$

pateikta detali iSlaidy samata, bei | pareiskéju gauti verslo plano
palyginti verslo plano rengimo | parengimo islaidy pagristuma
kainas su esanc¢iomis rinkoje. ir kalkuliacija.
Vertinimo metu identifikavus,
jog konsultavimo paslaugy
verté skiriasi nuo rinkos vertés,
vertintojai praSo pareiskéjo
detalizuoti kainos sandara.

33, | 543 16 Nedidelé Tais atvejais, kai nepateikiami visi | Nustatéme, kad Si
InYeS:“_CUOS planuojamas investicijas | rekomendacija vis dar
pripazintos ) pagrindZiantys dokumentai | taikytina Siais metais (zr. (22),
remtinomis neturint kreiptis | pareiSkéja, kad juos | (23) pastebéjimus).
visy biitiny pateikty.
dokumenty.

34. 5-4-_3-17 o Nedidelé Zemés tkio bendrovés, | [gyvendinta. Atsizvelgiant {
Net1¥1vka'r'na1 taikomas kooperatyvai  ir  kt.  jmonés | rekomendacija, Agentura 2004
pareiskéjy gaminancios preking zemés ukio | m. balandzio mén. kreipési {
kvalifikacijai ir produkcija, turi jrodyti, jog turi | ZOM dél i3aiskinimo bei
kompetencuzn atitinkama kvalifikacija ir | papildé Agentiiros direktoriaus
ke-hamas kompetencija ar patirtj uzsiimti | 2003-11-28 jsakymu Nr. BR1-
reikalavimas. produkcijos, i  kuria  bus | 263 patvirtinta KPPD darbo

investuojama, gamyba. instrukcija Nr. SD 12-1-01.
PVS darbo apraSyme numatyti

vertinimo procediiras,

uztikrinan¢ias  visy SAPARD

paramos I priemonéje

dalyvaujanciy pareiskéju tinkama

kvalifikacija, kompetencija ar

patirtj, siekiant uzsiimti gamyba

produkcijos, 1 kuria ~ bus

investuojama.

35. 5~‘_L3~18 ) Nedidelé Papildyti PVS darbo apraSyma, | [gyvendinta papildZius
Neéra provc'edurq, numatant atmesty projekty | Agenturos direktoriaus 2003-
numatanciy apeliavimo procediiras. 11-28 jsakymu Nr. BR1-263

Agentiiros veiksmus patvirtinta ~ KPPD  darbo
gavus paramos apraSyma.
gavéjo apeliacija dél
projekto.
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N‘r: Pastebéjimo Igyvendinimo biklé
numeris ir Svarba Rekomendacija
pavadinimas

36. 5~4~3_~19 ) Nedidelé Papildyti PVS darbo apraSyma, | [gyvendinta papildZius
IV§rt1H1}S prOJektq numatant  kaip  turéty  biiti | Agenttiros direktoriaus 2003-
nepvertintt vertinami po vertintojy pateikty | 11-28 jsakymu Nr. BR1-263
paplldomallgautl iSvady papildomai gauti su | patvirtinta =~ KPPD darbo
dokumentai. projektu susije dokumentai. apraSyma.

37. 5~4~3~20_ ) Nedidelé Paruosti ir paramos gavéjui i$siusti | [gyvendinta.

Pak?rFOtlnlO Uzklausima del papildomy
Venlplmo met.u ' duomeny surinkimo KPPD darbo
neatsizvelgta { tai, apraSyme numatyta tvarka.

kad vienas

komercinis

pasitilymas buvo

negaliojantis.

38. 5-4-.3-21 o Nedidele Pakartotinai projekta vertinanc¢iam | [gyvendinta papildzius
PrOJektas ivertintas PVS specialistui iSnagrinéti visus | Agentiiros direktoriaus 2003-
neatsizvelgiant { PAK posédyje pateiktus | 11-28 isakymu Nr. BR1-263
Projekty atrankos klausimus, susijusius su projekto | patvirtinta ~ KPPD  darbo
komisijos pateiktas pakartotinu vertinimu, ir pateikti { | apra§yma.
pastabas. juos aiskius atsakymus

pildomuose darbo dokumentuose.

39. 5-4‘3‘22. ) Nedidele Papildyti PVS darbo apraSyma, | [gyvendinta papildzius
Ekonomlnlo numatant darbing lentele, kurios | Agentiros direktoriaus 2003-
gyV.yb.mgumo pagalba vertintojai, suvedg | 11-28 jsakymu Nr. BR1-263
r0d1k1_1}{ ) pagrindinius finansinius duomenis | patvirtinta ~ KPPD  darbo
apskalClaV1mo. i8 verslo plano, patikrinty | apraSyma.
nedokumentavimas. ekonominio gyvybingumo rodikliy

teisinguma.

40. 5~4~3;2.3 ) Nedidelé Informacijos ~ PAK  rengimo | [gyvendinta papildzius
Net§1s1nga1 elementy saraSe nurodyti ne visos | Agentiiros direktoriaus 2003-
uiplldyta's' paramos priemonés, bet | 11-28 jisakymu Nr. BR1-263
Infor.macuos PAK prioritetinio sektoriaus | patvirtinta ~ KPPD  darbo
rengimo elementy nepanaudoty  1ésy  likuti  ir | apraSyma.
sqrasas. atitinkamai papildyti KPPD darbo

aprasyma.

41. 5-4'3'24v Nedidele PVS specialistams laikytis | Igyvendinta papildZzius
Neparuqstas numatyty darbo procediiry, | Agentiiros direktoriaus 2003-
Uzklausimas del susijusiy su  Uzklausimo dél | 11-28 jsakymu Nr. BR1-263
papildomy papildomy dokumenty surinkimo | patvirtinta ~ KPPD  darbo
dokumenty paruo$imu. apraSyma.
surinkimo.

42. | 54325 Nedidelé PVS vedéjui uztikrinti vertintojy | [gyvendinta papildzius

PVS vertintojai
prizino projekta
tinkamu gauti
SAPARD parama
neturint pakankamy
Pardavimo rinkas
pagrindzianéiy
dokumenty.

darbo
projekto

atlickamo
tinkama
kokybe.

kontrolg ir
vertinimo

Agentiiros direktoriaus 2003-
11-28 jsakymu Nr. BR1-263
patvirtinta ~ KPPD darbo
aprasyma.
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Nlr Pastebéjimo Igyvendinimo buklé
numeris ir Svarba Rekomendacija
pavadinimas
Administravimo ir analizés skyrius

43. 5-5-.3-1 Svarbus Agenttiros vadovybei inicijuoti | [gyvendinta. IS  pateikty
Pasirasytos Paramos Paramos sutarCiy pakeitimus su | Mokéjimo praSymy minusavus
sutartys, kur}uc Suma trimis paramos gavéjais, siekiant | nekompensuotinas investicijas,
VlrélJa maksimaliai 563 249 Lt sumazinti suteikiamos | Agentlira paramos gavé&jams
le1st.1na: paramos paramos dydi iki nustatytos | iSmokéjo parama, kuri
dydi. leistinos maksimalios paramos | nevir§ijo NZUKPP numatyto

sumos. maksimaliai leistino paramos
dydzio.

44. 5~5~_3-2 o Vidutine Paramos sutartj keisti tik laikantis | Nustatéme, kad §i
Netinkamai kel.élama nustatyty ~ Paramos  sutarties | rekomendacija vis dar
Paramos sutartis. SAPARD paramai gauti pakeitimo | taikytina Siais metais (zr. (43)

ar papildymo taisykliy, ir | pastebéjima).
uztikrinti tinkama darbo priezitra
ir perziiira.

45, [5:533 Nedidele | Uztikrinti, kad AAS laiku | [gyvendinta.
Ne laiku informuoty PPAAS apie atidétus
informuojamas FAD Mokéjimo praSymo  pateikimo
apie atidétus terminus.

Mokéjimo praSymuy
terminus.

46. | 3-53.4 ) Nedidelé Inicijuoti Paramos sutarties Nr. | [gyvendinta.
Paramos sutartyje SA8-P30020042 pakeitima,
nejtrauktos PAK papildant Paramos sutarti PAK
numatytos salygos. numatyta salyga.

AAS vedéjui uztikrinti Paramos
sutarties rengimo kontrolg.

47. | 3 -5-3;5 Nedidelé Uztikrinti  numatyty  Paramos | [gyvendinta papildzius
N? visuomet sutarties  rengimo  procediiry | Agentiiros direktoriaus 2003-
1a1k0rpas1 Pargmos laikymasi. 11-28 jsakymu Nr. BR1-263
sufarties rengimo Perzitiréti ~ Paramos  sutarties | Patvirtinta  KPPD  darbo
terminy. rengimo  terminus  atitinkamai | apraSyma.

pakeiciant AAS darbo apraSyma.

48. 5536 Nedidelé Uztikrinti, kad  Informacinis | [gyvendinta.
Nesilaikoma d'fl_rb(? laiskas (SA 6) buty parengtas
procediru, Susijusiy laikantis nustatyty terminy, esant
su Informacinio butinybei perzitréti terminus.
laiSko parengimu.

49. | 5:33.7 Nedidele | AAS vedéjui atidziau tikrinti | Igyvendinta.
Nepakankama . specialisty  parengtus Paramos
Paramos sutarciy sutarties ~ rengimo  tikrinimo
rengimo tlkrmvlmo elementy sarasus (SB 5), o atlikus
elementy sarasy, ju perzitira, juos pasiraSyti.

Paramos sutarties
perziiira.
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Nlr Pastebéjimo Igyvendinimo biiklé
numeris ir Svarba Rekomendacija
pavadinimas
PROJEKTU ATRANKOS KOMISIJA

50. 5631 o Nedidelé Patariame PAK inicijavus | Igyvendinta papildzius
In1cgalvus pakartotini pakartotini projekto  vertinima | Agentturos direktoriaus 2003-
vertinima, sektoriuje, kurio paramos 1éSu | 11-28 jsakymu Nr. BR1-263
nespstabdytas poreikis gauti parama didesnis nei | patvirtinta ~ KPPD darbo
propkjru‘ ) skirta nepanaudoty 1éSy suma, §io | apraSyma.
administravimas. sektoriaus  projekty  vertinima

sustabdyti, kol bus baigtos
papildomos projekto vertinimo
procediiros arba rastiSkai nurodyti
priezastis, leidziancias tegsti S$io
sektoriaus projekty
administravima.

51. 5-6'3'2. ) Nedidele Papildyti PAK darbo procediras, | [gyvendinta.
N?anallguOJamos numatant, kad vertinant projektus
1esos skirtos o biity vadovaujamasi prioritetiniais
priemonei / sektoriui. balais, kai sektoriui skirta paramos

suma yra virSijama.

52. 3633 ) Nedidelé PVS wvedéjui informuoti PAK | [gyvendinta.
PAK POSédYJe . narius apie sektoriui skirtas 1éSas
patelklan.l'a ne visa ir remtiny projekty skaiciy.
informacija. Uztikrinti tinkama PAK posédziy

dokumentavima.

53. 5634 ) Nedidele Ivertinti  papildomo  projekto | [gyvendinta.
Nevisiskai vykdomos vertinimo  rekomendacijos  kaip
PAK dailrbo atskiro dokumento tikslinguma ir
progedgros, uztikrinti  jos naudojima, arba
Sus1jusios su atitinkamai pakeisti PAK darbo
papildomu projekto procediiras.
vertinimu.

FINANSU IR APSKAITOS DEPARTAMENTAS
Mokéjimo prasymy skyrius

54. | 58.3.1 ) Svarbus Papildomai ivertinti visus | Igyvendinta. Agenttra 420 118
Aprno.ke.j[os ) dokumentus, susijusius su | Lt iSlaidas pripazino
Investicyjos, kurlos Mokéjimo praSymais Nr. | nekompensuotinomis ir  su
gavll_neatltl'ktl M23030007 ir Nr. M23030033 bei | vélesniu Mokéjimo praSymu
NZUKPP ir Paramos spresti dél 420 118 Lt iSlaidy | jas minusavo.
sutarties. tinkamumo ir atitikimo NZUKPP

tikslams.

55. 5;8‘3‘2_ Svarbus Rekomenduojame Agentiirai teisés | [gyvendinta. Agentiira 122 849
Is.ngf).ketvqs sumos, akty nustatyta tvarka susigrazinti | Lt SAPARD programos lé3u,
VIIs1jancios 122 849 Lt SAPARD programos | iSmokéty paramos gavéjams
maksimalia paramos 1é8y, iSmokéty paramos gavéjams | virSijant maksimaliai leisting
suma. vir§ijant  maksimaliai  leisting | suteikiamos paramos suma,

suteikiamos paramos suma. apskaité debitoriniame

isiskolinime ir susigrazino.
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Nlr Pastebéjimo Igyvendinimo biiklé
numeris ir Svarba Rekomendacija
pavadinimas
56. 5~8~3_~3_ ) Svarbus Atkreipti démesi 1 pilna ir teisingg | IS dalies igyvendinta. Agentiira
Neteisingai nustatyty ~ darbo  procediry | 15417 Lt SAPARD
aPSkaIC“lOtOS. vykdyma, taip pat spresti dél | programos 1éSu,  iSmokéty
pekon.lp.e?nsuotlnos 108 764 Lt permokétos sumos | neteisingai apskaiCiavus
InVesticyjos. susigraZinimo i§ paramos gavéjy. | nekompensuotinas investicijas
aStuoniems paramos gavéjams,
kurie  uzbaigé  projektus,
apskaité debitoriniame
isiskolinime ir jas susigrazino.
Agentira 93 347 Lt SAPARD
programos  1é8y,  iSmokéty
neteisingai apskaiciavus
nekompensuotinas investicijas
SeSiems paramos gavéjams,
kurie dar jgyvendina projektus,
minusavo su vélesniais
Mokéjimo praSymais.
Nustatéme, kad $is klausimas
aktualus ir Siais metais (Zr.
(21) pastebéjima).
57. | 38.3.4 Vidutiné UZtikrinti, kad SAPARD parama | [gyvendinta.

Kompensuotos ne buty iSmokama laikantis DFS

visiskai apmokétos reikalavimy.

investicijos.

58. 5-8-3:5_ 5 Vidutiné Atlikti  tarnybini  patikrinima, | [gyvendinta. 2004 m.
Mokéjimo prasymas nustatyti pazeidimy priezastis, | balandzio mén. KD atliko
buvo.apmoké'tas supazindinti  su  jais MPS | uzbaigto projekto Nr.
nf:ath.kus patikros tarnautojus, o esant reikalui | P14020004 patikra vietoje.
vietoje. papildyti FAD darbo apras§yma.

59. | 3.8.3.6 ) Vidutiné Papildomai jvertinti su $iuo atveju | [gyvendinta. Agentiiros
Paramos ObJekt_aS_ susijusius visus dokumentus ir | direktorius 2004-08-13 rastu
1§bandymo telS.GTVmS isitikinti, ar kompensuotos | BR6-(3.32)-2983  kreipési |
naudojamas pries tinkamos investicijos. FNTT del informacijos
Pargmvo s sutarties Nustatyti tvarka, kad tais atvejais | Suteikimo.
pasirasyma. kai PVS ir KDTS nustato, kad | Atsizvelgiant { rekomendacija,

planuojama isigyti jranga yra | papildytas Agentiiros
sumontuota isbandymui, apie tai | direktoriaus 2003-11-28
raStu informuoty FAD, o FAD | isakymu Nr. BR1-263
vykdydama jam pavestas | patvirtintas KPPD  darbo
Mokéjimo praSymo  vertinimo | apraSymas.

funkcija  tai  uzfiksuoty  ir

atitinkamai atsizvelgty.

60. 5-8‘3‘7 Vidutiné Tais atvejais, kai paramos objekto | [gyvendinta papildzius
Netinkama ar jo sudedamosios dalies kilmés | Agentiiros direktoriaus 2004-
mvestlcqukllmé rja Salis yra ne ES Salys narés ar $alys | 07-01 isakymu Nr. BR1-266
irodantys . kandidatés, bet tokia investicija | patvirtinta FAD darbo
dokumentai. galima gauti tik i§ vienintelio | apra§yma.

tiekéjo/rangovo, pries§ patvirtinant
Mok¢jimo praSyma, kreiptis 1
kompetetinga institucija,
paklausiant, ar tokia investicija
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Nlr Pastebéjimo Igyvendinimo biiklé
numeris ir Svarba Rekomendacija
pavadinimas
atitinka kilmés reikalavimus ir
galima tik i$ vienintelio Saltinio.

61. |3 -8-?’-7 Vidutiné Papildyti MPS darbo apraSyma, | [gyvendinta papildzius
Netinkama numatant sarasa dokumenty, kurie | Agentiiros direktoriaus 2004-
investicijy kilme ir ja leidzia isitikinti, kad statybos | 07-01 jsakymu Nr. BR1-266
irodantys ) darbams sunaudoty medZziagy | patvirtinta FAD darbo
dokumentai. kilmés  Salis  atitinka  DFS | aprasyma.

nuostatas. Nustatéme, kad §is klausimas
taikytinas ir S$iais metais (Zr.
(27) pastebéjimus).

62. | 5838 ) Vidutine | Uztikrinti, kad baty laikomasi | Nustatéme, kad i
Ag?ntﬁra MOkéJ'l.mO DFS ir Paramos sutarties nuostaty. | rekomendacija vis dar
praSyma gpmokejo taikytina Siais metais (zr. (19),
véliau nei numatyta (21) pastebéjimus).

Paramos sutartyje.

63. 5-8‘3‘9_ ) Vidutiné Uztikrinti, kad MPS specialistai, | [gyvendinta papildzius
Nepagristai . vertindami Mokéjimo praSymus, | Agentiiros direktoriaus 2004-
sungaimta Mokeéjimo nustatyty esminj, o ne formaly | 07-01 jsakymu Nr. BR1-266
prasymo suma. investiciju ir atitikima Paramos | patvirtinta FAD darbo

sutarciai. apraSyma.

MPS darbuotojams, vertinant ir | Nustatéme, kad $is klausimas
apskaiCiuojant ~ kompensuotinas | taikytinas ir Siais metais
sumas,  vadovautis  Lietuvos | (zr.(21) pastebéjimus).
Respublikos teisés aktais bei

pasiraSyta Paramos sutartimi.

64. 5-8-3:1_0 5 Vidutiné Tais atvejais, kai MPS specialisto | Rekomendacija 2004 m.
Mokejlmq praSymy kompetencija neatitinka vertinamo | nebeaktuali.
pagal .2uv1n1nk.ystés Mokéjimo praSymo sudétingumo,
sektoriaus projektus kreiptis i kompetetinga institucija
vertinimas. i§aiskinimo  dél  investiciju

tinkamumo  gauti SAPARD
parama ir pasinaudoti teise
samdyti ekspertus kaip numatyta
DFS.

65. 5-8'.3'11. o Vidutiné Papildyti Tinkamy iSlaidy sarasa | [gyvendinta papildZzius
Netiksliai apibréztos (2003-04-07 Nr. BR1-82), siekiant | Tinkamy  iSlaidy  sarada
tinkamos stgj[ybos 1r uztikrinti teisinga MPS specialisty | (Agentiiros direktoriaus 2004-
yek(.)nstrukcuos remonto, kapitalinio remonto ar | 04-07 jsakymas Nr. BR1-152).
islaidos. rekonstrukcijos investicijy

vertinima.

66. 5-8'?"12 Vidutiné Nustatyti kriterijus, kuriais | Rekomendacija 2004 m.
Netinkamas vadovaujantis ~ buty  valdoma | nebeaktuali.
nvesticyy pastebéjime apraSyta rizika, ir
prlskyr}mgs ne atitinkamai papildyti FAD darbo
specialiosioms apraSymg arba Tinkamy i$laidy
iSlaidoms.

sarasa (2003-04-07 Nr. BR1-82).
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Nlr Pastebéjimo Igyvendinimo biiklé
numeris ir Svarba Rekomendacija
pavadinimas

67. 5~8~_3~13 ) Vidutiné MPS  specialistams  tinkamai | Nustatéme, kad §i
Netinkamai tikrinti su  paramos  objekto | rekomendacija vis dar
apdraustas turtas. draudimu susijusius dokumentus. | taikytina $iais metais (Zr. (28)

Tais atvejais, kai truksta kokiy pasteb¢jima).
nors duomeny, paklausti KDTS
dél papildomy dokumenty
surinkimo, taip uztikrinant
tinkama MPS procediiry vykdyma.

68. 5~8~.3~1.4 Vidutiné MPS specialistams laikytis FAD | [gyvendinta papildZius
Nesilaikoma FAD darbo apraSyme pateikty | Agentiiros direktoriaus 2004-
darbo aprasymo Mokéjimo  praSymo  atmetimo | 11-28 jsakymu Nr. BR1-263
nuost.aﬁuc del 5 procediiry ir atmesti Mokéjimo | patvirtinta FAD darbo
Moke:umo prasymo praSyma, jei jam taikytina nors | apraSyma.
atmetimo. viena FAD darbo aprasyme

numatyta Mokéjimo  prasymo
atmetimo salyga.

Jeigu paramos gavéjo pavéluotai
pateiktas Mokéjimo  praSymas
neatmetamas, paramos gavéjas turi
pateikti motyvuota paaiskinamaji
rasta. Siuo aspektu turi bati
atitinkamai papildytas FAD darbo
apraSymas.

69. 5-8'3'15 Vidutiné Papildyti FAD darbo procediiras | [gyvendinta papildZzius
Nera dalrbo numatant Agentiiros veiksmus, | Agenttros direktoriaus 2003-
procedurg, gavus paramos gavéjo apeliacija | 11-28 jsakymu Nr. BR1-263
numatanciy deél Mokéjimo praSymo atmetimo. | patvirtinta ~ FAD darbo
Agentiiros veiksmus, aprasyma.
gavus paramos
gavéjo apeliacija dél
Mokéjimo praSymo
atmetimo.

70. | 5-8.3.16 Nedidele FAD direktoriui, nesant galimybés | Igyvendinta.

Atliekamos funkcijos vykdyti  nustatytas  funkcijas,
neturint igaliojimo ju rastiSkai  jgalioti kita FAD
atlikti. tarnautoja jas atlikti.

71. 5-8-3-1_7 Nedidelé Agentiros  vadovybei  visais | [gyvendinta.
Neats}fl_rtos vykdymo atvejais uztikrinti, kad asmuo,
1T pErZIuros parenges dokumenta tuo paciu
funkcijos. nevykdyty ir jo  perziiros

funkcijos.

72. 5~8~3~1_8 ) Nedidelé Agentiirai laikytis Paramos | Igyvendinta.
Agen.t'l'lra vienu sutartyje numatyty = Mokégjimo
Mokéjimo prasymu praSymu pateikimo salygu, arba
kompensavo trijy laiku atlikti atitinkamus Paramos
projekto sutarties pakeitimus.
igyvendinimo etapy
investicijas.
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N‘r: Pastebéjimo Igyvendinimo biklé
numeris ir Svarba Rekomendacija
pavadinimas

73. | 5.8.3.19 ) Nedidelé Papildyti FAD darbo aprasyma | [gyvendinta papildZius
Apmokétos atskiry procediiromis, kurias jgyvendinus, | Agentiiros direktoriaus 2003-
PTOJektO. . tais atvejais kai viena saskaita | 11-28 jsakymu Nr. BR1-263
gyveqd}plmo etapy faktiira apmokama keliais | patvirtinta FAD darbo
n?vest%cu(')s pagal Mokéjimo praSymais, ant iSlaidas | aprasyma.
vieng 1§1a1dgs patvirtinan¢iy dokumenty kopiju,
patvirtinant esanfiy ~ Mokéjimo  prasymo
dokumenta. byloje, bty matyti, kuri dalis

buvo paremta konkrec€iu
Mokéjimo prasymu.

74. 5-8-3-29 ] Nedidele Agenttros vadovybei uztikrinti, | [gyvendinta papildZzius
Nepateikti detalis kad tais atvejais, kai nustatyta | Agentiiros direktoriaus 2003-
pekpmpensuotmq mokétina  suma nesutampa su | 11-28 jsakymu Nr. BR1-263
1§1a1d1'{w o Mokéjimo praSyme pateikta suma, | patvirtinta FAD darbo
apskai¢iavimai. nekompensuotiny iSlaidy detalis | aprasSyma.

apskaiCiavimai bity pridedami
prie Mokéjimo prasymo bylos.

75. | 58321 Nedidelé Iki 2004-05-01 papildyti FAD | Igyvendinta papildzius
v priemones darbo procediiras, numatant, kad | Agentiiros direktoriaus 2004-
paramos gavejams IV priemonés paramos gavéjams | 07-01 jsakymu Nr. BR1-266
taikomos FAD darbo atlikty investicijy drausti | patvirtinta FAD darbo
procedros yra neprivaloma (atitinka Draudimo | aprasyma.
nepakankamos. istatymo nuostatas).

FAD darbuotoju nereikalauti i$
paramos gavéjy atlikti veiksmuy,
nenumatyty departamento darbo
aprasSyme.

76. | 5-8.3.22 . Nedidelé Agentliros vadovybei uztikrinti | [gyvendinta
Pa.rar.nos gavejul FAD darbo apraSyme numatyty
neissiystas paramos  gavéjo informavimo
Informacinis laiskas. priemoniy laikymasi.

77. | 3.8.3.23 Nedidelé Papildyti darbo procediiras | [gyvendinta papildzius
Dél nepakankamy numatant, kad MP11 ir MP12 buty | Agentaros direktoriaus 2004-
darbo.prf)cedﬁrq segami | Mokéjimo prasymo | 07-01 isakymu Nr. BR1-266
neuztikrinamas bylas. patvirtintg FAD darbo
pilnas Moké&jimo apraSyma.
prasymo byly
komplektavimas.

Mokéjimy skyrius

78. | 2:9:3.1 . Nedidele | Agentiiros vadovybei uztikrinti | Nustatéme, kad 8
Ne .1a1ku apskaitos atlikty mokeéjimy apskaita | rekomendacija vis dar
regl.struose? o laikantis LR teisés akty | taikytina Siais metais (zr. (20),
registruoti atlikti reikalavimy. (25) pastebéjimus).
mokéjimai. Atsizvelgiant | tai, kad $is | Rekomendacija 2004 m.

pastebéjimas kartojasi i§ praeity | nebeaktuali.
mety, yra tikslinga i VAD metinj
plana jtraukti auditus, susijusius su
tinkamu SAPARD lésy apskaitos
funkcijos atlikimu.
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numeris ir Svarba Rekomendacija
pavadinimas

79. | 3932 Nedidelé MS darbuotojams laikytis FAD | [gyvendinta.
Darbo dokumenty darbo apraS§yme  numatytos
identifikaciniai kodai pildomy dokumenty tvarkos.
nesutampa su darbo
apraSymu.

Paramos programy apskaitos ir ataskaity skyrius

80. 5'103_’ 1 ) Vidutiné Uztikrinti, kad Agentlira visais | [ rekomendacija bus
Ne laiku apske.utoma atvejais  buhalterinés  apskaitos | atsiZvelgta kuriant Finansy ir
nekompensuotina registruose  laiku  uZregistruoti | apskaitos sistema EZUOGF
paramos suma. iSmokamos  paramos  sumos | Garantiju daliai (konkreciai

sumaz¢jima lyginant su Paramos | Kaimo plétros priemonéms).
sutartimi. Atlikti  atitinkamus

apskaitos programos Navision

Financial koregavimus.

81. 5-_10-3 -2. ) Nedidele Apsvarstyti  galimybe  ruosti | [gyvendinta. Agentiiroje
Nera ggl1myb§§ Moké¢jimo praSymy  vertinimo | apsvarséius §$i  klausima
pars:ngtl MOk.éJ.lmO ataskaity suvesting pagal faktiSkai | nuspresta, kad programos
prasymy vertinimo ivykdyty mokéjimy data. Navision Financial
ataskaity suvesting koregavimai nebus atliekami,
pagal faktiskai nes tai atsispindi saskaitos Nr.
atliktus mokéjimus. 091100 judéjime.

VII PARAMOS PRIEMONES PROFESINIS MOKYMAS ADMINISTRAVIMAS

g2. | 5.11.3.1 Vidutiné Agentiirai ir ZUM pasiradyti | Igyvendinta. 2003-12-19
Neb'u\'/o sudaryta bendro  paramos  priemonés | pasiraSyta sutartis Nr. TPS-
adm1n.1-strav1rr.10 Profesinis mokymas | 195/554 tarp Agentiiros ir
funkcuq paskirstymo administravimo sutartj. ZOM dél  VII  paramos
ir kontroles tvarkos priemonés Profesinis
Agen';ﬁros ir ZUM mokymas administravimo.
sutartis.

g3. | 5113 -_2 Vidutiné ZUM papildyti VII priemonés | Igyvendinta.

Nevertinamas parengta kontrolés tvarka
mpkymo p?lslaugq numatant  perkamy  mokymo
teikimo kainy paslaugy kainos realumo
pagristumas. vertinima.

84. | 5.11.3.3 ) Nedidelé Agentliros vadovybei uztikrinti | [gyvendinta.
Paramos sutartyje Paramos  sutar¢iy  papildyma,
nenumatyta salyga. numatant paramos gavéjui (ZUM)

salyga laikytis ZUM Bendrijos
metodikos Paslaugy, prekiy ir
darby sutarciy, sudaromy
Bendrijos dél bendradarbiavimo
su treCiosiomis Salimis nustatytos
tvarkos ir salygy laikymosi.

gs5. | S.11.3.4 Nedidelé ZUM parengti ir patvirtinti VII | [gyvendinta. Zemés  tkio
Agentiira . paramos priemonés | ministras 2003-12-31 isakymu
neko'n‘Frolia\(o ZUM administravimo kontrolés | Nr. 3D-570 patvirtino
ad.rnlmst.ruOJamos procediiras. Mokymo paslaugy teikéju
priemones. pagal SAPARD programos

krypti Profesinis mokymas

teikiamy paslaugy bei skirty
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Eil ataskaita

il. - _o

N Pastebéjimo Igyvendinimo biiklé

numeris ir Svarba Rekomendacija
pavadinimas
1é5y  naudojimo  kontrolés
taisykles.
Nustatéme, kad S$is klausimas
taikytinas ir Siais metais (Zr.(7)
pastebéjimus).

86. | 5-11.3.5 ) Nedidele Agentiirai gauti tinkamy jrodymy, | [gyvendinta.

Mokymai . kad mokymo paslaugos i$ tikryjuy
kompensuoti pagal buvo suteiktos.

nepilnai uzpildytus

dokumentus.

87. | 31 1'-3 6 Nedidelé ZUM apmokeéti mokymo paslaugy | Igyvendinta.
Nethkamas pirkima tik pagal tinkamai
31351_@1"05 dokumenty iformintus i$laidas patvirtinancius
uzpildymas. dokumentus.

VIDAUS AUDITO DEPARTAMENTAS

88. 5'13f~3-1 ) ) Vidutiné Kasmet perzitiréti parengta | Igyvendinta. VAD strateginis
Netlnk'ar‘ngl' parengti strategin] audito plang ir prireikus | audito planas, atsizvelgiant {
strateginiai 1r - ji atnaujinti. Agentiiros  darby, ruoSiamy
metiniai planai. 2004 metais patikrinti visas | Procediry ir dokumenty eiga,

likusias svarbiausias sritis. buvo atnaujintas 1ir 2003:12'

UZztikrinti, kad atsakingas 39 patvirtintas Agentairos
o I direktoriaus.

darbuotojas igytu reikiama plany

rengimo kvalifikacija.

g9. | 5.13.3.2 Vidutiné Skubiai pakoreguoti VAD 2004 | Igyvendinta. 2003-12-30
Nepakankamg VAD mety veiklos plana, jame numatant | patvirtintas VAD 2004 m.
2004 mety V?lklos SAPARD programos auditus. veiklos  planas,  kuriame
plano kokybe. numatyti SAPARD programos

auditai.

90. | 5.13.3.3 o Vidutiné Visi audito metu nustatyti | [gyvendinta.

VAD pastebejimai pastebéjimai bty aptarti  su
neaptarti su vadovybe, pateikti vadovybés
Agenttiros vadovybe atsiliepimai bei nustatyti
bei nel.trauktl L audito pastebéjimai biity jrasyti i vidaus
ataskaitas. audito ataskaitas.

91. 5'13_3-_4 ) Nedidelé Skubiai patvirtinti pakoreguota | Igyvendinta Agentiiros
Nesilaikoma Vidaus Vidaus audito vadova (VAV). direktoriui 2004-02-04
audito vadove isakymu Nr.BR1-36
numatyty patvirtinus VAD vadova.
reikalavimy.

92. 5-13;3‘5 Nedidelé Aptariant pastebéjimus nustatyti | Nustatéme, kad Si
Audito metu triikumy pasalinimo terminus. rekomendacija vis dar
nustatyty trikumy taikytina Siais metais (Zr. (11),
Salinimo terminai. (30) pastebéjimus).

93. | 3.13.3.6 o Nedidelé Vidaus audito darbus atlikti pagal | Igyvendinta.

VAD faktiSkai atlikti metinj audito plana.
auditai neatitinka _ . .
2003 m. audito Agentiiros vadovybei svarstyti ir
' vertinti VAD plany vykdyma.
plano.
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il. - _o
Nr. Pastebéjimo Igyvendinimo biiklé
numeris ir Svarba Rekomendacija
pavadinimas
94. | 3-13.3.7 Vidutiné Atsizvelgdami | klausimo svarba, | Igyvendinta. 2004 m. rugséji —
Neparengtas IT Agentiiros vadovybei nuspresti, | gruodi UAB ,,Ernst & Young
audito planas 2003 kas vykdys IT auditus. Baltic* atliko IT ir IS audita.
nmei?:l?;nii parengtas VAD parengti detaly 2004 mety Atask;itaB[})fgei(lgtz})2507025-02-01
; ; raStu Nr. -(5.1)-572.
vidaus audito 2004 IT sistemy audito plana.
mety planas dél IT
sistemy audito.
95. 5-1_.3-3-8 ) Nedidelé Priimant { VAD  naujus | [gyvendinta.
Priimant { VAD darbuotojus, kandidatus vertinti
naujus darbuotojus taikant pareigybiu apraSymuose
nesilaikoma numatytus reikalavimus.
pareigybiy apraSyme
numatyto
reikalavimo.
NACIONALINIS FONDAS
96. | 4.6.3.1 Vidutiné 1ki 2004-06-01 papildyti NF darbo | Igyvendinta papildZius
procediry  vadova  SAPARD | Finansy ministro 2004-08-23
programai, numatant susigrazinty | isakymu Nr. 1K-298
Debitorinio  jsiskolinimo sumy | patvirtinta NF darbo procediiry
apskaitos  ir  administravimo | vadova SAPARD programai.
procediiras.
97. | 4.63.2 Nedidelé IS Agentiros gauti  nauja | [gyvendinta.

galiojan¢iy  parasy pavyzdziy
sarasa.
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Ankstesniy iSorés auditoriy rekomendacijy, taikytiny 2003 finansiniais metais, igyvendinimo
bukle pateikiame toliau esancioje lenteléje (Lentelé Nr. 21).

Lentelé Nr. 21

Ankstesniy iSorés auditoriy rekomendacijy, taikytiny 2003 finansiniais metais, jgyvendinimas

Eil.
Nr.

SAPARD 2003 m. i§laidy ataskaity patvirtinimo valstybinio audito

ataskaita

Pastebéjimo
numeris

Rekomendacija

Igyvendinimo biiklé

Kontrolés departamento teritoriniai skyriai

54 pastebéjimas
8.1. lenteléje

KDTS skyriy vedéjams sustiprinti ju darbuotojy
rengiamy darbo dokumenty kontrolg, kad bity
uztikrinta tinkama ParaiSku perzitros tikrinimo
elementy saraSy pildymo kokybé.

KDTS darbuotojams atlikti jraSus Paraiskos
patikros vietoje ataskaitoje, Paraiskos patikros
vietoje perzitiros tikrinimo elementy sarasuose ir
Moké¢jimo prasymo patikros vietoje perziliros
tikrinimo elementy saraSuose bei taip uztikrinti, kad
atlickamos visos procediiros.

KDTS atsakingiems darbuotojams atlikti visus
irasus mokéjimo praSymo kontroliniuose atzymuy
lapuose ir taip uztikrinti, kad atliekamos visos
procediros.

[gyvendinta.

57 pastebéjimas
8.1. lenteléje

Apsvarstyti galimybe uzskaityti skolas i§ kito
pirmo mokéjimo, net jeigu Sis mokéjimas bty
susijgs su kitomis i§ Bendrijos ir (arba) valstybés
biudzeto finansuojamomis priemonémis.

[gyvendinta.

59 pastebéjimas
8.1. lenteléje

auditoriy
biuty igyvendinamos

Agentiirai  uztikrinti, kad
rekomendacijos

Ateityje
pateiktos
laiku.

I§ dalies jgyvendinta.

KAIMO PLETROS PROGRAMU DEPARTAMENTAS

9 pastebéjimas
8.1. lenteléje

ZUM ir Priezitiros komitetas turéty perziaréti
Paraisky vertinimo kriterijus ir nustatyti, kad grupei
priklausanciy bendroviy pateiktos paraiskos biity
vertinamos  pagal  konsoliduotus  finansinius
duomenis. Kadangi  konsoliduota  finansiné
atskaitomybé néra kol kas privaloma pagal
Lietuvos respublikoje finansing  apskaita
reglamentuojanCius  teisés  aktus, pareiskéjai,
priklausantys grupei, turéty pateikti konsoliduotaja
finansing atskaitomybeg, parengta pagal TAS.

Igyvendinta  administruojant  BPD

priemones.

10 pastebéjimas
8.1. lenteléje

Nepakankami pareiskéjy produkcijos pardavimo
rinkas pagrindziantys dokumentai.
Rekomenduojame PVS  virSininkui  sustiprinti
vertintoju atlickamo darbo kontrolg ir uztikrinti
tinkama projekto vertinimo kokybg bei projekto ir
bendryjy tinkamumo kriterijy atitikima.

Igyvendinta  papildzius  2003-11-28
isakymu Nr.BR1-263 patvirtinta KPPD
darbo aprasyma.
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Eil. ataskaita
Igyvendinimo buklé
Nr. Pastebéjimo ..
q Rekomendacija
numeris
6. 15 pastebéjimas | Nepagrista tiekimo apimtis. Vertintojai turéty | [gyvendinta. Su pareiskéju, kurio
8.1. lenteléje atidziau nagrinéti verslo planus ir kitus su paraiSka | projekte buvo nepagristos Zaliavos
susijusius dokumentus. Jeigu iSkyla kokiy nors | tiekimo apimtys, Agentiiros
abejoniy dél Siy dokumenty pagristumo, vertintojai | direktoriaus  2004-03-02 isakymu
turéty prasyti pareiskéjo bei treciyjy Saliy pateikti | Nr.BR2-(1.5)-119  paramos sutartis
papildomos informacijos apie ju sugebéjima | Nr.SA8-P24020010 buvo nutraukta.
vykdyti sutartyse numatytus sipareigojimus.
7. 20 pastebéjimas | Ne laiku atliekamas parai$ky vertinimas ir Projekto | Nustatéme, kad §i rekomendacija vis
8.1. lenteléje vertinimo ataskaitos perzvalga. Rekomenduojame | dar taikytina Siais metais (Zr.(15)
KPPD direktoriui nustatyti priezastis, dél kuriy | pastebéjima).
véluojama jvertinti ir perzidréti paraiskas, ir
nustacius, kad terminas yra nepagristas, nustatyti
kita tinkama terming. PrieSingu atveju reikéty
apsvarstyti  galimybg  idarbinti  papildomy
vertintojy.
8. 23 pastebéjimas | Atsakingi KPPD tarnautojai daryty visus | [gyvendinta.
8.1. lenteléje reikalingus  jraSus  ParaiSky  vertinimo  ir
administravimo elementy sarasuose, tokiu biudu
uztikrindami, kad atlickamos visos procediiros.
9. 24 pastebéjimas | KPPD direktorius perziiréty visus Projekty | [gyvendinta.
8.1. lenteléje vertinimo skyriaus virSininko parengtus Projekty
vertinimo ataskaitos perzitiros tikrinimo elementy
saraSus, o PVS virSininkas perzitiréty visas Projekty
vertinimo ataskaitas ir juos pasiraSyty, tuo
patvirtindamas, kad jie buvo perzitiréti.
10. 25 pastebéjimas | PVS  virSininkui  atidziau tikrinti  vertintojy | [gyvendinta.
8.1. lenteléje parengtus Projekty vertinimo tikrinimo elementy
sarasus, uztikrinant juose esancios informacijos
iSsamuma, ir juos pasiraSyti bei paZymeéti tikrinimo
data, tuo patvirtinant, kad jie buvo perzitiréti.
11. 26 pastebéjimas | Agentira nustatyty procediras, pagal kurias | [gyvendinta  papildzius  Agentliros
8.1. lenteléje paskirty asmeni, atsakinga uz reikiamy dokumenty | direktoriaus ~ 2003-11-28 isakymu
pasiraS§yma tuo atveju, kai Skyriaus vedéjas negali | Nr.BR1-263 patvirtinta KPPD darbo
atvykti i darba. aprasSyma.
12. 27 pastebéjimas | PareiSkéjo patirtis ir profesiné kvalifikacija. PVS | Igyvendinta  papildZzius  Agentiiros
8.1. lenteléje virSininkui atidziau perziiréti Projekty vertinimo | direktoriaus ~ 2003-11-28  jsakymu
ataskaitas ir uztikrinti, kad buty laikomasi visy | Nr.BR1-263 patvirtinta KPPD darbo
bendryjy projekto tinkamumo kriterijy. apraSyma.
13. 11 pastebéjimas | Papildyti ir sugrieztinti KPPD darbo aprasymo | Rekomendacija 2004 m. nebeaktuali.
8.2. lenteléje procediiras, numatant Agentiiros direktoriaus
pavaduotojo ir KPPD direktoriaus atsakomybe uz
rengiamy sutarciy atitikima DFS nuostatoms.
14. 12 pastebéjimas | Agentliros vadovybei papildyti KPPD darbo | [gyvendinta.
8.2. lenteléje apraSyma, numatant protinga (tinkama) termina
vienai Paramos sutarCiai parengti ir nustatyti
Paramos sutarties pakeitimo ir papildymo taisykles.
FINANSU IR APSKAITOS DEPARTAMENTAS
15. 17 pastebéjimas | Agentiiros vadovybei papildyti MPS darbo | Igyvendinta  papildzius  Agentiiros

8.2. lenteléje

apraSyma, numatant skyriaus vedéjo atsakomybeg uz

direktoriaus 2004-07-01 isakymu Nr.

savalaike ir kokybiska tarnautojy rengiamy darbo | BR1-266  patvirtinta FAD  darbo
dokumenty kontrolg ir perzitira. aprasyma.
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Eil ataskaita
N ) Igyvendinimo biiklé
r. Pastebéjimo ..
q Rekomendacija
numeris
16. 18 pastebéjimas | Agentiiros  vadovybei  uztikrinti  nustatyty | Nustatéme, kad rekomendacija taikytina
8.2. lenteléje Mokéjimo praSymy vertinimo procediiry laikymasi | 2004 metais (zr. Ataskaitos 5.4 dalj).
ir priezilira.
17. 39 pastebéjimas | PPAAS apsvarstyti galimybe ruoSti mokéjimo | Rekomendacija 2004 m. nebeaktuali.
8.1. lenteléje praSymu vertinimo ataskaity suvesting pagal
faktiskai ivykdyty mokéjimy data.
18. 41 pastebéjimas | MS  virSininkui  perziGréti visus  atsakingy | Igyvendinta.
8.1. lenteléje darbuotoju  parengtus ~ Mokéjimo  praSymuy
suvestinés tikrinimo elementy sarasy projektus ir
pasirasyti Siuos saraSus patvirtinant, kad jie buvo
perziareéti.
MS atsakingiems darbuotojams atlikti  visus
reikiamus jrasus Mokéjimo praSymy suvestinés
tikrinimo elementy saraSuose ir uztikrinti atlikty
procediiry issamuma.
19. 42 pastebéjimas | MS virSininkui uztikrinti, kad jraSai apie atliktus | [gyvendinta.
8.1. lenteléje mokéjimus biity atliekami apskaitos sistemoje tuo
metu, kai 1éSos yra iSmokamos paramos gavéjams.
20. 45 pastebéjimas MPS virSininkui sustiprinti Mokéjimo praSymu | Nustatéme, kad §i rekomendacija vis
8.1. lenteléje vertinimo  kontrolg, siekiant uZtikrinti, kad | dar taikytina Siais metais (Zr. Ataskaitos
vertinimas biity atlickamas tiksliai laikantis | 5.4 dalj).
nustatyty procediiry.
21. 48 pastebéjimas Atsakingiems MP skyriaus darbuotojams atlikti | Igyvendinta.
8.1. lenteléje visus jrasus Moke¢jimo prasymy skyriaus tarnautojo
dokumenty tikrinimo elementy sarasuose, siekiant
uztikrint, kad laikomasi visy procediiry.
22. 50 pastebéjimas | MPS parengti papildomas procediiras, numatancias | [gyvendinta  papildzius  Agentiiros
8.1. lenteléje kaip elgtis su tokiais Mokéjimo praSymais, | direktoriaus 2004-07-01 jsakymu Nr.
kuriuose paramos gavéjai buvo isigije iranga i$ kity | BR1-266  patvirtinta FAD  darbo
tiekéjy, nei nurodyta Paramos sutartyje, o Paramos | apraSyma.
sutarties pakeitimai nebuvo atlikti iki Mokéjimo
praSymo pateikimo.
VIDAUS AUDITO DEPARTAMENTAS
23. 1 pastebéjimas Agentiiros vadovybei apsvarstyti galimybe parengti | Igyvendinta.  Agentiiros  Personalo
8.1. lenteléje darbuotoju  iSsaugojimo  politika, kuri leisty | politika patvirtinta Agentiiros
sumazinti VAD darbuotojy kaita Agentaroje. direktoriaus 2004-04-30 jsakymu Nr.
BR1-188.
24. 2 pastebéjimas I metinius audito planus jtraukti Sig informacija: | IS dalies jgyvendinta. Nustatéme, kad Si

8.1. lenteléje

paskirty uzduociy, kurios bus atlickamos per metus,
santrauka; iSsamy darbo apimties aprasSyma;
kiekvienos paskirtos uzduoties vykdymo laika;
vidaus audito ataskaity parengimo galutinius
terminus; iSteklius, planuojamus skirti kiekvienai
vidaus audito uzduociai.

Visos VAD ir kity Agentiiros tarnautojy nustatytos
rizikos turi biiti tinkamai apibendrintos ir susietos
su konkreCiomis vidaus audito uzduotimis ir
iSsamiomis audito programomis.

rekomendacija vis dar taikytina Siais
metais (zr. (31) pastebéjima).
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Eil ataskaita
) Igyvendinimo biiklé
Nr. Pastebéjimo ..
q Rekomendacija
numeris
25. 3 pasteb¢jimas Vidaus audito uzduotis atlikti pagal Metinj vidaus | [gyvendinta.
8.1. lentelgje audito plana.
26. 4 pastebéjimas Visus VAD atliktus darbus dokumentuoti | Nustatéme, kad $i rekomendacija vis
8.1. lenteléje vadovaujantis Vidaus audito vadovu (VAV). dar taikytina Siais metais (Zr. (32)
pastebéjima).
27. 5 pastebéjimas Per 2003 m. parengti IT audito plana. VAD | Igyvendinta. 2004 m. rugséji — gruodi
8.1. lenteléje darbuotojams, atsakingiems uz IT saugumo | UAB ,Earnst & Young Baltic* atliko
uzduoties vykdyma, igyti kompiuterizuoto audito | IT ir IS audita. Ataskaita pateikta 2005-
srities  tinkama  kvalifikacija, pries vykdant | 02-01 rastu Nr. BR6-(5.1)-572.
planuojama IT saugumo uzduoti.
28. 6 pastebéjimas Visus vidaus audito darbuotojy per konkreCias | Igyvendinta.
8.1. lenteléje vidaus audito uzduotis nustatytus pastebéjimus
itraukti | Vidaus audito ataskaitas.
29. 7 pastebéjimas Apsvarstyti galimybe nustatyti darbo ivertinimo | IS dalies igyvendinta. Nustatéme, kad
8.1. lenteléje procediiras. Sias nustatytas darbo {vertinimo | rekomendacija taikytina 2004 metais
procediiras galéty atlikti VAD vedéjas bent jau po | (Zr.(34) pastebéjimus).
stambios vidaus audito uzduoties atlikimo.
30. 8 pastebéjimas VAD ir Agentiiros vadovybé galéty apsvarstyti | [gyvendinama. [sigyta ACL programiné

8.1. lenteléje

galimybe  pakeisti  popierini audito  darba
kompiuterine audito dokumenty rengimo ir
tvarkymo sistema. Siuo metu rinkoje galima isigyti
ivairiy tokiy sistemy. Tokia sistema taip pat padéty
geriau  panaudoti  vidaus audito  tarnybos
zmogiSkuosius isteklius.

franga. Vykdomi mokymai.

Finansinio audito 7-ojo departamento

direktorius

Finansinio audito 7-ojo departamento

Vyresnioji valstybiné auditoré

Susipazino:

Nacionalinés mokéjimo agentiiros

prie Zemes iikio ministerijos

direktorius

Finansy ir apskaitos departamento

direktoré

Tomas Mackevicius

Zaneta Grecniené

Saulius Silickas

Virginija Bytautaité
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PRIEDAI

PRIEDAS NR. 1 NAUDOJAMU SUTRUMPINIMU SARASAS

Naudojamas sutrumpinimas

Pilnas pavadinimas

Agenttira Nacionaliné mokéjimo agentiira prie Zemés tikio ministerijos

APS Vidaus audito departamento Analizés ir planavimo skyriaus

DFS Daugiameté finansavimo sutartis

EB Europos bendrija

ECB Europos centrinis bankas

EK Europos Komisija

EZUOG GS Europos zemés iikio orientavimo ir garantijy fondo Garantijy skyrius
FAD Finansy ir apskaitos departamentas

FAD PPAAS Finansy ir apskaitos departamento Paramos programos apskaitos ir ataskaity skyrius
FNTT Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba

D-1 forma ISlaidy deklaracija ir Mokéjimo paraiska

D-2 forma Metinés saskaitos deklaracija

GS Garantijy skyrius

IS Informacingés sistemos

IT Informacinés technologijos

ITD Informaciniy technologijy departamentas

KD Kontrolés departamentas

KDTS Kontrolés departamento Kontrolés departamento teritorinis skyrius
KPPD Kaimo plétros programuy departamentas

LB Lietuvos bankas

MFS Metiné finansavimo sutartis

NF Finansy ministerijos Nacionalinio fondo departamentas

NZUKPP Nacionaliné Zemés tikio ir kaimo plétros programa 2000 — 2006 metams
OLAF Europos kovos su sukéiavimu tarnyba (The European Anti-Fraud Office)
Paraiska Paraiska SAPARD paramai gauti

PAS Vidaus audito departamento Paramy audito skyrius

PVM Pridétinés vertés mokestis

SAPARD/SAPARD programa | Specialioji Zemés tikio ir kaimo plétros programa

TAS Tarptautiniai audito standartai

TKPS Vidaus audito departamento Tikrinimy koordinavimo ir prieziiiros skyrius
VAD Vidaus audito departamentas

Valstybés kontrolé Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé

VAS Finansy ministerijos Vidaus audito skyrius

VAV Vidaus audito vadovas

7Z0M Zemés iikio ministerija
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PRIEDAS NR. 2 INFORMACIJA APIE AUDITO GRUPES NARIUS

Eil. Vardas . A Dirbty
. Pareigos Profesiné kvalifikacija dieny

Nr. Pavardé -
skaicius

1. | Tomas Finansinio Universitetinis i$silavinimas, ekonomisto diplomas. Nuo 1995 m dirba Valstybés 40

Mackevicius audito kontroléje, septyniy mety patirtis dalyvaujant tarptautiniuose Europos AAI audity
7-0jo projektuose, buvgs EUROSAI Aplinkos apsaugos audito darbo grupés narys,
departamento | stazuot¢ Europos Audito Rumuose, keél¢ kvalifikacija {vairiuose su apskaita ir
direktorius auditu susijusiuvose mokymuose. Nuo 2002 m. Finansinio audito 7-ojo

departamento, atliekanc¢io ES paramos auditus, direktorius.

2. | Zaneta Vyresnioji Universitetinis i$silavinimas, bakalauro ir magistro laipsniai apskaitos ir finansy 162

Greéniené valstybiné srityje 1999-2001 m bubhalterio pareigos trijose privaciose imonése. Valstybés
auditoré - kontroléje dirba nuo 2001 m, dalyvauja ES paramos audituose, SAPARD 2003 m
audito grupés | patvirtinimo audito grupés narys. Kélé kvalifikacija ivairiuvose ES paramos
vadové valdymo ir kontrolés ir su auditu susijusiuose mokymuose, iskaitant Dvyniy

projekto su JK NAJ priemonése.

3. | Gediminas Vyriausias Universitetinis i$silavinimas, ekonomisto diplomas Atestuotas vidaus auditorius, 22

Kapocius valstybinis Tarptautinio vidaus auditoriy instituto (II A) narys, Lietuvos vidaus auditoriy
auditorius asociacijos narys, LR Audito, apskaitos ir turto vertinimo instituto, Finansy
ministerijos Mokymo centro lektorius. 1995-2004 m. bubhalteris ir vyr.
finansininkas dviejose privaciose imonése, revizorius Revizijy departamente prie
FM ir Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyboje prie VRM, Finansy ministerijos
Finansy kontrolés metodologijos departamento Vidaus audito metodologijos ir
priezitros skyriaus vyr. specialistas. Valstybés kontroléje dirba nuo 2004 m.
Keéle kvalifikacija {vairiuose su auditu ir ES 1éSy valdymu ir kontrole susijusiuose
mokymuose.
4. | Laura Vyresnioji Universitetinis iSsilavinimas, bakalauro laipsnis verslo vadybos ir administravimo 159
Pranckevicitté valstybiné srityje, Magistro studijos teisés ir valdymo srityje. 2002-2003 m. auditoriaus
auditoré asistent¢ UAB ,,PricewaterhouseCoopers“. SAPARD 2002 m. patvirtinimo
audito, atlikto UAB , PricewaterhouseCoopers®™, grupés narys. Valstybés
kontroléje dirba nuo 2003 m., dalyvauja ES paramos audituose, SAPARD 2003
m. patvirtinimo audito grupés narys. Kélé kvalifikacija jvairiuose ES paramos
valdymo ir kontrolés ir su auditu susijusiuose mokymuose, iskaitant Dvyniy
projekto su JK NAI priemonése. Dalyvavo JK NAI[ Londone rengtoje
tarptautingje auditoriy kvalifikacijos tobulinimo programoje.

5. | Marius Valstybinis Universitetinis iSsilavinimas, bakalauro ir magistro laipsniai apskaitos ir audito 11

Stankiinas auditorius srityje  2002-2003 vadybininkas privacioje jmongje Valstybés kontroléje dirba

nuo 2003 m , dalyvauja ES paramos audituose, SAPARD 2003 m patvirtinimo
audito grupés narys Kélé kvalifikacija jvairiuose ES paramos valdymo ir
kontrolés ir su auditu susijusiuose mokymuose, iskaitant Dvyniu projekto su JK
NA[ priemonése.

6. | Tomas Valstybinis Universitetinis i$silavinimas, bakalauro laipsnis ekonomikos ir verslo srityje, 44

Musteikis auditorius Magistro studijos ekonomikos srityje. 2000-2002 m. buhalteris LK, 2002-2004

m. buhalteris privacioje imonéje, 2004 m. auditoriaus asistentas privacioje audito
imong¢je. Valstybés kontrol¢je dirba nuo 2004 m., pabaigti ivadiniai valstybés
tarnautojo ir valstybinio audito mokymai, taip pat dalyvavo Dvyniy projekto su
JK NAJ priemonése.

7. | Vytenis Valstybinio Universitetinis iSsilavinimas, bakalauro laipsnis apskaitos srityje, Magistro 144

Laukys auditoriaus studijos teisés ir valdymo srityje. Valstybés kontroléje dirba nuo 2004 m.,
padéjéjas pabaigti ivadiniai valstybés tarnautojo ir valstybinio audito mokymai.

8. | Gediminas Valstybinio Universitetinis i$silavinimas, ekonomisto diplomas, Magistro studijos finansy 66

Eirosius auditoriaus srityje. Valstybés kontrol¢je dirba nuo 2004 m., pabaigti jvadiniai valstybés
padéjéjas tarnautojo ir valstybinio audito mokymai.

9. | Irmantas Vyresnysis Universitetinis i$silavinimas, inzinieriaus diplomas, humanitariniy moksly 28

Alelitinas valstybinis daktaras, atestuotas vidaus auditorius, tarptautinés informaciniy sistemy audito ir
auditorius kontrolés asociacijos (ISACA) narys, iSlaikgs ISACA informaciniy sistemy
auditoriaus (CISA) egzamina. Valstybés kontroléje dirba nuo 2001 m., stazuoté

Europos Audito Riimuose. Nuo 2002 m IT auditorius.

10. | Darius Zalalis Vyresnysis Universitetinis iSsilavinimas, ekonomisto diplomas, tarptautinés informaciniy 28
valstybinis sistemy audito ir kontrolés asociacijos (ISACA) narys. Valstybés kontrolé¢je
auditorius dirba nuo 1994 m. Nuo 2002 m. veiklos, nuo 2004 m. IT auditorius.
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PRIEDAS NR.3 LABIAUSIAI TIKETINOS KLAIDOS IR VIRSUTINES KLAIDOS RIBOS
METINEJE SASKAITOS DEKLARACIJOJE APSKAICIAVIMAS

278 432 503 Lt Populiacija
2784325 Lt ReikSmingumas
87% Patikimumas
2,105 Patikimumo faktorius
279 Testuoty pavyzdziy skaiCius
997 966 Lt Atrankos intervalas
Permokos
Pasteb¢jimo | Apskaityta | Poauditiné | Klaida, . . Zlnqqu klaldf)s s Sistemmes
N verte, Lt verte, Lt Lt Klaidos santykis didelés V\(ertes (zmomos)
pavyzdziy, Lt klaidos , Lt
(21) 217 525 214966 | 2559 0,0118
@ 222 882 221458 | 1424 0,0064
@ 584516 582825 | 1691 0,0029
@h 437279 436 945 334 0,0008
) 365 049 364 989 60 0,0002
2)) 463 468 463 394 74 0,0002
1937
38
241
3629
277
IS viso 0,0223 6122 0
Nepriemokos
Pastebéjimo | Apskaityta | Poauditiné | Klaida, . . qumqs klaldf)s 5 SIVS .temmes-
N verté, Lt verté, Lt Lt Klaidos santykis didelés v\(ertes Zinomos
pavyzdziy, Lt klaidos , Lt
@D 0 7924 0
IS viso 0 -7 924 0
IS viso (permokos ir nepriemokos) 0,0223
Labiausiai tikétinos klaidos paskaic¢iavimas
Zinomos klaidos i§ didelés vertés pavyzdziy , Lt -1 802
Sisteminés (zinomos) klaidos , Lt 0
(I8 viso klaidos santykis * Atrankos
Ekstrapoliuotos klaidos , Lt 22255 intervalas)
Visos Zinomos ir labiausiai tikétinos
klaidos 20 453
Agentiiros atlikti pataisymai 0
(1) Labiausiai tikétina klaida 20 453
Permokos
(Atrankos intervalas * Patikimumo
Pradinis tikslumas 2100718 faktorius)
Techninio tikslinimo faktorius 0,48
(I8 viso klaidos santykis * Techninio
Techniskai patikslintas klaidos santykis 0,01 tikslinimo faktorius)
(Techninio tikslinimo faktorius *
Papildomas tikslumas 10 682 Techniskai patikslintas klaidos santykis )
(Papildomas tikslumas + Pradinis
(2) Bendras tikslumas 2111401 tikslumas)
VirSutiné klaidos riba 2131853 (1+2)

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



SAPARD 2004 m. iSlaidy ataskaity patvirtinimo valstybinio audito ataskaita

Nacionaliné mokéjimo agentira, Lietuva

Nepriemokos

Pradinis tikslumas
Techninio tikslinimo faktorius

Techniskai patikslintas klaidos santykis

Papildomas tikslumas

(3) Bendras tikslumas

Apatiné¢ klaidos riba

2100 718
0,48

0
0

2100718

2121171

(Atrankos intervalas * Patikimumo
faktorius)

(I8 viso klaidos santykis * Techninio
tikslinimo faktorius)

(Techninio tikslinimo faktorius *
Techniskai patikslintas klaidos santykis )
(Papildomas tikslumas + Pradinis
tikslumas)

(1+3)

Lietuvos Respublikos valstybés kontrole
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PRIEDAS NR. 4 NACIONALINIO FONDO SAPARD BALANSAS

NACIONALINIS FONDAS - SAPARD

BALANSAS
2004-12-31

Sask.
Nr. Saskaitos pavadinimas

TURTAS Lt EUR
101 EUR saskaita Nr. 6532419 Lietuvos banke 6304 1 826
102 LTL saskaita Nr. 2235419 Lietuvos banke, nacionalinés 1éSos 4793 1388
103 LTL saskaita Nr. 2135412 Lietuvos banke, nulinio balanso 348 847 101 033
220 Europos komisijos iSmokos 914 719 264 921
557 IS Agentiiros gautos iSieSkotos 1é30s, pripazintos skola EK - -
901 I$ Europos Komisijos gautinos 1éSos 21384414 6 193 354
909 Valstybés biudzetui (Valstybés izdo departamentui) grazintos 1éSos 18 821 008 5450941
911 IS Agentiiros gautinos l€Sos 120 029 34763

IS viso 41 600 114 12 048 226

ISIPAREIGOJIMAI Lt EUR
228 ISieSkoty &8sy koregavimas dél ECB ir LB nustatyto eury kurso skirtumo 4 1
507 IS Agentiiros gautos iSieSkotos 1éSos 481 055 139 323
701 Paliikanos uz saskaitos likutj 788 811 228 456
902 Europos Komisijai pateiktos mokéjimo paraiskos 21384414 6193 354
904 Skola Europos Komisijai - -
907 Agentiiros 1éSos 4793 1388
908 Skola nacionaliniam biudzetui 18 821 008 5450941

(Valstybés izdo / Skolos valdymo departamentui)
912 Agentiiros skola 120 029 34763

IS viso 41 600 114 12 048 226
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PRIEDAS NR. 5 AGENTUROS ORGANIZACINE STRUKTURAZ

DIREKTORIUS

Direktoriaus pavaduotojas

Riziky vertinimo ir valdymo

skyrius

Riziky vertinimo ir analizés

poskyris

Informacijos apsaugos ir vidaus
tvarkos kontrolés poskyris

Direktoriaus pavaduotojas

20 Agentiiros direktoriaus 2004-11-24 jsakymas Nr. BR1-455.

Vidaus audito Teisés Finansy ir Kontrolés Rinkos
departamentas| |departamentas apskaitos departamentas reguliavimo
departamentas programy
Rizikos analizés departamentas
skyrius
Teisinés .
Paramy audito priezidros ir Mokeéjimo - Tlesnoglne§
skyrius atstovavimo prasymy skyrius Kontrolés paramos skyrius
skyrius koordinavimo skyrius
Byly nagrinéjimo
poskyris
ise Kontrolés kokybés 18moky administravimo
Analizésir T9|ses_ akt_q_ Vidaus apskaitos skyrius poskyris
planavimoskyrius rengimo ir tel_ses skyrius SmoKy patvirin
taikymo skyrius Teritoriniai skyriai (10) o p%gaky,'is'”'m
— Mokeéjimo skyrius Deleguoty funkcijy Pieno kvoty
Tikrinimy, kontrolés skyrius skyrius
koordinavimoir Personalo skyrius Paramos
priezidrosskyrius programy Apskaitos ir
apskaitos ir ataskaity poskyris
ataskaity skyrius
Paraisky
administravimo
poskyris
Kvoty skyrius
Nacionalinés
paramos skyrius

Bendrujy
reikaly
departamentas

Rysiy su
visuomene skyrius

Dokumenty
tvarkymo skyrius

Ukio skyrius

Kaimo plétros Informaciniy Uzsienio
programy technologijy prekybos
departamentas departamentas| | departamentas

! Paraiski

Projekty vertinimo S.IStem!’{ administravibrlno ir

. projektavimo N RN

skyrius skyrius licencijy iSdavimo

skyrius
Kaimo paramos Sistemy Licigfrilj;ei;se:csi?s e
programy skyrius admlsr;(lsrtirua;nmo administravimo

Y skyrius

Aplinkos apsaugos
programy skyrius

Administravimo ir
analizés skyrius

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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PRIEDAS NR. 6 EZUOGF GARANTIJU SKYRIAUS AKREDITAVIMO AUDITO METU
PATEIKTOS REKOMENDACIJOS, SUSIJUSIOS SU INFORMACINIU SISTEMU SAUGUMU

Toliau esan¢ioje lenteléje (Lentelé Nr.22) pateikiame EZUOGF GS Akreditavimo audito metu
pateiktas 3 rekomendacijas, susijusias su informaciniy sistemy saugumu ir Agentiiros komentarus ir / arba

veiksmus nustatytiems trukumams paSalinti. Pastebéjimai, ju svarba ir rekomendacijos bei Agentiiros
komentarai ir / arba veiksmai buvo aprasyti 2004-12-15 pateiktoje audito ataskaitoje.

ISorés auditoriai naudojo $iuos pastaby svarbos lygius®':

1. Auksta — pastabos, kurios kritiskai svarbios akreditavimo kriteriju atitikimui ir reikalauja
neatideliotiny Agentiiros veiksmy.

2. Vidutiné — pastabos, kurios yra svarbios kontrolés aplinkai ir Agentiros akreditavimo
kriterijy atitikimui, ir reikalauja Agentiiros veiksmu per tiksliai apibrézta laikotarpi.

3. Vidutiné* — pastabos, kurios yra svarbios kontrolés aplinkai ir Agentiiros akreditavimo
kriterijy atitikimui, tafiau kontrolés priemonés yra diegimo etape, todél mes jvertinome pasirinkta

kontrolés priemonés sprendima kaip tinkama, bet negaléjome jvertinti diegimo rezultato.

4. Zema — pastabos, kurios néra svarbios Agentiiros akreditavimo kriterijy atitikimui, ta¢iau
kurios pagerina kontrolés aplinka ir | kurias reikia atsizvelgti.

-~ —pastabos, kurios nebuvo vertintos dé¢l darbo apimties apribojimo.

Lentelé Nr. 22
Akreditavimo audito metu pateiktos rekomendacijos ir jy jgyvendinimas (Informaciné aplinka)
gl: Pastabos Svarba Rekomendacijos / Atsakingas Agentiiros komentarai
1. Néra uzbaigtas visa| Zema Rekomenduojame papildyti veiklos Veiklos tgstinumo planas
Agentiiros veikla apimancio testinumo plana, numatant kritiSkai svarbiy| bus  papildytas = numatant
veiklos tgstinumo planas. veiklos funkciju veiklos biidus ir vaidmenis, | kritiSkai ~ svarbiy  veiklos
Kritiniy situacijy ivykus  incidentui,  kurios  nurodyty| funkcijy vaidmenis bei sukurti
prevencijai yra jvardintos tik struktiiriniy padaliniy darbuotojy veiksmus| veiklos tgstinumo  rizikos
technologinés priemongs. sutrikus IS, bei sukurti | jgyvendinti veiklos| valdymo planai 2005 m. iki
testinumo rizikos valdymo veiksmy planus. | 2005 m. sausio 31 d.
Atsakingas: Agenttra / ITD
2. Néra aiskiai jvardintos| Vidutiné Rekomenduojame nustatyti ITD veiklos 2004-05-10  direktoriaus
IT departamento veiklos kontrolés  procediiras, ju  vykdymo| jsakymu Nr. BR1 -206
kontrolés  procediiros, ju periodiSkuma, atsakingus asmenis, IT| patvirtintas naujas IT
vykdymo periodiskumas, veiklos vertinimo principus ir atskaitomybg. | departamento darbo
atsakingi asmenys, IT apraSymas (itrauktas punktas
veiklos vertinimo principai ir Atsakingas: ITD 2.18, kuris apibrézia ITD
atskaitomybé. veiklos kontrolés procediirg).
3. NMA yra deklaravusi,| Zema Rekomenduojame suskirstyti Informacijos
kad jos informacija yra informacija NMA priimtus| klasifikavimas bus nustatytas
skirstoma | slapta, vidaus konfidencialumo klases, pradedant nuo| direktoriaus jsakymu iki 2005
naudojimo ir viesa slaptos informacijos identifikavimo. Jei| m. sausio 31 d.
informacija, taciau kol kas slapta  informacija buty laikoma ir
pacios informacijos pagrindinése NMA IS, batina atitinkamai
suskirstymas  pagal  Sias modifikuoti naudotojy roles.
slaptumo klases néra atliktas
Atsakingas: ITD

2! Ataskaita dél Agentiiros atitikimo EZUOGF Garantijy skyriaus administravimui priimtiems akreditavimo kriterijams /
2004 m. gruodis, 1.2 dalis, 5 psl.
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PRIEDAS NR.7 INFORMACINIY TECHNOLOGIJU IR INFORMACINIU SISTEMU VIDAUS
AUDITO PASTEBEJIMAI IR REKOMENDACIJOS

il: Svarba Pastebéjimas Rekomendacija
1 Maza DS12 - Patalpy ir jrengimy valdymas

Organizacija skiria pakankama démesj fizinei kompiuterinés irangos apsaugai - NMA
serveriams skirta patalpa yra nepriklausoma nuo kity patalpy, turi autorizuotomis
kortelémis rakinamas duris, dury atidarymas/uzdarymas yra registruojamas sistemoje.
Sioje patalpoje taip pat jrengta judesio aktyvuojama video kamera, kuriai isijungus (pvz.
nustojus veikti ventiliatoriams) administratoriams yra iSsiun¢iamas praneSimas.
Pasteb¢jome, kad tuo metu, kai i darbo stotis yra instaliuojama aparatiné ar programiné
iranga, serveriams skirtos patalpos durys biina atidarytos per ilgai.

Taip pat reikia paminéti, kad teritoriniy skyriy serverinéms keliami mazesni saugumo
reikalavimai. Durys rakinamos paprastu raktu, stebéjimo sistemu néra. Audito metu
teritoriniy skyriy serverinése buvo aptikti saugomi pasaliniai daiktai, {rengimy instaliacija
nebuvo tvarkinga. Nors teritoriniy skyriy serveriuose néra saugoma jokia konfidenciali
informacija, visgi patalpy saugumui ir tvarkai reikéty skirti didesni démesi, nes per
serverines eina svarbiis telekomunikaciniai mazgai (IP telefonija bei interneto prieiga),
kuriuos pazeidus sutrikty skyriaus darbas.

NMA serveriy patalpose irengtos kondicionavimo ir gaisro gesinimo sistemos. Aktyvioji
tinklo iranga, serveriai, dauguma personaliniy kompiuteriy yra prijungti prie elektros
tinklo per nepertraukiamos srovés maitinimo Saltinius ar filtrus. Siekiant iSvengti
kompiuterinés jrangos gedimy ir duomeny sugadinimo dél elektros jtampos svyravimuy,
serveriy patalpa yra nuolat védinama, o nustojus veikti ventiliatoriams administratoriai yra
nedelsiant informuojami (atsiunciamas pranesimas).

Pastebé¢jome, kad gaisro gesinimo sistemos, rezervinio maitinimo {renginio bei
signalizacijos pakartotinas tikrinamas nebuvo atlickamas.

2 Vidutiné | DS4 — Veiklos testinumo uZtikrinimas

NMA IT departamentas yra sudargs kritiniy
situaciju (KS) Salinimo tvarka kuri yra IT
saugumo organizavimo tvarkos dalis (Priedas
Nr.4.3, dokumentas Nr.7). KS Salinimo tvarka
nusako  prevencines priemones  (rezervinis
kopijavimas, = RAID  sistemos,  Hot-Swap
technologija ir kt.), kurios turi buiti naudojamos
siekiant sumazinti KS pasireiskimo tikimybe. Be
to, tvarkoje yra apibrézti galimi veiksmai kilus
konkreciai KS, i ka reikéty kreiptis kilus KS, per
kiek laiko isipareigojama pasalinti KS bei kokie
galéty biiti papildomi veiksmai nepavykus laiku
pasalinti KS.

Pagal IT darbo procediras (Priedas Nr.4.3,
dokumentas Nr.3) IT departamentas yra numatgs
atlikti KS Salinimo tvarkos perziiira karta per tris
ménesius, taciau pateikta paskutiné KS $alinimo
tvarkos versija buvo paruoSta prieS aStuonis
ménesius. Per §i laikotarpi NMA isidiegé
papildomy IS, kuriy KS $alinimo tvarka néra

KS atnaujinimo tvarka turi nustatyta
atnaujinimo periodiskuma, taciau jo
néra laikomasi. Organizacijoje Siuo
metu vyksta daug su IS susijusiy
pakeitimy, kei¢iasi ir kompiuteriné
infrastruktiira, todél dabartinis KS
Salinimo tvarkos atnaujinimo
daznumas yra nepakankamas, taip pat
reikéty apibrézti ir tam tikrus jvykius,
kurie salygoty KS S$alinimo tvarkos
perzitra.

KS $alinimo tvarka be administratoriy
dar turéty buati derinama ir su IS
valdytojais sickiant uztikrinti, kad
visoms  reikalingoms  sistemoms
(aspektams) bus nustatytos KS ir
parasytas ju valdymo planas. Todél
rekomenduojama reglamentuoti, kas
privalo dalyvauti sudarant, atnaujinant
bei testuojant KS Salinimo tvarka, taip

nustatyta, pvz., KS Salinimo tvarkoje néra | pat ivardinti atsakinga asmeni, kuris
minimos KPPAIS, KVAIS, STIS, TIARS | biity informuojamas apie pakeitimus
sistemos. Minétos sistemos nurodytos tik | sistemose bei infrastruktiiroje ir biity
pagalbos tarnybos problemy registravimo | atsakingas uz KS Salinimo tvarkos
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Eil.
Nr.

Svarba

Pastebéjimas

Rekomendacija

klasifikatoriuje, kuriame nurodyti atsakingi
asmenys, 1 kuriuos reikéty kreiptis kilus IS
sutrikimams. Pastebéjome, kad KS Salinimo
tvarka derinama tik su administratoriais, IS
valdytojai nedalyvauja tvarkos derinime bei
tvirtinime. Tiesa, tam tikros problemos gali biiti
sprendziamos naudojant IS diegéjo paruostus ir
nuolat  atnaujinamus IS  administratoriaus
vadovus. IT audito metu buvo atlikti ir esminiai
infrastruktiiros atnaujinimo darbai, taciau KS
Salinimo  tvarka dar nebuvo  atnaujinta
atsizvelgiant { pasikeitimus. Kad KS salinimo
tvarka atnaujinama neatidziai, rodo ir tas faktas,
kad kai kurie i§ nurodyty kontakty yra paseng
(pvz., Zemés iikio ministerijos telefonai nurodyti
su senais kodais).

IT departamentas yra sudargs uz konkrecius
darbus atsakingy bei juos pavaduojanciy
darbuotojuy sarasa (Priedas Nr.4.3, dokumentas
Nr.29). Tokiu budu uztikrinama, kad veikla bus
tesiama, jei atsakingas darbuotojas negalés atlikti
paskirty darby (pvz., iS$¢jus atostogoms ar
susirgus). IT audito metu dubliuojancio
darbuotojo buvo paraSyta pademonstruoti kaip
vykdoma jisilauzimo sekimo sistemos (angi.
Intrusion detection) Log faily perzitra ir
isitikinta, kad darbuotojas buvo apmokytas dirbti
su sistema.

Rezervinis duomeny kopijavimas yra apibréztas
IT departamento darbo procediirose ir yra nuolat
atlickamas. Testavimo tikslais buvo sékmingai
atliktas ir dokumentuotas rezervinés kopijos
atstatymas, taciau mums nebuvo pateikta kity KS
Salinimo tvarkos kritiniy situacijy Salinimo
testavimo procediiry ar juy vykdymo rezultaty.

atnaujinima  bendradarbiaujant  su
atsakingais specialistais bei
organizuojant atsakingy darbuotojy KS
Salinimo apmokymus.

Didelé

PO1 — Strateginio IT plano nustatymas

NMA IT departamentas yra parenggs IT
strategijos dokumenta  (Priedas Nr.4.3,
dokumentas Nr.5). Perzitiréje  pateiktus

dokumentus (Priedas Nr.4.3) ir remdamiesi miisy
susitikimy su NMA IT departamento vadovu ir
darbuotojais (Priedas Nr.4.2) rezultatais, galime
teigti, jog NMA Istrategija neatitinka kai kuriy
tokiam dokumentui keliamy reikalavimy (pvz.,
triikksta konkreciy veiklos ar siektiny rodikliy bei
terminy). Egzistuojantis IT strategijos dokumentas
nenusako technologinés infrastruktiiros vystymo
kryp¢iy, ateities plany, susijusiy su numatomais
pakeitimais NMA veikloje, ir kt. Taip pat néra
apibrézta ir IT paslaugy apimties plétra.

IT strategijos dokumentas neturi galiojimo
termino, t.y. laikotarpio, kuriam §i strategija yra
sukurta. IT strategija yra atnaujinama karta i puse

Remdamiesi geriausiomis praktikomis,
rekomenduojame isteigti IT valdymo
komiteta, kuri sudarytu NMA
vadovybés ir IT departamento atstovai,
suinteresuoty  funkciniy  padaliniy
vadovai, IS valdytojai,
kompetentingiausi IS vartotojai bei
ITD specialistai. Pagrindiné  $io
komiteto funkcija biity formuoti IT
strategija bei IS plétros kryptis;
stebéti, kaip vykdomi suplanuoti
darbai, ar pasiekiamas reikalingas
naSumo lygis; svarstyti ir tvirtinti
(atmesti) funkciniy padaliniy ar IT
specialisty pasitlymus dél pasikeitimy
darby planuose; reguliariai vertinti ir
pateikti NMA vadovybei informacija
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mety ir tik po to, kai IT departamento (ITD)
veikloje atsiranda pakeitimy, todél kyla abejonés
del jos atitikimo NMA vystymo strategijai.

NMA néra aiskiai nustatyti asmenys, ypatingai i§
NMA vadovybés pusés, kurie dalyvauja ir yra
atsakingi uz ilgalaikés IT strategijos formulavima
IT ir IS plétros planavima ir ITD veiklos plany
vykdymo prieziira. NMA vadovybé bei NMA
padaliniy  veiklos atstovai nedalyvauja IT
strategijos kurime bei nekontroliuoja ITD
vykdomos veiklos atitikimo IT strategijai. NMA
néra nustatyta privaloma metiniy plany struktiira,
minimali apimtis ir jy perzitiréjimo reguliarumas,
todél ITD veikla daznai vykdoma neplaningai ir
netolygiai. Didziaja dali ITD darbo planavimo
sudaro jsipareigojimy pagal IS diegimo sutartis
vykdymas. Siy isipareigojimy vykdymas néra
suplanuotas laike, siekiant optimizuoti ITD
specialisty darba. Pastebésime, kad 2007 m. NMA
numatomi dideli veiklos pasikeitimai, todél vél
bus diegiami dideli sistemy pakeitimai ar net
naujos sistemos. Taigi nors pagrindiniy sistemy
(STIS, KVAIS, KPPAIS) diegimas eina |
pabaiga, netrukus §i veikla vél bus vydoma.
Todél ITD veiklos planavimas tampa dar labiau
svarbesnis.

Mums pateiktame dokumente "Informaciniy
technologiju departamento strategija" (Priedas
Nr.4.3, dokumentas Nr.5) yra aprasytas
pagrindiniy IS diegimas, tafiau nurodytas
apskaitos modulio aprasSymas neapima
pagrindiniy Europos Sajungos 1éSy skirstymo
priemoniy finansiniy moduliy, taip pat néra
paminétas numatomas UNIX OS sistema
naudojanciy tarnybiniy sto¢iy diegimas.
Aptariamame dokumente yra labai mazai
konkreciy veiklos ar siektiny rodikliy bei terminy,
todél bet kokia vykdoma ar nevykdoma veikla
pagal $i dokumenta biity laikoma priimtina.

apie padéti IT srityje.

IT wvaldymo komitetas galéty biti
sudarytas Projekty priezitros komiteto
(PPK) pagrindu. Sitlome tiesiog
iSplésti Siuo metu veikianio PPK
igaliojimus.

Maza

POY - Rizikos jvertinimas

NMA IT departamentas IT saugumo grésmiy
realumui nustatyti yra atlikes IT saugumo rizikos
analiz¢. Apibendrintos ir klasifikuotos grésmés
(rizikos) susietos su IT, aptarti galimi grésmiy
padariniai - poveikio tipai, [vertintas poveikis
veiklai bei nurodyta tikimybé, kad grésmés
realizuosis (vertinimas atliktas 5 baluy sistemoje).
Taip pat yra sukurta rizikos analizés perziiiréjimo
procediira,  kurios  tikslas  isitikinti,  ar
identifikuotos rizikos atitinka realia situacija.

ITD rizikos analizés perzitiréjimo procediiroje
(Priedas Nr.4.3, dokumentai Nr.3, ITP6-5)
nurodyta, kad informacijos saugumo rizikos

Biitina garantuoti, kad visi IT srityje
ivykstantys incidentai bty
registruojami, atsizvelgiant i rizikos
valdymo sistemos naudojama riziky
klasifikacija. Tai sudaryty pagrinda
naujy, iki tol neidentifikuoty, riziky
itraukimui | tvarka bei identifikuoty
riziky tikslesniam [vertinimui.
I$samiai atlikta rizikos analizé leisty
geriau parinkti ir valdyti rizikos
mazinimo priemones, taciau tam turi
buti  vertinamas  §iy  priemoniy
tinkamumas ir efektyvumas.
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il: Svarba Pastebéjimas Rekomendacija
analizé atlickama karta per ménesi. Miusuy | Sitlome  perziliréti  informacijos
manymy rizikos analizg reikéty atlikti nedazniau, | saugumo rizikos analizés nustatyta
kaip karta { 3 ménesius arba esant tam tikroms i§ | daznuma (vykdyti ne dazniau, kaip
anksto numatytoms situacijoms (pvz. | karta 1 3 ménesius) bei apibrézti tam
infrastruktiiros pasikeitimai). tikrus  ivykius, kurie  salygotu
Siam procesui priskirtina 1T veikla taip pat | neperiodini rizikos analizés atlikima.
apraSyta skyriuje - DS4 - Veiklos tgstinumo
uztikrinimas

5 Didelé DS1 - Aptarnavimo lygio nustatymas ir
valdymas Siekiant NMA IT departamento darbo

Tarp mums pateikty dokumenty (Priedas Nr.4.3), | efektyvumo objektyvaus vertinimo,
mes neaptikome tvarky, reglamentuojanciy | ITD galéty sudaryti su kitais
Organizacijoje nustatyta vidiniy IT departamento | Organizacijos padaliniais
teikiamy paslaugy apibrézima apimtis ar lygi, | Aptarnavimo lygio sutarti, kurioje
pagal kuri biity galima ijvertinti teikiamy IT | turéty buti apibrézta Saliy atsakomybé,
paslaugy apimties ir kokybés atitikima | atlieckami  darbai, jyu  apimtys,
Organizacijos  poreikiams.  Pateikti  atskiri | periodiSkumas, reikalavimai paslaugu
dokumentai, kuriuose aprasomas vartotoju | kokybei ir trukmei bei atskaitomybés
registravimas, = Pagalbos  tarnybos  darbas, | uz atliktus darbus tvarka. Organizacija
kompiuterinés irangos pakeitimy valdymas ir | turéty apsibrézti biitingsias paslaugas,
panaSiai, ta¢iau NMA néra sudarytas pilnas | kurias IT departamentas turéty atlikti
saraSas, pagal kurj bity jmanoma toliau | su turimais resursais, bei papildomy
specifikuoti trukstamas (dar nespecifikuotas) ITD | paslaugy ar neplaniniy darby atlikimo
paslaugas. Kadangi NMA ITD teikiamy paslaugy | salygas. Siame dokumente turéty biiti
saraSas neegzistuoja, tai néra reglamentuota ir kas | apibréziami  informaciniy  sistemuy
ji tvirtina, taip pat néra aiski ITD teikiamy | patenkinamo funkcionavimo kriterijai
paslaugy derinimo su kitais NMA departamentais | (naSumas, talpa, veikimo laikas ir
ir skyriais tvarka. pan.), saugumo  uztikrinimo ir

Pateiktuose NMA IT departamento nuostatuose | Pakeitimy sistemose atlikimo tvarka
(Priedas Nr.4.3, dokumentas Nr.39) bei IT (itraukiant ir terminus). Aptarnavimo
specialisty pareigybiy apraSymuose néra jvardinti sutartyje turéty buti paZymeta, kurie
kiekybiniai ir kokybiniai teikiamy paslaugy ir | darbai ir paslaugos perkami i§ iSoriniy
atlickamy darby rodikliai. ITD darbo priezitiros tiekeju, pavyzdZziui, IS moduiiy (STIS,
procediiros (Priedas Nr.4.3, dokumentas Nr.3) KVAIS, KPPAIS ir pan.) priezitros
neturi tiesioginés sasajos su IT paslaugy vartotojy | darbai, ir kokiomis salygomis.
poreikiais. Pvz., IS vartotoju administravimo | Visos IT departamento teikiamos
procedirose néra minimi jokie terminai, per | paslaugos ir isipareigojimai turéty buti
kuriuos bus atlikti reikalingi veiksmai. jvertinti patikrinamais ir
NMA  naudojamiems IS moduliams ir | iSmatuojamais rodikliais, nustatytos
Informacinés sistemos dalims yra apibréztas Siy rodikliy matavimo ir reguliarios
vienintelis rodiklis- 95,5% pasickiamumas, | atskaitomybeés vadovybei uz atliktus
tadiau panaSu, kad §io rodiklio matavimai néra | darbus procediros.

vykdomi ir sunku jvertinti kiek $is rodiklis yra | Pradiniame etape siiilome sukurti ITD
pasiektas. Audito metu perziiirint informaciniy | teikiamy paslaugy procediiras (IT
sistemy  funkcionaluma, sistemos neretai | departamento darbo procediiry
strigdavo. Tai paaiskinama tuo, kad tuo metu | pagrindu). Siose procediirose tam
buvo vykdomas infrastruktiiros atnaujinimas. | tikru lygiu turéty biti apibréziamas
Sistemos strigdavo ir pikiniy sistemy apkrovimy | paslaugy  teikimas  Organizacijos
metu. Be to, sistemos budavo numatytai | skyriams, jvardinant pamatuojamus IT
stabdomos prie§ tai perspéjus IS vartotojus, | veiklos rodiklius: IT  paslauguy
taciau tai daznai ivykdavo darbo metu. Lieka | suteikimo terminus, atnaujinimo bei
neaisku, ar IS trikiai ir planiniai IS stabdymai yra | sistemy priezitiros darby grafikus, IS ir
skaiiuojami matuojant pasiekiamumo rodikli. | IT infrastruktiiros veikimo
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Reikia paminéti, kad pasigendama ir kity
nemaziau svarbiy rodikliy, kaip IS naSumas,
diskinés atminties talpa ir pan.

Problemy ir incidenty nagrinéjimo tvarka ir
terminai yra apibrézti Pagalbos tarnybos tvarkoje
(Priedas Nr.4.3, dokumentas Nr.25). Yra
sudarytas kritiniy situacijy sarasas (Priedas
Nr.4.3, dokumentas Nr.6) ir apibréztas
planuojamas padariniy pasalinimo laikas, taciau
realus trikumy Salinimo laikas néra fiksuojamas
(fiksuojamas tik kompiuterinés irangos gedimy
Salinimo laikas -Priedas Nr.4.3, dokumentas
Nr.3) ir néra galimybiy i$siaiskinti, ar padariniy
pasalinimo laikas atitinka realius terminus. Be
$iy reikalavimu negalima nustatyti, koks turi biiti
pakankamas IT infrastruktiiros funkcionavimo
lygis, negalima planuoti plétros darby.

Neapsibrézusi teikiamy IT paslaugy apimties bei
paslaugy teikimo kokybés, Organizacija negali
tinkamai matuoti ir valdyti IS vartotoju lukesc¢iy
ir IT specialisty supratimo apie teiktinas
paslaugas. Tai  gali  iSSaukti  vartotoju
nepasitenkinima NMA IT departamento darbu
bei neefektyvy IT resursy iSnaudojima.

nepertraukiamumo lygi ir panasiai.

Maza

DS2 - Aptarnaujanéiy organizacijy teikiamy
paslaugy valdymas

NMA yra sudarytas Projekty ir sutariy registras
(Priedas Nr.4.3, dokumentas Nr.14), kuris yra
reguliariai perziiirimas ir atnaujinamas. Sutartyse
numatyty reikalavimy vykdyma stebi NMA
paskirti sutarCiy kuratoriai, kuriy funkcijos yra
apibréztos konkreCios IS diegimo projekto
valdymo tvarkoje (Priedas Nr.4.3, dokumentai
Nr.13 ir 28). Kai kurioms sutartims atlickamas ir
papildoma technine iranga paremtas stebéjimas -
pvz. telekomo paslaugy teikimas. Taciau suteikty
paslaugy tinkamumo vertinimas, tiekéjo teikiamy
paslaugy kokybés ir reikalingumo ivertinimas
formaliai néra atliekami. Sutar¢iy valdymo
kokybe perzitri ITD vadovas, tatiau NMA néra
reglamentuotas perziiiros reguliarumas ir apimtis.
Atkreipiame démesi 1 tai, kad Organizacija
naudojasi Lietuvos Respublikos Viesyju pirkimy
istatyme nustatyta paslauguy teikimo sutarciy

sudarymo eiga, rekomenduojama minimalia
paslaugy teikimo sutarties struktiira.
Organizacija taip pat yra sudariusi sutartis

(Priedas Nr.4.3, dokumentai Nr.43 ir 44) su
Valstybés jmonés Zemés tkio informacijos ir
kaimo verslo centru bei Registry centru dél
duomeny apie Zemés sklypus bei teritorinius
administracinius vienetus teikimo. Sios sutartys
taip pat turi nustatytus sutaréiy kuratorius,

Biitina ir toliau siekti, kad kiekvienoje
su iSorine organizacija sudaromoje IT
paslaugy pirkimo sutartyje labai aiskiai
bty jvardinama perkamy paslaugu
apimtis, nurodyti paslaugy apimties ir

kokybés matavimo rodikliai.
Atsiskaitymas su iSorinémis
organizacijomis uz ju suteiktas

paslaugas turi buti tiesiogiai susiejamas
su Siais rodikliais paremtu suteikty
paslaugy ivertinimu.

Aptarnavimo lygio sutarciu
igyvendinimas Organizacijos viduje,
sigjant ji su gerai sutvarkytu patiriamy

1T kasty  registravimu, leisty
objektyviai ivertinti IT paslaugy
pirkimo  i§  iSorés  organizaciju
tikslinguma.
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stebimas §iy sutar¢iy vykdymas, atliekami
reikalingi pakeitimai ar papildymai.

NMA i$ treCiyjuy Saliy perkamas ar gaunamas
paslaugas (Priedas Nr.4.3, dokumentas Nr.14)
galima buty skirstyti | keturias pagrindines
grupes:
Informaciniy sistemy kirimo, diegimo ir
palaikymo darbai;
Kompiuterinés ir programinés jrangos pirkimas ir
infrastruktiiros priezitiros darbai;
Rysio paslaugos;
Duomeny teikimo paslaugos.

7 Vidutiné | PO2 — Informacinés architektiros nustatymas

Egzistuojanciame IT strategijos dokumente
(Priedas Nr.4.3, dokumentas Nr.5) yra iSvardintos
ir apibudintos Organizacijoje idiegtos ir
eksploatuojamos informacinés sistemos (STIS,
KPPAIS, KVAIS, BANKO, AUDITO,
APSKAITOS moduliai), ju tvarkomy duomeny
grupés, taCiau néra aiskiai parodyti vidiniai
duomeny srautai bei duomeny apsikeitimas tarp
IS ir iSoriniy sistemy IT infrastruktiiros
kontekste. Neturédama vieningos IS
architektiiros schemos, Organizacija rizikuoja
nei$naudoti  visylS galimybiy veikloje arba
dubliuoti keliy IS teikiama funkcionaluma tai
paciai funkcijai atlikti.

Naudojamy sistemy valdytojy savoka NMA yra
ivesta ir priskirti konkretiis IS valdytojai (Priedas
Nr.4.3, dokumentas Nr.26). Jie yra atsakingi uz
pri¢jimo teisiy prie IS moduliy suteikima NMA
tarnautojams, reikalingy IS pakeitimy
inicijavima bei ju vykdymo  kontrolés
uztikrinima, IS apsaugos priemoniy reikalavimy
formavima ir NMA vadovybés bei ITD
informavima apie IT saugumo incidentus. IS
valdytojai taip pat turi uztikrinti, kad kuriant
informacines sistemas biity specifikuojamos ir
realizuojamos programinés vidaus kontrolés
priemonés.

NMA egzistuojancios informacijos klasifikacija
yra apibrézta (klasifikuojama i tris informacijos
saugumo lygius - slapta, vidaus naudojimo, vieso
naudojimo) (Priedas Nr.4.3, dokumentas Nr.6),
tadiau néra pilnai atlikta. Siuo metu yra atliktas
tik IT saugumo priemoniy klasifikavimas
atsizvelgiant | informacijos slaptuma (Priedas
Nr.4.3, dokumentas Nr.6). IT saugumo
koncepcijoje taip pat yra aprasSytas informacijos

Sitilome IT strategijos formulavimo
metu dokumentuoti ir egzistuojancia
Organizacijos IT architektira. IT
architektira  turi  buti  aktualus
dokumentas, kuriame aiskiai bity
galima iSskirti funkcionuojancias IS
bei sistemas, kurias ruosiamasi idiegti
(ar prieSingai - demontuoti).
Kiekvieno IS diegimo projekto metu
turi buti iSnagrinéjama, kaip naujoji IS
integruojasi | esama architekttira.

IS architektiiroje turéty buti nurodyti ir

duomeny  srautai, jtraukiant ir
nekompiuterizuotus srautus bei ju
charakteristikas (apimtys,

periodiskumas). NMA $iuo metu turi
apsibrézusi duomeny srautus pagal
atskiras paramos priemones, taciau
apibendrinta  ir  vienoje  vietoje
dokumentuota tokia informacija leisty

nustatyti  veiklos  sritis, kuriose
tikétinas  didZiausias  informacijos
apdorojimo automatizavimo
efektyvumas.

Organizacija turéty atkreipti démesi i
tai, kad dabartinis informacijos
priskyrimas vidinio naudojimo grupei
néra geras. Duomeny modelis turi
fvertinti egzistuojanc¢ius Organizacijos
informacijos saugumo lygius, o
diegiamos ir naudojamos IS privalo
turéti funkcionalumg kuris uztikrinty,

jog informacija bus atitinkamai
zymima ir tvarkoma. Sistemos,
neturincios atitinkamy  duomeny

saugumo mechanizmy, neturéty biti

zyméjimas ir tvarkymas, taCiau iS sistemy diegiamos, nebent biity pagrindziama,
gaunamos  informacijos ~Zymejimas, kuriam | jos kartu su sistema bus idiegti
informacijos saugumo lygiui ji yra priskirta, | kompensuojantys IS saugumo
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realiai néra atlieckamas. Privaloma zyméti ir
spausdintus dokumentus, taciau pagal nutyléjima
visa organizacijos informacija priskiriama vidinio
naudojimo informacijos klasei, ir dokumentai néra
zymimi, todél kyla rizika, kad darbuotojai
neteisingai interpretuos informacijos
konfidencialumo lygi

mechanizmai ar darbo procediros.

Vidutiné

DS7 - Vartotojy apmokymas

Naujai priimtiems tarnautojams, Organizacijoje
vykdomi ne trumpesni, kaip 5 darbo dieny
apmokymai (Priedas Nr.4.3, dokumentas Nr.4).
Viena i§ apmokymo daliy yra darbas su IT,
supazindinimas su IS saugumo aspektais. Atskiri
darbo su kompiuteriu apmokymai néra atliekami,
apie pasikeitimus IT srityje darbuotojai
informuojami elektroniniu pastu.

Organizacijoje naudojamos pagrindinés IS,
pavyzdziui STIS, KVAIS, KPPAIS, turi
vartotojo vadovus bei paskirtus IS mokytojus.
Atskirus IS mokymus praveda nustatyti
atitinkamos sistemos mokytojai. NMA reguliartis
mokymai IS vartotojams nevyksta, nors pvz.,
teigiama, kad i{vedant duomenis sistemoje
daroma daug klaidy. Tokiu atveju IS valdytojas
galéty atrinkti vartotojams kebliausias funkcijas
ir paruosti atskirus apmokymus.

Igyvendinant pakeitimus infrastrukttiroje ar IS bei
atsiradus naujam funkcionalumui sistemose,
planiniai vartotoju mokymai néra atlickami.
Pokalbiy su NMA  tarnautojais  metu
pastebé¢jome, kad dazniausiai apie ivairius
pasikeitimus vartotojai suzino tik darbo eigoje,
i8kilus klausimams ar nesusipratimams. Kartais
IS mokytojai savo iniciatyva bei nuoziiira
organizuoja tokius mokymus, taCiau tai néra
niekur reglamentuota.

Uz darbuotoju apmokymus bei tinkamos

Organizacijos darbuotojy kompetencijos IT
srityje ~ valdyma yra  atsakingas  Teisés
departamentas/ RySiy su visuomene skyrius

(Priedas Nr.4.3, dokumentas Nr.4), taliau Sis

departamentas neturi  jokiy  priemoniy,
leidzian¢iy nustatyti vartotoju kompetencijos
lygi. Valstybés tarnautoju privalomas

kompiuteriniy ziniy lygis yra nustatytas Lietuvos
Respublikos  jstatymais. Sios Zinios néra
matuojamos laikui bégant, néra identifikuojami
vartotojai, kuriems reikalingas mokymas su IT ir
IS susijusiose srityse.

Rekomenduojame NMA  biudzete
kasmet  skirti  1éSas  vartotoju
kompiuteriniam raStingumui didinti,
pavyzdziui, siusti darbuotojus i
bendrojo  pobiidzio kompiuterinio
rastingumo didinimo ECDL
(European Computer Driving License)
kursus.  Naujai  atéjusius  arba
nepakankama darbo su Organizacijoje
naudojamomis IS jgidziu lygi
turincius darbuotojus reikty apmokyti
dirbti su IS, pasinaudojant sistemy
diegimo metu naudota mokymo
medziaga. Jei $i medziaga yra
pasenusi, ja reikéty atnaujinti. Tokio
pobtudzio mokymai gali buiti vykdomi
IS mokytoju.

Pagal veiklos padaliniy nustatytus
efektyvumo rodiklius turéty biti
matuojamas vartotojy pasirengimas
dirbti su IS tiek prie§ mokymus, tiek
iSkart po mokymuy ir praéjus keletui
ménesiy. Tai leisty patikrinti mokymuy
efektyvuma, kiekvieno darbuotojo
pasirengima, o taip pat leisty
nustatyti, kuriems i§ ju reikalingas
pakartotinas mokymas. Misuy
supratimu, bitina itraukti i darbuotoju
kvalifikacijos patikrinimo kriterijus ir
darbuotojo  tinkamumo  naudotis
informacinémis sistemomis nustatyma.

ITD uz NMA tarnautoju apmokyma
atsakingam personalui turéty
reguliariai teikti dazniausiai
pasitaikanciy problemy ataskaitas, kad
$iy problemy prevencija ar sprendimas
biity akcentuojamas mokymu
programose.

Uz personalo mokyma atsakingam
Teisés departamentui
rekomenduojame atlikti ir perioding
darbuotojy atestacija. Sios atestacijos
metu turéty bati  jvertinama, ar
darbuotojai moka tinkamai naudotis
IS, su kuriomis dirba, kaip moka
reaguoti | tam tikrus saugumo
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incidentus, ar yra susipazing su
Veiklos tgstinumo planu ir kritiniy
situaciju salinimo aspektais.

NMA turéty biti apibréztos situacijos,
kada vartotojus biitina apmokyti ar
informuoti apie pasikeitusia situacija
(pvz. Igyvendinant kokius pakeitimus
infrastruktiiroje ar IS bei atsiradus
kokiam  naujam  funkcionalumui
sistemose). ITD rekomenduojame
pries Kalédas ir Velykas papildomai
informuoti NMA darbuotojus apie
butinyb¢  neatidarinéti  nezinomuy
siuntéjy (ar jokiy siuntéjy) siunciamy
elektroniniy laisky priedy. Pasirodzius
naujiems  pavojingiems  virusams,
reikéty perspéti vartotojus bei paprasyti
atsinaujinti  savo  kompiuteriuose
idiegtas antivirusines sistemas.

Didelé

DSS — Sistemos saugumo valdymas

Organizacija yra nusistacius [T saugumo
koncepcija bei IT saugumo organizavimo tvarka
(Priedas Nr.4.3, dokumentai Nr.6 ir 7). Nauji
organizacijos darbuotojai yra supazindinami su IT
saugumo koncepcija pagal bendra personalo
apmokymo programa. Esant pakeitimams,
susijusiems su IT saugumu, numatomi pravesti
papildomi darbuotoju apmokymai, taciau tokie
apmokymai NMA dar nebuvo vykdomi. Svarbu
pastebéti, kad saugumo koncepcija numatyta
perziliréti ir esant reikalui atnaujinti karta per tris
meénesius, taip pat atskirai numatyta perzitréti ir
riziky valdyma bei kritiniy situacijy Salinimo
tvarka (IT saugumo organizavimo tvarkos dalis),
tatiau mums pateikti dokumentai rodo, kad
paskutiniai pakeitimai buvo atlikti daugiau nei
prie§ SeSis meénesius. Saugumo koncepcijos
atnaujinimo periodiSkumo reikia grieztai laikytis
ir net jei tvarkq atnaujinti néra bitina, visgi turéty
iSlikti dokumentuota, kokiu laiku vyko perzitra,
kas ja vykdé ir kokie pakeitimai buvo atlikti (jei
buvo).

Pagal IT saugumo koncepcija darbuotojai turi
unikalius vartotoju vardus ir aiskiai nusakyta
slaptazodziy nustatymo bei vartojimo politika, be
to, savo vartotojo vardu darbuotojai gali naudotis
tik savo darbo stotyje. Darbuotojai negali
savarankiskai isidiegti papildomos programinés
irangos, jei tai keicia sistemos registrus. IT audito
metu keliose darbo vietose buvo patikrinti
paminéti apribojimai ir isitikinta, jog apribojimai
veikia. Pagal vartotojo varda darbuotojai yra
identifikuojami  faily serveriuose ir gauna

NMA IT  departamentas turéty
perziuréti ir pakoreguoti vartotojy
teisiy suteikimo (darbo stotyse ir IS)
procediiras atsizvelgiant | pateiktus
komentarus ir reguliariai suderinti jas
su NMA padaliniy vadovybe.
Ypatinga démesi reikéty  skirti
nuolatinei IS vartotojy roliy perzitirai,
kuria turi atlikti IS valdytojai, be to,
reikéty koreguoti vartotojuy  teisiy
Salinima  darbuotojams  paliekant
Organizacija. Turi buti tiksliai
apibrézta, kas tokiu atveju privalo biiti
atlikta, bei laikotarpis, per kurj tai turi
biti padaryta.

Papildomai  turéty  buti  atlikta
konfidencialiy duomenu klasifikacija,
numatyti vartotojy pri¢jimo prie S$iy
duomeny teisiy lygiai.

Atsizvelgiant { pateiktus komentarus
dél vartotoju teisiy panaikinimo IS ir
NMA tinklo resursus,
rekomenduojame patikslinti
atitinkamas procediiras. Taip pat reikia
numatyti procediiras, pagal kurias biity
galima kreiptis { IT departamenta kad
bty suteikta auditiné vartotojo
veiklos ataskaita (pvz. itarus vartotoja
vykdant neleistinus veiksmus). Taip
pat turi biiti numatyta veiksmy tvarka
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priéjima prie asmeniniy resursy tinkle bei prie
visai  organizacijai  vie$y resursy.  Sis
funkcionalumas yra pasickiamas centralizuotai
naudojant MS ActiveDirectory servisus. IS,
kurios nesuderinamos su MS ActiveDirectory
(STIS, KPPALIS ir kt.), turi papildomas priemones
centralizuotam vartotoju vardy administravimui
bei IS naudojimo kontrolei (audit trails).
Pasteb¢jome, kad | tinkle esancius resursus
darbuotojai gauna vienodas teises, néra nustatyta
teisiy grupiy. Atskirais atvejais IT departamentas
pagal pageidavimus gali sukurti kitokias teises,
tatiau S$i tvarka néra reglamentuota ir IT
departamentas naudojasi §ia galimybe beveik
iSimtinai IT departamento darbuotojuy veiklai
organizuoti.

Naujas darbuotojas teises dirbti su darbo stotimi
bei i vidinio NMA tinklo resursus gauna pagal
patvirtinta forma (Priedas Nr.4.3, dokumento
Nr.3 priedas Nr.ITP3-1/2), surinkus atitinkamy
vadovy parasus (sutikimus). Pastebéjome, kad
organizacijoje yra nuostata, jog uz $iy parasy
rinkimg yra atsakingas IT departamentas, kas
nerekomenduojama pagal geriausias praktikas. IT
departamentas turéty gauti aiSkius nurodymus
raStiSka forma su atitinkamy vadovy nurodymais
ir tik tuomet atlikti nustatytus darbus.

Visos IS turi vartotoju teisiy suteikimo schema
(procediiras) (Priedas Nr.4.3, dokumentas Nr.3).
Teisés naudotis IS suteikiamos tik pagal
darbuotojo vadovo bei IS valdytojo prasyma.
Kiekvieng karta suteikiant konkrecias teises i IS
raSomas atskiras tarnybinis raStas ir speciali
registravimo forma. PraSymuy popierinéje formoje
archyvus néra patogu perziiirinéti, jei norima
sutikrinti esamas sistemos vartotojo teises su
atitinkamais rastais. Ateityje IT departamentas
ruoSiasi teikti IS valdytojams reguliarias
ataskaitas apie vartotojy teisiy pasikeitimus (taip
pat naujus vartotojus ir naikinamus), taciau Siuo
metu §i veikla nevykdoma.

NMA néra aiskiai reglamentuota kada turi biiti
apribojami vartotojui prieinami resursai, o véliau
ir vartotojo panaikinimas, darbuotojui iSeinant i§
darbo. IT departamento vadovas elektroniniu
pastu yra informuojamas apie i§ darbo iSeinanti
darbuotoja, tafiau realiy veiksmy (vartotojo
vardo tinkle bei IS blokavimas) IT departamentas
nesiima, kol darbuotojas neapsilanko IT
departamente su atsiskaitymo lapeliu. Tai igalina
darbuotoja naudotis IS iki pat i$é¢jimo ir néra
garantijos, kad darbuotojas vienokiu ar kitokiu
budy nepakenks organizacijai (duomeny
sugadinimas, kopijavimas ir pan.). Be to,

IT departamento darbuotojams jtariant
ar aptikus sukciavimo bei isilauzimo
(bandymo jsilauzti) poZymius.
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dokumentuose buvo aptikta uzregistruoty teisiy
panaikinimo fakty be datos (tai zymima toje
pacioje formoje, kaip ir darbuotojo priémimo |
darba atveju), todél néra galimybés patikrinti ar
praSymas panaikinti teisgs ir ju panaikinimas
buvo ivykdytas tuo paciu metu. Tiesa, atskirais
atvejais buvo prasymuy i§ departamenty vadovu
dél nedelsiamo teisiy panaikinimo (tokie
praSymai néra reglamentuoti) bei praSymuy
patikrinti vieno ar kito darbuotojo teisiu
panaikinimo fakta taciau IT departamentas patys
reguliariai nesutikrina, ar néra aktyviy vartotoju,
kurie tokiais biiti neturéty.

Pagal IT saugumo politika (Priedas Nr.4.3,
dokumentas  Nr.6) duomenys turi biti
klasifikuojami i tris kategorijas: vies$a, vidinio
naudojimo ir slapta. Pastebéjome, kad Siuo
momentu tokia klasifikacija, iskaitant ir asmens
duomeny apibrézima, néra atlikta. Pagal
nutyléjima visi duomenys yra priskiriami vidinio
naudojimo kategorijai, todél kyla rizika, kad
NMA  darbuotojai  neteisingai interpretuos
informacijos konfidencialumo lygi.

IT departamentas naudoja isilauzimy sekimo
sistema, taciau audito metu nebuvo gauta fakty,
kad sistema kada nors padéjo aptikti isilauzimo ar
bandymo isilauzti fakta. Sistema naudoja tik
standartiSkai suformuluotas situacijas, pagal
kurias (sistemai jas identifikavus) vykdomi
konkretiis veiksmai. Tiesa, administratoriai
pademonstravo, kaip sistema yra naudojama
interneto resursy paskirstymui (apribojimui) NMA
darbuotojams, taCiau tokie veiksmai néra
reglamentuoti. Vidinio tinklo apsaugai IT
departamentas yra isidieges ugniasienes {angi.
firevvall) ir darbo procediirose (Priedas Nr.4.3,
dokumentas Nr.3) numatgs, kad esant esminiams
kompiuterinio tinklo tipologijos, adresacijos ar
i8déstymo pakeitimams, bitina suderinti nauja
ugniasieniy konfigliracija su IT departamento
administravimo  skyriaus vedéju. Dabartiné
ugniasienes konfigiiracija iSoriniams naudotojams
(teritoriniai skyriai, ZUIKVC) leidzia prisijungti
tik 1§ kompiuteriy su fiksuotais IP (adresas tinke),
administratoriai negali prisijungti prie darbo
stoCiy i§ NMA iSorés. VieSai téra prieinamas
NMA tinklapis. NMA vyko projektas, kurio metu
buvo sudarytas riziky valdymo planas (Priedas
Nr.4.3, dokumentas Nr.7) pagal CRAMM
metodologija. CRAMM metodologija taip pat
apima saugumo valdyma. Ateityje organizacija
planuoja koreguoti IT saugumo politika ir tvarkas
pagal §ia metodologija.
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