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LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA
LIETUVOS RESPUBLIKOS UKIO MINISTERIJA

2005 m. balandzio 6 d. Nr. 1010-2-31
Vilnius

Vykdydami Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus patvirtinta 2004 mety valstybinio
finansinio audito programa ir Valstybés kontrolés Finansinio audito 1-ojo departamento direktorés
L. Sipkauskienés 2004-05-25 pavedima Nr. 1010-2 vyriausioji valstybiné auditoré M. Vilkevi¢iené
(grupés vadovas) ir vyresnioji valstybiné auditoré R. Vitenait¢ Lietuvos Respublikos iikio
ministerijoje atliko valstybinj finansinj audita.

Audito tikslas — jvertinti audituoto subjekto vidaus kontrolg, iskaitant finansy valdyma, turto
valdymo, naudojimo, disponavimo juo teisétuma ir pareiksti nepriklausoma nuomong dél 2004 m.
finansiniy ataskaity tikrumo ir teisingumo. Atlikome §iy 2005-01-01 finansiniy ataskaity audita:
ISlaidy samaty vykdymo balanso (forma Nr. 1), Biudzeto iSlaidy samatos ivykdymo ataskaitos
(forma Nr. 2), kity formy (Nr. 3, 4, 5, 6, 7, 8, B-1, B-11, B-12) ir aiSkinamojo rasto.

Si audito ataskaita:

e yra sudétiné iSvady, teikiamy Lietuvos Respublikos Seimui dél metinés valstybés
biudzeto ivykdymo apyskaitos, valstybés biudzeto projekto ir ataskaitos apie valstybei
nuosavybés teise priklausant] turta, dalis;

e nurodo tik audito metu atliktus ir nustatytus dalykus, o finansines ataskaitas jvertinsime
valstybinio audito iSvadoje, kuria pateiksime Valstybinio audito reikalavimy nustatytu
laiku.

Auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais, patvirtintais Lietuvos
Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 isakymu Nr. V-26 (Zin., 2002, Nr. 20-790; 2004,
Nr. 14-440), ir teisés aktais, reglamentuojanciais biudZetiniy istaigy buhaltering apskaita, finansinés
atskaitomybés sudaryma, valstybés biudzeto asignavimy naudojima, valstybés turto valdyma,

naudojima ir disponavima juo, vidaus kontrolg, taip pat kitais teisés aktais.
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Audito tikslui pasiekti iStyréme audituoto subjekto apskaitos sistema ir vidaus kontrolg,
nustatéme reikSminguma, jgimtos ir kontrolés rizikos lygi, pagal reikSmingoms sritims sudarytas
audito programas (ilgalaikio turto, darbo uzmokescio ir socialinio draudimo, iSlaidy prekéms ir
paslaugoms, subsidijy ir dotacijy, Europos Sajungos struktiiriniy fondy) atlikome savarankiskas
procediiras audito rizikai sumazinti iki priimtino audito patikimumo lygio ir surinkome jrodymus,
reikalingus valstybinio audito ataskaitai ir nuomonei pagristi. Klaidy ir neatitikimy pozitiriu
tvertinome ne visas iikines operacijas ir tkinius ivykius bei saskaitas, o tik tas, kurias atrinkome
savarankiSkoms audito procediiroms. Tod¢l yra audito rizika, kad audito metu gal¢jome nepastebéti
kai kuriy finansinés atskaitomybés informacijos netikslumuy.

Pagal tkio ministro 2000-10-10 jsakymu Nr. 6RN patvirtinta ir su Lietuvos Respublikos
paslapCiy apsaugos koordinavimo komisija suderinta (2000-09-25 protokolas Nr. 1) detaly
islaptintos informacijos sarasa, suvestiniams duomenims apie materialiniy mobilizaciniy iStekliy
rezerva suteikta slaptumo Zzyma ,,Slaptai“, o suvestiniams duomenims apie materialiniy iStekliy
rezerva Zyma ,,Riboto naudojimo®. Ukio ministerijos vykdomos specialiosios valstybés rezervo
naudojimo programos (kodas 88.6) 2004 mety finansinés ataskaitos buvo audituotos pagal
Finansinio audito 1-ojo departamento direktorés L. Sipkauskienés 2004-08-31 pavedima Nr. 1010-
5-1.9-RN-4 ir suraSyta 2005-03-01 Valstybinio audito ataskaita Nr. 1010-5-1.9-RN-4 (riboto

naudojimo).

Bendra informacija apie audituota subjekta

Audituotas subjektas — Lietuvos Respublikos tikio ministerija (toliau — Ukio ministerija) yra
biudzetiné istaiga, finansuojama is valstybés biudZzeto.

Audituoto subjekto adresas — Gedimino pr. 38 / 2, LT-01104 Vilnius; identifikavimo kodas
8862191; steigejas — Lietuvos Respublikos Vyriausybeé.

Audituotu laikotarpiu Ukio ministerijai vadovavo fikio ministrai — Petras Césna (iki 2004-
12-14), Viktor Uspaskich (nuo 2004-12-15, Lietuvos Respublikos Prezidento 2004-12 -07 dekretas
Nr. 159), Finansy ir apskaitos skyriaus vedéja dirbo Stas¢ Rimkiené¢.

Ukio ministerija 2004 metais dirbo pagal patvirtinta istaigos strategini veiklos plana,
nustatanti programy tikslus, uzdavinius, juy igyvendinimo priemones ir vertinimo kriterijus.

Svarbiausias Ukio ministerijos uzdavinys — jgyvendinti Lietuvos iikio plétros politika ir
ilgalaike strategija.

Lietuvos Respublikos 2004 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymu (2003-12-11 Nr. IX-1884 su vélesniais pakeitimais) Ukio ministerijai
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2004 metams patvirtinta 230136,0 tikst. Lt asignavimy, i§ ju — 217710,0 tokst. Lt iSlaidoms (i$
kuriy 8877,0 tukst. Lt — darbo uzmokesciui) ir 12426,0 tukst. Lt turtui isigyti.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé¢ 2004-02-03 nutarimu Nr. 110 ,,Dél 2004 mety Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto asignavimy paskirstymo pagal tvirtinamas programas patvirtinimo*
(su vélesniais pakeitimais) patvirtino Ukio ministerijai valstybés biudzeto asignavimy paskirstyma
pagal 18 tvirtinamy programuy, i8 juy 12 — specialiyju.

Lietuvos Respublikos Vyriausybeé:

e i§ Vyriausybés rezervo Ukio ministerijai skyré 300,0 tukst. Lt 1é3y, i3 ju: Vyriausybés 2004-
02-27 nutarimu Nr. 221 ,,Dél 1éSy skyrimo* — 250,0 tiikst. Lt tarptautinés konferencijos apie
verslo perspektyvas Europos Sajungoje organizavimo iSlaidoms apmokéti ir Vyriausybés
2004-09-13 nutarimu Nr. 1158 ,Dél 1ésu skyrimo™“ — 50,0 tiokst. Lt VS] Lietuvos
ekonominés plétros agentiirai 5-ojo metinio Siaurés ir Piety Europos ekonomikos forumo
organizavimo i$laidoms i§ dalies padengti;

e 2004-05-19 nutarimu Nr. 592 ,,Dél asignavimy paskirstymo* Ukio ministerijai skyré

80,2 tukst. Lt asignavimy minimaliai ménesinei algai ir bazinei ménesinei algai padidinti.

Be to, Ukio ministerijai skirta 472,0 tiikst. Lt techninés pagalbos 1¢S5y pagal Lietuvos 2004-

2006 mety bendrojo programavimo dokumento 5 prioriteto ,,Techniné pagalba“ 5.1 priemong

vt —

isakymai 2004-05-30 Nr. 1K-203, 2004-08-30 Nr. 1K-301, 2004-09-29 Nr. 1K-321).

Taigi 2004 metais Ukio ministerijos aStuoniolikai programy vykdyti patvirtinta bendra
valstybés biudzeto asignavimy suma — 230988,2 tukst. Lt, arba 132892,8 tukst. Lt (135,5 proc.)
didesné, negu 2003 metais padarytos kasinés ilaidos. Audituotais metais Ukio ministerija vykdé
keturiomis programomis daugiau negu ankstesniais metais.

Lietuvos Respublikos 2004 mety valstybés biudZeto kontekste Ukio ministerijai patvirtinti

asignavimai yra reikSmingi — sudaro 1,7 proc.

1 diagrama

LR 2004 m. 4
Valstybes biudzeto ini iid d
asignavimai islaidoms ir '
nefinansiniam P
turtui jsigyti !
13 752 962 _J
tikst.Lt >

Kitos
his istaigos

98,3%




Faktai, iSvados ir rekomendacijos

Ukio ministerijos buhalteriné apskaita tvarkoma ir finansiné atskaitomybé rengiama pagal
patvirtintas programas ir Lietuvos Respublikoje biudzetiniy istaigy apskaita ir finansing
atskaitomybg reglamentuojancius teisés aktus. Apskaitos politika atitinka finansinés atskaitomybés
rengimo pagrinda.

Ukio ministerijos BiudZzeto i§laidy samatos jvykdymo 2005-01-01 ataskaitos (forma Nr. 2)
duomenimis 2004 metams patvirtinti (iskaitant patikslinimus) ir gauti asignavimai, juy panaudojimas

(kasinés ir faktinés iSlaidos) pateikiami lentel¢je.

(tikst. Lt)
Patvirtinti Palyginimas
Programos asignavimai Gauti . . . . kasiniy faktiniy
pavadinimas 2004 m., asignavima | oasinés Faktinés i¥laidy su i¥taidy su
iskaitant i iSlaidos iSlaidos patvirtintais patvirtintais
patikslinimus asignavimais asignavimais
IS viso | 259294,7 94638,2 | 94752,0 93799,7 | -164542,7 -165495,0
* *% *xk

* Iskaitant 27083,0 tokst. Lt specialiosioms programoms (kodai 50.12, 88.1, 88.2, 88.3, 88.4, 88.6, 88.7, 88.9) vykdyti
nepanaudotg asignavimy likutj 2004-01-01 ir 1223,5 tukst. Lt specialiyjy programy (kodai 88.2, 88.3, 88.4) 2004 mety vir§planines
imokas i biudZeta.

** Kasinés iSlaidos virSija "gautus asignavimus, nes buvo panaudotas 291,5 tiikst. Lt specialiyjy atasé ménesio iSlaidy dydzio
pereinamujy 1&8y likutis. Specialiyjy atasé ménesio iSlaidy dydzio pereinamuyjy 1&8y likutis 2005-01-01 sudaro 177,6 tikst. Lt.

*** 18 ju:126652,8 tukst. Lt nepanaudota vykdant specialigsias Europos regioninés plétros fondo programas (kodai 60.21 ir
60.22) — §iy programy 1é3os (atitinkamai 141261,6 tikst. Lt ir 42294,6 tikst. Lt) 17-ai pareiskéju buvusio ikio ministro P. Césnos
isakymais buvo skirtos tik 2004 mety pabaigoje (lapkri¢io, gruodzio mén.), nes paraiskos pateiktos véliau nei tikétasi. Faktinio 1ésy
iSmokéjimo pagal Siuos isakymus 2004 metais nebuvo. 14912 tikst. Lt nepanaudota PVM Europos struktiiriniy fondy paramos
1éSoms ir bendrojo finansavimo léSoms programai (kodas 61.1) vykdyti, nes laiku negauti mokéjimy prasymai arba pateikti praSymai
buvo neteisingi.

Ukio ministerija 2004 metais gautus valstybés biudZeto asignavimus panaudojo pagal
nustatyta tvarka sudarytas samatas ir nevirSijo samatose patvirtinty asignavimy.

Ukio ministerija 2004 metais nepanaudojo ir grazino i valstybés biudzeta 177,0 tiikst. Lt
valstybés biudzeto 1Sy (Valstybés izdui pateiktos mokéjimo paraiSkos — visos apmoketos).

Ukio ministerija Lietuvos Respublikos 2004 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo 3 priedélyje patvirtinta pajamy imoky i valstybeés
biudzeta uzduoti ivykdé 152,8 proc., arba 1207,6 tiukst. Lt daugiau, negu patvirtinta (2004 m.
patvirtinta 2285,0 tikst. Lt, faktiSkos imokos — 3492,6 tukst. Lt).

Ukio ministerijos vidaus kontrolés sistema sukurta vadovaujantis Lietuvos Respublikos
vidaus kontrolg, iskaitant finansy kontroleg, ir vidaus audita reglamentuojanciais teises aktais.
Vertindami istaigoje taikomas kontrolés procediiras, iskaitant finansy valdyma, nustatéme, kad kai
kurios kontrolés procediiros yra nepakankamai veiksmingos.

Ukio ministerija nesilaiké Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety

sudarymo ir vykdymo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14



nutarimu Nr. 543 (2004-06-15 nutarimo Nr. 751 redakcija) 26 punkte ir prie§ Sias taisykles
galiojusios tvarkos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimu Nr. 543
25 punkte nustatyty gauty pajamy pervedimo i biudzeta terminy.

Per 2004 metus visa gauty pajamy suma pervesta | biudZeta pilnai bei tais paciais metais ir
itakos metinés finansinés atskaitomybés teisingumui neturgjo.

Ukio ministerijos surinkty ir pervesty i valstybés biudZeta pajamy jmokos ataskaitinio
laikotarpio pabaigoje suderintos su Vilniaus apskrities valstybine mokesciy inspekcija.

Ukio ministerija 2004 mety programy samaty 2.7.3 straipsnyje ,,Darbdaviy socialinés
pasalpos* nenumaté asignavimy apdraustiesiems asmenims, tapusiems laikinai nedarbingais, ligos
paSalpoms uZ 2 pirmasias kalendorines nedarbingumo dienas mokéti. Minétoms i$laidoms Ukio
ministerija naudojo asignavimus, skirtus darbo uzmokesciui (ekonominés klasifikacijos kodas
2.1.1). Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003-07-03 {sakymu Nr. 1K-184 patvirtinta Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybiu biudzety pajamy ir i$laidy klasifikacija isigaliojo nuo 2004-
01-01.

Ukio ministerija turta valdo, naudoja ir disponuoja juo bei apskaito vadovaudamasi
galiojanciais teisés aktais.

Audito metu, atlikus pasirinkty sutar¢iy, sudaryty 2004 metais, teisini vertinima, pastebéta,
kad Ukio ministerijos sudarytose paramos sutartyse nebuvo numatyta kai kuriy galimy apribojimy
subjektams, gaunantiems finansing parama i§ ministerijos administruojamuy programy lésuy. Galimi
apribojimai subjektams nebuvo numatyti ir Gikio ministro isakymais patvirtintose Finansinés
paramos teikimo taisyklése. Kai kuriose Finansinés paramos teikimo taisyklése buvo nuostaty
neatitinkanc¢iy galiojan¢iy norminiy teisés aktu.

Atsizvelgiant | teisines normas ir praktika, taikomas i§ Europos Sajungos strukttiriniy fondy
teikiamai paramai gauti, miisy nuomone, paramos sutartyse turéty biiti bent minimaliis apribojimai,
tokie kaip: ilgalaikis turtas turéty buti apdraustas paramos davéjo naudai, Sio ilgalaikio turto
5 metus negalima parduoti, perduoti, kitaip suvarzyti teisiy i ji, iSvezti i§ Lietuvos ir kt., taip pat
numatytos veiksmingesnés kontrolés priemonés pagal projekto specifika ar butinybe (patikra
vietoje, auditas ir kt.).

Ukio ministras Viktor Uspaskich jsakymais (2005-02-15 Nr. 4-73 ir 2005-02-25 Nr. 4-87)
patvirtino naujas Finansinés paramos teikimo taisykles, kuriose itvirtino svarbiausius apribojimus ir
papildomas kontrolés priemones subjektams, gaunantiems finansing parama.

Ukio ministerija 2004 metais i§ asignavimy patvirtintoms programoms (kodai — 2.3, 3.1,
4.2, 4.4, 50.12, 60.21, 60.22, 88.2, 88.3, 88.4, 88.5,) vykdyti pagal paramos sutartis (sutartis)

ivairiems tikio subjektams suteiké parama projektams vykdyti ir kompensavo visas ar dalj iSlaidu
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(iskaitant pirkimo PVM) priklausomai nuo pagalbos intensyvumo (projektai audito metu nebuvo
vertinami).

Ukio ministerija sutartyse, be kita ko, isipareigojo ,pervesti Paramos gavéjui parama
faktinéms iSlaidoms (su pirkimo PVM), susijusioms su Projekto igyvendinimu ir nurodytoms
Projekto vykdymo islaidy samatoje, padengti®. Paramos gavéjai isipareigojo ,,i atskaita jtraukty i$
paramos 1éSy mokamuy prekiy (paslaugy) pirkimo (importo) PVM sumuy neiskaityti i faktines
iSlaidas®.

Paramos gavéjai, atsiskaitydami ministerijai uz projekto ivykdyma, be kita ko, pateikia
projekto dengiamas iSlaidas (iskaitant pirkimo PVM) pateisinan¢iy dokumenty (PVM saskaity
faktiiry, mokéjimo pavedimy, banko iSrasy, kity apskaitos dokumenty) suvesting ir ju patvirtintas
kopijas.

Ukio ministerija tokia parama samatose ir buhalterinéje apskaitoje priskiria subsidijoms
(kodas 2.4).

Taip Ukio ministerija 2004 metais suteiké 35386,6 tiikst. Lt subsidijy, i§ kuriy 8638,1
tukst. Lt subsidiju (su pirkimo PVM) — 147 iikio subjektams PVM mokétojams. Subsidijuoto PVM
suma — apie 1300 tikst. Lt.

Ukio ministerija neturi galimybiy atlikti PVM tyrimo iikio subjektuose ir (ar) uztikrinti
paramos gavejo prievoles, susijusias su PVM. Taigi egzistuoja rizika, kad paramos gavéjas PVM
mokétojas 1S ministerijos suteiktos paramos apmokamas pirkimo PVM sumas gali itraukti { PVM
atskaita ir taip sumazinti { biudzeta priklausancias mokéti PVM sumas arba ji susigrazinti i§
biudzeto.

Atkreiptinas démesys, kad Ukio ministerija 2004 mety birZelio — spalio mén. i§ asignavimy
patvirtintoms programoms (kodai 3.1, 4.4 ir 88.3) vykdyti pagal paramos sutartis suteiké devynioms
biudzetinéms istaigoms (asignavimy valdytojams) 1583,5 tukst. Lt finansing parama projektams
(priemonéms) vykdyti. Salys sutartyse numaté, kad $iu sutaréiy salygos yra konfidencialios.
BiudZetinés jstaigos i§ Ukio ministerijos gauta tokia parama apskaito kaip tikslinés paskirties
pavedimy 1éSas. Pavyzdziui, uz paramos IéSas isigyta ilgalaiki turta biudZetin¢ istaiga
atskaitomybe¢je nurodo kaip ,,gauta parama“. Remiantis Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros
istatymo 3 straipsnio 2 dalies nuostata, miisy nuomone, biudzetiniy istaigy (asignavimy valdytoju)
vykdomiems projektams (priemonéms) asignavimai turéty bati tvirtinami ir paskirstomi

(perskirstomi) istatymu ar kitu teisés aktu.

Iverting tai, rekomenduojame:
1. Patikslinti 2005 m. programy samatas pagal Lietuvos Respublikos finansy ministro

patvirtinta Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamuy ir iSlaidu klasifikacija.
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2. Sustiprinti pajamy, gauty uz suteiktas paslaugas, savalaikio pervedimo i biudzeta
kontrole.
3. Kas ketvirti apie suteikta parama iikio subjektams PVM mokétojams informuoti

Valstybing mokesciy inspekcija prie Finansy ministerijos.

Finansinio audito 1-ojo departamento direktore Laima Sipkauskiené

Audito grupés vadove —
Finansini audito 1-o0jo departamento
vyriausioji valstybiné auditoré Marjana Vilkeviciené

Susipazinome:
Lietuvos Respublikos iikio ministras

Viktor Uspaskich

Finansy ir apskaitos skyriaus vedéja

Stasé Rimkiené



