LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

VALSTYBINIO AUDITO, ATLIKTO
PANEVEZIO APSKRITIES VIRSININKO ADMINISTRACIJOJE,
ATASKAITA

2005 m. balandzio 18 d. Nr. 1100-5-7

Bendroji dalis

Finansinis auditas atliktas Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés Finansinio audito 10-
ojo departamento direktoriaus 2004 m. birzelio 05 d. pavedimu Nr. 1100-5.

Audituojamas subjektas — Panevézio apskrities virSininko administracija adresas:
Respublikos g. 38, Panevézys. Identifikavimo kodas — 188607727. Apskrities administracija
finansuojama i§ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto.

Audituota 2004 mety suvestin¢ finansiné atskaitomybé.

Audito tikslai - nustatyti, ar Panevézio apskrities virSininko administracijos finansinés
ataskaitos parodo tikra bei teisinga biklg ir ar jos sudarytos remiantis Lietuvos Respublikos
Istatymais ir kitais teisés aktais; atlikti sandoriy audita, apimantj teisés akty laikymosi priezitira.
Ataskaita yra sudétin¢ iSvados, teikiamos Seimui dé¢l 2004 metu biudzeto jvykdymo ataskaitos,
dalis.

Ataskaita pateikia tik audituotose srityse nustatytus faktus, o finansinés atskaitomybeés
vertinimas bus pateiktas audito iSvadoje Valstybinio audito reikalavimy nustatyta tvarka.

Audituojamu laikotarpiu Panevézio apskrities virsininko pareigose iki 2004 m. spalio 28 d.
dirbo Rimantas Sankauskas, nuo 2004 m. spalio 29 d. iki 2004 m. gruodzio 28 d. apskrities
vir§ininko pavaduotoja Zita Kukuraitiené laikinai ¢jo apskrities virSininkés pareigas, nuo 2004 m.
gruodzio 29 d. dirba Gema Umbrasiené. Apskaitos ir finansy departamento direktoré - Grazina
Andrikiené.

Valstybinis auditas atliktas vadovaujantis 1995 m. geguzés 30 d. Lietuvos Respublikos
Valstybés kontrolés jstatymu Nr. [-907, 2002 m. vasario 21 d. Valstybés kontrolieriaus jsakymu Nr.

V-26 patvirtintais Valstybinio audito reikalavimais ir kitais teisés aktais, reglamentuojanciais



biudzetiniy istaigy apskaitos tvarkyma ir biudzeto 1éSy naudojima bei Valstybés kontrolés 10-o0jo

departamento direktoriaus patvirtintu audito planu.

Audituoti subjektai, programos ir audituotos apskaitos sritys:

1. Apskrities vir§ininko administracijos vykdomos programos:
1.1 ,,Valstybés valdymas”- ilgalaikis turtas, trumpalaikis turtas ir i§laidos paslaugoms.
1.36 ,,Buvusios SavanoriSkosios draugijos armijai, aviacijai ir laivynui remti turto
inventorizavimas ir teisinis registravimas” — i§laidos paslaugoms ir ilgalaikis turtas.
2. Pavaldziy istaigy vykdomos programos:
1. Jotainiy pensionatas:
1.32 ,Vaiky ir suaugusiyju socialiné globa” — darbo uzmokestis, ilgalaikis turtas,
trumpalaikis turtas, atsargos ir iSlaidos paslaugoms.
2. Skemy pensionatas:
1.32 ,Vaiky ir suaugusiyju socialiné globa” — darbo uzmokestis, ilgalaikis turtas,
trumpalaikis turtas, atsargos ir iSlaidos paslaugoms.
3. Algimanto Bandzos kiidikiy ir vaiky globos namai:
1.32 ,,Vaiky ir suaugusiyju socialiné globa™ - ilgalaikis turtas, trumpalaikis turtas, atsargos ir
i8laidos paslaugoms.
4. Kucgalio specialiojo ugdymo centras:
1.29 ,,Specialiyjy poreikiy asmeny Svietimas ir ugdymas”- darbo uzmokestis, ilgalaikis
turtas, trumpalaikis turtas, atsargos ir iSlaidos paslaugoms.
5 Panevézio specialioji internatiné mokykla:
1.29 ,,Specialiyjuy poreikiy asmeny Svietimas ir ugdymas” - darbo uZzmokestis, ilgalaikis

turtas, trumpalaikis turtas, atsargos ir i§laidos paslaugoms.

Pavaldziy jstaigy vidaus kontrolés aplinkos ir procediiry, apskaitos politikos

vertinimas.

Finansinio audito tikslui pasiekti iStirta ir jvertinta visy pavaldziy istaigy igimta rizika,
vidaus kontrolés sistema, parengtos apskaitos programos: ilgalaikio turto, trumpalaikio turto
apskaitos, darbo uzmokesc¢io ir imoky socialiniam draudimui i$laidy, atsargy ir kity paslaugy
iSlaidy. Atliktos savarankiskos procediiros, sumazinancios audito rizika ir atliktas sandoriy auditas,
apimantis teisés akty laikymosi priezitra, bei surinkti irodymai, reikalingi finansinio audito

ataskaitai parengti bei nuomonei pareiksti.



Vidaus audito tarnyba vertina rizikos valdyma ir vidaus kontrolg, siekiant padéti igyvendinti
apskrities virSininkui pavaldziy ir jo valdymo sriciai priskirty vieSyju juridiniy asmeny veiklos
tikslus. Finansin¢ atskaitomybé vertinama tose istaigose, kuriose atlickamas finansinis ir veiklos
auditas. Vidaus audito tarnyba pateik¢ patikimus jrodymus apie Panevézio kuréiyjy ir
neprigirdin¢iyjy pagrindinés mokyklos ir Panevézio apskrities priklausomybés ligy centro vidaus
kontrolés sistemy ir apskaitos organizavimo biiklés vertinimus bei pateiké rekomendacijas dél
trakumy Salinimo. Atlikti subjektuose pazangos vertinimai pateikia irodymus, kad vidaus audito
nustatyti pazeidimai iStaisomi. Vidaus audito ir iSorés audito tikslai tie patys, todél remsimés minéty
subjekty Vidaus audito tarnybos ataskaity ir iSvady duomenimis, formuojant valstybinio audito

1Svada dél virSininko administracijos 2004 m. suvestinés finansinés atskaitomybeés.

Finansinés veiklos rezultatai

Apskriciai priskirtas funkcijas igyvendina apskrities administracija, jos struktiiroje esantys
6 zemétvarkos skyriai, 15 pavaldziy biudZetiniy istaigy (iskaitant 2004 m. sausio mén. apskrities
virSininko pavaldumui perduota Panevézio kuriyjy ir neprigirdin€iyjy pagrinding internating
mokykla, jos turta ir steigéjo funkcijas), 3 vieSosios sveikatos prieziliros jstaigos, kuriy steigéju yra
apskrities virSininkas. Panevézio apskrities virSininko administracija vykdeé 11 patvirtinty programuy.
Apskric¢iai 2004 m. programy vykdymui patvirtintas asignavimy planas 35217,1 tikst. Lt, gavo
35126,1 tikst. Lt. Skirtumas tarp patvirtinty ir gauty ir asignavimy — 90,1 tiikst. Lt. mazesnis. Tai
2003 m. gautos ir nepanaudotos specialiyjy programy 1€Sos, todé¢l Sia suma buvo padidintas 2004 m.
specialiyjy 1ésu planas. ISlaidoms gauta — 29674,2 tukst. Lt; i§ ju darbo uzmokesciui — 13969,2
takst. Lt, turtui isigyti - 5451,9 takst. Lt. Kasiniy iSlaiduy padaryta 35111,2 tikst. Lt, arba 14,9 tukst.
Lt maziau negu gauta asignavimy. Taciau 2004 m. faktiniy i$laidy padaryta 91,0 tikst. Lt maziau
nei kasiniy islaidy.

BiudZetiniy 1€8y kreditorinis isiskolinimas sumazéjo 30,6 tiikst. Lt ir mety pabaigai liko 49,5
tikst. Lt.

Audito metu nustatyta

1. Atliekant Panevézio apskrities virSininko administracijos bei jai pavaldziy biudzetiniy
istaigy finansini audita buvo nustatyta, kad dalis Panevézio virSininko administracijai pavaldziy
istaigy, tokiy kaip pensionatai, teikia nesusijusiems su jstaigomis privatiems asmenims Sildymo,
elektros energijos, vandens tiekimo bei kitas komunalines paslaugas. Uz §ias, privatiems asmenims
teikiamas paslaugas, pensionatai apmoka valstybés biudzeto 1€Somis, o po to dalj $iuy &Sy i8S privaciu

asmeny susigrazina. Kadangi ne maza dalis minéty asmeny yra nemokiis, kita dalis 1€y lieka kaip



Siy asmeny isiskolinimas jstaigai, todél kasmet $is isiskolinimas didéja, o valstybés biudzeto 1éSos ir
toliau naudojamos ne pagal paskirti t.y. apmokamos privatiems asmenims teikiamos paslaugos, o ne
pensionato vykdomos programos samatoje numatytos islaidos tuo pazeidziant Lietuvos Respublikos
biudzeto sandaros istatymo (Nr. 1-430) 8 str. 3 d. bei Lietuvos Respublikos biudzetiniy istaigu
istatymo (Nr. I-1113) 8 str. 5 d. Be to, pensionatai teikdami Sias paslaugas, vykdo veikla
nenumatyta istaigy nuostatuose. IS viso 2004 metai privaciy asmeny isiskolinimas uz suteiktas
paslaugas sudaro 31302,45 Lt. IS ju: skola Lavény pensionatui- 19268,17 Lt, Kupiskio pensionatui
— 2748, 25 Lt, Jotainiy pensionatui — 8290,03 Lt ir Kucégalio specialiojo ugdymo centrui -996,0 Lt.
Be to, Silumos, elektros energijos tiekimo ir pan. veikla yra licencijuojama. Pensionatai licenziju
tokiai veiklai neturi. Neturédami licenziju bei teikdami tokias paslaugas, pensionatai pazeidzia
Lietuvos Respublikos Silumos ikio istatymo (Nr. IX-1565) 28 str. 1 d., Lietuvos Respublikos
elektros energetikos istatymo (Nr. VIII-1881) 10 str. 1 d., Lietuvos Respublikos Civilinio Kodekso
2.77 str. bei kitus teisés aktus. Pensionatai, kaip viesieji juridiniai asmenys, turi specialyjj teisnuma,
t. y. jie gali turéti ir igyti tik tokias civilines teises ir pareigas, kurios nepriestarauja ju steigimo
dokumentams ir veiklos tikslams (LR Civilinio Kodekso 2.74 str.), todél jie negali uzsiimti veikla
nenumatyta jy istatuose.

Apie esamg padéti Finansinio audito 10 —jo departamento 2005 m. vasario 28 d. raStu Nr.
SX-(1100-1.11)-8 informuota Panevézio apskrities virSininkeé.

2. Panevézio apskrities virSininko administracija nejtrauké i savo apskaita Panevézio
apskrities administracijai patikéjimo teise priklausanti 3307700 Lt vertés turta — pastatus esancius
Kupiskio raj. Snipeliskio km. Tuo paéiu, Panevézio apskrities Kupiskio pensionatas apskaité ne jam
priklausantj minéta turta. Siuo turtu, nesudarius panaudos sutarties bei neperdavus §io turto
patik¢jimo teise, t.y. be jokio teisinio pagrindo naudojasi Paneveézio apskrities Kupiskio
pensionatas.

Be to, Panevézio apskrities virSininko administracija, pakeité programai 1.36 ,, Buvusios
savanoriskosios draugijos armijai, aviacijai ir laivynui remti turto inventorizavimas ir teisinis
registravimas® skirty 95 tukst. Lt biudZeto asignavimuy ekonoming paskirtj i§ iSlaidoms skirty
asignavimy | asignavimus turtui isigyti, nors tokio turto isigijimo poreikio programa nenumato.
Pazeidziant Lietuvos Respublikos 1990-07-30 BiudZeto sandaros istatymo (Nr. [-430) Sstr. 1d. 1p.,
programai 1.36 ,,Buvusios savanoriskosios draugijos armijai, aviacijai ir laivynui remti turto
inventorizavimas ir teisinis registravimas® skirtus 95 tiikst. Lt biudZeto asignavimus panaudojo ne
pagal paskirti — ne buvusios savanoriSkosios draugijos armijai, aviacijai ir laivynui remti turto
inventorizavimui ir teisinei registracijai, o jos patikéjimo teise priklausanciy pastaty, esanciy

Kupiskio raj. Snipeliskio km. statybos montavimo darbams apmokéti.



Be to, Panevézio apskrities virSininko administracija, pazeidziant LR 2001-11-06
Buhalterinés apskaitos istatymo 6 str.1 d. neitrauké i apskaita tkinés operacijos- jai patikéjimo teise
priklausancio turto vertés padidinima 95 tiikst. Lt , o Paneveézio apskrities KupiSkio pensionatas
neteisingai §i turto padidinima jtrauké i savo apskaita. D¢l to, Panevézio apskrities virSininko
administracijos metinés finansinés atskaitomybés formoje Nr. 2 ,,Biudzeto iSlaidy samatos
tvykdymo 2005 m. sausio 1 d. ataskaita ” Materialiojo ir nematerialiojo turto isigijimo islaidose
kasiniy ir faktiniy iSlaidy suma irasyta 95 tiikst. Lt mazesné, formoje Nr. 1 ,ISlaidy samatos
vykdymo 2005 m. sausio 1 d. balansas“ ir formoje Nr. 3 ,,Ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo
turto 2004 m. apyskaita” ilgalaikio turto verté mety pabaigoje iraSyta 3402,7 tikst. Lt mazesné.
Tuo paciu, Kupiskio pensionato metinés finansinés atskaitomybés formoje Nr. 1 ,,ISlaidy samatos
vykdymo 2005 m. sausio 1 d. balansas® ir formoje Nr. 3 ,,Ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo
turto 2004 m. apyskaita” ilgalaikio turto verté mety pabaigoje iraSyta 3402,7 tukst. Lt didesné.
Panevézio apskrities virSininko administracijos suvestinei metinei finansinei atskaitomybei minétos
klaidos jtakos netur¢jo.

2. PaneveéZio apskrities virSininkui pavaldzioje istaigoje - Skemuy pensionate, pazeidziant
1995 m. gruodzio 5 d. Lietuvos Respublikos biudzetiniy istaigy istatymo (Nr. I[-1113) 8 str. 5 d.
dalis programai 1.32 ,,Vaiky ir suaugusiuyjy socialiné globa” vykdymui skirty biudzeto asignavimuy
2004 metais panaudoti ne pagal samatoje nustatyta paskirti: 44000 Lt ilgalaikio materialiojo turto
einamajam remontui skirty asignavimy panaudoti gyvenamojo namo, Klevy g. Nr. 3,
rekonstrukcijos iSlaidoms apmokéti. D¢l to, metinés finansings atskaitomybés Formoje 2 ,,Biudzeto
iSlaidy samatos jvykdymo 2005 m. sausio 1 d. ataskaita® Ilgalaikio materialiojo turto einamojo
remonto straipsnyje kasinés ir faktinés iSlaidos irasytos 44 tikst. Lt didesnés, o Materialiojo ir
nematerialiojo turto isigijimo kasinés ir faktinés islaidos jraSytos 44,0 tiikst. Lt maZesnés.

3. Panevézio apskrities virSininkui pavaldzioje istaigoje - Kucgalio specialiojo ugdymo
centre, 2004 metais buvo teikiamos neformaliojo Svietimo paslaugos suaugusiems su negalia. Uz
Sias paslaugas, pagal Panevézio apskrities virSininko jsakymu patvirtintus paslaugy ikainius, i$
paslaugos gavéju Kucgalio specialiojo ugdymo centras 2004 metais gavo 2328,46 Lt pajamy. Be to,
1§ Birzy rajono savivaldybes uz socialing globa teikiama nejgaliems, Kucégalio specialiojo ugdymo
centras 2004 metais gavo 10000 Lt ir Birzy darbo birzos dél uzimtumo fondo remiamy darby
organizavimo istaigoje -1769,33 Lt. I$ viso i§ Birzy rajono savivaldybés bei i$ kity paslaugy gavéju
2004 metais buvo gauta 14097,79 Lt pajamu, kurios, pazeidziant Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2001-05-14 nutarimu Nr. 543 patvirtintos LR Valstybés biudZzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo
ir vykdymo tvarkos 22 p., nebuvo pervestos | valstybés biudzeta, bei pazeidziant 1990-07-30 LR
BiudZeto sandaros istatymo (Nr. 1-430) 8 str. 3 d. ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14
nutarimu 543 patvirtintos LR Valstybés biudzeto ir savivaldybiuy biudzety sudarymo ir vykdymo



tvarkos 17 p. buvo naudojamos be teisinio pagrindo - asignavimy valdytojo patvirtintos samatos.
De¢l to, metinés finansinés atskaitomybés Formoje Nr. 2 ,,Biudzeto iSlaidy samatos vykdymo 2005
m. sausio 1 d. ataskaita” gauti asignavimai iraSyti 14,1 tiikst. Lt mazesni bei kasiniy ir faktiniy
iSlaidy irasyta 14,1 tokst. Lt maziau.

4. Panevézio apskrities virSininko administracijai pavaldziose istaigose, pazeidziant 2001
lapkri¢io 6 d. Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos istatymo (Nr. IX-574) 12 str. 1 d. bei
1995 m. gruodzio 5 d. Lietuvos Respublikos Biudzetiniy istaigy istatymo Nr. [-1113 8 str. 5 d. dalis
biudZeto asignavimy panaudota ne pagal paskirti - neturint apskaitos dokumenty pagrindzianciy
faktines iSlaidas, i§ 2004 metams skirty biudZeto asignavimuy apmokétos biisimos 2005 metuy
i8laidos. Tarp ju: Algimanto Bandzos kiidikiy ir vaiky globos namai avansu apmokéjo 6149,2 Lt uz
Sildymo paslaugas, Jotainiy pensionatas - 4393 Lt pervedé socialinio draudimo imoky. Dél to,
Algimanto Bandzos kuidikiy ir vaiky globos namy metinés finansinés atskaitomybés Formoje Nr. 2
,Biludzeto iSlaidy samatos vykdymo 2005 m. sausio 1 d. ataskaita” Sildymo kasinés iSlaidos
rasytos 6,1 tukst. Lt didesnés, Jotainiy pensionato metinés finansinés atskaitomybés Formoje Nr. 2
,,Biudzeto iSlaidy samatos vykdymo 2005 m. sausio 1 d. ataskaita” imoky socialiniam draudimui

kasings i$laidos jraSytos 4,4 tukst. Lt didesnés.

Kiti pastebéjimai

Asignavimy valdytojas — Panevézio apskrities virSininkas, atsizvelgdamas i Lietuvos
Respublikos valstybés kontrolés Finansinio audito 10-ojo departamento 2004 m. gruodzio 1 d. raste
Nr. SX-(1100-1.11) — 202 ,,D¢l vidaus kontrolés” iSdéstytus sitilymus, isakymais patvirtino
atsakingu darbuotoju uz programu vykdyma ir ju kontrolg, nustatytos pavaldziy jstaigu vadovy
skatinimo salygos, ilgalaikio turto nusidévéjimo ekonominiai normatyvai, apskrities vir§ininko
administracijos, jos struktiiriniy padaliniy ir jai pavaldziy istaigy finansinés atskaitomybes,
programy samaty vykdymo ataskaity sudarymo ir pateikimo tvarka, darbo uzmokescio fondo
apskaiiavimo tvarka, patvirtinti materialiniy vertybiy atsargy likuciy mety pabaigai finansiniai
normatyvai.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. balandzio 14 d. nutarimo Nr. 470
,Deél Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito istatymo igyvendinimo ir vidaus
audito tarnybos pavyzdiniy nuostaty patvirtinimo” 3 p., vieSyju juridiniy asmeny vadovai kasmet ,
iki vasario 1 d., teikia ataskaitas apie ju vadovaujamy vieSyju juridiniy asmeny finansy kontrolés
biiklg. Panevézio apskrities virSininko administracija 2005 m. balandzio 06 d. pateiké Finansy
ministerijai finansy kontrolés biuiklés ataskaita. Panevézio apskrities virSininké, pavaldziuy istaigy

vadovai jistaigy finansy kontrolés bukle ir pavaldziy istaigy finansy kontrolg jvertino gerai, iSskyrus



Kucgalio specialiojo ugdymo centra ir Jotainiy pensionata, kuriy finansy kontrolé¢ ivertinta
patenkinamai, taCiau ataskaitoje nurodyti pazeidimai ir trukumai kelia abejoniuy dél tokio vidaus

kontrolés vertinimo.

Rekomendacijos:

1. Panevézio apskrities virSininko administracijai apskaityti visa jai patikéjimo teise
priklausant] turta.

2. Perziureti ikainius uz Kucgalio specialiojo ugdymo centro teikiamas paslaugas, jtraukiant
visas iSlaidas.

3. Patvirtinti Kucgalio specialiojo ugdymo centro specialiaja programa, finansuojama i$

pajamy imoku.

Direktorius Vaidotas Sukys
Vyriausioji valstybiné auditoré — grupés vadove Diana Seskevi¢iene
Vyriausioji valstybin¢ auditoré Doné Maminskiené
Valstybiné auditoré Jurgita VilniSkiené

Su ataskaita susipaZinome:

Panevézio apskrities virSininke Gema Umbrasiené

Apskaitos ir finansy departamento

direktoré Grazina Andrikiené



