LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

MUITINES DEPARTAMENTAS
PRIE LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSU MINISTERIJOS

2005 m. balandzio 6 d. Nr. 1010-4-30
Vilnius

Vykdydami Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus patvirtinta 2004 mety valstybinio
finansinio audito programa ir Valstybés kontrolés Finansinio audito 1-ojo departamento direktorés
L. Sipkauskienés 2004-05-25 pavedima Nr.1010-4 vyriausiosios valstybinés auditorés
R. Hoppeniené (grupés vadovas) ir L. Svagzdiené Muitinés departamente prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos atliko valstybinj finansinj audita.

Audito tikslas — jvertinti audituoto subjekto vidaus kontrolg, iskaitant finansy valdyma, turto
valdymo, naudojimo, disponavimo juo teisétuma ir pareiksti nepriklausoma nuomong dél 2004 m.
finansiniy ataskaity tikrumo ir teisingumo. Atlikome §iy 2004-12-31 finansiniy ataskaity audita:
ISlaidy samaty vykdymo balanso (forma Nr. 1), Biudzeto iSlaidy samatos ivykdymo ataskaitos
(forma Nr. 2), kity formy (Nr. 3, 4, 5, 6, 7, 8, B-1, B-11, B-12) ir aiSkinamojo rasto.

Si audito ataskaita:

e yra sudétiné iSvady, teikiamy Lietuvos Respublikos Seimui dél metinés valstybés
biudzeto ivykdymo apyskaitos, valstybés biudzeto projekto ir ataskaitos apie valstybei
nuosavybés teise priklausant] turta, dalis;

e nurodo tik audito metu atliktus ir nustatytus dalykus, o finansines ataskaitas jvertinsime
valstybinio audito iSvadoje, kuria pateiksime Valstybinio audito reikalavimy nustatytu
laiku.

Auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais, patvirtintais Lietuvos
Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 isakymu Nr. V-26 (Zin., 2002, Nr. 20-790; 2004,
Nr. 14-440), ir teisés aktais, reglamentuojanciais biudZetiniy istaigy buhaltering apskaita, finansinés
atskaitomybés sudaryma, valstybés biudZeto asignavimy naudojima, valstybés turto valdyma,

naudojima ir disponavima juo, vidaus kontrolg, taip pat kitais teisés aktais.
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Audito tikslui pasiekti iStyréme audituoto subjekto apskaitos sistema ir vidaus kontrolg,
nustatéme reikSminguma, igimtos ir kontrolés rizikos lygi, pagal audito programas (ilgalaikio turto,
darbo uzmokescio ir socialinio draudimo bei socialiniy iSmoky, iSlaidy prekéms ir paslaugoms)
atlikome savarankiSkas procediiras audito rizikai sumazinti iki priimtino audito patikimumo lygio ir
surinkome irodymus, reikalingus valstybinio audito ataskaitai ir nuomonei pagristi.

Audito apimties apribojimas

Vidaus kontrolés vertinima ir savarankiskas audito procediiras reikSmingose srityse atlikome
Muitinés departamente prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos ir pagal rizikos veiksnius
atrinktose Muitinés departamento pavaldziose istaigose — Muitinés mokymo centre (Jeruzalés g. 25,
Vilnius, kodas 188656838, direktoré B. Grebliauskiené, vyriausioji finansininké G. Adomaitieng),
Muitinés laboratorijoje (Akademijos g. 7, Vilnius, kodas 9180028, virSininkas J. Reklaitis,
vyriausioji finansininké N. Sulinskiené (iki 2004-07-30), J. Sestelinska (nuo 2004-08-02)), Siauliy
teritorinéje muitinéje (Metalisty g. 4, Siauliai, kodas 9171084, virSininkas V. Bredulis, vyriausioji
finansininké V. Grazyt¢). Taigi klaidy ir neatitikimy pozitriu jvertinome ne visas tikines operacijas
ir tkinius jvykius bei saskaitas, o tik tas, kurias atrinkome savarankiSkoms audito procediiroms.
Todél yra audito rizika, kad audito metu galéjome nepastebéti kai kuriy finansinés atskaitomybés

informacijos netikslumuy.

Bendra informacija apie audituota subjekta

Audituotas subjektas — Muitinés departamentas prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos (toliau — Muitinés departamentas) yra biudzetiné istaiga, finansuojama i§ valstybés
biudzeto. Departamentui yra tiesiogiai pavaldzios ir atskaitingos penkios teritorinés muitinés
(Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy ir Panevézio TM) ir kitos specialiosios muitinés istaigos
(Muitinés mokymo centras, Muitinés laboratorija, Muitinés informaciniy sistemy centras, Muitinés
kriminaliné tarnyba), kurios yra vieSieji juridiniai asmenys, turintys savo saskaitas banke,
antspaudus ir bendra simbolika.

Audituoto subjekto adresas — A. JakSto g. 1/25, LT-01105 Vilnius; identifikavimo kodas —
188656838; steigejas — Lietuvos Respublikos finansy ministerija.

Audituotu laikotarpiu Muitinés departamento generaliniu direktoriumi dirbo Rimutis
Klevecka, Finansy ir apskaitos skyriaus virSininku — Mindaugas Morkiinas.

Muitinés departamentas 2004 metais dirbo pagal patvirtinta istaigos strategini veiklos plana,
nustatantj programy tikslus, uzdavinius, ju igyvendinimo priemones ir vertinimo kriterijus.

Svarbiausi Muitinés departamento uzdaviniai — apsaugoti vidaus rinka ir visuomeng,

uzkertant kelig neteisétam draudziamy ir ribojamu prekiy gabenimui, kovojant su muitinés veikla



reglamentuojanciy istatymy ir kity teisés akty pazeidimais, atlickant baudziamaji persekiojima;
uztikrinti importo ir eksporto muity bei kity mokesciu surinkima; rinkti, apdoroti ir analizuoti
uzsienio prekybos statistinius duomenis atliekant muitinés proceduras.

Lietuvos Respublikos 2004 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymu (2003-12-11 Nr.IX-1884 su vélesniais pakeitimais) Muitinés
departamentui 2004 metams patvirtinta 147160 tukst. Lt asignavimy, i§ ju —104300 tukst. Lt
iSlaidoms (i$ kuriy 68574 tukst. Lt — darbo uzmokesciui) ir 42860 tukst. Lt turtui isigyti.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé¢ 2004-02-03 nutarimu Nr. 110 ,,Dél 2004 mety Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto asignavimuy paskirstymo pagal tvirtinamas programas patvirtinimo*
(su vélesniais pakeitimais) patvirtino Muitinés departamento valstybés biudzeto asignavimuy
paskirstyma pagal tris tvirtinamas programas.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2004-05-19 nutarimu Nr. 592 ,D¢l asignavimy
paskirstymo* Muitinés departamentui skyré 307,7 tukst. Lt asignavimy minimaliai ménesinei algai
ir bazinei ménesinei algai padidinti.

Be to, Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2004-07-16 nutarimu Nr. 901 ,,Dél 1ésy skyrimo*
Muitinés departamentui i§ Vyriausybés rezervo skyre 16 tiikst. Lt vienkartinéms iSmokoms 1991 m.
liepos 31 d. Medininky pasienio poste nukentéjusiam pareigiinui ir zuvusiy pareiginy Seimos
nariams iSmokéti bei zuvusiy pareiginy atminimo ceremonialy Medininkuose ir Antakalnio
kapinése organizavimo islaidoms padengti.

Taigi 2004 metais Muitinés departamentui patvirtinta ir skirta bendra valstybés biudZeto
asignavimy suma — 147483,7 tikst. Lt.

Lietuvos Respublikos 2004 mety valstybés biudzeto kontekste Muitinés departamentui

patvirtinti asignavimai yra reikSmingi — sudaro 1,1 proc.
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Faktai, iSvados ir rekomendacijos

Muitinés departamento buhalteriné apskaita tvarkoma ir finansiné atskaitomybé rengiama
pagal patvirtintas programas ir Lietuvos Respublikoje biudzetiniy istaigy buhaltering apskaita ir
finansing atskaitomybg¢ reglamentuojancius teisés aktus. Apskaitos politika atitinka finansinés
atskaitomybés rengimo pagrinda.

Muitinés departamento (suvestinés) Biudzeto iSlaidy samatos ivykdymo 2004-12-31
ataskaitos (forma Nr.2) duomenimis 2004 metams patvirtinti (iskaitant patikslinimus) ir gauti

asignavimai, jy panaudojimas (kasinés ir faktinés iSlaidos) pateikiami lenteléje.

(tukst. Lt)
Palyginimas
2 Patvirtinti Gauti kasiniy faktiniy
£« Funkeijy asignavimai auti .. .. iSlaidy su iSlaidy su
a '§ klasifikac PrOgl:al.nos 2004 m., asignavi !Sas.mes Ffl k?mes patvirtin- patvirtin-
g =z Kkodas pavadinimas su patikslinimais, mai iSlaidos | iSlaidos tais tais
~ asignavi- asignavi
mais mais
4-2) (5-2)
A B C 1 2 3 4 5 6
IS viso 150759,1* 143329,4 | 143314,5 | 144522,2 -7444,6 -6236,9
1.1 01.01.02.02 | Lietuvos  muitinés  veiklos 126950,7 126936,5 | 126936,6 | 129713,5 -14,1 2762,8%**
organizavimas integruojantis |
Europos Sajunga
88.1 01.03.03.08 | Specialioji priemoniy muitinés 3112,2 2565,7 2550,7 27272 -546,5 -385
formalumams atlikti programa
50.1 01.01.02.02 | Specialioji PHARE programa 20680,2 13811,2 13811,2 12064 -6869%** -8616,2
1.9 01.01.02.02 | IS LR Vyriausybés rezervo 16 16 16 16 - -
1.7 01.01.02.02 2003 m. programa Nusikaltimy 1,5 - 1,5
finansams prevencija ir sulaikyty
prekiy priezitira

* Iskaitant specialiosioms programoms vykdyti (kodai —88.1, 50.12 ) nepanaudoty asignavimy likutj 2004-01-01 (2825,4 tukst. Lt) ir vir§planines
imokas | biudzeta (450 tukst. Lt).
**].1 programai vykdyti padarytos faktinés islaidos didesnés negu kasinés islaidos ir patvirtinti asignavimai dél 2004 metais jsigyto turto, uz kurj
buvo apmokeéta ankstesniais metais bei iSankstinio apmokeéjimo pagal sutartis uz jvairias paslaugas ir darbus.
*** Specialiosios programos (kodas 50.1) kasinés ir faktinés i$laidos maZesnés negu patvirtinti asignavimai dél:
- uztrukusio EDIS akreditacijos suteikimo Lietuvai ir klaidos publikuojant konkurso skelbima EB specialiajame leidinyje Official Journal
(,,Muitinés kriminalinés tarnybos techninés bazés stiprinimas® - 1630,0 tikst. Lt);
- konkrec¢iy mokéjimuy salygu, numatyty projekty sutartyse (,,Europos Sajungos muitinés informaciniy sistemy diegimas® - 4075 tikst. Lt);
- EK patvirtinto fiche pakeitimo, kuriame projekto igyvendinimas numatytas 2005 m. II ketv. (,,Rizikos, susijusios su Gkio subjektais,
ivertinimas ir kontrolés jgyvendinimas”-1162,0 tikst. Lt).

Muitinés departamentas 2004 m. finansinés atskaitomybés aiSkinamajame raste nenurodé
balanso saskaity likuciy pasikeitimo priezas¢iy (finansy ministro 2004-12-29 isakymu Nr. 1K-413
patvirtinty Valstybés ir savivaldybiy biudzety vykdymo, biudZetiniy istaigy ir kity subjekty
programy samaty vykdymo ataskaity sudarymo taisykliy 9.2 punktas).

Muitinés departamentas 2004 metais gautus valstybés biudzeto asignavimus panaudojo
pagal nustatyta tvarka sudarytas samatas ir nevirSijo samatose patvirtinty asignavimuy.

Muitinés departamentas 2004 metais nepanaudojo ir i valstybés biudzeta grazino
4,4 tokst. Lt valstybés biudzeto 1éSu (Valstybés izdui pateiktos mokéjimo paraiskos — visos

apmokétos).




Programy uzdaviniy igyvendinimo vertinimo kriterijy ivykdymo ataskaitos duomenimis
2004 metais dauguma kriterijy buvo vykdyti.

Muitinés departamentas Lietuvos Respublikos 2004 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo 3 priedélyje patvirtinta pajamy imoky i valstybés
biudzeta uzduoti ivykdé 126 proc., arba 533,8 tiikst. Lt daugiau negu patvirtinta (2004 m. patvirtinta
2057 tikst. Lt, faktiSkos imokos — 2590,8 tiikst. Lt). Muitinés departamento pajamu imokos 1
valstybés biudzeta ataskaitinio laikotarpio pabaigoje suderintos su atitinkamais Valstybinés
mokesciy inspekcijos padaliniais.

Muitinés departamento vidaus kontrolés sistema sukurta vadovaujantis Lietuvos
Respublikos vidaus kontrolg, iskaitant finansy kontrolg, ir vidaus audita reglamentuojanciais teisés
aktais. Vertindami {staigoje auks$ciausio lygio vidaus kontrolg, iskaitant finansy valdyma,
nustatéme, kad kai kurios kontrolés procediiros yra nepakankamai veiksmingos.

Muitinés departamentas 2004 mety programos (kodas 88.1) samatoje centralizuotas blanky
1sigijimo iSlaidas numaté ir kasines iSlaidas apskaité 2.2.1.1.1.30 straipsnyje ,,Kitos paslaugos®, o
muitines istaigos panaudojus Siuos blankus faktines iSlaidas apskaite 2.2.1.1.1.10 straipsnyje ,,Kitos
prekés®. Taigi blanky kasinés ir faktinés iSlaidos apskaitomos skirtinguose islaidy straipsniuose.
Misy sitilymu Muitinés departamentas asignavimus Sioms i§laidoms numaté 2005 mety programos
samatos 2.2.1.1.1.10 straipsnyje ,,Kitos prekés®.

Muitinés departamentas ir jam pavaldzios muitinés istaigos (Vilniaus, Kauno ir Panevézio
teritorinés muitinés, Muitinés informaciniy sistemy centras, Muitinés mokymo centras, Muitinés
kriminaliné tarnyba) 2004 mety I pusmetyje priskaiciuota darbo uzmokestj atostogy laikotarpiu i$
ziniaraSciy skirtingai perkéle i apskaitos registrus. Auditoriams atkreipus i tai démesi, Muitinés
departamentas 2004-12-08 raStu Nr.3B-7.1-13231 nurod¢ pavaldzioms istaigoms suvienodinti darbo
uzmokescio ir jam prilyginty iSmoky apskaita. Meting¢je atskaitomyb¢je darbo uzmokescio faktines
i8laidos ir isiskolinimas darbuotojams nurodytas teisingai.

Siauliy teritoriné muitiné, Muitinés mokymo centras, Muitinés laboratorija nustatytas
nereikSmingas klaidas ir neatitikimus iStais¢ audito metu.

Lietuvai tapus Europos Sajungos nare atsisakyta pastovaus keleiviy ir kroviniy muitinio
tikrinimo prie vidiniy ES sieny. Iki audituoty mety pabaigos Muitinés departamento generalinio
direktoriaus jsakymais buvo sustabdyta (likviduota) 13 posty veikla. Siy posty muitinio tikrinimo
funkcijos perduotos vidiniams muitinés postams. Jy nekilnojamojo turto balansiné verté 2005-01-01
—45 mln. Lt.

Muitinés departamentas, vykdydamas Ministro pirmininko pavedima (2004-10-22
pasitarimo protokolas), 2004-11-03 rastu Nr. 3B-12.3-11624 ,,D¢él pasienio kontrolés punkty turto”

pavedé teritorinéms muitinéms teisés akty nustatyta tvarka pasienyje tikrinimus atlickan¢ioms
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institucijoms pasienio kontrolés punkty (toliau PKP) nereikalinga turta perduoti VI Valstybés turto
fondui ar savivaldybéms arba nuraSyti ir likviduoti. Teritorinés muitinés 2004 metais rastais
kreipési 1 atitinkamas Valstybés sienos apsaugos tarnybos rinktines ir kitas pasienyje dirbancias
institucijas, VI Valstybés turto fonda ir savivaldybes su pasitilymu perimti PKP turta.

Teritorinés muitinés 2004 metais neperduoty sustabdyty (likviduoty) postu islaikymui
panaudojo 526,8 tukst. Lt (atkreiptinas démesys, kad Siy posty iSlaikymui i§laidos buvo planuotos
tik 2004 m. I-jam pusmeciui). Likviduoty posty iSlaikymo ir finansavimo problema iSlieka ir
2005 metais.

Atlikus pasirinkty sutar¢iy, sudaryty 2004 metais, teisini vertinima, norminiy teisés akty
pazeidimy nenustatyta.

[verting tai, rekomenduojame patobulinti auk$¢iausiojo lygio vidaus kontrolg. Neabejojame,

kad auksciausiojo lygio vidaus kontrolés tobulinimas turés pozityvia itaka finansy valdymui.

Finansinio audito 1-ojo departamento direktore Laima Sipkauskiené

Audito grupés vadove —
Finansinio audito 1-ojo departamento
vyriausioji valstybiné auditore Rita Hoppeniene

Susipazinome:

Muitinés departamento prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
generalinis direktorius Rimutis Klevecka

Vyriausiasis finansininkas-Finansy ir apskaitos
skyriaus virSininkas Mindaugas Morkiinas



