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LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA
KAUNO APSKRITIES VIRSININKO ADMINISTRACIJA

2005 m. kovo 29 d. Nr. 1080-16-15

Kaunas

Auditas atliktas pagal Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés Finansinio audito 8-ojo
departamento direktorés 2004 m. geguzés 11 d. pavedima Nr. 1080-16, 2004 m. birzelio 2 d.
pavedima Nr. 1080-16-1 ir 2005 m. vasario 1 d. pavedima Nr. 1080-16-2, vadovaujantis Lietuvos
Respublikos valstybés kontrolés jstatymu, Valstybinio audito reikalavimais bei kitais teisés aktais.

Audituojamasis subjektas — Kauno apskrities virSininko administracija (toliau - Apskritis),
adresas: L.Sapiegos g. 10, Kaunas. Identifikavimo kodas — 188601998.

Audito tikslai — jvertinti vidaus kontrolg, iskaitant finansy valdyma, valstybés turto
valdymo, naudojimo, disponavimo juo teisétuma ir pareiksti nepriklausoma nuomong dél 2004
mety finansiniy ir kity ataskaity tikrumo ir teisingumo.

Si ataskaita yra sudétiné i§vady, teikiamy Lietuvos Respublikos Seimui dél metinés biudzeto
ivykdymo apyskaitos, biudzeto projekto bei ataskaitos apie valstybei nuosavybés teise priklausanti
turta, dalis.

Si ataskaita pateikia tik audito metu nustatytus faktus, o nuomoné dél mums pateiktos 2004
mety finansinés atskaitomybés bus pareiksta audito iSvadoje, kuri bus pateikta Valstybinio audito
reikalavimy nustatytu laiku.

Apskritis yra Lietuvos Respublikos teritorijos aukstesnysis administracinis vienetas, kurio
valdyma per apskrities virSininka, ministerijas ir kitas Vyriausybés institucijas organizuoja
Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Apskrities valdymas yra sudétiné valstybés valdymo dalis.

Apskri¢iai asignavimai skiriami Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymu bei Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimais.

Audituojamuoju laikotarpiu iki 2004 m. gruodzio 28 d. Apskri¢iai vadovavo apskrities
vir§ininkas Valentinas Kalinauskas, nuo 2004 m. gruodZio 29 d. - apskrities vir§ininkas Zigmantas

Benjaminas Kazakevicius, Apskaitos ir finansy departamento direktore dirbo Judita Stankiené.
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Siekdami igyvendinti atliekamo audito tikslus, mes, vertindami Apskrities ir jai pavaldziy
biudzetiniy istaigu vidaus kontrolg, iskaitant finansy valdyma, valstybés turto valdymo,
naudojimo, disponavimo juo teisétuma, atlikome: Apskriciai pavaldziy biudzetiniy istaigy, t. y.
BlinstrubiSkiy ir Prieny seneliy globos namy, Strévininky pensionato, vykdziusiy programa
»docialiniy paslaugy plétra globos istaigose™ (kodas 1.31), Kauno apskrities specialiosios
internatinés mokyklos, vykdziusios programa ,,Vaiky ir suaugusiyju globa ir mokymas* (kodas
1.30), Kauno vaiko raidos klinikos ,,Lopselis“, vykdziusios programa ,,Sveikatos prieziiiros
uztikrinimas* (kodas — 1.32), Lietuvos zoologijos sodo, vykdZiusio programa ,,Gyviiny globa ir
populiarinimas* (kodas 1.10) - darbo uzmokescio ir socialinio draudimo imokuy, prekiy ir paslaugy
naudojimo, ilgalaikio ir trumpalaikio turto bei atsargy, pinigy bei gautiny ir mokétiny 1éSy sric¢iy
audita. Taip pat atlikome programos ,,Valstybés valdymas* (kodas 1.1) ilgalaikio ir finansinio
turto srities audita.

Mes nustatéme, kad Apskritis 2004 metais vykde 17 programuy, i$ ju 1 specialigja. Programy
igyvendinimui pagal patvirtintas samatas buvo numatyta skirti 52375,0 tiikst. Lt asignavimy. Mety
eigoje biudzetas buvo tikslinamas. Apskriciai 2004 metais i§ valstybés biudzeto léSu pagal
patikslinta asignavimy plana skirta — 56589,7 tiikst. Lt asignavimy, tame tarpe darbo uzmokesc¢iui
- 27885,0 tikst. Lt, turtui isigyti — 3371,9 tukst. Lt. Apskritis gavo 56251,6 tukst. Lt, panaudojo
56167,1 tukst. Lt asignavimuy, skirtumas susidar¢ dél 27,2 tikst. Lt gruodzio mén. gauty ir
nepanaudoty specialiosios programos 1éSy bei 57,3 tiikst. Lt uzpajamuoto Lietuvos zoologijos
sodo gyviny prieaugio.

Apskritis patikéjimo teise valdo, naudoja ir jstatymy nustatyta tvarka disponuoja jai patikétu
turtu. Apskrities turtas 2004 m. sausio 1 d. - 158547,2 tukst. Lt, 2005 m. sausio 1 d. — 205227,0
tikst. Lt.

Pagrindiniai Apskrities 2004 mety vykdyty programy finansinés veiklos rezultatai pateikti
lenteléje:

(tikst. Lt)
I§laidy pavadinimas Asignavimy Gauti Kasinés Skirtumas | Faktinés Skirtumas
planas metams asignavimai| i$laidos (3-4) iSlaidos (4-6)
iskaitant
patikslinimus
1 2 3 4 5 6 7

I3laidos iS viso: 53217,8 52964,0 52888,3 75,7 52785,7 102,6
Darbo uZmokestis 27885,0 27848,9 27839,6 9,3 27828,0 11,6
Socialinio draudimo 8624,1 8610,5 8606,9 3,6 8609,6 -2,7
imokos
Prekiy ir paslaugy 16708,7 16504,6 16441,8 62,8 16348,1 93,7
naudojimas
Materialiojo ir 3371,9 3287,6 3278,8 8,8 3261,2 17,6
nematerialiojo turto
isigijimo iSlaidos
IS VISO 56589,7 56251,6 56167,1 84,5 56046,9 120,2
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Apskrities 2004 mety i$ valstybés biudZeto gauty asignavimy faktinés islaidos 120,2 tikst.
Lt mazesnés uz kasines islaidas dél isiskolinimy liku¢iy mety pradziai ir pabaigai pasikeitimo ir
atsargy nuraSymo. Kreditorinis isiskolinimas, lyginant su 2003 metais, sumaze¢jo 101,5 tikst. Lt.

Atsizvelgiant { tai, kad 2004 metais atliekant valstybini audita viena i§ strateginiy finansinio
audito sri¢iy yra vidaus auditoriy veiklos vertinimas, siekiant nedubliuoti juy atlikto darbo,
atlikome Vidaus audito tarnybos teisinio statuso bei veiklos vertinima ir nustatéme, kad vidaus
audito tarnyba auditavo ne tas pacias istaigas arba ne tas apskaitos sritis, kurias audituojame mes,
todel ju darbo rezultatais pasinaudoti negalé¢jome.

Faktai, iSvados ir rekomendacijos

Audito metu nustatéme, kad:

- Apskrities ISlaidy samaty vykdymo 2005 m. sausio 1 d. balanse (Forma Nr. 1) ir Pazymoje
deél turto trukumy 2004 metais (Formos Nr. 1 priedas Nr. 3) neatvaizduotas turto, pagal panaudos
sutartis perduoto vieSosioms sveikatos prieziiiros istaigoms, trikumas — 99,0 tiukst. Lt, kaip to
reikalauja Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001 m. kovo 16 d. isakymu Nr. 70 patvirtintos
Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos 180 p. Apskritis 2005 m. kovo 23 d. rastu Nr. 4-
550 ,,Dél turto apskaitos® informavo, kad netikslumai bus iStaisyti sudarant 2005 mety pirmo
ketvircio finansing atskaitomybg.

- Apskric¢iai pavaldzios biudzetinés istaigos (Blinstrubiskiy ir Prieny seneliu globos namai,
Strévininky ir Kédainiy pensionatai, Kauno apskrities specialioji internatiné mokykla), yra
sudariusios sutartis su Silumos, vandens ir elektros tiekéjais dél paslaugy gavimo ir apmokeéjimo.
Kadangi toje vietoveje ar teritorijoje gyvena gyventojai (fiziniai asmenys), ar yra kiti juridiniai
asmenys, tokiu budu biudZetinés istaigos sumoka i§ valstybés biudzeto 1éSu uz kitiems
vartotojams teikiamas paslaugas (vandeni, Siluma, elektros energija) ir tampa tarpininkais tarp
minéty paslaugy tiekéjy ir fiziniy ar juridiniy asmeny. Todél 2004 m. gruodzio 31 d. uz teikiamas
paslaugas kai kuriose istaigose susidaré debitorinis jsiskolinimas: Kédainiy pensionato - 7,2 tikst.
Lt, Strévininky pensionato — 3,0 tikst. Lt; Blinstrubiskiy seneliy globos namy — 1,6 tiikst. Lt. Be
to, Blinstrubiskiy seneliy globos namai dalj susidariusios skolos uz komunalinius patarnavimus —
1,6 tukst. Lt nura$¢, nors Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001 m. kovo 16 d. isakymu Nr.
70 patvirtintos BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos 166 p. nurodyta, kad nurasytas is
biudzetinés istaigos balanso isiskolinimas penkerius metus nuo nuraS§ymo momento apskaitomas
uzbalansinéje saskaitoje 05 ,,NuraSytas nemokiu debitoriy isiskolinimas®. Nustatytas pazeidimas
iStaisytas 2005 m. kovo 2 d. buhalterine pazyma Nr. 2.

Audituotose pavaldziose istaigose ivertinus vidaus kontrolés aplinka ir vidaus kontrolés
procediiras, nustatéme, kad jos i§ esmés uZztikrina turto apsauga, informacijos ir ataskaity

iSsamuma, taciau buhalteriné apskaita nepilnai kompiuterizuota. Be to, apskaitos sistema
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nesujungta vieningu kompiuteriniu rySiu, pavaldzios istaigos nepakankamai apriipintos
kompiuterinémis programomis, todé¢l iSlieka rizika dél klaidy atsiradimo sudarant suvestines
Apskrities ataskaitas. Miisu nuomone, pilnai kompiuterizuota buhalteriné apskaita suteikty
galimybg uztikrinti greita ir patikima informacijos pateikima ir duomeny kontrolg.

Pazymeétina, kad Apskrityje sukurtos vidaus kontrolés procediiros veiké nustatyta tvarka ir
1§ esmés uztikrino teisinga fikiniy procesy planavima, atlikima ir apskaita.

Apskriciai 2004 m. lapkri¢io 30 d. buvo pateiktas rastas Nr. SK-(1080-1.11)-115 ,,D¢l
vidaus kontrolés vertinimo rezultaty”, rekomenduojant atkreipti démesi i kontrolés rizika
didinancius veiksnius bei neatitikimus apskaitoje. Apskritis { rekomendacijas atsizvelge ir 2005 m.
sausio 6 d. rastu Nr. 4-26 ,,Dél vidaus kontrolés vertinimo rezultaty“ informavo, kad:

- Apskriciai pavaldziy biudzetiniy istaigy vadovams mobiliyjy telefony limitai nustatyti
pagal pateiktus ju praSymus ir atsizvelgiant i istaigos kreditorini isiskolinima;

- Apskaitos ir finansy departamento darbuotojams, priimant istaigy finansing atskaitomybe,
pavesta sutikrinti liku¢ius su istaigos buhalterinés apskaitos saskaituy suvestiniais ziniarasciais,
kuriuos privalo pateikti kartu su finansine atskaitomybe;

- 2005 metais valstybés biudzete numatyti asignavimai Apskriciai pavaldziy istaigy teritoriju
planavimo dokumentams — detaliesiems planams rengti;

- Lietuvos zoologijos sodo direktorius ipareigotas vykdant vieSuosius pirkimus taikyti
Iprastos komercinés praktikos taisykles;

- patikslinti Apskaitos ir finansy departamento darbuotojy, atliekanciy darbo uzmokescio
analizg, pareigybiy apraSymai, nurodant tikrinti pavaldziy biudZetiniy istaigy darbuotojy
tarnybiniy atlyginimy koeficienty atitikima teisés akty reikalavimams.

Audito metu apie nustatytas klaidas, pazeidimus ir neatitikimus bei vidaus kontrolés
vertinimo rezultatus audituotos Apskriciai pavaldzios biudzetinés istaigos informuotos rastais,
rekomenduojant atkreipti démesi 1 kontrolés rizika didinancius veiksnius bei neatitikimus
apskaitoje. Pazymétina, kad istaigos nustatytus trikumus taiso arba jau istaisé.

Atkreipiame démesi | tai, kad Strévininky pensionato ISlaiduy samaty vykdymo 2005 m.
sausio 1 d. balanso Ilgalaikio turto saskaitoje atvaizduoti 115,6 tukst. Lt vertés tvenkiniai, kurie
1998 m. geguzés 15 d. KaiSiadoriy rajono savivaldybés sutartimi Nr. 15 iSnuomoti 10 mety
priva¢iam asmeniui, ir 7,7 tokst. Lt vertés kultirinés ganyklos, kurioms nebuvo pateikti
disponavimo turtu teis¢ pagrindziantys dokumentai. Strévininky pensionatas, remdamasis Kauno
apskrities  vir§ininko administracijos Zemés tvarkymo departamento KaiSiadoriy rajono
zemetvarkos skyriaus 2005 m. vasario 11 d. rastu Nr. P7-98 ir 2005 m. vasario 28 d. Pripazinto
nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti nematerialiojo ir ilgalaikio materialiojo turto

nuraSymo ir likvidavimo aktu nuras$é turta - kultiirines ganyklas. Nors Strévininky pensionatas
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kreipési 2005 m. sausio 13 d. raStu Nr. 1.9 S-25 { KaiSiadoriy rajono mera su praSymu perimti {
Savivaldybés balansa penkis tvenkinius, ta¢iau 2005 m. vasario 24 d. KaiSiadoriy rajono
savivaldybés taryba priémé sprendima Nr. V17-830 ,,D¢l nesutikimo perimti turto i§ Strévininky
pensionato®. Todél Apskritis turi jvertinti susidariusia situacija ir imtis priemoniy minétiems
trakumams Salinti.

Kitos audito metu nustatytos klaidos ir neatitikimai savo kokybine ir kiekybine reikSme
nedaro jtakos auditoriaus nuomonei dél finansiniy ir kity ataskaity tikrumo ir teisingumo.

Pazymétina, kad audito metu buvo geranoriskai reaguojama i auditoriy pareikstas pastabas ir
pasitlymus dél vidaus kontrolés gerinimo.

Norint uztikrinti Apskrities veiklos teisétuma, rezultatyvuma, ir skaidruma, strateginiy ir
kity veiklos plany igyvendinima, efektyvesni turto valdyma ir naudojima, informacijos ir ataskaity
patikimuma ir i§samuma bei su visa tai susijusios rizikos veiksniy valdyma ir siekiant ateityje
iSvengti klaidy pasikartojimo, rekomenduojame:

- sustiprinti pavaldziy istaigy buhalterinés apskaitos ir finansiniy ataskaity sudarymo vidaus
kontrolés procediras;

- sukurti veiksmingesnes vieSyjy pirkimy istatymo procediiry laikymosi pavaldziose
istaigose vidaus kontrolés procediiras;

- numatyti kontrolés procediiras, kad Apskrities vidiniai teisés aktai biity tinkamai ir laiku
parengti ir vykdoma jy kontrolé;

- sustiprinti kontrolés procediiras koreguojant ir tvirtinant darbuotojy tarnybiniy atlyginimy
koeficientus, priedy, priemoky ir vienkartiniy piniginiy iSmoky skyrimo dydj ir trukmg.

Prasome iSnagrinéti ataskaitoje pateiktus faktus ir apie priimtas priemones informuoti iki
2005 m. spalio 1 d.

Dékojame uz malony bendradarbiavima.

Finansinio audito 8-ojo departamento direktorée Aldona DragaSiené
Vyresnioji valstybiné auditoré Daiva Juskeviciené
Susipazinome:

Kauno apskrities vir§ininkas

Apskaitos ir finansy departamento direktoré
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