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ISVADA

BIUDZETO PROJEKTE NUMATYTAS NUOKRYPIS NUO FISKALINES
DRAUSMES TAISYKLIY RODO POREIK] IMTIS PAJAMUY IR I§LAIDU
PRIEMONIY

Valstybés kontrolé, kaip nepriklausoma fiskaliné institucija (toliau — NFI), teikia Seimui savo
iSvada dél Lietuvos Respublikos 2027-2029 m. biudZeto patvirtinimo jstatymo projekto (BP2027).

NFI iSnagrinéjo BP2027 ir jvertino, ar 2027-2029 m. valdzios sektoriaus biudzetuose numatomas
grynyjy islaidy augimas atitinka nacionalines ir Europos Sajungos (ES) fiskalinés drausmés
taisykles. Taip pat, siekdama jvertinti rizikas viesyjy finansy tvarumui, pateiké 2026-2029 m.
fiskaliniy rodikliy (valdZios sektoriaus pajamy, iSlaidy, deficito ir skolos) prognozes ir deficito bei
skolos augimo scenarijy iki 2035 m.

Pagrindinés iSvados Zinutés:

v’ BiudZeto projekte planuojamos grynosios iSlaidos neatitinka nei nacionaliniy,
nei Europos Sajungos fiskalinés drausmeés taisykliy, todél kyla perteklinio
deficito procediiros taikymo rizika, o tai jpareigoty mazinti islaidas ir (arba)
didinti valstybés pajamas.

v" 1ki 2029 m. svarbu priimti sprendimus dél tvaraus gynybos finansavimo, nes tais
metais baigs galioti iSlyga dél gynybos finansavimo.

v Planuojant nesilaikyti grynyjy islaidy augimo riby, Fiskalinés valdysenos
jstatymas numato pareiga biudZeto projekta patikslinti arba pateikti pagrjsta
paaiskinima, kodél taisykliy nesilaikoma.

v’ NFl nuomone, jei biity pasirinkta teikti paaiskinima, kodél taisykliy nesilaikoma,
turéty biti pateiktas priemoniy planas, kaip buty mazZinamas nuokrypis nuo
fiskalinés drausmeés taisykliy.

v NFI vertinimu, 2027 m. numatomas papildomy 197 mln. Eur pajamy surinkimas
dél administravimo gerinimo neturéty biti jtraukiamas j pajamy projekcijas,
nes tokiy priemoniy poveikis pasizymi dideliu neapibréztumu del jy
jgyvendinimo.

v’ Valdzios sektoriaus islaidos 2027 m. gali biiti didesnés, nei numatyta, nes dalis
tikétiny iSlaidy nejtrauktos j projekta.

v’ Nors Lietuvoje taikomas trimetis biudzeto planavimas, 2028-2029 m. biudzeto
projekte neatsispindi visi valstybés jsipareigojimai, todel projekte viesSyjy
finansy vaizdas atrodo palankesnis, nei jis, tikétina, bty is tiesy.

v’ BiudZeto projekte neatsispindi dalis tikétiny pajamy ir islaidy veiksniy, todél
deficitas gali buiti reikSmingai didesnis, nei planuojama, ir 2029 m. gali priartéti
prie 6 proc. BVP. Tai reikalaus papildomy pajamy ir islaidy sprendimy.

v’ Valdzios sektoriaus skolai artéjant prie 60 proc. BVP, mazés fiskaliné erdve, o
augancios iSlaidos palikanoms ribos vieSyjy paslaugy ir investicijy finansavima.

v" llgesnio laikotarpio vertinimas rodo, kad vieSieji finansai savaime negrjzta j
tvaria trajektorija ir be papildomy fiskaliniy sprendimy néra prielaidy valdzZios
sektoriaus skolos stabilizacijai - iki 2035 m. ji gali iSaugti iki 74 proc. BVP.
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SANTRAUKA

BiudZeto projektas parengtas pazeidZiant Fiskalinés sutarties jgyvendinimo
konstituciniame jstatyme nustatyta grynyjy iSlaidy augimo taisykle. NFI vertinimu,
remiantis biudzeto projektu, vidutinis metinis grynyjy islaidy augimas 2026-2029 m.
siekia 7,9 proc,, kai Fiskaliniame strukturiniame plane nustatyty metiniy augimo riby
vidurkis minétu laikotarpiu sudaro 4,7 proc. Net ir atsizvelgus j taikoma islyga gynybos
islaidoms, sukauptas grynyjy islaidy augimo nuokrypis visais projektuojamais metais
virsija leisting riba. Jgyvendinant Fiskalines valdysenos jstatyme jtvirtinta atsizvelgimo
arba paaiskinimo principa, projektas turéty buti patikslintas taip, kad jis atitikty
fiskalines drausmeés taisykle, arba turéty buti pateiktas pagrjstas paaiskinimas, kodeél
jos nesilaikoma. NFI nuomone, jei buty pasirinkta teikti patikslintg biudzeto projekta,
kuris neatitinka fiskalines drausmeés, paaiskinime turéty buti pateiktas priemoniy
planas, kaip buty mazinamas nukrypimas nuo fiskalinés drausmeés taisykliy, ir
jgyvendinimo terminai.

2026 m. iSnaudojus nacionalinés islygos suteikiama fiskaline erdve, bitina priimti
ilgalaikius gynybos finansavimo sprendimus, kad jai pasibaigus netekty skubiai
mazinti deficito 2029 metais. Biudzeto projekte numatoma, kad jau nuo 2026 m.
nacionaliné islyga gynybos iSlaidoms bus panaudota visa apimtimi - 1,5 proc. BVP.
Nors 2025-2028 m. Lietuvai Si iSlyga suteikia papildomos fiskalinés erdves, ji yra
laikina priemoné. NFI vertinimu, iSlygos galiojimo laikotarpis turéty buti iSnaudotas
priimant sprendimus del ilgalaikio gynybos finansavimo, tai yra islaidy prioritety
perskirstymo arba pajamy didinimo. PrieSingu atveju, pasibaigus islygos galiojimui,
gali tekti skubiai mazinti deficitg 2029 m.

Kadangi biudZeto projekte planuojamas 2026 m. valdzZios sektoriaus deficitas virsija
3 proc. BVP riba, Europos Komisija turéty atlikti Lietuvos viesyjy finansy padéties
vertinimg pagal sutarties dél Europos Sajungos veikimo 126(3) straipsnj. Jo rezultatai
turéty buati skelbiami su 2027 m. Europos semestro rudens paketu Siy mety
lapkriCio meén. ir buty vienas is veiksniy sprendziant taikyti galima pervirsinio deficito
procedura, kuri reiksSty sustiprinta viesyjy finansy prieziurg ir jsipareigojima imtis
korekciniy priemoniy.

] biudZeto projekta nejtrauktos reikSmingos apimties iSlaidos ir egzistuoja rizika
nesurinkti dalies planuojamy pajamy. 2027 m. rodikliuose neatsispindi dalis iSlaidy,
kurios, NFI vertinimu, turéty buti jtraukiamos apskaiciuojant valdzios sektoriaus
deficita. Tarp jy yra islaidos, susijusios su parama Ukrainai, gelezinkeliy infrastruktura
ir kai kuriy vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty statistiniu
perklasifikavimu j valdzios sektoriy. Taip pat, NFI nuomone, 2027 m. biudzeto projekte
numatomas papildomy 197 mln. Eur pajamy surinkimas del administravimo gerinimo
neturety buti jtraukiamas j pajamy projekcijas. Remiantis NFI valdzios sektoriaus
deficito projekcijomis, grynosios islaidos augs sparciau, nei numatyta biudzZeto
projekte.

NFI vertinimu, deficitas augs sparciau, nei numatyta biudZeto projekte, ir 2029 m.
priartés prie 6 proc. BVP. Nors nuo 2025 m. taikomas trimecio biudzZeto planavimas,
2028-2029 m. biudZeto projekte neatsispindi dalis tiketiny islaidy. Pavyzdziui,
nejvertintas tolesnis vieSojo sektoriaus darbo uzmokescio augimas, papildomas
pensijy indeksavimas ar Sveikatos draudimo jstatyme numatytas valstybés jmoky uz
valstybés éSomis draudziamus asmenis didéjimas. Del Siy priezasCiy vidutinio
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laikotarpio valdZios sektoriaus deficito vaizdas atrodo palankesnis. NFI projekcijose
siekiama jvertinti scenarijy, kuris geriau atspindety viesSiesiems finansams kylantj
spaudima.

NFI numatant didesnj valdzZios sektoriaus deficita nei biudZeto projekte, skola augs
sparciau ir 2029 m. priartés prie 60 proc. BVP Mastrichto kriterijaus ribos. Dél
spartaus skolos augimo didés ir jos aptarnavimo islaidos: NFI vertinimu, iSlaidos
palukanoms nuo 1 mlrd. Eur 2026 m. gali iSaugti iki 2,1 mlrd. Eur 2029 m. Didejanti
skola mazins fiskaline erdve reaguojant j ekonominius ar geopolitinius sukrétimus, o
kartu didins jautruma skolinimosi salygy ir kredito reitingy pokyCiams. Augancios
islaidos palukanoms ribos vieSyjy paslaugy ir investicijy finansavimo galimybes.

NFl vertinimu, biudZeto projekte pasigendama aiskaus plano, kaip vidutiniu
laikotarpiu bus mazZinamas valdzZios sektoriaus deficitas ir uztikrinamas grjZimas
prie fiskalinés drausmes taisykliy laikymosi. Net ir nepriimant papildomy diskreciniy
sprendimy, valdzios sektoriaus deficitas vidutiniu laikotarpiu islikty didesnis nei
3 proc. BVP. ISlaidas didina tiek nauji valdzios sektoriaus jsipareigojimai, tiek anksciau
priimty sprendimy nulemtas islaidy augimas.

Siekiant grjzti prie fiskalinés drausmes taisykliy laikymosi, reikalingos tiek islaidy,
tiek pajamy priemoneés. Lietuvos mokesciy ir socialiniy jmoky pajamy santykis su BVP
iSlieka vienas maziausiy Europos Sajungoje, todel viesyjy finansy tvarumui uztikrinti
neisvengiami sprendimai, didinantys valdzios sektoriaus pajamas. Atsizvelgiant |
augancius gynybos, socialinés apsaugos ir sveikatos prieziuros finansavimo poreikius,
svarbu nuosekliai plésti mokesCiy baze, perziuréti mokestines lengvatas, gerinti
mokesCiy surinkima ir uztikrinti iSlaidy efektyvuma. Remiantis NFI projekcijomis ir
siekiant, kad 2029 m. valdZzios sektoriaus (VS) deficitas nevirSyty Mastrichto kriterijaus
ribos, reikéty, kad jis buty mazesnis daugiau nei 3 mlrd. Eur.

llgesnio laikotarpio vertinimas rodo, kad viesyjy finansy padétis yra suprastéjusi, o
rizikos jy tvarumui reikSmingai padidéjusios. AtsiZvelgiant j atnaujintas valdZios
sektoriaus deficito projekcijas, islaidy augima lemianciy makroekonominiy rodikliy
projektuojama raida ir didesnius jsipareigojimus gynybai, valdzios sektoriaus skola
augty sparciau, nei projektuota anksciau. NFI vertinimu, jau 2030 m. ji gali virsyti
60 proc. BVP ribg, 0 2035 m. siekti kiek daugiau nei 74 proc. BVP.
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1. FISKALINES DRAUSMES TAISYKLES

Grynosios iSlaidos yra pagrindinis rodiklis tiek Lietuvos, tiek ES fiskalinés valdysenos
sistemoje. Fiskaliniame struktlriniame plane (FSP) ES Salys nusimato grynyjy iSlaidy
augimo planus, kuriuos jsipareigoja vykdyti. Tai metiniais augimo tempais apibrézta
daugiamete valstybés narés nominaliyjy grynujy islaidy trajektorija. Grynosios islaidos’
yra valdZios sektoriaus islaidos, apskaiCiuojamos atémus islaidas palikanoms,
diskrecines pajamy priemones, ES programy islaidas, nacionalines iSlaidas ES programy
bendrajam finansavimui, ciklines nedarbo iSmokas, vienkartines ir kitas laikinasias
priemones.

2025-2029 m. yra taikomos FSP numatytos ir 2025 m. liepos mén.? Europos Tarybos Lietuvai
patvirtintos grynyjy islaidy augimo ribos. Lietuva taip pat naudojasi nacionaline nukrypti
leidZiancia iSlyga del gynybos islaidy’. ISlyga sudaro galimybe nukrypti nuo FSP nustatyty
grynyjy islaidy augimo riby ne didesniu negu 1,5 proc. BVP dydziu, jeigu Sis nuokrypis
paaiskinamas islaidy gynybai“ padidéjimu, palyginti su Siy isSlaidy lygiu 2021 metais.
Kadangi naudojamasi iSlyga, sprendziant dél atitikties ES fiskalinés drausmes taisykléms,
2025-2028 m. vertinamas tik sukauptas grynyjy islaidy augimo nuokrypis (atsizvelgiant
iSlyga). Jis laikomas reikSmingai neatitinkanciu® ES taisykliy, jeigu virSija 0,6 proc. BVP®.
Sprendziant del 2029 m. atitikties, nebegaliosiant islygai, vertinamas tiek sukauptas, tiek
metinis nuokrypis. Pastarasis laikomas reikSmingai neatitinkanciu ES taisykliy, jeigu virsija
0,3 proc. BVP.

Tuo tarpu atitiktis nacionalinéms fiskalines drausmeés taisyklems vertinama remiantis
Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniu jstatymu (K]).
Kadangi Europos Sajungos Taryba (Taryba) yra pateikusi rekomendacija dél nacionalinés
nukrypti leidZiancios iSlygos, K] apibrézta valdzios sektoriaus fiskalinés drausmes taisykle
vertinama pagal K| 3 str. 8 d. 3 p, t y. kiekvienais metais, kuriais galioja Tarybos
rekomendacija dél nacionalinés nukrypti leidZiancios iSlygos, grynyjy islaidy augimas turi
nevirSyti rekomendacijoje numatyty islaidy augimo riby. Jei 2026-2028 m. galiojant
minétai rekomendacijai, buty nesilaikoma nacionalinés fiskalinés drausmes taisykles,
buty taikomos K] 4 str. 2 d. nustatytos proceduros ir Ministras Pirmininkas Seime turéty
zodziu paaiskinti virsijimo priezastis. Rekomendacijai nustojus galioti 2029 m., atitiktis
fiskalines drausmes taisyklei bus vertinama pagal 2025-2029 m. FSP numatytas grynyjy

" Pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) 2024/1263. Prieiga per interneta:
https://eurlex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=0J:L_202401263.

2 Tarybos rekomendacija, kuria pritariama Lietuvos nacionaliniam vidutinés trukmeés laikotarpio fiskaliniam
strukturiniam planui. Prieiga per interneta:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=0J:C_202503959.

3Tarybos rekomendacija, kuria Lietuvai leidziama nukrypti nuo Tarybos pagal Reglamenta (ES) 2024/1263
nustatyto didZiausio grynyjy islaidy augimo tempo. Prieiga per interneta:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/[t/TXT/HTML/?uri=0):C_202503969.

“pagal COFOG.02.

> Remiamasi EK taikomu skirstymu pagal EK ES valstybiy nariy atitikimo ES taisykléems vertinima. Kai grynyjy islaidy
augimas virsija rekomenduojama augimo tempa (t. y. susidaro teigiamas nuokrypis), nuokrypio dydis vertinamas
atsizvelgiant j 0,3 proc. BVP metinioir 0,6 proc. BVP sukaupto nuokrypio ribas. Jeigu teigiamy nuokrypiy néra, vertinama,
kad valstybe atitinka ES fiskalines taisykles. Jeigu susidaro teigiamas nuokrypis, taciau jis nevirSija né vienos is
nustatyty riby, valstybe vertinama kaip neatitinkanti ES fiskaliniy taisykliy. Jeigu nuokrypis virsija bent viena is Siy riby,
valstybe vertinama kaip reikSmingai neatitinkanti ES fiskaliniy taisykliy. Valstybiy nariy, kurioms aktyvuota nacionaline
iSlyga del gynybos islaidy, atveju, vertinant atitiktj, atsizvelgiama j Sios islygos suteikiama lankstuma ir islygos galiojimo
laikotarpiu remiamasi tik sukauptu grynujy islaidy nuokrypiu. Prieiga per interneta:

https:/ /webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/1d05e6e0-fc49-4543-9ecf-
7ffe89fu1bcc/download.

® pagal Reglamenta 2024/1264. Prieiga per interneta:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=0J:L_202401264.
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iSlaidy augimo ribas. Jei 2029 m. buty nesilaikoma nacionalinés taisyklés, buty taikomos K]
4 str. 1 d. nustatytos proceduros ir papildomai atsirasty pareiga nuokrypj kompensuoti
2031 m., Vyriausybei pateikiant informacija apie priemones, kuriomis planuojamas grynyjy
iSlaidy augimo riby virsijimo kompensavimas. Abiem atvejais nacionaliné fiskalinés
drausmeés taisykleé buty pazeidziama, jei sukauptas’ grynyjy islaidy augimo nuokrypis
virSyty 0,1 proc. BVP.

Fiskalines drausmeés taisykliy laikymasis uztikrina vieSyjy finansy tvaruma. Fiskaliné
drausmé - tai mechanizmas, kuris padeda uztikrinti, kad valstybé galéty ilga laika finansuoti
savo jsipareigojimus ir aptarnauti skolg nepatirdama rimty finansiniy sunkumy, o ateities
kartoms netekty mokéti uz Siandienos sprendimus didesniais mokesciais ar mazesnes
apimties vieSosiomis paslaugomis.

1.1. BiudZeto projekto atitiktis nacionalinei fiskalinés drausmeés taisyklei

BiudZzeto projektas parengtas pazeidziant Fiskalinés sutarties jgyvendinimo
konstituciniame jstatyme numatyta taisykle. Remiantis BP2027, vidutiniam laikotarpiui
planuojamas grynyjy islaidy augimas neatitinka K| nustatytos valdzios sektoriaus
fiskalinés drausmes taisykles. Tai rodo visais projektuojamais metais 0,1 proc. BVP riba
virsijantis sukauptas grynyjy islaidy augimo nuokrypis, jvertinus islyga gynybos islaidoms
(1 pav.). Biudzeto projekte numatyty iSlaidy atitiktis grynyjy iSlaidy augimo riboms
pateikiama 2 priedas. NFI vertinime naudojami BP2027 grynyjy islaidy augimo rodikliai,
pakoreguoti pagal iki spalio 26 d. paskelbtus statistinius duomenis. Vertinimui taip pat
nebuvo naudojama dalis BP20278 nurodyty pajamy priemoniy, nes jos neturety buti
laikomos diskrecinémis. Pagal Siuos duomenis, vidutinis metinis grynyjy iSlaidy augimas
2026-2029 m. siekia 7,9 proc., kai FSP nustatyty metiniy augimo riby vidurkis minétu
laikotarpiu sudaro 4,7 proc.

1 pav. Pagal NFI projekcijas, neatitikimas FSP nustatytoms grynyjy iSlaidy augimo riboms yra didesnis,
nei numatyta BP2027

proc. BVP
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2025 2026P 2027P 2028P 2029P
= BP2027
= NFI

+ Nejvertinus lankstumo dél iSlygos gynybos iSlaidoms (BP2027)
® Nejvertinus lankstumo dél iSlygos gynybos iSlaidoms (NFI)

Paveiksle pateikti BP2027 nuokrypiai skiriasi nuo pateikty biudzeto projekto apzvalgoje.
P - prognoze

Saltinis - Valstybés duomeny agentira, BP2027, Finansy ministerija, Nepriklausomos fiskalinés institucijos
skaiCiavimai

" Nors K) 4 str. 2 d. numatyta, kad atitiktis taisyklei vertinama pagal metinj nuokrypj, atsi?velgiant j Tarybos
rekomendacijose nustatyta vertinimo principg, taikant Sioje dalyje numatyta procedurg, remiamasi sukauptu
nuokrypiu.

8 BP2027 apzvalgos 9 lenteléje 31-33 numeriais pazymetos priemonés, susijusios su keliy naudojimo ir eismo
ribojimo mokesciy pakeitimais, jsigaliojusiais nuo 2026 m. sausio 1 d. Sie pakeitimai nelaikytini valdzios
sektoriaus pajamy netekimu, nes tai téra pajamy perskirstymas tarp valdzios sektoriaus subjekty.
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2025 m. buvo panaudota 1,2 proc. BVP iSlygos gynybos iSlaidoms apimties, o biudzeto
projekte numatoma, kad nuo 2026 m. Si iSlyga bus panaudota maksimaliai - 1,5 proc.
BVP. Europos Komisija (EK) pabrézia®, kad 2025-2028 m. taikoma nacionaliné iSlyga
gynybos islaidoms yra laikina priemone, suteikianti Lietuvai laiko priimti sprendimus del
valdzios sektoriaus islaidy prioritety perskirstymo arba pajamy didinimo. Nepriémus Siy
sprendimy, pasibaigus islygos galiojimui, gali tekti skubiai mazinti deficita. Europos
Fiskaliné valdyba taip pat atkreipia demesj'™ j poreikj tvariai finansuoti gynybos islaidas.
Didesneés islaidos gynybai yra struktlrinis pokytis — prisitaikymas prie naujos realybes.
Todel Salys turety siekti kompensuoti padidéjusias gynybos isSlaidas priimdamos
ilgalaikius sprendimus dél pajamy didinimo ir (arba) kity biudZeto iSlaidy mazinimo.

DidZiausig poveikj BP2027 projektuojamam grynyjy islaidy augimo tempui turi einamosios
iSlaidos (socialinéms iSmokoms, darbo uZmokesCiui, tarpiniam vartojimui) (2 pav.).
Pazymeétina, kad vidutiniu laikotarpiu iSlaikomas nacionaliniais iStekliais finansuojamy
investicijy lygis. Tai atitinka EK 2024 m. spalio 21 d. rekomendacija Lietuvai™. Kita vertus,
2028 m. numatoma, kad diskreciniy pajamy priemoniy bendras poveikis mazins fiskaline
erdve ir prisidés prie spartesnio grynyjy islaidy augimo.

2pav. DidZiaja dalj grynyjy islaidy augimo sudaro einamosios islaidos

proc., kaitos veiksniai proc. p.

14 12,2 u Kitos kapitalo ilaidos
12 10,0

10 m Diskrecinés pajamy

priemonés

= Investicinés iSlaidos

74
. 40 ® Einamosios i$laidos

< Grynuyjy islaidy augimas

o N A O ©
X
®

© Grynujy islaidy augimo
- ribos pagal FSP

||
2025 2026P 2027P 2028P 2029P
Paveiksle pateikti BP2027 grynyjy islaidy augimai skiriasi nuo pateikty biudzeto projekto apzvalgoje.
P - prognoze

Saltinis - Valstybés duomeny agenttra, BP2027, Finansy ministerija, Nepriklausomos fiskalinés institucijos
skaiciavimai

1.2. Atsizvelgimo arba paaiskinimo principo taikymas

Pagal fiskalines valdysenos sistema, Vyriausybé, gavusi neigiama NFI iSvada, turéty
taikyti atsizvelgimo arba paaiSkinimo principa. Tai reiskia, kad Vyriausybeé turéty arba
patikslinti biudZeto projekta taip, kad jis atitikty fiskalines drausmes taisykle, arba
pateikti pagrjsta paaisSkinima, kodél jos nesilaiko. Jeigu Vyriausybé, kaip nustatyta

° Europos Komisijos rekomendacija Lietuvai. Prieiga per interneta:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52026DC0215&utm_source.

" Pprieiga per interneta: https://commission.europa.eu/publications/european-fiscal-board-assesses-

appropriate-fiscal-stance-euro-area-2026_en.

" Taryba rekomendavo, kad Lietuva iSlaikyty nacionaliniais istekliais finansuojamas vie$asias investicijas ir
uztikrinty veiksminga Europos Sajungos fondy vykdyma, visy pirma siekdama skatinti Zaliajg ir skaitmenine
pertvarkas. Prieiga per interneta:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=0)%3AC_202406822.
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Fiskalinés valdysenos jstatymo 11str.2 d. 2 p., nesutinka su NFl iSvada, ji teikia paaiskinima
kartu su patobulintu biudzeto patvirtinimo jstatymo projektu. Pagal Seimo statuta',
Biudzeto ir finansy komiteto posedyje svarstant valstybés biudzeto projekta, isklausomas
ir Vyriausybés atstovo paaiskinimas.

NFI nuomone, vadovaujantis gergja viesojo atskaitingumo bei fiskalinio skaidrumo
praktika, vertéty pateikti ne vien paaiskinima, kodél nesilaikoma fiskalinés drausmes
taisykliy. Jei buty nuspresta teikti patobulintg biudzeto projekta, neatitinkantj fiskalines
drausmes taisykliy, Vyriausybés paaisSkinime turéty buti aiSkiai pagristos nukrypimo
priezastys, jvertintas jo poveikis viesyjy finansy tvarumui, jvardytos pagrindines rizikos.
Remiantis ES nepriklausomy fiskaliniy institucijy tinklo™ minimaliais standartais, turéty
buti pateiktas planas, kuris apimty numatoma fiskaliniy rodikliy trajektorija, priemones,
kuriomis buty mazinamas nuokrypis, Siy priemoniy jgyvendinimo terminus.

Jei su patobulintu biudzetu buty pateikti iSsamus duomenys, NFI pateikty vertinima del
atitikties fiskalinés drausmes taisyklei.

1.3. Biudzeto projekto atitiktis ES fiskalinés drausmés taisykléms

BiudZeto projektas parengtas nesilaikant ES fiskalinés drausmeés taisykliy. Remiantis
BP2027, numatomas grynyjy islaidy 2026-2029 m. augimas reikSmingai neatitinka™ FSP
nustatyty grynyjy islaidy augimo riby. Tai yra, atsizvelgus j iSlyga gynybos iSlaidoms,
sukauptas grynyjy islaidy augimo nuokrypis nuo 2026 m. virsija 0,6 proc. BVP riba. Kadangi
biudZeto projekte 2026 m. planuojamas 3,3 proc. BVP deficitas virSija 3 proc. BVP
Mastrichto kriterijaus riba, EK turéty parengti isvada™. Ji turéty buati skelbiama su 2027 m.
Europos semestro rudens paketu $iy mety lapkricio mén. Si idvada, jvertinus ir kitus
viesyjy finansy tvarumui reikSmingus veiksnius, gali tapti pagrindu sprendimui del
pervirsinio deficito procedlros (PDP) pradéjimo.

Taryba saliai, kuriai taikoma pervirSinio deficito procediira, nenurodo konkreciy
biudZeto priemoniy, taciau nustato siektinus tikslus ir jy jgyvendinimo trajektorija,
kuria siekiama uztikrinti vieSyjy finansy tvaruma. PDP taikymo laikotarpiu 3alis privalo
reguliariai teikti ataskaitas EK, kuri stebi pazanga siekiant nustatyty tiksly. Jei Salis
nevykdo prisiimty jsipareigojimy, jai gali buti taikomos grieztesnés prieziuros ir vykdymo
uztikrinimo priemones. ES Tarybai nustacius, kad Salis nesieme veiksmingy priemoniy,
pagal PDP jai pateiktos rekomendacijos gali buti paskelbtos viesai. Be kita ko, tai didina
ir tarptautiniy finansy rinky spaudima Saliai. Jei pagal PDP prisiimti jsipareigojimai
pazeidziami pakartotinai, ES Taryba gali pateikti oficialy jspéjima arba pareikalauti per
nustatyta laikotarpj imtis konkrecCiy priemoniy. Tolesnis jsipareigojimy nevykdymas gali
lemti sankcijas, jskaitant baudas. Sankcijos taip pat taikomos laipsniskai. Jos gali apimti
kreipimasi j Europos investicijy banka su praSymu perziuréti paskoly teikima Saliai,
reikalavima sumokeéti palukany nenesantj 0,2 proc. BVP dydzio indelj, kuris buty laikomas
iki PDP uzbaigimo, ir iki 0,05 proc. BVP dydzio baudg kas SeSis ménesius, kol bus nustatyta,
kad Salis emeési veiksmingy priemoniy. Taryba gali nuspresti sustabdyti visy arba dalies

12 pagal 175 str. Prieiga per interneta:
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/ TAD/TAIS.5734/sACzolnQkE?csrt=10161403523508589612.

32016 m. vasario mén. ES nepriklausomy fiskaliniy institucijy tinklas ,Defining and Enforcing Minimum
Standards for Independent Fiscal Institutions®.

' pagal Europos Komisijos taikoma skirstyma.

> pagal sutarties dél Europos Sajungos veikimo 126(3) straipsnj. Prieiga per interneta:

https://eurlex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E126.
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ES strukturiniy fondy jsipareigojimy ar mokéjimy skyrima valstybei narei, kuri nesilaiko
PDP reikalavimy ir nesiima rekomenduojamy veiksmuy.

1.4. Atitiktis fiskalinés drausmés taisykléms pagal NFI projekcijas

Pagal NFlI projekcijas, neatitikimas Fiskaliniame struktiiriniame plane nustatytoms
grynyjy islaidy augimo riboms didesnis, nei numatyta BP2027. NFI jvertintas grynyjy
iSlaidy augimo tempas 2026-2029 m. vidutiniSkai siekia 9,1 proc. per metus (3 priedas). Tai
yra 1,2 proc. p. daugiau nei numatyta BP2027. Remiantis NFI projekcijomis, atsizvelgiant j
islyga gynybos iSlaidoms, sukauptas grynyjy islaidy augimo nuokrypis yra didesnis nei
BP2027 (1 pav. ir 2 priedas). Remiantis BP2027, sukauptas grynyjy islaidy augimo nuokrypis
2029 m. siekia 5,2 proc. BVP, o pagal NFI projekcijas — 7,0 proc. BVP.

1.5. 2025 m. Privalomojo sveikatos draudimo fondo fiskalinés drausmeés taisykliy
laikymosi perziiira

Pagal atnaujintus duomenis, Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzetas 2025 m.
atitiko fiskalinés drausmes taisykle. 2025 m. faktinj fiskalinés drausmeés taisykliy
vertinimg NFI paskelbé 2026 m. geguzes 15 d. kartu su iSvada dél 2026 m. metinés pazangos
ataskaitos (MPA2026). Privalomojo sveikatos draudimo fondo (PSDF) biudzZetas turéjo atitikti
iki 2025 m. pabaigos galiojusios K| redakcijos taisykle, nustatancia, kad jo strukturinis
balansas turi buti subalansuotas arba teigiamas. Remiantis pavasarj turétais duomenimis,
buvo jvertinta, kad PSDF biudZeto struktirinis balansas buvo neigiamas (-0,1 proc. BVP) ir
taisykles buvo nesilaikoma. Vis délto, po spalio 20 d. Valstybés duomeny agenturos atliktos
techninio pobudZio duomeny perzitros, PSDF deficitas sumazéjo nuo 95,7 iki 4,8 mln. Eur.
Sprendziant pagal aktualius duomenis, PSDF struktlrinis balansas 2025 m. buvo
subalansuotas (0 proc. BVP) ir fiskalinés drausmés taisyklés buvo laikomasi.
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2. VALDZIOS SEKTORIAUS BALANSO PROJEKCIJOS

2.1. 2026-2029 m. valdzios sektoriaus deficito perziiira

Didesnj, nei anksciau planuota, valdZios sektoriaus deficita didele dalimi lemia krasto
apsaugos srities islaidy karinei jrangai jsigyti statistinés kaupimo korekcijos pokyciai,
taciau prisideda ir kiti veiksniai. Karinés jrangos, ginkly ir atsargy jsigijimo iSlaidos
valdZios sektoriaus (VS) finansy statistikoje apskaitomos kaupimo principu, todél deficite
jos atsispindi tada, kai atsiranda ekonominé nuosavybe, dazniausiai pristatymo metu
(A intarpas). Palyginus BP2027 su MPA2026, statistiné kaupimo korekcija (Krasto apsaugos
ministerijos (KAM) iSlaidy korekcija) 2026-2029 m. vidutiniSkai yra 0,8 proc. BVP didesné
per metus'® (3 pav.). Taigi net ir be papildomy diskreciniy sprendimy VS deficitas vidutiniu
laikotarpiu virSyty 3 proc. BVP. Kiti veiksniai, lemiantys didesnj VS deficita, yra tokie kaip
Seimos paketo priemonés (vaiko priezidros ir uzimtumo krepsSelio, paramos bastui jsigyti
finansavimo didinimas, didesnés pensijy garantijos auginant vaikus, iSmokos
pradinukams mokinio reikméms jsigyti), sprendimai didinti vieSojo sektoriaus darbuotojy
atlyginimus, mazesnés projektuojamos pajamos, socialinio draudimo pensijos
indeksavimas.

3pav. ISaugusiam projektuojamam VS deficito lygiui didele jtaka daro iSlaidy karinei jrangai jsigyti
statistinés kaupimo korekcijos pokyciai

proc. BVP
0
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BVS balansas pagal MPA2026 (kaupimo principu) = KAM i$laidy korekcijos pokyciy jtaka = Kity veiksniy jtaka

P - prognoze

Saltinis - MPA2026, BP2027, Nepriklausomos fiskalinés institucijos skaiciavimai

A intarpas. Kodél gynybos iSlaidy apskaitos laikas svarbus deficitui ir
skolai?

ValdZios sektoriaus deficitas ir skola vertinami pagal skirtingus principus, todél tos pacios
gynybos iSlaidos juose atsispindi skirtingu metu. Deficitas skaic¢iuojamas pagal kaupimo
principa, taigi sandoriai registruojami tada, kai atsiranda, pasikeicia ar iSnyksta ekonomine
verté. ISlaidos ginkly sistemoms ir karinei jrangai j deficita jtraukiamos visa verte, kai
ekonominé nuosavybé pereina valdzios sektoriui, jrangos pristatymo metu. Krasto apsaugos
ministerijos iSlaidy korekcija apskaic¢iuojama i$ islaidy pinigy srautais uz karine jranga

16 palyginus BP2027 su BP2026, statistiné kaupimo korekcija 2026-2028 m. vidutiniskai yra 0,7 proc. BVP didesné
per metus.
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(jskaitant avansus) atimant faktiSkai pristatytos jrangos verte. Korekcija auga arba didéjant
faktiniams pristatymams, arba mazeéjant islaidoms pinigy principu.

Skola, prieSingai, dideja pagal pinigy srautus: jei iSlaidos finansuojamos skolinantis, ji auga
tada, kai atliekami mokejimai, jskaitant ir avansus. Avansai néra islaidos, pagal statistinius
principus jie registruojami kaip finansinis sandoris ir deficito nedidina, kol jranga
nepristatyta. Todel didelé sumokety avansy dalis skolg padidina i karto, o deficitui poveikj
turi veliau. NFI vertinimu, iki 2026 m. dar nepristatytos karines jrangos verte siekia apie
2,5 mlrd. Eur. Tai reiskia, kad ateinanciais metais Sios iSlaidos didinty valdzios sektoriaus
deficita net ir tuo atveju, jei nauji karinés jrangos pirkimai nebebuty vykdomi.

2.2. 2026-2029 m. valdzios sektoriaus balanso projekcijy vertinimas

2027-2029 m. Lietuvos biudZzeto projekte pateiktos valdzios sektoriaus pajamos
grindZziamos naujausiomis ekonomines raidos scenarijaus projekcijomis, kurias 2026 m.
rugsejo men. patvirtino” NFI. Sudarydama savo fiskaliniy rodikliy prognozes, NFI taip pat
remiasi Siuo makroekonominiu scenarijumi.

NFI fiskalinése projekcijose naudojamos Krasto apsaugos ministerijos spalio meén.
pateiktos Sios srities iSlaidy duomeny statistines korekcijos. Jos yra identisSkos biudzeto
projekte nurodytoms korekcijoms.

Bendra islaidy ir pajamy lygj veikia ES parama, taciau laikantis ES srauty neutralumo
principo, ji neturi jtakos biudZeto balanso rodikliui. Pagal NFI prielaidas dél ES paramos
plany jgyvendinimo, didZiausias ES paramos lygis bus 2026 m. ir sieks apie 1,5 proc. BVP,
o veliau nuosekliai mazeés ir 2029 m. sieks apie 1,1 proc. BVP. NFI taikant konservatyvesne
prielaida del ES paramos plany jgyvendinimo, NFI projektuojamos ES pajamos ir islaidos
yra mazesnes, nei numatyta biudzeto projekte.

PaZymétina, kad Vyriausybei pateikus biudZeto projekta Seimui, NFI neturéjo galutinés
detalios informacijos, reikalingos vertinimui, o tai rodo biudZeto planavimo ir
igyvendinimo proceso trikumus. Vyriausybé Seimui biudZeto projektg pateiké §. m. spalio
19 d., taciau 2026 m. spalio 27 d. duomenimis, Valstybés biudzeto apskaitos ir mokéjimy
sistemoje (VBAMS) esantys asignavimy duomenys neatitiko visy biudZeto projekte
numatyty asignavimy. NFI vertinimui ir prognozems reikalingi asignavimy duomenys
pagal ekonomineés klasifikacijos straipsnius yra prieinami tik Sioje sistemoje ir viesai
neskelbiami. Tai atskleidzia biudzeto planavimo ir informacijos pateikimo procesy
trakumus, nes biudzeto projekta pateikus Seimui, vertinimui reikalingi duomenys VBAMS
nebuvo galutinai suderinti, o tai apsunkino laiku atliekama ir visapusiska projekto
vertinima.

BiudZeto projekto apzvalga yra reikSmingai iSsamesneé. Jsigaliojus fiskalinés valdysenos
sistemos pakeitimams, informacija apie diskrecines pajamuy ir isSlaidy priemones, jskaitant
ju skirstyma j (ne)vienkartines priemones, pateikiama BP2027 apZvalgoje, o ne tik véliau
Europos Komisijai teikiamame biudZeto projekte. Be to, BP2027 apzvalgoje aiskiai
atskleidziami pajamy elastingumai, fiskaliniy riziky vertinimas, o valdzZios sektoriaus
finansy rodikliai pateikiami ne tik procentais nuo BVP, bet ir pinigine iSraiska. ISsamesné
informacija pagerina NFI galimybes atlikti vertinima.

7 2026-09-18 NFI paskelbé isvadg dél ekonominés raidos scenarijaus tvirtinimo. Prieiga per interneta:
https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/24420/isvada-del-ekonomines-raidos-scenarijaus.
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2.3. 2026-2029 m. valdZios sektoriaus pajamy projekcijos

BiudZeto projekte numatytas valdZios sektoriaus pajamy lygis 2026-2027 m. gali buti
mazesnis dél papildomy diskreciniy sprendimy ir nepasiekty administravimo gerinimo
tiksly. NFI vertinimu, biudzeto projekte 2027 m. numatomas papildomas pajamy
surinkimas dél administravimo gerinimo (197 mln. Eur) neturéty bati jtraukiamas j pajamy
projekcijas, nes tokiy priemoniy poveikis pasizymi dideliu neapibréZztumu del
igyvendinimo. Tokia priemoné galety buti jvardyta kaip teigiama rizika pajamoms.
MokescCiy administravimo gerinimo priemoneés yra batinos ir reikalingos, taciau Siy
priemoniy poveikis biudZeto pajamoms turéty buti pripazjstamas tik tada, kai papildomos
pajamos jau faktiskai surinktos. Laikantis atsargumo principo ir atsizvelgiant j geraja kity
nepriklausomy fiskaliniy institucijy praktika, NFl Siy pajamy j savo projekcijas nejsitrauké.

Biudzeto projektas parengtas pagal Siuo metu galiojantj teisinj reguliavima. Jame
numatytos papildomos pajamos is CO, dedamosios dyzeliniams degalams didinimo. Vis
délto Finansy ministerijos (FM) fiskaliniy riziky apZzvalgoje (FRA)' politinio sprendimo
stabdyti arba létinti §j didinima tikimybé jvertinta kaip labai didelé (10 i$ 10), atsizvelgiant
Jj isaugusias degaly kainas ir padidéjusj jy atotrukj nuo kainy Lenkijoje. Atsizvelgdama j
Sia rizika, NFI savo projekcijose 2027-2029 m. kasmet numato po 100 mln. Eur mazesnes
pajamas is$ akcizy nei BP2027.

BiudZeto projekte 2029 m. yra numatomas 15 proc. pajamy iS pelno mokescio augimas,
kurj daugiausia lemia 2028 m. pasibaigianti lengvata, leidzZianti sumazinti
apmokestinamajj pelna deél investicijy. Vis délto lengvata nuo 2009 m. kas penkerius
metus buvo pratesiama, todel NFI projekcijose daroma prielaida, kad ji bus pratesta ir
Sjkart. Dél to apie 200 mln. Eur papildomy pajamy, 2029 m. numatyty del lengvatos
galiojimo pabaigos, ] NFI projekcijas nejtraukiama.

Dél Siy priezasCiy NFI projektuojamos pajamos iS mokesciy 2027 m. yra 0,3 proc. BVP
mazesnes, nei projektuojama BP2027. 2028-2029 m. pajamos panasios j numatytas
biudzeto projekte del NFI jvertinto teigiamo poveikio pajamoms, taikant prielaida del
didesniy islaidy darbo uzmokesciui. NFI valdZios sektoriaus pajamy ir iSlaidy projekcijos
pateiktos 1 lenteléje.

2.4, 2026-2029 m. valdZios sektoriaus iSlaidy projekcijos

2027 m. biudzete neatsispindi reikSminga dalis iSlaidy, kurios, NFI vertinimu, turéty buti
jtraukiamos apskaiciuojant valdzios sektoriaus deficita. BiudZeto projekto apzvalgoje™
pateikiamos rizikos, kuriy dalis nurodytos kaip turinCios auksta laipsnj ir auksta
pasireiskimo tiketinuma. NFI vertinimu, tokio pobudzio rizikos turéty buti jtraukiamos
rengiant biudzeto projekta, todel jos jtraukiamos ir j NFl rengiamas VS balanso projekcijas.
Tarp tokiy papildomy islaidy yra islaidos, susijusios su parama Ukrainai, gelezinkeliy
infrastruktura, ir vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty statistinis
perklasifikavimas j valdzios sektoriy. NFI projekcijos rodo, kad Siy riziky issipildymas
2027 m. padidinty VS islaidas 0,5 proc. BVP.

'8 2026-10-07  Finansy ministerijos Fiskaliniy riziky apzvalga. Prieiga per interneta:
https://finmin.lrv.lt/[t/veiklos-sritys/fiskaline-valdysena/viesuju-finansu-analizes/fiskaliniu-riziku-
apzvalgos/.

' Lietuvos Respublikos 2027-2029 mety biudZeto patvirtinimo jstatymo projekto aiskinamojo rasto 1 priedas, 7 lenteleé.
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Pagal 2010 m. Europos nacionaliniy ir regioniniy saskaity sistema, jei vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés projektas klasifikuojamas kaip nebalansinis, jo jgyvendinimo
iSlaidos valdzios sektoriaus deficite nefiksuojamos statybos metu, nes laikoma privacia
investicija, o poveikis deficitui atsiranda véliau, per eksploatacijos laikotarpiu mokamus
paslaugy mokéjimus. Pagal Eurostato iSaiSkinima Lietuvai?®, deél vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés projekty budu vystomy Rudninky ir Kairiy kariniy projekty
apskaitos valdzios sektoriaus balanse Sie projektai neturéty buti laikomi privacia
investicija, nes visa projekta kontroliuoja Lietuvos valstybé. Atsizvelgiant j tai, Sio
pobudzio su statybomis susijusios iSlaidos turéety atsispindéti valdzios sektoriaus deficito
rodiklyje jau 2026 m. Numatoma, kad per 2026-2028 m. laikotarpj bendrai Sios iSlaidos is
viso sudaryty apie 0,7 proc. BVP (detaliau 1 lentelé). Pazymétina, kad Siuo metu néra
galutinio sprendimo dél tokio pobudzio apskaitos detaliy, taip pat keiciasi planuojamy
sumy isdestymas per metus, todel NFI taikytos prielaidos ir statistinis faktas gali skirtis.

Nors nuo 2025 m. taikomas trimecio biudzeto planavimas, biudzZeto projekte vis dar néra
pakankamai detalizuojami trejy mety planai, nes dalis duomeny pateikiami tik
2027 metams. Rezervinio (stabilizavimo), valstybés gynybos, valstybinio keliy fondy
samatos pateikiamos tik 2027 m. Be to, biudzeto projekte néra numatytas pakankamas
vieSojo sektoriaus darbo uzmokescio, socialiniy iSmoky augimas 2028-2029 m., nors tokie
isipareigojimai priimti arba labai tikétina, kad bus priimti. Taip pat 2028-2029 m.
Valstybinio socialinio draudimo fondo (VSDF) biudZete nenumatytas papildomas pensijy
indeksavimas, o PSDF biudZete - didéjancios valstybés jmokos uz valstybés leéSomis
draudziamus asmenis. Nejtraukus Siy iSlaidy j biudzeta, valdzZios sektoriaus deficito
vaizdas atrodo palankesnis. NFl ir BP2027 projekcijos 2029 m. skiriasi 2 proc. BVP.

Remiantis Biudzeto sandaros jstatymu, valstybés biudzetui jtaka darantys rodikliai turéty
buti planuojami ne trumpesniam kaip trejy mety laikotarpiui. Nors dalis rodikliy biudzeto
projekte pateikiama trejiems metams, NFI vertinimu, planai turéty apimti ir kitus
reguliariai koreguojamus dydzius, priklausancius nuo diskreciniy sprendimy. I1Ssamesni
trejy mety planai didinty fiskalinj skaidruma, leisty tiksliau vertinti vieSyjy finansy
perspektyvas ir geriau identifikuoti fiskalines rizikas. Reikéty atkreipti demesj, kad
biudzeto projekte pateiktos prognozés 2028-2029 m. parengtos pagal nekintancios
politikos ir galiojanciy teisés akty prielaida. Taciau nepriklausomy fiskaliniy institucijy
praktikoje jprasta vidutinio laikotarpio projekcijose vertinti ne tik Siuo metu galiojancia
teisine baze, bet ir labiausiai tiketina politikos raida. Todél j NFI projekcijas jtraukiamos
iSlaidos, kurios, nors ir néra formaliai patvirtintos, bet jy augimas grindziamas
nusistovejusia praktika ir jprastais Vyriausybes sprendimais.

Viena is$ sriCiy, kuriose tikétinas papildomas islaidy augimas, yra vieSojo sektoriaus
darbo uzmokestis. BP2027 prognozuojama, kad 2029 m,, lyginant su 2028 m., VS deficitas
sumazes 0,7 proc. BVP, o VS islaidos darbo uzmokesciui 2028-2029 m. kasmet mazés po
0,3 proc. BVP. NFI vertinimu, tai yra mazai tikétina, nes kasmet valdzios sektoriaus islaidy
augima lemia tiek nauji diskreciniai sprendimai didinti darbo uzmokestj, pavyzdziui,
mokytojams, medikams, tiek anksciau prisiimti ilgalaikiai jsipareigojimai.

Retrospektyvi Europos Komisijai pateikty Lietuvos biudZety projekty analizé rodo, kad
projektuotos valdZios sektoriaus iSlaidos atlygiui darbuotojams 2024-2025 m. buvo

202026-07-28 Eurostato laiskas ,Lithuania - Statistical treatment of PPP contracts’. Prieiga per interneta:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/methodology/advice-eu-countries.
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vidutiniskai apie 0,5 ir 0,7 proc. BVP mazesnes, nei véliau uzfiksuotos faktines islaidos?'.
Atsizvelgdama j tai ir tikéting tolesnj vidutinio Salies darbo uzmokescio augima, NFI savo
projekcijose numato didesnes islaidas atlygiui darbuotojams 2028-2029 m. Skirtumas tarp
BP2027 numatyty ir NFI projektuojamy 2029 m. iSlaidy atlygiui darbuotojams siekia beveik
1 proc. BVP.

] 2028-2029 m. biudZeto projekta nejtrauktas papildomas pensijy indeksavimas. | VSDF
biudzeto projekta jtrauktas papildomas individualiosios dalies indeksavimas 2027 m.,
taCiau toks sprendimas 2028-2029 m. nepateikiamas. Atsizvelgdama ] susiformavusia
praktika kasmet papildomai indeksuoti pensijas, NFI | projekcijas jtrauké papildoma
2,04 proc. individualios pensijy dalies indeksavimg 2028-2029 m., apskaiCiuota pagal
paskutinj zinoma 2027 m. plana. NFI vertinimu, dél to islaidos pensijoms 2028 m. bity
didesnes 66 mln. Eur, 0 2029 m. - 147 mln. Eur. Spartesnis pensijy indeksavimas lemty ne
tik didesnes islaidas konkreciais metais, bet ir didinty jsipareigojimus ateiciai.

Valstybés biudzeto jmokos uz valstybés léSomis draudZiamus asmenis neatitinka
Sveikatos draudimo jstatyme numatyto didéjimo. 2027 m. projekte numatomas
reikSmingas 11,7 proc. PSDF biudZeto pajamy augimas, kurj daugiausia lemia didéjancios
valstybés biudzeto jmokos uz valstybes leSomis draudziamus asmenis. Nuo 2027 m.
sausio men. jsigaliojanti nauja Sveikatos draudimo jstatymo redakcija nustato, kad jmoka
uz viena apdraustajj 2027 m. turi siekti puse uzpraeity mety vidutinés vieno dirbanciojo
metinés privalomojo sveikatos draudimo (PSD) draudimo jmokos, t. y. 1 009,9 Eur. Véliau
Si dalis turéty didéti po 5 proc. p. per metus, taCiau 2028-2029 m. projekte tam neéera
numatyta pakankamai asignavimy. Remiantis Valstybinés ligoniy kasos duomenimis ir NFl
vertinimu, 2028 m. turéty buti numatyta papildomai 137 mln. Eur, 0 2029 m. - 413 mln. Eur.
Dél to jmokos dalis 2028 m. sieks apie 51 proc., 0 2029 m. sumazes iki 47 proc. uzpraeity
mety vidutinés metines privalomojo sveikatos draudimo jmokos. NFI savo projekcijose
asignavimus PSDF didina tiek, kiek reikalauja jstatymas, taip siekdama parodyti esamy
jsipareigojimy spaudima vieSiesiems finansams. Tokia pacia apimtimi didinamos ir PSDF
iSlaidos, o centrines valdZios subsektoriuje formuojamas didesnis deficitas.

2.5. 2026-2029 m. valdzios sektoriaus deficito projekcijos

NFl projektuoja didesnj 2026-2029 m. valdzios sektoriaus deficita, nei numatyta
biudzeto projekte, nes j jj nejtrauktos visos deficita didinancios islaidos, o dalis
planuojamy pajamy gali buti nesurinktos. NFI projekcijos, lyginant su BP2027, skiriasi dél
taikomy skirtingy prielaidy (1 lentelé). Pazymétina, kad NFI projekcijy tikslas yra atskleisti
scenarijy, kai realizuojamos labai tikétinos, didelj poveikj vieSiesiems finansams galincios
turéti papildomos islaidos ir nepasiekiami planuojami pajamy surinkimo rezultatai. Tokiu
budu siekiama jvertinti galima spaudimg valdzios sektoriaus deficitui, skolai ir viesyjy
finansy tvarumui.

1lentelé.  NFI jtrauktos papildomos prielaidos, kurios skiriasi nuo BP2027 20262029 m. rodikliy, proc. BVP

| 2026 | 2027 | 2028 | 2029

Pajamy prielaidos:

Pelno mokescio investicijy lengvatos pratesimas -0,2

Papildomos priemoneés degaly kainy padidéjimo poveikiui susvelninti,

lemiancios mazesnes akcizy pajamas —01 01 01

Nesurinktos planuotos pajamos i$ planuoto administravimo gerinimo -0,2

21 Analizuoti 2023-2025 m. pateikti biudZeto projektai.
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| 2026 | 2027 | 2028 | 2029

Teigiamas poveikis VS pajamoms dél islaidy darbo uzmokesciui didinimo 0,1 0,2

ISlaidy prielaidos:

Didesni asignavimai del indeksuojamy valstybés biudzeto jmoky uz

apdraustuosius, draudziamus valstybés léSomis 01 04
Spartesnis darbo uzmokescio vieSojo sektoriaus darbuotojams didinimas 0,5 0,9
Papildomas pensijy indeksavimas 0,1 0,1

VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty statistinis

perklasifikavimas j valdzZios sektoriy 03 04 0.03

Kitos nenumatytos islaidos 0,1 0,1 0,1

Poveikis deficitui, i viso 0,3 0,8 0,9 1,7

Pajamy prielaidose jverciai su minuso zenklu reiskia, kad pajamy netekimas neigiamai veikia deficita jj didinant.

Saltinis — Nepriklausomos fiskalinés institucijos skaiciavimai

NFl projektuoja didesnj valdzios sektoriaus deficita 2026-2029 m., nei numatyta
biudZeto projekte, o tai rodo augantj spaudima vieSiesiems finansams. Atsizvelgiant j
taikytas prielaidas, NFI vertinimu, VS deficitas 2026-2027 m. gali sudaryti atitinkamai 3,5 ir
5 proc. BVP, 0 208-2029 m. - 5,8 ir 5,9 proc. BVP (4 pav.). Vietos valdZios subsektoriaus ir
centrinés valdZios balansai projektuojami deficitiniai visu vidutiniu laikotarpiu, socialines
apsaugos fondy - pervirsiniai (1 priedo 2 lentelé). Atotrlkis tarp NFI ir BP2027 VS rodikliy
projekcijy rodo, kad spaudimas vieSiesiems finansams vidutiniu laikotarpiu iSliks
stipresnis, nei sprendziant iS biudzeto projekto rodikliy, ir reikalaus didesniy pajamy ir
(arba) maZesnés viesyjy paslaugy apimties.

4 pav. NFI projektuoja didesnj valdZios sektoriaus deficita 2026-2029 m.,, nei numatyta biudZeto projekte

proc. BVP
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2.6. Rizikos 2026-2029 m. valdzios sektoriaus deficito ir skolos jverciams

Pazymeétina, kad egzistuoja tiek teigiamy, tiek neigiamy riziky, kuriy NFI j savo projekcijas
nejtrauke, bet kurios gali paveikti deficito jvertj. ISlaidos galety padideti, jei Lietuva
kreiptysi ir Taryba pritarty Lietuvos prasymui iSplésti nacionalinés nukrypti leidziancios
iSlygos taikymo sritj j energetinio saugumo sritj. Pavyzdziui, tiek 2027 m., tiek 2028 m.
valdzios sektoriaus deficitas galéty padideéti iki 0,3 proc. BVP, jei buty priimtas sprendimas
jgyvendinti papildomas energijos saugumo priemones, skirtas Europos energetikos
sistemos atsparumui stiprinti ir spartinti peréjima nuo iskastinio kuro.
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Jei ekonomineé raida buty vangesné, nei projektuota 2026 m. rugsejo men. ekonomines
raidos scenarijuje, tai galéty padidinti spaudima papildomoms islaidoms ir sumazinty
valdzios sektoriaus pajamas.

Krasto apsaugos ministerijos islaidy statistine korekcija gali reikSmingai paveikti valdzios
sektoriaus deficitg tiek didéjimo, tiek mazéjimo kryptimi. Si tema placiau nagrinéjama B
intarpe.

VS deficita prastinty ir situacija, jei virSplaninés islaidos buty finansuojamos iS PSDF
rezervo arba savivaldybiy atveju - sukauptais likuciais ar daugiau skolinantis.

B intarpas. VS deficito ir skolos scenarijus iki 2035 m.

Kaip keisis fiskaliniy rodikliy scenarijus iki 2035 m., atsizvelgiant j atnaujintas vidutinio
laikotarpio viesyjy finansy raidos prognozes ir iSaugusius jsipareigojimus gynybai? 2025 m.
vasario meén. NFl paskelbé VS finansy tvarumo 2025-2050 m. vertinima® (tvarumo vertinimas),
kuriame buvo remiamasi prielaida, kad gynybos finansavimui iki 2050 m. kasmet bus skiriama
ne maziau nei 3 proc. BVP. Ty paciy mety birzelio mén. NATO narés jsipareigojo iki 2035 m.
pasiekti, kad 5 proc. BVP kasmet baty skirti gynybos islaidoms. Sio intarpo tikslas - jvertinti,
kaip keisis VS deficito ir skolos scenarijus iki 2035 m., atsizvelgiant j didesnius, nei tiketasi
tvarumo vertinime, jsipareigojimus gynybai ir atnaujinta vidutinio laikotarpio deficito ir skolos
raida.

Scenarijui iki 2035 m. parengti NFI remesi Siomis prielaidomis:

e Makroekonominiy rodikliy prielaidos 2026-2029 m. atitinka 2026 m. rugséjo men.
ekonominés raidos scenarijaus projekcijas. 2030-2035 m. jos atitinka tvarumo vertinime
taikytas prielaidas.

e Fiskaliniy rodikliy projekcijos 2026-2029 m. atitinka NFI Sioje iSvadoje pateiktas

projekcijas, 0 2030-2035 m. su senejimu susijusios islaidos jvertintos remiantis tvarumo
vertinime apskaiciuotais Siy islaidy augimais.

e Gynybos iSlaidy rodiklis remiasi prielaida, kad 2030-2035 m. gynybos ir su ja susijusios islaidos
pinigy principu tiesiskai augs nuo BP2027 numatyto 4,4 proc. BVP lygio 2029 m. iki 5 proc. BVP
2035 metais. Kaupimo principo korekcijy jtaka balansui atsispindi tik per 2019-2029 m.
laikotarpiu sukaupta KAM islaidy kaupimo korekcijy suma, kuri siekia beveik 5 mlrd. Eur. Si
suma lygiomis dalimis paskirstyta 2030-2035 m. laikotarpiui.

Atnaujintas ilgesnio laikotarpio valdZios sektoriaus finansy vertinimas rodo, kad finansy
pozicija yra suprasteéjusi, o jai reikSmingai geréti savaime néra prielaidy. ValdZios sektoriaus
deficito iSaugima, lyginant su 2025 m. skelbtu vertinimu, po 2029 m. didele dalimi lemia
reikSmingai suprastejusi vidutinio laikotarpio vieSyjy finansy raida. Nors po 2029 m. ji Siek
tiek pageréja del mazéjancios neigiamos ekonomikos ciklo padéties ir mazesniy paltukany
islaidy?, deficitas visu laikotarpiu iSlieka daugiau nei 5 proc. BVP ( 1 pav.). Jam labiau mazéti
neleidzia sukaupta KAM islaidy korekcija, kuri 2030-2035 m. laikotarpiu vidutiniskai sudaro
0,6 proc. BVP, ir pamazu augantys senéjimo kastai, laikotarpio pabaigoje sudarantys 0,5 proc.
BVP.

22 prieiga per interneta: https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/24297/valdzios-sektoriaus-finansu-
tvarumo-20252050-m-vertinimas.

2 pagal 2024 m. EK senéjimo ataskaita, tokig raida lemia mazesné efektyvios paliikany normos prielaida.
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1pav. Valdzios sektoriaus deficito iSaugima didele dalimi lemia reikSmingai suprastéjusi vidutinio
laikotarpio vieSyjy finansy raida. Prie tolesnio deficito augimo prisideda sukaupta KAM islaidy
korekcija

proc. BVP
2
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KAM i$laidy korekcija

mm Su senéjimu susije kastai
Paldkany ilaidos

=== Pirminis balansas be senéjimo kasty ir KAM islaidy korekcijos
Balansas

—Balansas (VS finansy tvarumo vertinimo pagrindinis scenarijus)

Saltinis - Valstybés duomeny agenttra, BP2027, Nepriklausomos fiskalinés institucijos skaiciavimai

Ilgesnio laikotarpio scenarijaus vertinimas rodo, kad be papildomy fiskaliniy sprendimy
viesyjy finansy padetis savaime negereja, todel poreikis pateikti aisSky deficito ir skolos
stabilizavimo plang tampa dar aktualesnis.

Palyginti su NFI 2025 m. vasario mén. paskelbtu vertinimu, rizikos Salies viesSyjy finansy
tvarumui reikSmingai padidéjo. Tvarumo vertinime projektuota, kad pagal pagrindinj
scenarijy 2035 m. VS skola sieks 50,8 proc. BVP ( 2 pav.). Nedidinant pajamy ir nevykdant
struktdriniy reformy, véliau su visuomenés senéjimu susije kastai ims didinti spaudima augti
skolai, kuri ilguoju laikotarpiu virSyty Mastrichto kriterijaus riba. Atsizvelgiant j atnaujintas VS
pirminio deficito projekcijas, kuriose numatyti didesni jsipareigojimai gynybai, skola augty
gerokai sparciau, nei projektuota tvarumo vertinime. Numatoma, kad tokiu atveju ji jau
2030 m. virsyty 60 proc. BVP, 0 2035 m. siekty kiek daugiau nei 74 proc. BVP. Tai reiskia, kad
rizikos Salies viesyjy finansy tvarumui reikSmingai padidéjo. Atsizvelgiant j makroekonomines
prielaidas, NFI vertinimu, siekiant stabilizuoti skolos ir BVP santykj po 2029 m., VS pirminis
(t.y. be islaidy palikanoms) deficitas turéty siekti 0,7 proc. BVP. Jvertinus tikétinus kitus skola
veikiancius srautus, skolos stabilizavimui reikalingas pirminis deficitas turéty bati dar
mazesnis. Taciau NFI projektuoja, kad 2029 m. VS pirminis deficitas sieks 3,9 proc. BVP, t. y.
bus daugiau kaip 3 proc. p. BVP didesnis uz skolos stabilizavimui reikalinga lygj.

2pav. Atsizvelgiant j atnaujintas VS pirminio deficito projekcijas, skola augty sparciau, nei
projektuota tvarumo vertinime - rizikos Salies viesyjy finansy tvarumui reikSmingai iSaugo

proc. BVP
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3. 2026-2029 M. VALDZIOS SEKTORIAUS SKOLOS PROJEKCIJOS

Vidutiniu laikotarpiu valdZios sektoriaus skolai sparciai artéjant prie Mastrichto
kriterijaus ribos, didéja rizika, kad Si riba bus virSyta. NFl, remdamasi Tarptautinio valiutos
fondo (TVF) metodika®, projektuoja, kad Siemet $is rodiklis sieks 44 proc. BVP ir bus artimas
numatytam biudZeto projekte (5 pav.). Vidutiniu laikotarpiu NFI numatant didesn;j VS deficita
nei BP2027, skola augs sparciau nei BP2027 ir 2029 m. sieks beveik 59 proc. BVP. Tai yra
19 proc. p. daugiau nei 2025 m.,, kai ji sieké 39,7 proc. BVP. Pazymétina, kad skolai sparciai
artéjant prie Mastrichto kriterijaus ribos, galimybés reaguoti j ateityje kilsiancius issukius,
nepazeidziant Sio kriterijaus, bus vis labiau ribotos. Palyginti su viesyjy finansy tvarumo
vertinimu, kurj NFI paskelbé 2025 m. vasario men., rizikos Salies viesyjy finansy tvarumui
reikSmingai padidéjo (B intarpas). Apie rizikas vidutiniu laikotarpiu ne tik pasiekti, bet ir
virsyti 60 proc. BVP ribg kalbama ir FM 2026 m. Fiskaliniy riziky apzvalgoje. Joje nurodoma,
kad net jeigu ] stochastiniy skolos scenarijy skaiciavima nebulty jtraukiama didziausia
skaitiniu poveikiu rizika, vidutinio laikotarpio pabaigoje islikty 28 proc. tikimybé virsyti Sig
skolos riba.

5pav. Vidutiniu laikotarpiu valdZios sektoriaus skola sparciai artés prie Mastrichto kriterijaus ribos, todél
galimybés reaguoti j ateityje kilsiancius isStkius, nepaZeidZiant Sio kriterijaus, bus vis labiau ribotos

proc. BVP
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NFI vertinimu, skolos augima labiausiai skatins pirminis valdzios sektoriaus deficitas ir
kiti skola veikiantys srautai, jskaitant avansinius mokéjimus karinei jrangai jsigyti.
Projektuojama, kad pirminis deficitas 2026-2029 m. vidutiniSkai galety sudaryti apie
3,5 proc. BVP kasmet (6 pav.). Prie skolos augimo Zenkliai prisidés ir kiti skola veikiantys
srautai (pagal BP2027 numatytg skolos pokycio tikslinima). 20262027 m. reikSminga ju
dalj sudarys karinés jrangos, ginkly ir atsargy jsigijimo isSlaidy statistineé kaupimo
korekcija. Siemet ji sudarys 1,5 proc. BVP, o 2027 m. - 1 proc. BVP. Pazymétina, kad
avansiniai mokejimai karinei jrangai jsigyti skola padidina tais metais, kai jie atliekami,
taCiau VS deficite kaupimo principu Sios islaidos bus uzfiksuotos tik tada, kai jranga bus
faktiskai pristatyta. Atitinkamai, kai iSlaidos bus pripazintos ateityje, jos papildomai skolos
jau nebedidins. Vidutiniu laikotarpiu numatoma realiojo BVP plétra Svelnins skolos

%4 Tarptautinio valiutos fondo aiskinamosios pastabos ,Staff Guidance Note for Public Debt Sustainability
Analysis in Market-Access Countries®, 2013-05-09. Prieiga per interneta:

https://www.imf.org/external/np/pp/eng/2013/050913.pdf.
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augima vidutiniskai po 1,1 proc. BVP kasmet. Didéjant vidutinei nominaliai skolos palukany
normai, Siemet realiosios palukany normos jtaka skolai vis dar isliks palanki. Taciau
numatoma, kad 2028-2029 m. ji prisidés prie skolos didéjimo (1 priedo 3 lentelé).

6 pav. ValdZios sektoriaus skolos augima vidutiniu laikotarpiu labiausiai skatins pirminis VS deficitas ir kiti
skola veikiantys srautai, jskaitant avansinius mokejimus karinei jrangai jsigyti

proc. BVP
12
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P - prognozé

Saltinis - Valstybés duomeny agenttra, BP2027, Nepriklausomos fiskalinés institucijos skaiiavimai

Numatoma, kad islaidos VS skolos paliikkany mokéjimams toliau augs, o tai mazZins
galimybes finansuoti viesasias paslaugas. NFI projektuoja, kad islaidos VS skolos
pallikany mokéjimams 2026-2027 m. sieks 1,0 ir 1,4 mlrd. Eur (1,1 ir 1,4 proc. BVP) (7 pav. ir
3 lentelé). Tikétina, kad 2029 m. jos gali siekti 2,1 mlrd. Eur (2 proc. BVP). Siy iSlaidy augima
lemia ne tik didéjanti vidutine skolos palukany norma®, bet ir pacios skolos augimas.
Mazéjanti fiskaliné erdve riboja valstybés galimybes reaguoti j ekonominius sukrétimus ir
uztikrinti skolos tvaruma, todél gali neigiamai veikti jos kredito reitinga ir didinti busimo
skolinimosi iSlaidas. Pazymetina, kad 2 proc. BVP siekiancios iSlaidos palukanoms yra itin
didelés ir istoriniu pozitriu: nuo 1995 m. tiek skolos aptarnavimui buvo skirta tik 2012 m.,
t.y. po pasaulines finansy krizés. Didéjant skolos aptarnavimo islaidoms, mazeja valstybes
galimybés finansuoti viesasias paslaugas ir investicijas.

2> Rengdama VS skolos projekcijas, NFI rémési biudZeto projekto apzvalga, kurioje numanoma skolos paliikany
norma didés nuo 3,1 proc. 2026 m. iki 3,9 proc. 2029 m.
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7 pav. Projektuojama, kad iSlaidos VS skolos palikany mokéjimams toliau augs
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4. FISKALINES POLITIKOS KRYPTIS 2026-2029 M.

Remiantis NFI projekcijomis, 2027 m. numatomas ekonomikos skatinimas, kurj lems ne tik
didejancios islaidos gynybai. NFI projektuoja -1,1 proc. BVP valdZios sektoriaus
struktlrinio pirminio balanso metinj pokytj 2027 m. (8 pav, 5 priedas). Didéjantis
strukturinis deficitas rodo, kad fiskaliné politika skatins ekonomika. Strukturinis deficitas
auga ne tik del padidéjusiy islaidy gynybai, bet ir kity biudZeto projekte pateikiamy
priemoniy: iSlaidy socialinei, sveikatos apsaugai ir kt. NFl vertinimu, vidutiniu laikotarpiu
fiskalineé politika artés link neutralios®. Tai reiskia, kad 2029 m. ji nei skatins, nei ribos
ekonomikos augima. Nors NFI numato neigiamg produkcijos atotrukj nuo potencialo,
ekonomikos ciklo padétis atitinka normaliy laiky apibrézima?. Vis déelto neapibréztumas
dél ekonomineés raidos apsunkina ekonomikos ciklo padéties vertinima.

8 pav. Didéjant struktdriniam pirminiam valdZios sektoriaus deficitui, 2026-2028 m. fiskalinés politikos
kryptis vertinama kaip skatinanti ekonomika
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Produkcijos atotrikis nuo potencialo, proc. pot. BVP

Remiantis NFI valdZios sektoriaus balanso ir produkcijos atotrikio nuo potencialo prognozémis.

Paveiksle eliminuoty laikinyjy priemoniy jtaka: su COVID-19 susijusios ir energijos kainy augimo poveikio
susvelninimo priemoneés, pagalba nuo Rusijos kariniy veiksmy besitraukiantiems Ukrainos Zmonéms ir kita parama
Ukrainai, fizinio barjero ir saugos sistemy jrengimas Lietuvos-Baltarusijos pasienyje, Lietuvos gelezinkeliy
infrastruktdros palaikymas.

P - prognozé

Saltinis - Valstybés duomeny agentura, Finansy ministerija, Nepriklausomos fiskalinés institucijos skaiciavimai

26 pagal EK nustatyta is esmés neutralios (angl. broadly neutral) fiskalinés politikos intervala (struktirinio
pirminio balanso pokytis +/-0,2 proc. BVP). Prieiga per interneta: https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/2016-stability-and-convergence-programmes-overview-and-implications-
euro-area-fiscal-stance_en.

7 Normalis laikai pagal EK nustatytus slenkscius, kai produkcijos atotriikis nuo potencialo tenkina salyga: =1,5 proc.

BVP < atotrikis < 1,5 proc. BVP. Prieiga per interneta: https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/vade-
mecum-stability-and-growth-pact-2019-edition_en.
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5. DEFICITO MAZINIMO GALIMYBES

Lietuvos mokesciy ir socialiniy jmoky pajamy ir BVP santykis yra vienas maziausiy
Europos Sajungoje, todél, siekiant sumazinti deficita, tikslinga remtis pajamy
priemoneémis. Lietuvos mokesciy ir socialiniy jmoky santykis su BVP 2025 m. buvo 33,6 proc.
BVP ir isliko vienas maziausiy Europos Sajungoje (9 pav.). Nuo ES vidurkio jis atsiliko apie
7 proc. p. BVP (ES vidurkis - 40,5 proc. BVP). Pagal $j rodiklj Lietuva buvo 23-ioje vietoje i3
27-iy ES Saliy nariy.

9 pav. Pagal 2025 m. duomenis, pajamos i$ mokesciy ir socialiniy jmoky Lietuvoje vienos maZiausiy ES

proc. BVP
50
45
ES-27
) = e e e e e e e c e e e e, —m— - - -
35
30
25
20
15
10
5
0
¢ ®© ©®© © € © © © © ® © ©®© © € ©®© € F O € © ©®© © © C© © ©
TS E§T 35 ¥ 5L TS EETEETES EYE SESFSE DEN
< 2=25383 88 2% &d 558 3¢s 2T L 58 =8 9 83
E s 3 - g 0o 2 40 o ¥ 8 % » & O°O 2 32 I @ =
=1 o > = b= =2 = o > E 0 @
14 2] S »n o Y
o % 2 o
3
-

Saltinis - Eurostatas

Mokestiniy lengvaty mazinimas galéty prisidéti prie didesnio pajamy surinkimo j
valstybés biudZeta. Finansy ministerijos vertinimu, dél taikomy lengvaty gyventojy
pajamy mokesciui (GPM), pelno mokesciui, pridétinés vertés mokesciui (PVM) ir akcizams
2027 m. valstybés ir savivaldybiy biudZety pajamos bus 4 proc. BVP maZesnés (nejskaitant
NPD - 2,6 proc. BVP). Auksciausioji audito institucija®® yra rekomendavusi vykdyti mokesciy
lengvaty stebéseng, siekiant atsizvelgti j joms keliamus tikslus, poveikj visuomenei ir
verslui, trukme, jtaka biudzeto pajamoms. Neapibréziant mokesciy lengvaty taikymo
termino, ilgainiui jos gali tapti rinka iSkreipianCiomis priemonémis, nes buvo priimtos
esant kitoms ekonominems salygoms. 2025 m. Lietuva jau atsisake netikslingos PVM
lengvatos Sildymui ir tai leis 2026 m. surinkti 65 mln. Eur papildomy pajamy. Vis délto
reikety perziureéti ir likusiy specifiniy lengvaty tikslinguma. Taryba pastebi®, kad Lietuvoje,
,nepaisant pazangos palaipsniui panaikinant subsidijas iskastiniam kurui, vis dar galioja
keletas netiksliniy paramos priemoniy, jskaitant lengvata akcizui uz Sildymui naudojamas
gamtines dujas ir lengvatines mokesciy salygas tam tikroms iskastinio kuro naudojimo
sritims. Visy pirma subsidijos iSkastiniam kurui, kurios nei tikslingai sprendzia energijos
skurdo problema, nei i$ tikryjy sprendzia energetinio saugumo klausimus, trukdo
elektrifikacijai ir néra butinos pramonés konkurencingumui, galety buti laikomos
prioritetinemis panaikinimo sritimis.” Remiantis BP2027, del mazesnio akcizy tarifo zemés
ukio veikloje naudojamiems gazoliams biudZetas netenka 139 mln. Eur.

28 2013-06-07 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-60-3-7. Prieiga per interneta:
https:/ /www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/23096/mokesciu-lengvatos.

2 Prieiga per interneta: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2026/07/10/european-
semester-2026-council-adopts-country-specific-recommendations/.
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Lietuvos gyventojy pajamy mokescio sistema galéty labiau atitikti pagrindinius
apmokestinimo principus jgyvendinant tarptautiniy institucijy rekomendacijas. Vieni
pagrindiniy apmokestinimo principy yra teisingumas® ir neutralumas®'. Atsizvelgdamos |
Siuos principus, tarptautinés organizacijos yra pateikusios rekomendacijas dél Lietuvos
mokesCiy sistemos. 2025 m. priimti gyventojy pajamy mokescio pakeitimai buvo
reikSmingas zingsnis link teisingesnés sistemos, taciau vis dar islieka mokestinio arbitrazo
galimybeés. Europos Komisija 2026 m. Salies ataskaitoje® pazymi, kad padidindama GPM
progresyvuma ir nustatydama vienodus progresinius tarifus daugeliui pajamy Saltiniy,
Lietuva pasieke esmine pazangg tobulindama mokesciy sistemos struktlra. Vis delto taip
pat pabréziama, kad ,nepaisant Siy priemoniy, pajamy mokescCiy sistema tebéra palanki
mokescCiy arbitrazo galimybems, pvz., tarp samdomo darbo, savarankisko darbo ir tam
tikry jmoniy formy“. Vienas i$ tokiy pavyzdziy buty nepanaikintas verslo liudijimy
rezimas. Apie jj 2022 m. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO)
rase®, kad Sis rezimas gali iSkreipti konkurencija. Verslo liudijimai taikomi tik mokesciy
mokétojams, vykdantiems tam tikra veikla. Ta veikla uzsiimantys asmenys gali turéti
skirtingas pajamas ir sagnaudas, taciau mokés vienoda mokesciy suma. Taip pat mokesciy
mokétojai, neatitinkantys verslo liudijimo reikalavimy, gali turéti panasias pajamas ir
sanaudas, taciau jiems teks skirtinga mokesciy nasta. Be to, nors individualios veiklos
pagal pazyma (IDV) pajamy GPM pagrindinis tarifas padidintas nuo 15 iki 20 proc., IDV vis
dar apmokestinama atskiru rezimu. Dél to, atsizvelgiant j pajamy 3altinj, vienodo dydzio
pajamas gaunantys asmenys gali sumoketi skirtinga GPM suma. Pvz.: jei Zzmogus 2026 m.
gaus 40 tukst. Eur darbo uzmokescio pajamy per metus, jis sumokés 8 tukst. Eur GPM,
taCiau jei Si suma buty padalinta po lygiai tarp darbo uzmokescio ir IDV, GPM siekty tik
5 tukst. Eur.

Dabartinis pelno mokes¢io rezimas iskreipia jmoniy elgsena. Sia problema bity galima
spresti panaikinant pelno mokescio lengvata mazoms jmonéms. 2022 m. Pasaulio
bankas®* nustaté, kad jmonés susitelkia ties mokescio lengvatos taikymo riba, kuri yra
300 tikst. Eur pajamy per mokestinj laikotarpj. Sis susitelkimas jvardijamas kaip
ekonomikos raidai kenksmingas mokesciy optimizavimo rezultatas, kuris neskatina Siy
jmoniy plétros. Viena Sios ,,sangrudos” atsiradimo priezasciy - staigus mokestinio tarifo
Suolis perzengus lengvatinio apmokestinimo ribg, todél buvo rekomenduota taikyti
bendrag pelno mokescio tarifg visoms jmonéms. Salies ataskaitoje apie tai kalba ir Europos
Komisija, akcentuodama, kad Sis rezimas skatina steigti jmones vien dél mokesciy
priezasCiy ir potencialiai nedeklaruoti visy pajamy. Panaikinus pelno mokescio lengvata
mazoms jmonéms, buty galima isspresti jmoniy ,sangrudos” problema. Remiantis BP2027
duomenimis, dél Sios lengvatos taikymo 2027 m. biudZetas neteks 121,9 mln. Eur.

Vienas i$ pajamy didinimo budy, nekeiciant PVM tarify, yra PVM atotriikio maZinimas.
PVM atotrukis rodo, kiek PVM pajamy negaunama, palyginti su teorinemis. Jj sudaro

30 Mokes¢iy teisingumas suprantamas kaip proporcingas gaunamy pajamy apmokestinimas (horizontalusis
teisingumas) arba kaip mokéjimo pajégumo principo jgyvendinimas (vertikalusis teisingumas).

3 Neutralumo principas reiskia, kad verslo veikly formos ar pajamy risys turéty biti apmokestinamos vienodai,
kad istekliai buty paskirstyti efektyviai ir mokestiné sistema nesukurty paskaty ieSkoti palankesnio
apmokestinimo.

3 prieiga per interneta: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-member-

states/country-pages-including-country-reports/country-report-lithuania_en.
33 Prieiga per interneta: https:/ /www.oecd-ilibrary.org/sites/53952224-en/1/3/2/indexhtml?itemld=/ content/ publication/53952224-
en&_csp_=72dafb47de9557cdbb7act4eb53a37e0&itemlIGO=0ecd&itemContentType=book.

3 pasaulio bankas. Mokesciy optimizavimo ir jmoniy ,sangridy” masto ir poveikio mikrosimuliaciné analizeé.
Ataskaita ir rekomendacijos. 2022 m. gruodzio men.
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atitikties atotrlkis (dél mokescio slépimo, sukciavimo ar klaidy) ir reguliacinis atotrikis
(dél lengvatiniy tarify ir iSimciy). Europos Komisijos 2025 m. vertinimu®, 2023 m. atitikties
atotrikis Lietuvoje sudaré 15,1 proc. (ES vidurkis = 11,1 proc.), nors nuo 2019 m. sumazéjo
5,8 proc. punkto. Komisija taip pat nurodo, kad skaitmeninimas ir iS anksto uzpildytos
deklaracijos padéjo mazinti atotrukj, taciau PVM atitikties problemos islieka, o Seseéline
ekonomika virSija ES vidurkj. AtitikCiai gerinti tarptautinés institucijos pabrézia
administravimo priemones. Tarptautinio valiutos fondo (TVF) 2025 m. studijoje nurodoma,
kad skaitmeninimo stiprinimas ir atitikties supaprastinimas padidinty PVM pajamas. Dal;
atotrikio gali lemti ir PVM registracijos riba (45 tlkst. Eur). Finansy ministerijos parengtoje
2024 m. biudzeto pajamy apzvalgoje parodoma, kad ir PVM atveju mokesciy mokétojai
pradeda telktis zemiau Sios ribos, o tai gali rodyti galima vengima registruotis PVM
mokeétojais.

Tarptautinés organizacijos rekomenduoja plésti turto ir aplinkosauginius mokescius.
Europos Komisija 2026 m. Salies ataskaitoje pazymi, kad pajamos iS nuolatiniy
nekilnojamojo turto ir aplinkos mokesciy, t.y. Saltiniy, maziausiai kenkianciy ekonomikos
augimui, Lietuvoje tebéra tarp maziausiy ES. 2024 m. duomenimis®, Lietuva i$ turto
mokesciy gavo 0,4 proc. BVP pajamy (ES vidurkis — 1,8 proc. BVP), o i$ aplinkosauginiy
mokesciy — 1,8 proc. BVP (ES vidurkis - 2,1 proc. BVP). 2026 m. jsigaliojusi nekilnojamojo
turto mokescio reforma prisideda prie Siy tiksly jgyvendinimo: dazniau atnaujinamos
kadastrines vertes, taikoma progresine tarify schema antram ir paskesniam bustui,
komerciniam turtui taikoma papildoma 0,2 proc. dedamoji, kurios pajamos skiriamos
gynybai. Vis délto Komisija pabrézia, kad didelis pagrindinio blsto neapmokestinamasis
dydis (450 tdkst. Eur vienam savininkui, 900 tlkst. Eur dviem) ir menkas tarify
progresyvumas riboja reformos pajamy potencialg. TVF 2025 m. Lietuvai skirtoje studijoje
taip pat nurodo, kad nekilnojamojo turto mokesciai yra nedideli, palyginti su ES Salimis,
kurios jy surenka keturis kartus daugiau, o tai rodo, kad yra galimybiy juos didinti.
Studijoje nurodyta, kad mokescio bazes praplétimas ir lengvaty sumazinimas galéty leisti
surinkti 0,5-1,5 proc. BVP daugiau pajamy. Kaip minéta, aplinkosaugos srityje Taryba
ragina pirmenybe teikti netiksliniy iSkastinio kuro subsidijy panaikinimui. Taip pat skatina
gerinti mokestiniy prievoliy vykdyma ir plésti mokesciy baze pereinant prie Saltiniy, kuriy
apmokestinimas maziau kenkia augimui.

Mokestineés sistemos korekcijos tampa neiSvengiamos siekiant uztikrinti vieSyjy finansy
tvaruma, kai islaidy poreikis nuolat auga. Analizuojant valdZios sektoriaus 2024 m.
iSlaidas pagal funkcijas, galima matyti, kad didZiausia jy dalis (26 proc. BVP) skiriama j
visuomenes gerove orientuotoms sritims, tokioms kaip socialiné, sveikatos apsauga,
Svietimas (10 pav.). DidZiausia sveikatos apsaugos ir Svietimo srities iSlaidy dalis skiriama
darbo uzmokesciui (6,5 proc. BVP). Socialinés apsaugos funkcijos iSlaidos sudaro 14,7 proc.
BVP (darbo uZmokesCiui - 0,7 proc. BVP). Taryba ** rekomenduoja Lietuvai ,teikti

% Prieiga per interneta: https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/vat/fight-against-vat-fraud/vat-gap_en.
36 Prieiga per interneta: https:/ /taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/economic-analysis/ data-taxation-trends_en.
3 Prieiga per interneta:

https:/ /www.imf.org/-/media/files/publications/selected-issues-papers/2025/english/sipea2025137.pdf.

32025 m. Tarybos rekomendacija dél Lietuvos ekonominés, socialinés, uzimtumo, struktirinés ir biudzeto
politikos. Prieiga per interneta:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=0J:C_202503989&qid=1778015240961.



ISVADA

pakankama sveikatos prieziuros, socialines apsaugos ir bendryjy valstybés paslaugy®
finansavima.”

10 pav. Lietuvoje 2024 m. didZiausia i3laidy dalis teko sveikatai, socialinei apsaugai, Svietimui (bendrai 26
proc. BVP), i§ jy 7,2 proc. BVP — darbo uZmokesciui

proc. BVP
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Socialing Sveikatos Svietimas Viesoji tvarka ir Bendros Ekonomika Poilsis, kultdra ir
apsauga apsauga visuomenés valstybés religija, bastas,
saugumas paslaugos aplinkos apsauga
u Atlygis darbuotojams Kitos i$laidos

Saltinis - Eurostatas

Tarptautinés institucijos skatina ne tik didinti pajamas, bet ir ripintis islaidy
efeltyvumu. TVF 2026 m. IV straipsnio konsultacijy iSvadose*® pazymima, kad atsizvelgiant
J mazas mokestines pajamas, palyginti su kitomis Salimis, ir ribotas galimybes mazinti
pagrindines paslaugas, konsolidavimas turéty remtis daugiausia nuolatinémis pajamy
priemonémis. Sias priemones TVF sitlo papildyti i3laidy prioritety perskirstymu ir
efektyvumo didinimu, jskaitant vieSojo sektoriaus darbo uzmokescio islaidy augimo
ribojima, tikslingesnj socialiniy ismoky skyrima ir sveikatos bei Svietimo islaidy
efektyvumo didinima. EBPO 2025 m. Lietuvos ekonomikos apzvalgoje® siiloma didinti
iSlaidy efektyvuma ir plesti mokescCiy baze, o demografinius pokycius vertinti kaip
galimybe jdiegti islaidy perzilras, padésiancias nustatyti, kurios viesosios paslaugos yra
svarbiausios ir kaip jas organizuoti. ISlaidy efektyvumo didinimas islieka svarbia viesyjy
finansy tvarumo priemone, kuri gali padeti padengti augancius gynybos, sveikatos,
socialinés apsaugos ir demografiniy pokycCiy poreikius, taciau vien jo neuzteks. Tvarus
sprendimas apima abi kryptis: nuolatinj iSlaidy perziuréjima ir pajamy bazes stiprinima.
Remiantis NFI projekcijomis ir siekiant, kad 2029 m. VS deficitas nevirSyty Mastrichto
kriterijaus ribos, reikety, kad jis buty mazesnis daugiau nei 3 mlrd. Eur.

% pagal COFOG klasifikacija ,bendrosios valstybés paslaugos” apima islaidas, susijusias su bendru valdZios
institucijy veikimu, jskaitant centrine administracija, jstatymuy leidZiamuosius ir vykdomuosius organus, fiskaline
ir uzZsienio politika, palikanas bei bendruosius pervedimus tarp jvairiy valstybés valdymo lygiy.

“0 prieiga per interneta: https:/ /www.imf.org/en/publications/cr/issues/2026/08/07/republic-of-lithuania-2026-
article-iv-consultation-press-release-and-staff-report-578611.

“1 Prieiga per interneta: https:/ /www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-lithuania-
2025_4abflea5-en/full-report/executive-summary_7a3aa3ed.html.
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6. FINANSUY MINISTERIJOS 2026 M. FISKALINIY RIZIKY APZVALGA

Nepriklausoma fiskaliné institucija teigiamai vertina Finansy ministerijos parengta
2026 m. fiskaliniy riziky apzvalga. Tokia praktika atitinka tarptautiniy institucijy
rekomendacijas, kuriose pabréZiama, kad iSsamus fiskaliniy riziky identifikavimas,
vertinimas ir atskleidimas yra svarbi atsakingo viesyjy finansy valdymo dalis. Fiskaliniy
riziky analizé padeda geriau jvertinti galimg neapibréztumo poveikj valdzios sektoriaus
finansams, stiprina pasirengima nepalankiems scenarijams ir prisideda prie ilgalaikio
viesyjy finansy tvarumo.

ISsipildZius rizikoms, VS skola vidutiniu laikotarpiu gali virSyti 60 proc. BVP. FM analizé,
atlikta atsizvelgiant j pasikeitusia ekonomine, geopolitine ir fiskaline aplinka, rodo
reikSminga fiskaliniy riziky masta. Jei buty daroma teoriné prielaida, kad visos rizikos
pasitvirtins vienu metu ir visa apimtimi tam tikrais vidutinio laikotarpio metais, poveikis
VS finansams sudaryty daugiau nei 37 mlrd. Eur arba virSyty 44 proc. BVP (2020 m. riziky
apzvalgoje bendra jvertinty riziky suma sieké 5,6 mlrd. Eur arba 11,5 proc. BVP). VS skola
gali priartéti prie 60 proc. BVP ribos jau vidutiniu laikotarpiu, o didZiausig poveikj turincios

rizikos pasitvirtinimas lemty Sios ribos virsijima bet kuriais vidutinio laikotarpio metais.

Planuojant biudzetus, svarbu iSlaikyti pakankama fiskaline erdve galimiems
ekonominiams ir fiskaliniams sukrétimams suvaldyti. FRA pateiktas 2020 m. fiskaliniy
riziky apzvalgos ex post vertinimas rodo, kad 2020-2023 m. laikotarpiu pasitvirtino
daugiau nei puse kiekybiskai jvertinty riziky, o jy bendras poveikis vieSiesiems finansams
sieke arti 8 mlrd. Eur. FRA riziky, kuriy pasitvirtinimo tikimybé jvertinta 9-10 baly i$ 10
(sprendimai neturint pakankamo finansavimo Saltinio, papildomy pajamy jtraukimas i$
administravimo jy pakankamai nepagrindziant, gelezinkeliy infrastrukturos finansavimas
ir kt.), bendras galimas poveikis vieSiesiems finansams vidutiniu laikotarpiu sudaro apie
1,7 mlrd. Eur. Jtraukus ir tas rizikas, kuriy pasitvirtinimo tikimybés kiekybiskai jvertinti
nejmanoma (pensijy iSlaidy augimas dél spartesnio darbo uzmokescio fondo augimo,
energijos kainy Sokas ir kt.), poveikis vieSiesiems finansams, jeigu Sios rizikos pasitvirtinty
vienu metu, papildomai isaugty mazdaug 2,7 mlrd. Eur. Tai patvirtina fiskaliniy riziky
vertinimo aktualuma ir rodo, kad riziky stebésena bei galimo jy poveikio vertinimas yra
svarbls planuojant fiskaline politika. ISankstinis pasirengimas fiskalinéms rizikoms
mazina poreikj jy pasitvirtinimo atveju taikyti skubias fiskalinio koregavimo priemones.

Fiskalinés stebésenos centro vadove Jurga Ruksenaite

I
Pakartotinai naudoti §j dokumentg leidziama pagal ,Creative Commons Attribution 4.0
International” (CC BY 4.0) licencija: pakartotinis naudojimas leidZiamas, jei tinkamai nurodoma
autoryste ir pakeitimai.
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ISvados del 2027-2029 m. Lietuvos
biudzeto projekto
1 priedas

NFI fiskaliniy rodikliy projekcijos

1 lentelé.

NFI projektuojamos valdZios sektoriaus pajamos ir iSlaidos pagal ESA 2010

Rodiklis, proc. BVP ESA 2010 kodas 2025 ‘ 2026P ‘ 2027P ‘ 2028P ‘ 2029P
Pajamos i$ viso OTR 39,8 40,0 40,0 40,1 40,5
Mokestinés pajamos 22,6 22,8 22,9 23,0 23,4
Pajamos i netiesioginiy mokesciy D2R 1,9 121 1.8 1.8 11,9
Pajamos i$ tiesioginiy mokesciy D5R 10,7 10,8 11 11,2 11,6
Grynosios socialinés jmokos D61 1,4 1,4 11,8 12,1 12,3
Nemokestinés pajamos 3,5 3,4 3,4 3,4 3,4
Kitos einamosios pajamos (P10)+ D39+ D4+ D7 4,8 5,0 4,5 44 4,3
Kapitalo mokesciai D91R 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kitos kapitalo pajamos D.92 + D.99 1,0 0,8 0,7 0,6 0,5
15laidos i$ viso OTE 41,5 43,5 45,0 45,9 46,4
Einamosios iSlaidos 36,3 37,2 38,3 39,4 40,4
Atlygis darbuotojams D1 12,2 12,1 12,3 12,5 12,6
Tarpinis vartojimas P2 4,5 4,7 5,0 51 51
Palikanos D41P 0,9 11 1,4 17 2,0
Socialinés iSmokos D6M 16,3 16,5 17,2 17,7 18,1
225&1[(22}?}113521;;5?:, iSskyrus socialinius D62 13,9 142 148 15,2 155
Socialiniai pervedimai natura D632 2.4 2.4 2,4 2,5 2,6
Subsidijos D3P 03 03 03 03 03
Kitos einamosios iSlaidos D29+ (D4 - D:AT) + D5 2,2 2,4 2,1 2,1 2,4
+D7+D8
Kapitalo islaidos 5,2 6,3 6,7 6,5 6,0
Bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas P51 4,5 55 58 57 54
Kapitalo pervedimai D9P 0,6 0,7 0,8 0,7 0,5
Kitos kapitalo islaidos P5M + NP 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Grynasis skolinimas (+) / grynasis skolinimasis (-) B9 -1,8 -3,5 -5,0 -5,8 -5,9

P - prognozé

Dél apvalinimo eiluciy sumos gali nesutapti su detaliais duomenimis.

Saltinis - Valstybés duomeny agenttra, Nepriklausomos fiskalinés institucijos skaiciavimai




ISVADA

2 lentelé.  NFI valdZios sektoriaus ir jo subsektoriy balansy projekcijos

Rodiklis, proc. BVP 2025 2026P 2027P 2028P 2029P
Centrinés valdZios subsektoriaus balansas -3,5 b4 -59 -6,4 -6,4
Socialinés apsaugos fondy subsektoriaus balansas 12 11 11 0,9 0,7
Vietos valdZios subsektoriaus balansas -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,3
ValdZios sektoriaus balansas -1,8 -3,5 -5,0 -5,8 -5,9

P - prognoze
Dél apvalinimo eilu¢iy sumos gali nesutapti su detaliais duomenimis.

Saltinis - Valstybés duomeny agentira, Nepriklausomos fiskalinés institucijos skai¢iavimai

3lentelé. NFI projektuojama valdZios sektoriaus skola ir jos kaitos veiksniai

Nr. Rodiklis, proc. BVP (jei nenurodyta kitaip) 2025 2026P 2027P 2028P 2029P
1. VS skola 39,7 44,0 49,6 533 58,7
2. VS skolos pokytis (3 + 4 +7) 1,6 43 56 37 5,5
3. Pirminis VS deficitas 14 2,4 3,6 41 39
4. Automatiné skolos dinamika (5 + 6) -1,5 -2,0 -0,9 -1,0 -0,7
5. Realioji palukany norma -0,4 -0,9 0,0 0,2 0,5
6. Realiojo BVP pokytis -1,0 -1,0 -0,9 -1,2 -13
7. Kiti skola veikiantys srautai* 1,6 3,9 2,9 0,6 23

Karinés jrangos, ginkly ir atsargy jsigijimo

iSlaidy statistiné kaupimo korekcija 1 1> 1.0 01 0.0
9. VS skola mlrd. Eur 33,5 40,2 479 54,4 63,2
10. Paldkany iSlaidos 0,9 1,1 14 17 2,0
11. Palukany islaidos mlrd. Eur 0,8 1,0 1,4 1,7 2,1

* 1ki 2025 m. apskaiciuotas kaip likutis, 0 2026-2029 m. jtrauktas BP2027 numatytas skolos pokycio tikslinimas
(angl. stock-flow adjustment).

P - prognoze

Dél apvalinimo eilu¢iy sumos gali nesutapti su detaliais duomenimis.

Saltinis - Valstybés duomeny agentiira, BP2027, Nepriklausoma fiskaliné institucija




ISVADA

ISvados del 2027-2029 m. Lietuvos
biudzeto projekto
2 priedas

Biudzeto projekto atitiktis grynyjy islaidy augimo riboms

| 2025 | 2026 | 20mp | 2028p | 2029p

FSP pateiktos ir Europos Tarybos patvirtintos grynyjy islaidy ribos

1. Grynosios iSlaidos’ pokytis, proc. 6,1 52 4,8 45 43
sukauptas?
2. Grynosios iSlaidos augimo tempas, 6,1 11,6 17,0 22,3 27,5
proc.
Pagal faktinius ir projektuojamus rodiklius
3. Grynosios iSlaidos pokytis, proc. 10,0 12,2 7.8 7.4 4,0
sukauptas?
4. Grynosios islaidos augimo 10,0 23,4 33,0 42,8 48,6
tempas, proc.
Nuokrypiai
Metinis grynyjy
islaidy nuokrypis nuo -
5 fep grynujy  islaidy proc. BVP 13 25 1M 11 0,1
augimo riby
Sukauptas  grynyjy
6. islaidy nuokrypis, proc. BVP 13 37 47 5,6 5,2
palyginti su FSP
Lankstumas del
7. islygos gynybos proc. BVP 1,2 15 1,5 1,5 0,0
iSlaidoms
Sukauptas grynyjy
iSlaidy nuokrypis,
g Pabginus su FSP ir o gyp 01 22 32 41 5,2
jvertinus  lankstuma
déel islygos gynybos
iSlaidoms
Ar laikomasi grynuyjy islaidy augimo ribos?
Atitiktis  nacionalinei
9. fiskalinés drausmes - Neatitinka ~ Neatitinka  Neatitinka  Neatitinka
taisyklei
10, Atitiktis ES fiskalinés Neatitinka ReikSmingai ReikSmingai ReikSmingai ReikSmingai

drausmes taisyklei

neatitinka  neatitinka  neatitinka  neatitinka

! Atitinka Tarybos patvirtintas grynyjy islaidy augimo ribas.
2 Sukauptas augimo tempas yra islaidy pokytis nuo 2024 mety (baziniai FSP metai).
P - prognozé

Lenteléje pateikti BP2027 grynyjy iSlaidy augimai skiriasi nuo pateikty biudZeto projekto apzvalgoje.

Saltinis - Valstybés duomeny agentira, BP2027, Finansy ministerija, Nepriklausomos fiskalinés
institucijos skaiciavimai




ISVADA

ISvados del 2027-2029 m. Lietuvos
biudzeto projekto
3 priedas

NFI projektuojamo grynyjy islaidy augimo atitiktis grynyjy islaidy
augimo riboms

‘ 2025 ‘ 2026P ‘ 2027P ‘ 2028P ‘ 2029P

FSP pateiktos ir Europos Tarybos patvirtintos grynyjy islaidy ribos

1. Grynosios iSlaidos’ pokytis, proc. 6,1 52 4,8 45 43
sukauptas?
2. Grynosios iSlaidos augimo tempas, 6,1 11,6 17,0 22,3 27,5
proc.
Pagal faktinius ir projektuojamus rodiklius
3. Grynosios iSlaidos pokytis, proc. 10,0 13,5 8,1 8,5 6,3
sukauptas?
4. Grynosios islaidos augimo 10,0 24,8 34,9 46,3 55,6
tempas, proc.
Nuokrypiai
Metinis grynyjy
islaidy nuokrypis nuo
5. FSP grynujy  i3laidy proc. BVP 1,3 3,0 1,3 1,6 0,8
augimo riby
Sukauptas  grynyjy
6. islaidy nuokrypis, proc. BVP 13 4,2 52 6,5 7,0
palyginti su FSP
Lankstumas del
7. islygos gynybos proc. BVP 1,2 15 15 1,5 0,0
iSlaidoms
Sukauptas grynyjy
iSlaidy nuokrypis,
g Pabginus su FSP ir o pyp 0,1 27 37 50 70
ivertinus  lankstuma
déel islygos gynybos
iSlaidoms
Ar laikomasi grynuyjy islaidy augimo ribos?
Atitiktis  nacionalinei
9. fiskalinés drausmes - Neatitinka  Neatitinka ~ Neatitinka  Neatitinka
taisyklei
10 Atitiktis ES fiskalinés Neatitinka ReikSmingai ReikSmingai ReikSmingai ReikSmingai
* drausmes taisyklei neatitinka  neatitinka  neatitinka  neatitinka

T Atitinka Tarybos patvirtintas grynyjy islaidy augimo ribas.
2 Sukauptas augimo tempas yra islaidy pokytis nuo 2024 mety (baziniai FSP metai).
P - prognozé

Saltinis - Valstybés duomeny agentira, BP2027, Finansy ministerija, Nepriklausomos fiskalinés
institucijos skaiciavimai




ISVADA

ISvados del 2027-2029 m. Lietuvos

biudzeto projekto
4 priedas

NFI jvertintos grynosios valdzios sektoriaus islaidos

Nr. Rodiklis, proc. BVP (jei nenurodyta kitaip) ‘ 2024 ‘ 2025 ‘ 2026P ‘ 2027P ‘ 2028P ‘ 2029P
1. ValdZios sektoriaus iSlaidos 39,7 41,5 435 45,0 45,9 46,4
2. Pallikany islaidos 0,8 0,9 11 1,4 17 2,0
3. Ciklinés nedarbo iSmokos 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4. ES programy islaidos 1,4 17 1,4 12 11 0,9
5. Bendrojo finansavimo islaidos 0,2 0,2 0,3 0,3 0,2 0,1
6. \(wnkartmes |sl§|du priemones (nejskaitant ES 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0
finansuojamy priemoniy)
7 nynos[os pirminés .valdz[os sektoriaus i3laidos  (iki 372 387 407 421 43,0 W3k
diskreciniy pajamy priemoniy) (ne;=1-2-3-4-5-6)
8 D}skrecnje's pajamy  priemones (nejskaitant _ 03 03 0,5 ~02 0,0
vienkartiniy pajamy priemoniy) (drms)
9. Gwnos[os pirmines vqldzms sektoriaus |sla_|dos (jvertinus _ 383 404 M6 43, 433
diskrecines pajamy priemones) (ne: - drm;=7 - 8)
10.  Nominalaus BVP pokytis (gs), proc. - 6,7 8,5 56 58 5.4
Grynyjy pirminiy valdZios sektoriaus iSlaidy pokytis,
roc.
n P ne, — drm, 10,0 135 8,1 8,5 6,3
Ane, = *(1+g)—1
€1
P - prognoze
t - metai

Dél apvalinimo eiluciy sumos gali nesutapti su detaliais duomenimis.

Saltinis - Valstybés duomeny agentra, Finansy ministerija, Nepriklausomos fiskalinés institucijos skai¢iavimai




ISVADA

ISvados del 2027-2029 m. Lietuvos

biudzeto projekto
5 priedas

NFI jvertinta cikliné Lietuvos ekonomikos padétis ir strukturinis
valdzios sektoriaus balansas

Nr. Rodiklis, proc. BVP 2023 2024 2025 2026P 2027P 2028P 2029P
1 ValdZios sektoriaus grynasis skolinimas 08 13 18 35 50 58 59
(+) / skolinimasis ()
5 Vienkartines ir  kitos laikinosios ~01 00 01 01 0,0 0,0 0,0
priemones
3. Laikinosios priemonés* -0,8 -0,2 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0
,  Produkcijos atotrikis nuo potencialo, 06 0.4 02 0.0 07 08 09
proc. pot. BVP
5. Cikliné biudzeto dedamoji (0,399 4 eil.) 0.2 0.2 0,1 0,0 -0,3 -0,3 -0,4
6.  Struktdrinis VS balansas (1-2-5) -0,8 -15 -2,0 =34 -4,8 -55 -55
7 Struktdrinis VS balansas, nejtraukiant 0,0 13 19 33 48 55 55
laikinyjy priemoniy (1-2-3-15)
8. Palukanos 0,6 0,8 0,9 11 14 1,7 2,0
9. Struktdrinis VS pirminis balansas (6 + 8) -0,2 -0,6 -1,0 -23 -33 -3,8 -3,6
10, Struktdrinis VS pirminis  balansas, 06 05 09 22 33 38 36
nejtraukiant laikinyjy priemoniy (7 + 8)
1. Struktarinio VS pirminio balanso pokytis 13 -0,4 -0,4 -1,2 -1,1 -0,5 0,2
Struktarinio VS pirminio balanso pokytis, ~ ~ ~ B ~ B
12 nejtraukiant laikinyjy priemoniy 01 1.0 05 13 11 0,5 0,2
P - prognoze

* Su COVID-19 susijusios ir energijos kainy augimo poveikio susvelninimo priemonés, pagalba nuo Rusijos kariniy veiksmy besitraukiantiems
Ukrainos Zmonéms ir kita parama Ukrainai, fizinio barjero ir saugos sistemy jrengimas Lietuvos-Baltarusijos pasienyje, Lietuvos gelezinkeliy
infrastrukttros palaikymas.

Dél apvalinimo eiluciy sumos gali nesutapti su detaliais duomenimis.

Saltinis - Valstybés duomeny agentra, Finansy ministerija, Nepriklausomos fiskalinés institucijos skaiCiavimai




