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Audito svarba

VieSyjy pastaty atnaujinimas yra vienas svarbiausiy Europos Sgjungos ir Lietuvos
energetikos bei klimato politikos prioritety, nes pastatai sunaudoja reikSminga galutines
energijos dalj ir sukuria didelj Silthamio efekta sukelianciy dujy kiekj. Atnaujinant
viesuosius pastatus, mazinamos energijos sgnaudos ir eksploatavimo islaidos, gerinamos
darbuotojy bei viesyjy paslaugy gavejy salygos, stiprinamas viesojo sektoriaus vaidmuo
jgyvendinant tvarumo principus.

2023 m. atnaujintoje Energijos vartojimo efektyvumo direktyvoje (toliau tekste - Direktyva)
reikSmingai sugrieztinti vieSyjy pastaty energinio efektyvumo didinimo tikslai, numatant
kasmet atnaujinti ne maziau kaip 3 proc. vieSyjy pastaty ploto ir uztikrinti jy
transformacija j beveik nulinés energijos arba netarsius pastatus. Direktyvoje keliamiems
tikslams jgyvendinti parengtame VieSyjy subjekty pastaty energijos vartojimo efektyvumo
didinimo tvarkos aprase iki 2030 m. numatytas valstybés institucijy planuojamas

atnaujinti pastaty plotas didinamas beveik du kartus (nuo 510 iki 939 tlkst. m?), o
savivaldybiy - 3 kartus (nuo 450 iki 1 248 takst. m?).

1pav. 1ki 2030 m. planuojamas atnaujinti vieSyjy pastaty plotas, tikst. m?

VieSieji pastatai

2187 tukst. m?2

|
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vieSieji pastatai vieSieji pastatai
939 takst. m? 1248 tikst. m?
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Jgyvendinus Siuos tikslus, planuojama, kad pirminés energijos suvartojimas pastatuose
sumazes apie 600 GWh, o valstybés biudzeto islaidos jy remontuiirislaikymui — ne maziau
kaip 40 proc.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas — jvertinti, ar uztikrinama, kad buty pasiekti vieSyjy pastaty atnaujinimo bei
energinio efektyvumo didinimo tikslai.

Pagrindiniai audito klausimai:

v ar turimi patikimi ir iSssamus duomenys apie valstybei ir savivaldybéms priklausancius
viesuosius pastatus;

v ar uztikrinamas kryptingas viedyjy pastaty atnaujinimo planavimo procesas;

v' ar valstybé bei savivaldybés valdo tik tiek nekilnojamojo turto, kiek jo reikia jy
funkcijoms vykdyti;

v" ar viedyjy pastaty atnaujinimo tempai yra pakankami, kad iki 2030 m. bity pasiekti
numatyti tikslai.

Audituojami subjektai:

Energetikos ministerija, kuri koordinuoja valstybés lygmens viesyjy subjekty pastaty

energijos vartojimo efektyvumo didinimo priemoniy planavima bei finansavima.

Aplinkos ministerija, kuri koordinuoja savivaldybiy lygmens viesyjy subjekty pastaty

energijos vartojimo efektyvumo didinimo priemoniy planavima bei finansavima.

Lietuvos energetikos agentura, kuri vykdo energijos vartojimo efektyvumo didinimo
priemoniy jgyvendinimo ir jy rodikliy stebésena, nustatyta tvarka rengia ir teikia
priemoniy jgyvendinimo pazangos ataskaitas Energetikos ministerijai ir Europos
Komisijai.

Aplinkos projekty valdymo agentura, kuri administruoja viesyjy pastaty energinio
efektyvumo didinimo programas, kuriomis siekiama atnaujinti valstybés ir savivaldybiy
pastatus.

Audituojamas laikotarpis — 2021-2025 m. Siekdami jvertinti pokycius, naudojome ir
ankstesniy mety duomenis.

Auditas atliktas pagal tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus’. Audito
kriterijai, atliktos proceddros ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede ,Audito
kriterijai, atliktos procediros ir taikyti metodai“ (51 psL.).

13000-asis TAAIS ,Veiklos audito standartas®, prieiga per interneta: https://www.valstybeskontrole.lt/LT/post/15649/
(Zitiréta 2026-06-26).
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Pagrindiniai audito rezultatai

Néera uztikrinama, kad viesyjy pastaty energinio efektyvumo didinimui keliami tikslai iki
2030 m. buty pasiekti. VieSyjy pastaty atnaujinimo procesas buty efektyvesnis, jei buty
kaupiami ir sisteminami duomenys apie valstybes ir savivaldybiy vieSyjy pastaty
energijos sanaudas bei technine bukle, reguliariai vertinamas vieSyjy pastaty
panaudojimo efektyvumas ir jo pagrindu optimizuojamos valdomo turto apimtys, o

viesSyjy pastaty atnaujinimas planuojamas taip, kad pirmiausia b0ty atnaujinami
energetiskai neefektyviausi pastatai, kad buty pasiekti didZiausi energijos sutaupymai.

1. VieSyjy pastaty atnaujinimas neplanuojamas kryptingai

v" Siekiant jgyvendinti Direktyvoje nustatytus tikslus, minimali 3 proc. metiné vie3yjy
pastaty atnaujinimo norma apskaiciuojama pagal Energetikos ir Aplinkos ministerijy
sudaromus Sildomy ir (arba) vésinamy viedyjy pastaty, kuriy bendras naudingasis
plotas virSija 250 m2, sgrasus (toliau tekste - sarasas). Taciau ministerijos, atsakingos
uz centrinés valdzios ir savivaldybiy viesyjy pastaty energinio efektyvumo didinima,
neturi iSsamiy ir patikimy duomeny apie pastatus, turinCius patekti j sarasus, todel
neuztikrinama, kad j juos buty jtraukti visi juose turintys buti pastatai. Dél to kyla rizika,
kad iki 2030 m. valstybeés jsipareigotas kasmet atnaujinti 3 proc. vieSyjy pastaty plotas
bus apskaiCiuotas netiksliai, o j sarasa nejtraukty pastaty valdytojai negalés

pasinaudoti valstybés skirta finansine parama (1.1 poskyris, 15 psl.).

v' Siekiant uztikrinti tinkama viedyjy pastaty energinio efektyvumo didinimo proceso
planavima ir pirmiausia investicijas nukreipti j neefektyviausiy pastaty atnaujinima,
butina disponuoti iSsamiais ir patikimais duomenimis apie Siy pastaty bukle bei
energijos sanaudas, taciau tokia informacija nekaupiama. Neturint tikslios ir patikimos
informacijos apie pastaty bukle ir jy energinj efektyvuma, néra galimybés atnaujinimui
atrinkti pastatus, leidZziancCius pasiekti didziausia energijos taupymo efekta
(1.2 poskyris, 18 psl.).

v" Siekiant uztikrinti, kad pirmiausia bity atnaujinami energetiskai neefektyviausi viesieji
pastatai, butina taikyti bendrus jy atrankos atnaujinimui kriterijus. Tokie kriterijai néra
nustatyti, todel atskiri pastaty valdytojai objektus atnaujinimui renkasi pagal
skirtingus principus, neuztikrindami prioriteto didZiausia energijos sutaupyma ar

atnaujinama plotg galintiems duoti pastatams (1.3 poskyris, 19 psL).

v' Jgyvendinant ES ir nacionaliniuose teisés aktuose nustatytus energijos vartojimo
efektyvumo didinimo tikslus, butina uztikrinti pakankama ir tvary viesSyjy pastaty
atnaujinimo proceso finansavima. Iki 2030 m. numatytiems tikslams pasiekti dar reikia
jgyvendinti centrinés valdzios vieSyjy pastaty atnaujinimo projekty ne maziau kaip uz
221 mln. Eur, o savivaldybiy — ne maziau kaip 460 mln. Eur. Tokio dydzio finansavimas
Siuo metu (2026 m. liepos mén.) dar nenumatytas. Kadangi projekty jgyvendinimas
uztrunka apie 3 metus, nenumacius reikiamo finansavimo ir iki 2027 m. nepradeéjus
jgyvendinti projekty, vieSyjy pastaty atnaujinimui numatyti tikslai nebus pasiekti
(1.4 poskyris, 21 psl.).

v’ Laiku pasiekti vieSyjy pastaty atnaujinimo tikslus galima tik uztikrinus, kad
finansavima gave projektai bus sekmingai jgyvendinami. Dalis projekty
nejgyvendinami net ir pasirasius finansavimo sutartis. 1S 2018-2022 m. pasirasyty
136 finansavimo sutarciy, kuriy verté — 175,71 mln. Eur, iki 2025 m. buvo jgyvendintas
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81 (60 proc.) projektas. Nejgyvendinus projekty ir neatnaujinus suplanuoto kiekio
vieSyjy pastaty ploto, didéja rizika, kad numatyti vieSyjy pastaty atnaujinimo tikslai
nebus pasiekti laiku (1.4 poskyris, 21 psL).

v' Siekiant efektyviai panaudoti vie3yjy pastaty atnaujinimui skirtus pinigus, svarbu, kad
valstybés parama pirmiausia baty skiriama didziausia nauda sukuriantiems
projektams (sutaupoma daugiausia energijos ar atnaujinamas didZiausias pastaty
plotas). TaCiau 2021-2025 m. kvietimuose teikti paraiskas dél paramos vieSyjy pastaty
atnaujinimui buvo vertinama tik atitiktis minimaliems energinio naudingumo
reikalavimams, o projekty reitingavimas pagal planuojama energijos sutaupyma,
atnaujinama plota ir kainga nebuvo atliekamas. Finansavimas buvo skiriamas
pirmiausia paraiSkas pateikusiems projektams, todél nebuvo uztikrinama, kad uZz
skirtus pinigus buty atnaujinta kaip jmanoma daugiau pastaty ploto ar sutaupytas
didziausias energijos kiekis (1.5 poskyris, 25 pslL.).

v Siekiant, kad didziausig sutaupyma ar atnaujinamg plota generuojantys pastatai bity
atnaujinami pirmiausia, Viesyjy pastaty energinio efektyvumo didinimo programoje iki
2017 m. buvo numatyta kasmet sudaryti atnaujinimui tinkamy centrinés valdzios
vieSyjy pastaty, kurie yra energetiskai neefektyvls ir turéty buti atnaujinami, sarasa.
Taciau del nepakankamy paskaty vieSyjy pastaty valdytojams inicijuoti ir jgyvendinti
pastaty atnaujinima, net 71 proc. j 2017 m. patvirtinta sarasa jtraukty pastaty nebuvo
atnaujinti (1.5 poskyris, 25 pslL.).

2. Neuztikrinama, kad valstybeé valdyty ir atnaujinty tik tiek
nekilnojamojo turto, kiek jo reikia funkcijoms vykdyti

v' Siekiant racionaliai ir efektyviai panaudoti pinigus vie3yjy pastaty atnaujinimui,
svarbu juos skirti tik tiems vieSiesiems pastatams, kurie yra reikalingi valstybés
funkcijoms wvykdyti, todél bdtina skatinti vieSojo turto valdytojus atsisakyti jy
funkcijoms vykdyti nereikalingo nekilnojamojo turto. Siuo metu néra sistemos, kuri
skatinty viesyjy pastaty valdytojus atsisakyti perteklinio nekilnojamojo turto ir taip
sumazinty islaidas jo islaikymui (2 skyrius, 27 psl.).

v' Vienas svarbiausiy valstybés institucijy nekilnojamojo turto optimizavimo projekty -
administracinio kvartalo A. Gostauto gatvéje Vilniuje pertvarkymas j centralizuota
valstybés jstaigy miestelj. Projekto tikslas - sutelkti valstybés institucijas vienoje
vietoje, efektyviau panaudoti administracinés paskirties patalpas, sumazinti
neefektyviai naudojamy pastaty skaicCiy ir atsisakyti perteklinio valstybés
nekilnojamojo turto. Atnaujintame kvartale planuota jrengti apie 73 tokst. m?
administraciniy patalpy, kuriose galety dirbti apie 4 tukst. darbuotojy, perkeliant
institucijas iS energetiskai neefektyviy ir dideliy iSlaikymo sanaudy reikalaujanciy
pastaty. Projekta numatyta jgyvendinti etapais, taciau galutinis sprendimas del jo
igyvendinimo visa apimtimi dar néra priimtas. Valstybe ir toliau patiria didesnes
administraciniy pastaty islaikymo sanaudas, o institucijos lieka iSskaidytos
skirtinguose pastatuose, kuriy dalis neatitinka energinio efektyvumo ir darbo aplinkos
reikalavimy (2 skyrius, 27 psl).

v' Formuojant efektyvig valstybés nekilnojamojo turto valdymo politika, batina numatyti
kriterijus, kuriais vadovautysi valstybei priklausancio turto valdytojai, nustatant jy
funkcijoms vykdyti reikiamo turto poreikj ir efektyvy jo panaudojima. Kadangi teisés
aktai, reglamentuojantys valstybés turto valdyma, nenumato pareigos turto
valdytojams atlikti funkcijoms vykdyti reikiamo turto poreikio ir efektyvaus
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panaudojimo vertinimo, tokiy vertinimy turto valdytojai, iSskyrus AB Turto banka,
neatlieka. Todel neuztikrinama, kad turto valdytojai objektyviai jsivertinty valdomo
turto panaudojimo efektyvuma ir optimizuoty jo apimtis (2 skyrius, 27 psl.).

3. 1ki 2030 m. nepavyks pasiekti vieSyjy pastaty atnaujinimui keliamy
tiksly

v' Siekiant kasmet atnaujinti ne maziau kaip 3 proc. centrinés valdzios vie3yjy pastaty
ploto, 2021-2025 m. laikotarpiu turéjo buti atnaujinta ne maziau kaip 309,69 tukst. m?
centrineés valdZios viesyjy pastaty ploto. Faktiskai atnaujinta daugiau — 337,93 tukst. m-.
TaCiau pakeitus Direktyva, nuo 2026 m. kasmet bltinas atnaujinti vieSyjy pastaty
plotas padidéjo dvigubai - nuo 67,58 tukst. m? iki 136,92 tukst. m2. Atitinkamai

nepadidinus vieSyjy pastaty atnaujinimo apimciy, 2030 m. numatyti tikslai nebus
pasiekti (3.1 poskyris, 34 psl.).

v/ Savivaldybiy vieSyjy pastaty atnaujinimo pazanga reikmingai atsilieka nuo
suplanuoty rodikliy. 2021-2025 m. buvo atnaujinta 98,89 tukst. m?, t.y. apie 2,3 kartus
maziau nei puseé iki 2030 m. bdtino atnaujinti ploto. Jvertinus tai, kad iki 2030 m.
planuojamas atnaujinti savivaldybiy viesyjy pastaty plotas buvo padidintas nuo 450
iki 1 248 tukst. m? t.y. 2,8 karto, akivaizdu, kad nepadidinus atnaujinimo apimciy,

2030 m. tikslas nebus pasiektas (3.1 poskyris, 34 psl.).

v" Siekiant uztikrinti tinkama vie3yjy pastaty atnaujinimo proceso planavimg ir rezultaty
vertinimag, svarbu turéti iSsamius ir visus Saltinius apimancius duomenis apie faktiskai
savivaldybése jgyvendintus viesSyjy pastaty atnaujinimo projektus, taciau Aplinkos
ministerija nedisponuoja iSsamia informacija apie Siuos projektus. Aplinkos
ministerijos duomenimis, 2014-2025 m. buvo atnaujinta 114,72 tukst. m? savivaldybiy
vieSyjy pastaty ploto, taciau apklausus savivaldybes, jos nurode, kad Siuo laikotarpiu
atnaujino 1 316,9 tukst. m? vieSyjy pastaty ploto, t. y. 11 karty daugiau. Nejvertinus
duomeny, gauty is visy atnaujinimo procese dalyvaujanciy institucijy, apie faktiskai

savivaldybése jgyvendintus vieSyjy pastaty atnaujinimo projektus, atnaujinimo darby
poreikis ir jau pasiekti rezultatai gali bati nustatyti neteisingai (3.1 poskyris, 34 psl.).

v/ 2026 m. Viedyjy pastaty energinio efektyvumo didinimo programg pakeitusiame
VieSyjy pastaty energijos vartojimo efektyvumo didinimo tvarkos aprase iki 2030 m.
planuojami sutaupyti energijos kiekiai buvo padidinti nuo 80 GWh iki 6055 GWh, t.y.
7,6 karto. Nedidinant pastaty atnaujinimo ir juose generuojamy sutaupymuy apimciy,
iki 2030 m. numatytas tikslas nebus pasiektas (3.1 poskyris, 34 psl.).

v' Siekiant, kad vie3ojo sektoriaus energijos sanaudos, kaip numatyta Direktyvoje, kasmet
mazéety bent 19 proc, svarbu uztikrinti, kad atnaujinant vieSuosius pastatus buty
pasiekti deklaruojami energijos sutaupymai. Audito metu nustatéme, kad 11 isS 14
(79 proc.) audito metu atrinkty jvertinti atnaujinty vieSyjy pastaty nepasieké energinio
naudingumo sertifikatuose deklaruoto Silumos energijos sutaupymo. Faktinis Silumos
energijos sutaupymas Siuose pastatuose buvo vidutiniSkai 40 proc. maZesnis, nei
nurodytas energinio naudingumo sertifikatuose. Objektyviam vieSyjy pastaty
atnaujinimo  rezultaty vertinimui butina vykdyti faktiniy energijos sutaupymy
stebésena. Kadangi tokia stebésena neatliekama, nera galimybés patikimai jvertinti
pasiekty energijos sutaupymo rezultaty ir investicijy, skirty pastaty atnaujinimui,
efektyvumo (3.2 poskyris, 38 psl.).
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Rekomendacijos

Energetikos ministerijai

1.

Jgyvendinant Direktyvoje numatytus reikalavimus del centrinés valdzios viesyjy
pastaty saraso sudarymo, uztikrinti, kad j sgrasa buty jtraukti visi pastatai, nuo kuriy
skaiCiuojama metiné 3 proc. atnaujinamy vieSyjy pastaty norma (1-asis pagrindinis
audito rezultatas).

Siekiant tureti informacija apie prascCiausios buklés ir daugiausiai energijos
sunaudojancius valstybei nuosavybés teise priklausancius pastatus, kuriy pagrindu
vieSyjy pastaty valdytojai galéty planuoti atnaujinima, uztikrinti, kad tokia skirtingose
informacinése sistemose numatyta kaupti informacija buty analizuojama (1-asis
pagrindinis audito rezultatas).

Siekiant uztikrinti, kad vieSyjy pastaty atnaujinimas baty planuojamas nuosekliai ir
pirmiausia baty atnaujinami prasciausios buklés ir neefektyviausi pastatai, parengti
ir taikyti vieSyjy pastaty atnaujinimo planavimo metodika, nustatancia vieningas
vieSyjy pastaty atrankos bei atnaujinimo plany rengimo gaires (1-asis pagrindinis
audito rezultatas).

Tam, kad iki 2030 m. bUty atnaujinta ne maziau kaip 939,6 tukst. m? centrinés valdzios
viesyjy pastaty ploto, jvertinti reikalingy tikslui pasiekti investicijy poreikj, parengti
finansavimo scenarijus ir pateikti Vyriausybei finansavimo sprendimy alternatyvas (1-asis
pagrindinis audito rezultatas).

Uztikrinant efektyvy finansiniy istekliy panaudojimg, numatyti projekty vertinima
pagal aiskius prioritetinius kriterijus, sukuriant automatizuota projekty vertinimo ir
reitingavimo sistema, kuri leisty pagal nustatytus kriterijus jvertinti planuojamy
investicijy nauda - energijos sutaupymo potenciala, atnaujinamo viesyjy pastaty
ploto apimtj ir investicijy efektyvuma (1-asis pagrindinis audito rezultatas).

Aplinkos ministerijai

6.

Jgyvendinant Direktyvoje numatytus reikalavimus dél savivaldybiy vieSyjy pastaty
saraso sudarymo, parengti metodika, kuria vadovaujantis buty sudaromas sarasas ir
uztikrinama, kad j jj buty jtraukti visi pastatai, nuo kuriy skai¢iuojama metiné 3 proc.
atnaujinamy vieSyjy pastaty norma (1-asis pagrindinis audito rezultatas).

Siekiant tureti informacija apie prascCiausios buklés ir daugiausiai energijos
sunaudojancius savivaldybéms priklausancius pastatus, kuriy pagrindu savivaldybés
galéty planuoti atnaujinima, uztikrinti, kad tokia informacija buty analizuojama (1-asis
pagrindinis audito rezultatas).

Siekiant turéti informacijg apie visy viesyjy pastaty bukle, numatyti priemones tokiai
informacijai kaupti (1-asis pagrindinis audito rezultatas).

Tam, kad iki 2030 m. buty atnaujinta ne maziau kaip 1 248 tukst. m? savivaldybéms
priklausanciy vieSyjy pastaty ploto, jvertinti reikalingy tikslui pasiekti investicijy
poreikj ir numatyti finansavimo Saltinius (1-asis pagrindinis audito rezultatas).
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10. Siekiant turéti visa informacija apie jgyvendintus savivaldybiy vieSyjy pastaty

1.

atnaujinimo projektus, uztikrinti, kad buty renkama, sisteminama ir analizuojama
informacija apie pastaty atnaujinimo darby jgyvendinima savivaldybése is visy Siame
procese dalyvaujanciy institucijy (3-iasis pagrindinis audito rezultatas).

Siekiant uztikrinti, kad bUty atnaujinami tik tie savivaldybiy vieSieji pastatai, kurie
ilgalaikeje perspektyvoje bus reikalingi vieSosioms funkcijoms wvykdyti, skiriant
parama savivaldybiy vieSyjy pastaty atnaujinimui, nustatyti reikalavima jvertinti

planuojamo atnaujinti pastato reikalinguma ir panaudojimo efektyvuma (2-asis
pagrindinis audito rezultatas).

Lietuvos Respublikos Vyriausybei

12.

Siekiant suvaldyti reikSmingai augancias valstybés valdomo turto islaikymo islaidas
bei sumazinti investicijy poreikj vieSyjy pastaty energinio efektyvumo tikslams
pasiekti, sukurti ir jgyvendinti valstybés institucijy nekilnojamojo turto centralizavimo
ir bendrojo ploto mazZinimo strategija (2-asis pagrindinis audito rezultatas).

Lietuvos energetikos agenturai

13.

Siekiant sumazinti skirtuma tarp paskaiciuoty ir faktiskai pasiekty energijos
sutaupymuy, uztikrinti, kad buty analizuojami atnaujinty viesyjy pastaty paskaiciuoti
ir faktiniai energijos sutaupymai, nustatomos neatitikimy priezastys ir vieSyjy pastaty
atnaujinimo politika formuojancioms institucijoms bei projekty vykdytojams teikiami
pasitlymai dél priemoniy Siems skirtumams mazinti (3-iasis pagrindinis audito
rezultatas).

Aplinkos projekty valdymo agenturai

14. Tam, kad vieSyjy pastaty atnaujinimo projektai buty jgyvendinti laiku, numatyti

papildomas projekty vertinimo ir atrankos priemones, kurios leisty jvertinti visas su
projekto jgyvendinimu susijusias rizikas (1-asis pagrindinis audito rezultatas).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemones ir terminai, laukiamas audito poveikis ir pokyciy
vertinimo rodikliai pateikti ataskaitos dalyje ,Rekomendacijy jgyvendinimo planas”
(42 psl.). Aktuali informacija apie rekomendacijy jgyvendinimo bukle, rezultatus ir
jvykusius pokycius skelbiama atviruose duomenyse Valstybés kontrolés interneto
svetainéje https:/ /www.valstybeskontrole.lt/LT/AtviriDuomenys.
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