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PAGRINDINIAI FAKTAI

» 8 653 mln. Eur

vertes ginkluotés ir karines jrangos pirkimy
sutarciy sudaryta 2023-2025 m.

@ 48 proc.

ginkluotés ir karinés jrangos pirkimy sutarciy
(jy verté 3396,5 mln. Eur) 2023-2025 m. sudaryta
pritaikius iSimtis, t. y. atvejus, kai leidziama
netaikyti Viesyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir
saugumo srityje, jstatymo reikalavimy.

‘ 2 220 mln. Eur

2023-2025 m. isleista ginkluotés ir karinés
jrangos jsigijimams.

‘ 129

ginkluotés ir karinés jrangos pirkimai jvykdyti
2023-2025 m.,, is jy 67 — pagal Viesyjy pirkimy,
atliekamy gynybos ir saugumo srityje, jstatymo
reikalavimus ir 62 - taikant Sio jstatymo iSimtis.

O Nuo 14 iki 40 proc.

padidejo ginkluotés ir karineés jrangos
jsigijimo islaidy dalis nuo viso krasto
apsaugos sistemos biudzeto islaidy (2023-
2025 m.).

2,5 karto

(nuo 24 iki 59 proc) padaugéjo
nejvykdomy ginkluotés ir karinés jrangos
pirkimy 2023-2025 m.

RIBOTO NAUDOJIMO, IPSS

O <.

NEJSLAPTINTA

(] 46 proc.

visy pagal Viesyjy pirkimy, atliekamy
gynybos ir saugumo srityje, jstatyma 2023~
2025 m. jvykdyty ginkluotes ir karines
jrangos  pirkimy atlikti  neskelbiamy
deryby budu. Jy verté sudaro 77 proc. visy
tokiy pirkimy vertes.

O

42 proc.

vertinty pirkimy (13 i8 31) sprendimy
derinimas su Krasto apsaugos ministerijos
padaliniais ir patariamosiomis grupemis
bei kitomis pirkime tiesiogiai
nedalyvaujanciomis institucijomis truko
nuo 30 iki 374 dieny (rekomenduojama
maksimali viso tarptautinio pirkimo trukme
180-240 k. d.).
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SANTRAUKA

Audito svarba

Lietuvos gynybos politikos tikslas — uztikrinti atgrasyma, o agresijos atveju — ginti Salies
nepriklausomybe ir teritorinj vientisuma. Tam Lietuvos kariuomeneé privalo bati tinkamai
sukomplektuota, apripinta ir parengta veikti tiek savarankiskai, tiek su sajungininkais’.
Vienas esminiy operacinio pajegumo pletros elementy — modernios ginkluotés bei
technikos jsigijimas?. Siy priemoniy patikimumas ir efektyvumas - vienas svarbiausiy
techninio lygmens aspekty kare (ilgalaikéje konfrontacijoje), nes modernia ginkluote ir
technika aprupinti kariai turi daugiau pranasumy prieso atzvilgiu®.

Viyriausybes veiklos prioritetai nukreipti j ginkluotyjy pajégy pasirengimo valstybes
gynybai spartinimg, ginkly sistemy jsigijimo projekty pletojima. Akcentuojamas
nacionalinés Péstininky divizijos apripinimas, ginkluotés ir amunicijos rezervo kaupimas,
Lietuvos kariuomeneés pajégy modernizacija“. Audituojamu laikotarpiu Lietuva uzéme
lyderiaujancias pozicijas tarp NATO Saliy pagal gynybos finansavima?®, kuris nuo 2,77 proc.
(2023 m.) BVP augo iki 4,04 proc. (2025 m.). Kariuomenés modernizacijai skiriama pinigy
dalis taip pat reikSmingai didejo atitinkamai nuo 25 iki mazdaug 47 proc. viso sistemai
skirto finansavimo®. Karinéje doktrinoje nurodoma, kad planai jsigyti vis daugiau jrangos,
ginkluotés ir technikos gali sutrukdyti efektyviai jsisavinti turimus iSteklius ir palieka
maziau veiksmy laisvés reaguoti j technines ir technologines naujoves ir pokycius’.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas — jvertinti, ar ginkluotes ir karinés jrangos jsigijimai atitinka pirkimams
taikomus reikalavimus ir sudaro salygas efektyviai pasiekti kariniy pajegumy stiprinimo
tikslus.

Pagrindiniai audito klausimai:

V' ar ginkluotés ir karinés jrangos jsigijimai planuojami taip, kad sudaryty salygas
jgyvendinti Lietuvos kariuomenés pajegumy plétros tikslus;

V' ar ginkluotés ir karinés jrangos jsigijimai vykdomi teisétai ir efektyviai.

Audituojami subjektai:

' Strateginés nuostatos, prieiga per interneta: https://kam.lt/strategines-nuostatos/ (Zitréta 2026-04-10).

2 Krasto apsaugos sistemos pajégumy planavimo metodikos, patvirtintos krasto apsaugos ministro 2019-01-24
jsakymu Nr.V-116, 2 p.

3Kariné doktrina, patvirtinta Lietuvos kariuomenés vado 2025-03-19 jsakymu Nr. V-451, Gynyba 37 psl, Karyba
6 psl.

“ Dvidesimtosios Vyriausybés programos, patvirtintos 2025-09-25 Seimo nutarimu Nr. XV-439, 312 p.

52023 m. ir 2024 m. Lietuva uzéme 5 vietg tarp NATO Saliy nariy, 2025 m. - 2 vieta.

62023 m, 2024 m. ir 2025 m. Krasto apsaugos ministerijos veiklos ataskaitos, prieiga per interneta: LR krasto
apsaugos ministerija (Zitréta 2026-04-10).

7 Kariné doktrina, patvirtinta Lietuvos kariuomenés vado 2025-03-19 jsakymu Nr. V-451, Pajégumai ir kompetencijos,
42 psl.
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v Krasto apsaugos ministerija, kuri formuoja valstybés gynybos politika, priima
strateginius sprendimus del Lietuvos kariuomenes aprupinimo, ginkluotés jsigijimo ir
materialines bazes plétros.

v' Gynybos resursy agentlra prie Krasto apsaugos ministerijos, kuri dalyvauja
formuojant pasirengimo valstybes gynimui politikg, jsigyjant ir valdant karinés
paskirties priemones ir kitas prekes, paslaugas ir darbus; organizuoja ir koordinuoja
agenturos kompetencijai priskirtus prekiy, paslaugy ir darby centralizuotus krasto
apsaugos sistemos pirkimus;

V' Lietuvos kariuomené, kuri rengia kariuomene ginkluotai valstybés gynybai, uztikrinant
jos saveika su kity NATO valstybiy ginkluotosiomis pajégomis; rengia ir jgyvendina
kariuomenes pajéegumy vystymo planus; vadovauja kariuomenés apripinimo
procesui: skirsto ginkluote, technika, kitas materialines vertybes, atsako uz jy
apsaugos ir apskaitos organizavima ir tinkama jy panaudojima.

Audituojamas laikotarpis — 2023-2025 m. Siekdami nustatyti tendencijas ir vertindami
ginkluotes ir karinés jrangos jsigijimo projekty jgyvendinima, vertinome 2016-2025 m.
laikotarpio duomenis, taip pat 2026 m. | pusm. jvykusius pokycius.

Auditas atliktas pagal tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus®. Audito
kriterijai, atliktos proceduros ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede ,Audito
kriterijai, atliktos procediros ir taikyti metodai“ (64 psl.).

Pagrindiniai audito rezultatai

Lietuvos kariuomenes pajegumy pletra priklauso nuo sistemos finansavimo galimybiy,
ginkluotés ir karines jrangos jsigijimy tempo. Stiprinant pajegumus lanksciai reaguojama
| besikeiciancia situacijg ir koreguojami jsigijimy planai, taciau susiduriama su
reikSmingais isSukiais, todel svarbu strategiSkai ir nuosekliai vykdyti suplanuota
pajegumy pletra, kuri leisty laiku iSvystyti ir Lietuvos kariuomenes Pirmaja divizija.
Ginkluotés ir karines jrangos jsigijimuose reiksmingy sisteminiy pazeidimy pirkimy
reikalavimams nenustatyta, taciau sukurta stebesenos sistema nesudaro salygy stebéti
Siy pirkimy efektyvumo. Pagal iSimtis vykdomy pirkimy proceduros nestandartizuotos, o
didelés svarbos jsigijimams fragmentuotai taikomi projektinio valdymo principai, taip
prarandant galimybe jsigijimy procesa vykdyti efektyviausiu galimu budu.

1. Ginkluotés ir karinés jrangos jsigijimy planavimas neuztikrina laiku
tenkinamy kariuomenés poreikiy

RIBOTO NAUDOJIMO, IPSS

<...>

NEJSLAPTINTA

2. Ginkluotés ir karinés jrangos jsigijimy apimtys ir tempas neuztikrina
planuotos pajegumy plétros

8 3000-asis TAAIS ,Veiklos audito standartas®, prieiga per interneta:
https:/ /www.valstybeskontrole.lt/LT/post/15649/ (Ziuréta 2026-04-10).



https://www.valstybeskontrole.lt/LT/post/15649/

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

RIBOTO NAUDOJIMO, IPSS

<...>

NEJSLAPTINTA

Nuoseklus finansavimas yra batina salyga pajegumams didinti. 2023 m. NATO numate
didesnius reikalavimus Ssaliy nariy pajegy parengciai, taciau 13 iS 16 pajegumy, susijusiy
su ginkluoteés ir karinés jrangos jsigijimais, ilgiau nei 4 m. neatnaujinti del besikeiciancios
saugumo aplinkos ir prioritety, naujy politiniy gairiy ir kariuomenes strukturos pokyciy
(Lietuvos kariuomenés Pirmoji divizija iki 2030 m.), plany rengimo sudétingumo,
kompleksiskumo, zmogiskyjy istekliy trukumo. Nenustatyti rodikliai, kokj iSvystymo lygj ir
per kokj laikotarpj turi pasiekti kiekvienas pajegumas, nefiksuojamas esamas pajegumy
iSvystymo lygis.

RIBOTO NAUDOJIMO, IPSS

<..>

NEJSLAPTINTA
3. Butina optimizuoti ginkluotés ir karinés jrangos jsigijimy procesa

Neuztikrinama visapusiska ginkluotes ir karines jrangos pirkimy efektyvumo stebésena:
neatliekama beveik puses Siy pirkimy, vykdomy pagal iSimtis, stebesena, o likusiy
ginkluotes ir karines jrangos pirkimy efektyvumas nera stebimas atskirai ir jam néra
numatyty tiksliniy siektiny rodikliy. Sig situacija [émé tai, kad efektyvumo rodikliai
skaiciuojami bendrai visiems Gynybos resursy agentiros vykdomiems pirkimams.
NeiSskyrus duomeny nefiksuota, kad 2023-2025 m. ginkluotes ir karines jrangos pirkimy
vykdymas buvo maziau efektyvus nei bendry viesyjy pirkimy: ginkluotés ir karinés jrangos
jsigijimy atveju nejvykusiy pirkimy dalis reikSmingai augo nuo 24 proc. 2023 m. iki 59 proc.
2025 m., nors bendras rodiklis atitinkamai sudaré 24,3 ir 16,3 proc. (siekta nevirsyti 15 proc.);
ginkluotes ir karines jrangos jsigijimai neskelbiamy deryby budu sudare nuo 15 iki 7 proc,
nors bendras rodiklis atitinkamai sieké nuo 3,9 iki 2,8 proc. (siekiama nevirSyti 5 proc.). O
pirkimy trukmés analize rodo, kad pirkimai pagal iSimtis paprastai uztikrina greitesn]
pirkimo proceso jgyvendinima (pasirengimo pirkimui etapas vidutiniskai trumpesnis 15 k. d.,
tarptautinis pirkimas® - 105 k. d.). Dél to sprendimy priéméjai neturi visos palyginamos,
periodiskai gaunamos informacijos apie ginkluotes ir karinés jrangos jsigijimy vykdymo
rezultatus bei pazanga, o be jos sudetinga priimti sprendimus dél efektyvesnio proceso
organizavimo (2.1 poskyris, 22 psl.).

Del nerezultatyviy atranky ir karininky rotacijos Gynybos resursy agentura susiduria su
kvalifikuoty specialisty trukumu ir kompetencijy testinumo issukiais, todél augant jsigijimy
poreikiui ginkluotes ir karines jrangos pirkimy vykdymo pajégumai nedidéja, o tai apsunkina
pradety jsigijimy ir (arba) projekty testinuma bei sklandy jy uzbaigima (2.1 poskyris, 22 psl.).

Ministro patvirtintoje Pirkimy vertinimo ir stebésenos krasto apsaugos sistemoje
metodikoje nustatyta nepakankamai aiski ir nuosekli rodikliy sistema, nes rodikliy
pavadinimai neatskleidzZia faktiSkai matuojamo vertinimo aspekto, didesné dalis (10 i$ 17)
pirkimo aspekty vertinama tik atskiriems pirkimams, bet ministerija jy nenustaciusi ir
nestebi visos sistemos ir joje veikianciy perkanciyjy organizacijy lygmeniu, todel gali bati

° Tarptautinis pirkimas be nacionalinio saugumo reikalavimy.
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neuztikrintas tinkamas atsiskaitymas uz jy pasiekima, palyginamumas tarp perkanciyjy
organizacijy ir apsunkintas pirkimy proceso tobulinimo sprendimy priémimas (2.1 poskyris,
22 psl.).

Krasto apsaugos ministro patvirtintame Pirkimy organizavimo, kontrolés ir priezitros
tvarkos aprase numatytas reikalavimas pirkimy komisijai savo sprendimus derinti su
ministerijos ir Lietuvos kariuomenes struktlriniais padaliniais. Ministerija ir Gynybos
resursy agentlra Siuos derinimus vertina kaip kontrolés proceddras, leidZiancias jsitikinti
priimty sprendimy teisetumu bei jsivertinti, ar galima prisiimti finansinius
jsipareigojimus, taciau, auditoriy vertinimu, toks darbo organizavimas mazina komisijos
savarankiskuma, didina derinimo apimtj ir ilgina pirkimo proceduras. Nustatéme, kad
42 proc. (13 i$ 31) analizuoty pirkimy sprendimy derinimas su ministerijos padaliniais ir
patariamosiomis grupémis bei kitomis pirkime tiesiogiai nedalyvaujanciomis
institucijomis truko nuo 30 iki 374 d., kai rekomenduojama maksimali viso tarptautinio
pirkimo trukme yra 180-240 k. d. Tai rodo, kad sprendimy derinimas reiksmingai lemia
pirkimy proceso trukme. 45 proc. (14 i§ 31) pirkimy sprendimy priémime dalyvavo
patariamosios  institucijos, neturinCios  savarankiskos  sprendimy  priemimo
kompetencijos, o jy nariai nedeklaravo privaciy interesy kaip pirkimo proceso dalyviai,
nes tokia prievole jiems teisés aktuose nenumatyta. Tokia patariamyjy institucijy
dalyvavimo sprendimy priemime praktika neatitinka vieSojo administravimo principy ir
vertintina kaip iy institucijy kompetencijos riby perzengimas. Sig situacija [émé tai, kad
pirkimy organizavimo tvarkose néra apibrézti perkanciosios organizacijos kreipimosi j
patariamuosius subjektus atvejai, kriterijai, Siy institucijy atsakomybe pirkimy procese ir
sprendimy derinimo terminai. NeiSsamus pirkimy procese dalyvaujancCiy subjekty
funkcijy reglamentavimas vidaus teisés aktuose, patariamosioms grupems suteikiama
sprendimy priémimo funkcija ir atsakomybiy iSskaidymas ilgai trunkanciy pirkimy
procesy kontekste neigiamai veikia pirkimy organizavimo efektyvuma krasto apsaugos
sistemoje (2.1 poskyris, 22 psl.).

Nors ES direktyva® ir Viesyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, jstatymas
numato tam tikras iSimtis ir lankstesnes pirkimo proceduras, jos nera specialiai susietos
vien su mobilizacijos, karo ar nepaprastosios padeties rezimu. Mobilizacijos, karo ar
nepaprastosios padéties atveju néera nustatytas specialus ginkluotes ir karinés jrangos
jsigijimy organizavimo ir vykdymo mechanizmas, kuris buty taikomas isskirtinai Siais
laikotarpiais ir sudaryty salygas dar labiau supaprastintiems procesams bei spartesniam
sprendimy priemimui. Nesant jsigijimy mechanizmo ir lankstesniy, supaprastinty
procedury mobilizacijos, karo ar nepaprastosios padeéties atveju, kyla rizika, kad laiku
nebuty uztikrinamas ginkluotes ir karinés jrangos jsigijimas, nors tai dar svarbiau nei
taikos metu (2.1 poskyris, 22 psl.).

4. Ginkluotés ir karinés jrangos pirkimuose tobulintinas iSimciy taikymas

2023-2025 m. Gynybos resursy agentlra, pasinaudojusi VieSyjy pirkimy, atliekamy
gynybos ir saugumo srityje, jstatyme numatytomis iSimtimis, sudaré 62 ginkluotes ir
karinés jrangos jsigijimo sutartis, kuriy bendra verté - 3396,5 mln. Eur. Tai sudaré 48 proc.
visy ginkluotes ir karines jrangos jsigijimo sutarciy ir 40 proc. bendros vertes. Jvertine 10-ies
atsirinkty pirkimy pagal isSimtis vykdyma nustatéme, kad:

" Europos Parlamento ir Tarybos 2009-07-13 direktyva 2009/81/EB dél darby, prekiy ir paslaugy pirkimo tam
tikry sutarciy, kurias sudaro perkanciosios organizacijos ar subjektai gynybos ir saugumo srityse, sudarymo
tvarkos derinimo ir i$ dalies keicianti direktyvas 2004/17/EB ir 2004/18/EB.
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v’ Visuose pirkimuose taikyti bendri pirkimy organizavimo elementai (inicijavimas,
koordinavimas, pirkimo dokumenty rengimas ir sutarties pasiraSymas), taciau 7-iuose
nevertintos galimos alternatyvos, operatyvumas ir (arba) kainos pagrjstumas:
2 pirkimuose vykdytos derybos su konkreciais tiekéjais; 5 pirkimai iS JAV vyriausybes
buvo testiniai, kuriuos vykdant pasirasyti ankstesniais laikotarpiais (pries 14-30
mety) sudaryty sutarciy pakeitimai.

v 53 proc. (58 i5 110) atvejy visuose vertintuose pirkimuose dalyvave darbuotojai (PO
vadovas, pirkimy iniciatoriai ir kiti), deklaruodami privacius interesus, jokia forma
nenurodé savo dalyvavimo pirkime ir 5,5 proc. (6 i 110) atvejy, kai konfidencialumo
pasizadejimus asmenys pasirasé jau prasidejus pirkimo procediroms.

v’ 2-uose pirkimuose sprendimus dél péstininky kovos masiny ,VILKAS* vairavimo ir
kolektyvinio rengimo simuliaciniy sistemy ir papildomy treniruokliy jsigijimo (verté
15,4 mln. Eur) taikant iSimtis priémé Ginkluotés ir karinés technikos grupé, o
agenturos direktorius tokiam pirkimo budui pritare tvirtindamas viesyjy pirkimy
plana. Patariamosios institucijos (grupés) priimti sprendimai negali pakeisti teisés
aktuose nustatytos perkanciosios organizacijos vadovo atsakomybeés.

Tokia situacijg lémé nenustatyti minimalus reikalavimai ar standartizuotos proceduros
krasto apsaugos sistemos pirkimams, kuriems netaikomi VieSyjy pirkimy, atliekamy
gynybos ir saugumo srityje, jstatymo reikalavimai. Daugiau nei 10 mety besitesiancius
jsigijimus krasto apsaugos sistemoje grindzZiant sutarciy testinumu ir nevertinant galimy
pirkimo alternatyvy, operatyvumo, kainos pagrjstumo, nenustacius pirkimuose
dalyvaujanciy darbuotojy, kuriems privalu deklaruoti privacius interesus, dideja
nepagrjsto ir netinkamo iSimciy ir viesyjy pirkimy principy taikymo, neskaidriy pirkimy
rizika, kurios suvaldymas ypac aktualus didéjant sistemos finansavimui ir poreikiy
jvairovei (2.2 poskyris, 32 pslL.).

Viyriausybe nutarimu leido i$ konkreCiy gamintojy jsigyti konkreciy modeliy antidrony,
optiniy stebéjimo jrenginiy ir lazeriniy taikinio Zymekliy. Sj poreikj pagrindus tuo, kad
jranga jau buvo tiekiama Ukrainos kariuomenei, sekmingai panaudota karo veiksmuose ir
atitiko jos operacinius poreikius, taciau nenurodzius techninés jrangos specifikacijos,
apribota technologiniy alternatyvy jvertinimo, platesnio potencialiy Lietuvos gamintojy
jtraukimo ir rizikos isskaidymo galimybé. Pirkimy iSimtis taikant konkretiems karines
jrangos tiekéjams, nurodant tik modelius ir skiriamas sumas, o ne technine karines
jrangos specifikacijg, gamybos patirtis koncentruojama j konkrecius pavienius gamintojus,
neuztikrinant tolygios Salies saugumui svarbiy gamintojy plétros ir rizikos iSskaidymo
(2.2 poskyris, 32 psl.).

5. Reiksmingy sisteminiy pazeidimy pirkimuose nenustatyta, taciau
didéjantis finansavimas jpareigoja didinti skaidruma ir stiprinti kontrole

2023-2025 m. Gynybos resursy agentura, jsigydama ginkluote ir karine jranga viesyjy
pirkimy badu, daugiausia sutarciy tiek skai¢iumi (46 proc.), tiek verte (77 proc.) sudaré
neskelbiamy deryby budu. Jvertine atsirinktus vieSyjy pirkimy bddu vykdytus ginkluotes
ir karinés jrangos pirkimus (21), nenustatéme esminiy sisteminiy pirkimus
reglamentuojanciy jstatymy pazeidimy, kurie buty dare jtaka pirkimo rezultato teisetumui
ar baty neteisétai apriboje konkurencija. Vis deélto 38 proc. (8 i$ 21) pirkimy nustatéme
didelés (1) ir (ar) vidutinés (7) reikSmeés neatitikimy, kurie, nors ir neturéjo jtakos
galutiniam rezultatui, taciau rodo poreikj tobulinti vidines pirkimy organizavimo tvarkas
ir procesus. Pasirengimo pirkimui etape nustatéme, kad neatliekami (6 iS 21) arba
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nepakankamu mastu dokumentuojami rinkos tyrimai (8 i$ 21) ir jy vykdymo jrodymai (7 i$
21); neuztikrinama operatyvi pirkimo pradzia: laikas nuo VieSyjy pirkimy tarnybos iSduoto
sutikimo iki pirkimo inicijavimo svyravo nuo 10 k. d. iki beveik 18 mén.; taip pat nustateme
pirkimo dokumenty turinio klaidy ir trakumy, kai nenustatyti minimalus reikalavimai, del
kuriy negali buti deramasi, arba techningje specifikacijoje nustatyti netikslus parametrai;
5-iuose (i$ 21) patikrintuose pirkimuose nustatyta atvejy, kai komisijy nariai (5), nors ir
buvo pateike privaciy interesy deklaracija, joje nedeklaravo dalyvavimo viesuosiuose
pirkimuose, taip nesilaikydami Viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo reikalavimy;
14-0je pirkimy nustatyta atvejy (71 iS 166), kai pirkimy inicijavimo ir kituose pirkimo
etapuose dalyvave darbuotojai, nors ir buvo pateike privaciy interesy deklaracijg, jokia
forma nenurode savo dalyvavimo pirkimy procese. Neatliekami rinkos tyrimai,
nedeklaruojamas dalyvavimas pirkimuose ir kiti dokumentavimo trukumai kelia abejoniy
del tinkamo rinkos sidlomy alternatyvy jvertinimo, pinigy suplanavimo, sprendimy
nesaliSkumo, skaidrumo principy jgyvendinimo ir vidaus kontrolés, o ilgas laiko tarpas iki
pirkimo pradzZios esant skubos aplinkybéms rodo planavimo nuoseklumo trikuma,
nelankscius vidaus procesus egzistuojant isskirtinems aplinkybéms ir gali sukelti abejoniy
skubos aplinkybiy pagrjstumu (2.3 poskyris, 38 psL.).

Pirkimo procedury vykdymo etape nustatyta proceso dokumentavimo trukumy, kurie
atskleidzia sistemines vidaus kontrolés spragas, kelia rizikg, kad sprendimai gali buti
priimti remiantis nepatikrinta ar neaktualia informacija, o tai gali pazeisti pirkimy
skaidruma ir kitus principus, didinti ginCy rizika, neuztikrinti perkamy prekiy kokybes ar
saziningos konkurencijos (2.3 poskyris, 38 psL.).

Sutarties sudarymo etape neuZztikrinta, kad buty laiku paskelbiama privaloma skelbti
informacija apie sudaryta sutartj (2 i$ 21), pagal Viesyjy pirkimy jstatyma vykdytame
pirkime (1S 2) nepavieSinti tiekéjy pasitlymai, sutarties pakeitimas. Tiekéjams nepateikus
arba paveéluotai pateikus sutartyse numatytg jos jvykdymo uztikrinima (banko garantija ar
laidavimo rastg) ir perkanciajai organizacijai nepasidlius sudaryti pirkimo sutarties kitam
pagal eile geriausia pasitulyma pateikusiam tiekejui, nesilaikyta viesyjy pirkimy teisinio
reguliavimo (3 i$ 21), o sutartys kurj laika vykdytos be privalomos uztikrinimo priemonés,
taigi neturint numatytos finansinés apsaugos. 1 (i$ 3) atveju tiekéjui nepristacius prekiy,
o perkanciajai organizacijai nepasinaudojus paveluotai pateikta garantija, pasirinktas
ilgesnis ir sudetingesnis ginco sprendimo ar nuostoliy atlyginimo bddas teisminio ginco
keliu. Nepakankama pirkimo sutarcCiy nuostaty jgyvendinimo ir privalomos skelbti
informacijos viesinimo kontrolé neuztikrino tinkamo pirkimo salygy, pirkimo sutarciy ir
teises aktuose nustatyty reikalavimy laikymosi visuose pirkimuose, taip pat neuztikrintas
tinkamas pagrindiniy vieSyjy pirkimy principy, ypac skaidrumo, jgyvendinimas
(2.3 poskyris, 38 psl.).

6. Ginkluotés ir karinés jrangos jsigijimams projektinio valdymo principai
taikyti fragmentuotai

Krasto apsaugos sistemos planavimo vadove nurodyti 29 didelés svarbos ginkluotés ir
karinés jrangos jsigijimo projektai. 2025 m. Gynybos resursy agentira valde 19 projekty, is
kuriy 13 sutapo su nurodytais planavimo vadove. Nustatéme, kad agentlra taiko
fragmentuota projektinj valdyma:

v/ Visuose vertintuose projektuose (5 i5 19) sudarytos projekty valdymo darbo grupes,
tacCiau jy atsakomybe apémeé tik pirkimo procesa, o ne projekto valdyma visu jo
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laikotarpiu. Né viename i$ analizuoty projekty nerengti projekty jgyvendinimo planai,
kuriuose buty numatytos visos projekto veiklos, jy terminai ir atsakingi asmenys.

V' Pagrindiniai sprendimai dél jsigijimy poreikio, alternatyvy, kiekiy ir vertés priimti
Valstybes gynimo tarybos, Gynybos resursy tarybos bei Ginkluotés ir karinés technikos
grupés nutarimais. Siy grupiy posédziuose sprestos jau iskilusios problemos, taciau
nebuvo identifikuotos ir valdomos su viso projekto vykdymu susijusios rizikos.
Neplanuota nuosekli projekty stebésena, kurios metu buaty vertinama tarpiniy
projekto etapy pazanga, periodiskumas ir turinys, nerengtos projekto eigos
ataskaitos.

v’ Projekty pradzZioje neskaiCiuota preliminari jy verté, nevertintos ginkluotés bei
karinés jrangos gyvavimo ciklo, infrastruktiros jrengimo ir iSlaikymo sanaudos,
pavyzdziui: tanky LEOPARD 2 A8 atveju, jvertinus visy jau sudaryty ir planuojamy
sutarciy vertes, projekto verté nuo 2025 m. iSaugo 33 proc. <...>.

Nustatytus trukumus leme tai, kad krasto apsaugos sistemoje nebuvo vieningos
ginkluotes ir karinés jrangos jsigijimy projekty valdymo tvarkos ir kriterijy, pagal kuriuos
jie buty priskiriami dideles svarbos projektams ir valdomi taikant projektinio valdymo
principus. Svarbiems ginkluotes ir karinés jrangos jsigijimams taikant fragmentuota
projektinj valdyma, prarandama galimybe uztikrinti nuosekly ir galima efektyviausia
jsigijimy procesa. Neplanuojant projekty eigos ir nevaldant riziky krasto apsaugos
sistemos mastu, apsunkinama projekty vykdymo kontrole ir stebesena. Be to, nejvertinus
visos projekto vertes, apimancios reikalinga amunicija, infrastrukturg ir viso gyvavimo
ciklo islaikymo sanaudas, apsunkinamas tinkamas finansavimo, darby eiliSkumo ir
pasirengimo naudoti jranga planavimas (2.4 poskyris, 50 psL.).

Pokyciai audito metu

v/ Krasto apsaugos ministerija iki 2027 m. planuoja perzidreti rodiklio turimos ginkluotes,
rysiy jrangos ir karines technikos Riekis, palyginti su nustatytu pagal patvirtintg
kariniy vienety Organizacinés struktiros ir jrangos lentele (proc.) skaiciavima, taip pat
planuojama palikti viena modernizacijos rodiklj - Krasto apsaugos sistemos
modernizacijai skiriamy lesy dalis, palyginti su bendromis gynybai skiriamomis
islaidomis (proc.), ir jo reikSme susieti su NATO rekomendacija - ne maziau 20 proc.

v’ 2026-05-09 sudarytas paskolos susitarimas déel 6 3754 miln. Eur krasto apsaugos
sistemos finansavimo SAFE priemonémis, leisianCiomis 2026-2030 m. laikotarpiu
pasiekti Valstybés gynimo tarybos nustatyta sistemos finansavima - 5-6 proc. BVP.
2027-2036 m. planavimo vadove 3 894,8 mln. Eur SAFE finansavimo suplanuota skirti
ginkluoteés ir karinés jrangos jsigijimams: didZioji dalis — Divizijai (3 795 mln. Eur),
Zvalgybos ir minavimo jaroje pajégumy stiprinimui (99,8 mln. Eur). Likusi suma -
amunicijai (2 430,7 mln. Eur) ir paramai Ukrainai (49,9 mln. Eur).

v/ Krasto apsaugos ministerija 2026 m. Ekonomikos ir inovacijy ministerijai ir Europos
Komisijai pasitlé vieSuosius pirkimus reglamentuojanciuose teisés aktuose numatyti
mobilizacijos ir (ar) karo atveju taikytinas papildomas supaprastintas pirkimo
proceduras bei iSimtis arba kituose teisés aktuose sukurti prielaidas joms atsirasti.

v' Gynybos resursy agentiroje steigiama procesy valdymo vadovo pareigybe, kuriai bus
priskirta projektinio valdymo stiprinimo atsakomybé. 2026-05-06 patvirtinta projekty
valdymo tvarka, nustatanti projekty jgyvendinimo etapus, proceduras, dalyviy
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funkcijas ir atsakomybes, projekty atrankos kriterijus. Patvirtintas vykdomy 10
projekty, kuriems taikoma tvarka, sarasas, po auditoriy paklausimo 2026-05-27 sgrasas
papildytas dar 2 projektais.

v’ Krasto apsaugos ministerija 2026-07-10 Ekonomikos ir inovacijy ministerijai ir
Vyriausybei teike sitlymus del Viesyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje,
jstatymo 1 str. 5 d. ir 19 str. 4 d. 4 p. pakeitimy, kurie praplesty galimybes, kilus
nacionalinio saugumo gresmems, taikyti skuba jsigyjant konkrecias prekes, paslaugas
ar darbus, o sprendimus deél jsigijimy galety priimti ministras pagal jam pavesta
valdymo sritj.

Rekomendacijos

Krasto apsaugos ministerijai

1. Siekiant uztikrinti sprendimy priemimo operatyvuma ginkluotés ir karinés jrangos
pirkimuose ir aisSky atsakomybés uZ juos paskirstyma, atskirti kiekvienos
patariamosios institucijos ir sprendimus priimti jgalioto subjekto kompetencijas,
atsakomybes, nustatyti sprendimy derinimo eiga ir maksimalius derinimo su
reikiamomis institucijomis terminus (3-iasis audito rezultatas).

2. Siekiant didinti ginkluotés ir karinés jrangos jsigijimy proceso efektyvuma, uztikrinti
jo stebésena bei priimti duomenimis grjstus sprendimus jam tobulinti (3-iasis audito
rezultatas):

v' atlikus ginkluotés ir karinés jrangos pirkimy efektyvumo rodikliy analize, priimti
sprendimus del pirkimy proceso efektyvinimo, didinant efektyviausiy pirkimy budy
taikymo galimybes;

v/ nustatyti atskirus viesyjy pirkimy vertinimo rodiklius ir jy siektinas reiksmes
ginkluotés ir karinés jrangos pirkimy (jskaitant vykdomus pagal iSimtis) efektyvumo
stebésenai, atsizvelgiant j tokiy pirkimy specifiSkumg, lyginant su kitais krasto
apsaugos sistemoje vykdomais viesaisiais pirkimais;

v nustatyti atskirus viedyjy pirkimy rodikliy rinkinius, skirtus kiekvieno pirkimo,
pirkimy segmenty ir visos perkanciosios organizacijos proceso stebesenai, ir
numatyti, kokie pirkimai turi buti jtraukiami j kiekvieno rodiklio vertinimo imtj;

v' numatyti mechanizmg, leidziantj kilus nacionalinio saugumo grésmeéms,
mobilizacijos ir karo atveju operatyviai vykdyti ginkluotes ir karines jrangos jsigijimus.

3. Siekiantdidinti skaidruma, iSvengti interesy konflikty ir priimty sprendimy saliSkumo
rizikos (3-iasis, 4-asis ir 5-asis pagrindiniai audito rezultatai):

V' apibrézti kity asmeny, dalyvaujanciy pirkime arba galinciy daryti jtakg jo rezultatams,
grupe;

v/ stiprinti interesy konflikty prevencijos kontrole ginkluotés ir karinés jrangos
pirkimuose (jskaitant atliekamus pagal iSimtis).

4, Siekiant efektyviau valdyti svarbiy ginkluotés ir karines jrangos jsigijimy projekty
jgyvendinimo rizikas, uztikrinti (6-asis audito rezultatas):
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v

v

vienoda projekty identifikavimo kriterijy taikyma ir krasto apsaugos sistemos
gynybos planavimo procese, ir Gynybos resursy agentiros projektiniame valdyme;

privaloma viso projekto vertes identifikavima kiekvieno projekto pradzioje, apimantj
infrastruktiros, amunicijos, rySiy ir kitos butinos jrangos, gyvavimo ciklo bei kity
sanaudy vertinima;

ministerijos ar patariamyjy institucijy lygiu veikiantj stebésenos mechanizma,
apimantj ir periodine projekto jgyvendinimo prieziura.

Gynybos resursy agenturai

Siekiant uztikrinti viesyjy pirkimy principus ir reikalavimus atitinkantj ginkluotées ir
karinés jrangos pirkimy procesa, nustatyti papildomas kontrolés priemones ir
jtvirtinti pareiga (5-asis audito rezultatas):

kiekviename ginkluotés ir karinés jrangos pirkime atlikti ir dokumentuoti rinkos
analize ar rinkos konsultacijg, uztikrinant pokyciy konkreciame sektoriuje ar
technologijose ir kity rinkos sitlomy alternatyvy, galimy tiekéjy ir kainy jvertinima,
pirmenybe teikiant tiekejy apklausai rastu, kad buty uztikrintas sprendimy priemimo
atsekamumas ir pagrjstumas;

neskelbiamy deryby budu vykdomy pirkimy dokumentuose nustatyti minimalius
reikalavimus, kuriuos privalés atitikti kiekvienas pasitlymas ir del kuriy negalés buti
deramasi;

reikalauti tiekéjo, pateikusio nejprastai mazos kainos pasitilyma, pateikti jo
pagrindime nurodytos informacijos pagrjstuma jrodancius dokumentus;

pirkimo dokumentuose jtvirtinti nuostatas, kad laimejusiam tiekejui laiku nepateikus
sutarties jvykdyma uztikrinancio dokumento, pirkimo sutartj sudaryti situloma
tiekéjui, kurio pasitlymas pagal nustatyta pasiulymy eile yra pirmas po laimejusio
tiekéjo.

Lietuvos kariuomenei

Siekiant uztikrinti reikiama Lietuvos kariuomenes pajegumy, susijusiy su ginkluote ir
karine jranga, plétra ir objektyviai pamatuojama pajégumy plétros pazangos (efekto)
stebeseng, atnaujinus pajegumy pletros planus, nustatyti esamg ir siektina kiekvieno
pajégumo isvystymo lygj (proc.) ir rodiklius, matuojancius konkreciy jsigijimy jtaka
(svorj) bendram pajégumo iSvystymo lygio pasiekimui (2-asis audito rezultatas).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemoneés ir terminai, laukiamas audito poveikis ir pokyciy
vertinimo rodikliai pateikti ataskaitos dalyje ,Rekomendacijy jgyvendinimo planas”
(60 psl.). Aktuali informacija apie rekomendacijy jgyvendinimo bakle, rezultatus ir
jvykusius pokycius skelbiama atviruose duomenyse Valstybés kontroles interneto
svetaingje https://www.valstybeskontrole.lt/LT/AtviriDuomenys.
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NEJSLAPTINTA

Ginkluoté ir kariné jranga — specialiai kariniams tikslams sukurta ar pritaikyta jranga (ginklai,
Saudmenys, sprogmenys ir kitos medziagos) ", jtraukta j KraSto apsaugos ministerijos
tvirtinama Bendrgjj karinés jrangos sarasa™. Si savoka taip pat apima visas susijusias prekes,
darbus bei paslaugas, reikalingas bet kuriame ginkluotés ir jrangos gyvavimo ciklo etape,
kurios perkamos pagal Viesyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, jstatyma®.

2023-2025 m. laikotarpiu KAS finansavimas iSaugo 72 proc. — nuo 2 006 mln. Eur (2023 m.) iki
3446 min. Eur (2025 m.). Didéjant finansavimui, vis daugiau kariniy vienety skiriama
modernizacijai, kurios reiksminga dalj sudaro ginkluotés ir karinés jrangos jsigijimai - nuo
48 proc. (2023 m.) iki 87 proc. (2025 m.) arba atitinkamai nuo 14 iki 40 proc. viso KAS biudzeto.
Planuojama, kad pastaraisiais metais itin spartus Lietuvos kariuomenés modernizacijos
tempas, grindZziamas didelémis investicijomis j sisteminius ginkluotés, karinés jrangos ir
technikos jsigijimus, po 2027 m. letés. Taciau ilgalaikéje perspektyvoje tai lems didéjantj
pinigy poreikj sistemy eksploatavimui, iSlaikymui (visu jy gyvavimo ciklo metu) ir
nusidéveéjusiy sistemy atkdarimui™ (1 pav.).

1pav. 2023-2025 m. modernizacijos apimtys, ginkluotés ir karinés jrangos jsigijimy dalis bei iSlaikymo
finansavimo poreikio augimas iki 2029 m. (mln. Eur)®

alo

2023 m. 2024 m. 2025 m. 2026 m. 2027 m. 2028 m 2029 m.
e Skirtos l€3os ginklams ir karinei jrangai jsigyti Visos turimos karinés jrangos islaikymas == & = 5% BVP

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Krasto apsaugos ministerijos BiudZeto vykdymo ataskaity duomenis

Krasto apsaugos ministerija formuoja valstybes gynybos politika, organizuoja bei kontroliuoja
jos jgyvendinima ir atsako uz krasto apsaugos sistemos institucijy parengtj Lietuvos bei NATO
sgjungininky gynybai. Ministerija priima strateginius sprendimus del kariuomenes
aprupinimo, ginkluotes jsigijimo ir materialinés bazés plétros™. Centralizuotus valstybes

"Viesyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, jstatymo 4 str, 10 p.

2 Bendrasis karinés jrangos sarasas, patvirtintas krasto apsaugos ministro 2009-12-29 jsakymu Nr. V-1216.

B Viesyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, jstatymo 2 str.

™ Krasto apsaugos sistemos 2027-2036 m. planavimo vadovo strateginés kryptys, patvirtintos krasto apsaugos
ministro 2026-02-19 jsakymu Nr. V-151, 12 psl.

] ginkluotés ir karinés jrangos jsigijimo islaidas jtrauktos atsargos bei dvigubos paskirties kariné jranga.
® Krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymo 9-10 str, Krasto apsaugos ministerijos
nuostaty, patvirtinty Vyriausybés 1998-07-23 nutarimu Nr. 924,71 p.p,, 9.2 p. p.
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gynybai reikalingos ginkluotes ir kity istekliy pirkimus bei jy gyvavimo ciklo valdyma uztikrina
Gynybos resursy agenttra’. Teise decentralizuotai jsigyti specifiniy priemoniy - ginkly,
Saudmeny, jy daliy ir priedeliy - taip pat turi Lietuvos kariuomene™.

Krasto apsaugos ministras, jgyvendindamas Vyriausybés pavedima ir siekdamas viesyjy
pirkimy efektyvumo, 2026-04-02 suformavo Tarpinstitucine viesyjy pirkimy koordinavimo
ir prieziuros darbo grupe, kuri svarstys krasto apsaugos sistemoje planuojamy prekiy,
paslaugy ir darby vieSyjy pirkimy, kuriy verté virSija 20 mln. Eur (be PVM), strategija ir
teiks sidlymus bei rekomendacijas dél jos pasirinkimo™ (2 pav.).

2 pav. Krasto apsaugos sistemos dalyviai, susije su ginkluotés ir karinés jrangos jsigijimu, jy
bendradarbiavimas ir pagrindinés funkcijos

Sprendimai |:> |sigijimai

Lietuvos karivomené: Krasto apsaugos ministerija: Gynybos resursy agentura:
planuoja pajégumy vystyma; formuoja, organizuoja, Organizuoja ir koordinuoja
dalyvauja Jsigijimo procese; igyvendina gynybos politika; ginkluotes ir karinés

decentralizuotai perka formuoja krasto apsaugos Jrangos pirkimus;

prekes ir paslaugas sistemos jsigijimo politika; Jgyvendina ginkly ir karines
vertina vieyjy pirkimy 1rangos jsigijimy projektus
veikly ir procesy ir koordinuoja karines
efektyvumg; priima paskirties priemoniy ir kitos
| strateginiusjsigijimy technikos ir jrangos
sprendimus, nustato idiegima sistemoje;
Isigijimy prioritetus identifikuoja ginkluote,

karine technikg ir kitg
Jrangg bei technologijas,
svarbias prioritetiniams LK

. Qalegu mams vystyti /
{ Naujai \

...... 4~ Gynybos resursy taryba: &

H ministrui sprendimy p.

suformuotos
{ - )] { Gynybos planavimo | darbo grupes
E BiudZeto pogrupis E i pogrupis ' == yZdaviniaiir
R ’ ! 1ydys su
subjektais

Audituojamu
laikotarpiu
— taikytas

: —— SIZHIMY
ldyma, uja pripazjstant procesas ir

ginkluote ir jranga netinkama ,E F; rydiai tarp

\_haudoti J ’,," \ subjekty  /

i Tarpinstitucine vie3yjy pirkimy koordinavimo ir priezidros darbo grupé (KAM, LK, VPT, EIMIN, prezidento patareéjas, STT, Konkurencijos taryba):
i vertina pirkimo bido pasirinkimg, kainodara, atsiskaitymo salygas, prekiy, paslaugy, darby atlikimo terminus, ministrui, pirkimy iniciatoriui, PO
i vadovui sillo, rekomenduoja del tinkamos pirkimo strategijos pasirinkimo

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal teisés aktus

Ginkluotes ir karines jrangos jsigijimai pasizymi specifika — daznai jsigyjamos brangios,
sudeétingos ir technologiskai pazangios sistemos, kuriy tiekejy skaiCius yra ribotas. Siekiant
pasinaudoti masto ekonomijos nauda ir gauti palankesnes jsigijimo salygas, pirkimai vykdomi
taikant jstatymo leidziamas iSimtis?, tarptautiniu lygmeniu — perkant i$ treciyjy valstybiy,
valstybiy nariy institucijy (G2G, CLSSA, OCCAR?') arba pagal tarptautiniy organizacijy
(dazniausiai NATO) nustatytas procedras.

7 Gynybos resursy agentliros nuostaty, patvirtinty krasto apsaugos ministro 2017-08-30 jsakymu Nr. V-794, 7 p. 10.7 p. p.
'8 Lietuvos kariuomenés nuostaty, patvirtinty krasto apsaugos ministro 2011-08-18 jsakymu Nr. V-953, 22.7 p. p.
™ Tarpinstitucinés vieSyjy pirkimy koordinavimo ir priezitiros darbo grupés nuostatai, patvirtinti krasto
apsaugos ministro 2026-04-02 jsakymu Nr. V-296.

2 viesyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, jstatymo 3 str.

2" OCCAR (Organization for Joint Armament Cooperation) - tarptautiné organizacija, pagal savo patvirtintas
proceduras vykdanti bendrus valstybiy nariy ginkluotés jsigijimo bei vystymo projektus. Lietuva néra OCCAR
nare, taciau dalyvauja programose kaip partneré. Prieiga per interneta: OCCAR - OCCAR Signs General Security
Agreement with Lithuania; CLSSA - (Customer Logistics Support Services Agreement) — susitarimas, pagal kurj per
OCCAR organizacija teikiamos ginkluotés ar karinés jrangos logistikos palaikymo paslaugos eksploatacijos laikotarpiu.
Prieiga per interneta: OCCAR - BOXER Contract Amendment 16 signed on behalf of Lithuania (Zidréta 2025-12-23).


https://www.occar.int/news/occar-signs-general-security-agreement-with-lithuania--2?utm_source=chatgpt.com
https://www.occar.int/news/occar-signs-general-security-agreement-with-lithuania--2?utm_source=chatgpt.com
https://www.occar.int/news/boxer-contract-amendment-16-signed-on-behalf-of-lithuania--2?utm_source=chatgpt.com
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AUDITO REZULTATAI

1.

1.1.

GINKLUOTES IR KARINES JRANGOS JSIGIJIMY PLANAVIMAS
LIETUVOS KARIUOMENES PLETROS TIKSLAMS JGYVENDINTI

Ginkluoteés ir karines jrangos jsigijimy planavimas neuztikrina laiku
tenkinamy kariuomeneés poreikiy

VieSojo valdymo sprendimai ir planavimo dokumentai turi bati tarpusavyje susieti aiskiais
loginiais rysiais, o jy visuma turi sudaryti prielaidas ilgalaikei ir darniai valstybés pazangai,
taip pat uztikrinti veiksminga valdzios sektoriaus finansy planavima ir naudojima?®.
Centralizuotus pirkimus atliekanciy KAS perkanciyjy organizacijy rengiamuose pirkimy
planuose numatytos [é3os turi atitikti realius prekiy, paslaugy ar darby poreikius. Sie
poreikiai turi buti suformuoti jvertinus pasirinkta pirkimo buda ir procedlry trukme?.

Pagrindinis dokumentas, apibréZiantis Lietuvos kariuomenés poreikius, yra detalus LK
poreikiy planas, kuriame poreikiai nustatomi pagal prioritetus, nurodomas preliminarus
lesy poreikis ir jgyvendinimo terminai®. DeSimties mety laikotarpiui numatytos kariniy
pajegumy vystymo kryptys ir sistemos galimybés iSvystyti bei islaikyti LK pajegumus yra
kasmet perzitrimos ir fiksuojamos KAS PV. Remiantis Siuo dokumentu rengiama tiek
ilgalaiké KAS plétros programa, tiek trumpalaikio planavimo dokumentai®. Vertinome, ar
KAM rengiamuose detaliuose ginkluotes ir karinés jrangos pirkimy planuose visi numatyti
Jsigijimai pagrjsti kariuomenes poreikiais, 0 GRA visus KAM suplanuotus pirkimus perkelia
J atitinkamy mety vieSyjy pirkimy planus.

Siekiant efektyviai suplanuoti KAS finansavima ir optimizuoti jsigijimus, KAM Gynybos
planavimo departamentas konsoliduoja KAS poreikius ir sudaro bendra sistemos poreikiy
sarasy, kurio pagrindu KAM rengiamas KAS PV ir trumpalaikiai jsigijimy planai. Vienas is
trumpalaikiy plany - kasmet rengiamas ginkluotes ir karinés jrangos detalusis pirkimy
planas. Nustateme, kad 2024% ir 20257 m. rengiant §j plang iS esmés remtasi 2021-2023 m.
laikotarpiu teiktais LK poreikiais?®, taip pat 18 proc. pirkimy (15 i5 86)% suplanuota
vadovaujantis GRT ar KAM sprendimais, priimtais pagal naujai iskilusius, ankstesniais
laikotarpiais nepatenkintus LK poreikius:

“2 Strateginio valdymo jstatymo 4 str. 1 p.

#Ppirkimy organizavimo, kontrolés ir priezitros krasto apsaugos sistemoje tvarkos apraso, patvirtinto krasto
apsaugos ministro 2007-07-30 jsakymu Nr. 768, 17" p.

% Gynybos planavimo proceso aprasymo, patvirtinto krasto apsaugos ministro 2019-08-20 jsakymu Nr. V-800, 12 ir
24 p.

% Krasto apsaugos sistemos 2027-2036 m. planavimo vadovo strateginés kryptys, patvirtintos krasto apsaugos
ministro 2026-02-19 jsakymu Nr. V-151.

% Krasto apsaugos sistemos ginkly ir karinés jrangos pirkimo 2024 m. detalusis planas, patvirtintas krasto
apsaugos ministro 2024-04-15 jsakymu Nr. VR-9RN.

7 Krasto apsaugos sistemos ginkly ir karinés jrangos pirkimo 2025 m. detalusis planas, patvirtintas krasto
apsaugos ministro 2025-05-23 jsakymu Nr. VR-9RN.

28 Krasto apsaugos ministerijai teikti Lietuvos kariuomenés prioritetiniy poreikiy sarasai, 2021-10-11 rastas Nr. IS-
339RN, 2022-10-14 rastas Nr. 1S-265RN, 2023-10-16 rastas Nr. IS-189RN.

» Sjy pirkimy verté sudaro 7 proc. (40,5 i$ 570,8 mln. Eur) visy plane numatyty asignavimy ginkluotés ir karines
jrangos pirkimams.
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6. LK teikiami poreikiai KAM turi buti iSdéstomi prioriteto tvarka, pagristi planuojamomis
rinkos kainomis ir batinu jsigyti kiekiu®. LK GS nurodo”, kad, siekdamas identifikuoti
rinkoje esanciy priemoniy kainas, neturi galimybiy atlikti rinkos analizés, todél nurodo
preliminarias ginkluotés ir karinés jrangos kainas, kurios gali keistis (pavyzdys). KAS PV
konkrecios jrangos / projekto finansavimo poreikis nurodomas apskaiciavus jj pagal Sias
preliminarias kainas.

Principai, kuriais remdamasi Lietuvos kariuomené apskaiciuoja projekto verte

LK GS (valdyba J55) nurodo, kad kaina gali kisti tiek j vieng, tiek j kitg puse, priklausomai nuo
jrangos gavimo laiko (kuo véliau, tuo didesne jtaka kainai daro infliacija), perkamos jrangos kiekiy
(masto ekonomija mazina kaing), konkretaus jrangos modelio (daznu atveju neZinoma, kokio
gamintojo jranga bus perkama, jei bus skelbiamas vieSasis konkursas).

Projektui reikalinga planiné pinigy suma skaic¢iuojama reikiamy jrangos vienety skaiciy
padauginus i3 preliminarios planinés kainos, kuri gaunama i GRA vykdomy pirkimy projekty
vadovy; anksciau vykusiy pirkimy, jei tokios jrangos nebuvo pirkta - i3 kity Saliy atviry 3altiniy,
kuriuose skelbiama jrangos jsigijimo informacija ir projekty vertes.

7. Pagrindinis GRA metinio vieSyjy pirkimy plano sudarymo Saltinis - KAS planavimo
vadovas, taCiau 2025 m. 44 proc. (25 i$ 57) pirkimy j GRA viesyjy pirkimy plang jtraukti
vadovaujantis ne KAS PV, o GRT, GRG, KAM sprendimais ir pateiktu nauju LK GS poreikiu.
Rengdama viesyjy pirkimy planus ir vykdydama jsigijimo proceduras, GRA atlieka rinkos
tyrimus ir siekia jsigyti maksimaly galima Lietuvos kariuomenés nurodyta poreikj (t. v.
vienety skaiciy) uz skirta finansavima, kuris numatomas KAS PV¥ Sutaupymus atliekant
pirkimus GRA taip pat fiksuoja atsizvelgdama j KAS PV numatytus pinigus.

8. Esant besikeiCianciai saugumo situacijai ir nuolat kylant naujiems saugumo isstkiams,
naujy, papildomy poreikiy jtraukimas j pirkimy planus rodo KAS gebejima lanksciai
reaguoti j pokycius, prisitaikant prie turimo finansavimo, taciau atidedamas ar per ilgesnj
laikotarpj iSdestomas jsigijimy planas neuZztikrina laiku tenkinamy kariuomenes poreikiy
ir pajégumy stiprinimo.

Pokyciai audito metu

9. Parengtas KraSto apsaugos sistemos prioritetiniy poreikiy saraso sudarymo, teikimo,
atnaujinimo ir finansavimo tvarkos apraso projektas®, kuriame numatyta GRA funkcija -
atlikti planuojamy kainy nustatymg, siekiant LK poreikius pagrjsti planuojamomis
kainomis, kurios atitinka vieSuosiuose Saltiniuose skelbiama informacija.

U Krasto apsaugos sistemos 2027-2036 m. planavimo vadovo strategines kryptys, patvirtintos krasto apsaugos
ministro 2026-02-19 jsakymu Nr. V-151, ir Gynybos planavimo proceso aprasymo, patvirtinto krasto apsaugos
ministro 2019-08-20 jsakymu Nr. V-800, 12 p.

1 Gynybos Stabo el. pastu 2026-05-07 pateikta informacija.
3 Gynybos resursy agentiiros 2025-12-16 el. pastu pateikta informacija.
¥ Krasto apsaugos ministerijos 2026-04-28 el. pastu pateikta informacija.
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1.2.  Ginkluotés ir karinés jrangos jsigijimy apimtys ir tempas
neuztikrina planuotos pajegumy pléetros

10. Rengiant ir jgyvendinant planavimo dokumentus, pagrindinis demesys turi bati skiriamas
strateginiy tiksly nustatymui ir jy pasiekimui, pasirenkant tinkamiausius budus?*, o
jgyvendinimo stebesenai nustatomi rodikliai, leidZiantys vertinti pazanga ir svarbiausius
tiksly pasiekimo veiksnius®. LK pajegumy planavimas uztikrina, kad kiekvienas pajégumas
buty planuojamas pagal pagrindines pajegumo plétros sudedamasias dalis, jskaitant
ginkluote ir karine jrangg ¢ . Vertinome, ar pasiekti strateginiuose planavimo
dokumentuose suplanuoti rodikliai ir jgyvendinti prioritetiniy operaciniy pajegumy
pletros planai, susije su ginkluotés ir karinés jrangos jsigijimais, ar Siy jsigijimy tempai
leidZia pasiekti numatytg Divizijos pajegumy iSvystyma iki 2030 m.

Ne visi strateginio planavimo rodikliai pasiekiami, o dalis neatskleidzia
apsirupinimo ginkluote ir karine jranga

11. KAS veikla vykdo pagal 9 programas (i$ kuriy 8 — funkcijy vykdymo ir 1 - KAM valdymo
programa), 6 i3 jy susijusios su ginkluotés ir karinés jrangos jsigijimais. Sioms
programoms jgyvendinti KAS strateginiuose veiklos planuose nustatyti 7 rodikliai, o0 nuo
2024 m. patvirtinus KAS stiprinimo ir plétros programa, joje nustatyti dar 6 rodikliai, susije
su ginkluotés ir karinés jrangos jsigijimais. 2023 m. nepasiekti 4 iS 7 SVP nustatyty rodikliy,
2024 m. nepasiekti 2 i$ 13, 0 2025 m. — 3 i$ 13 rodikliy, nustatyty SVP ir programoje:

RIBOTO NAUDOJIMO, IPSS
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NEJSLAPTINTA
Pokyciai audito metu

12. Argumentuodama sudetingu stebimy rodikliy apskaiciavimu, KAM pradeéjo jy perziura:

V" Iki 2027 m. planuojama perziaréti rodiklio turimos ginkluotes, rysiy irangos ir karinés
technikos kiekis, palyginti su nustatytu pagal patvirtintas kariniy vienety OSJL, proc.
skaiciavima, detalizuojant turima ginkluote, rysiy jranga ir karine technika pagal tam
tikras grupes, ir suvienodinti apskaiciuojamas rodiklio reikSmes visose pajegose.

v KAS SPP ir SVP planuojama palikti vieng modernizacijos rodiklj - Krasto apsaugos
sistemos modernizacijai skiriamy lesy dalis, palyginti su bendromis gynybai
skiriamomis islaidomis (proc.). Rodiklio reikSmé susieta su NATO rekomendacija - ne
maziau 20 proc. Atskiry kariniy vienety modernizacijos rodikliy atsisakoma, nes
modernizacijos vertinimas pagal jsigijimy plany vykdyma neéera pakankamai
informatyvus: vykdomi nauji jsigijimai, dalis jrangos susidévi (nurasoma), sullzta
(remontuojama), perskirstoma ir pan.

*Strateginio valdymo jstatymo 4 str. 2 p.

¥ Strateginio valdymo sistemoje naudojamy pazangos ir testinés veiklos stebésenos rodikliy nustatymo ir
skaiciavimo gairiy, patvirtinty finansy ministro 2023-07-18 jsakymu Nr. 1K-275, 11 ir 17 p.

* pajegumy plétros metodikos, patvirtintos krasto apsaugos ministro 2019-01-24 jsakymu Nr. V-116, 2 p. Esminés
pajesumo plétros dalys: doktrininé, organizacing, rengimo, sistemy ir apripinimo, personalo, lyderysteés,
infrastrukttros ir saveikumo (DORSAPLIS).
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Operaciniy pajegumy plétros planai neatnaujinti, pajégumy ir Divizijos
vystymas stringa

13. LK pajegumai stiprinami siekiant didinti jos kovine galia, uZtikrinant tinkama
aprupinimg, vadovavima, Zvalgybinius, manevro ir kitus gebejimus. Jy stiprinimo kryptys
nustatomos pajégumy plétros planuose ir turi buti perzilrimos ne reciau kaip kas
ketverius metus¥. 2023 m. vasario mén. NATO patvirtino ambicingesnes Politines gaires
(PG23), atspindincCias pasikeitusig geopolitine situacija ir numatancias didesnius
reikalavimus Saliy nariy pajégy parengciai. Taciau iS 16 pajegumuy®, susijusiy su
ginkluotes ir karinés jrangos jsigijimais, 13 vis dar pletojami vadovaujantis 2017-2021 m.
parengtais ar atnaujintais pajégumy plétros planais (2 lentelé).

2 lentelé. 2023-2025 m. vystyty pajégumy, susijusiy su ginkluotés ir karinés jrangos jsigijimais,
prioritetinis sgrasas ir jy vystymo plany patvirtinimo ar véliausio atnaujinimo metai

- Pirmo prioriteto - .. . L L.
Eil. . B Antro prioriteto pajégumai ir jy plany | Kiti pajégumai ir jy plany
pajégumai ir jy plany o R S
Nr. R patvirtinimo data patvirtinimo data
patvirtinimo data
1. Manevro sausumoje (MS) Karo inzinerijos (KI) Uosto ir priekrantés gynybos
(planas atnaujintas 2017 (planas patvirtintas 2018 m.) (UPG)
m.) (planas patvirtintas 2023 m.)
2. Netiesioginés ugnies Specialiyjy operacijy (SO) Apsaugos nuo cheminio,
paramos (NUP) (planas patvirtintas 2018 m.) bicloginio, radiologinio ir
(planas atnaujintas 2017 branduolinio (CBRB)
m.) (planas patvirtintas 2023 m.)
3. Zvalgybos, stebéjimo, Teritorinés gynybos (TG)
taikiniy nustatymo ir (planas patvirtintas 2018 m.)
iSzvalgymo (ISTAR)
(planas atnaujintas 2017
m.)
4, Integruotos Oro erdves Elektromagnetinés kovos (EK)
gynybos (I0EG) (planas patvirtintas 2020 m.)
(planas patvirtintas 2021
m.)
5. Jarinés aplinkos Vadavieciy (VP)
suvokimo (JAS) (planas patvirtintas 2020 m.)
(planas patvirtintas 2025
m.)
6. Informacijos perdavimo (IP)
(planas patvirtintas 2020 m.)
7. Minavimo/iSminavimo operacijy jiroje
(MI0))
(planas patvirtintas 2021 m.)
8. Operacijy medicininés paramos (OM)
(planas patvirtintas 2021 m.)
9. Tiesioginés logistinés paramos (TLP)

(planas patvirtintas 2021 m.)

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal krasto apsaugos sistemos 2023-2025 m. laikotarpiu rengto planavimo vadovo
duomenis

14. Pajegumy pletros planuose numatoma pajéegumo jgyvendinimo seka, reikalingos jrangos
gyvavimo ciklas, sasajos su kitais pajégumais. Kiekvienais metais sudarant KAS PV,

¥ Krasto apsaugos sistemos pajégumy planavimo metodikos, patvirtintos krasto apsaugos ministro 2016-08-19
jsakymu Nr. V-773 (aktuali redakcija patvirtinta 2019-01-24 jsakymu Nr. V-116), 5.12 p. Lietuvos kariuomenés Gynybos
Stabo 2026-04-17 el. pastu pateikta informacija.

%2025 m. vystyta 30 pajégumy, 16 i$ jy plétra susijusi su ginkluotés ir karinés jrangos jsigijimais.
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15.

16.

17.
18.

19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.

26.

planuota atnaujinti 6% (is 13) pajégumy plétros planus (likusiy 7 atnaujinti neplanavo),
taciau jie vis dar neatnaujinti del besikeiciancios saugumo aplinkos ir prioritety, naujy
politiniy gairiy ir LK struktlros pokyciy (Divizija iki 2030 m.), plany rengimo sudétingumo
bei kompleksiskumo, Zmogiskyjy iStekliy trikumo ir didelio darbo krivio (pavyzdys).

LK Gynybos Stabo nurodomos prieZastys, lémusios naujy pajégumy plétros plany neparengimg“°

v Padidéjes kuruojamy projekty skaicius ir personalo trikumas. KAS finansavimas per pastarajj
deSimtmetj didejo, o su pajegumy plétra dirbancio personalo skaicius nedidéjo. Ne visi
pajegumy planavimo karininky etatai uzpildyti, kai kurie pajégumy planavimo karininkai
kuruoja po daugiau nei vieng pajéguma. Buty optimalu turéti bent po du planuotojus vienam
pajegumui, kad blty uztikrintas darby testinumas - tiek planavimas, tiek jgyvendinimo
koordinavimas.

v Pajegumy planavimo karininkai vykdo ne tik pajégumy planavima, bet ir koordinuoja
pajegumo jgyvendinima, dalyvauja NATO gynybos planavimo procese (pajéegumy tiksly
prisiemimas, atsiskaitymas uz tiksly pasiekima), jvairiose Europos Sajungos iniciatyvose (pvz,
Furopos gynybos agentiros formatuose), rengia perkamos jrangos operaciniy reikalavimy
dokumentus, su GRA dalyvauja rengiant jrangos technines specifikacijas bei kariniy vienety
oSJL.

v Personalo kompetencijy stoka ir personalo rotacijos. Karininkai jprastai rotuojami kas 2-3
metus. 13rotavus patyrusj karininkg, jo vieta uZima naujas, kuriam susigaudyti pajégumy
planavimo procesuose ir testi pradétus darbus uZtrunka iki mety (planavimo proceso
cikliskumas - 1 metai).

v Pajégumy planavimo ir resursy valdymo (ERP) programinés jrangos funkcionalumo trikumas.
Planavimas, skirstymas, perskirstymas vyksta rankiniu budu, naudojant ,Excel” ir ,Powerpoint”.
Planavimui reikia suvesti didelius duomeny kiekius, tam reikia daug laiko, be to, atsiranda
didelé Zmogiskuyjuy klaidy rizika.

RIBOTO NAUDOJIMO, IPSS

¥ Manevro sausumoje (MS), Netiesiogines paramos ugnimi (NUP), Zvalgybos, stebéjimo, taikiniy nustatymo ir
iszvalgymo (ISTAR), Specialiyjy operacijy (SO), Minavimo/iSminavimo operacijy juroje (MIOJ), Tiesioginés
logistinés paramos (TLP).

“0 Lietuvos kariuomenés Gynybos Stabo 2026-05-06 ir 2026-04-17 el. laiskais pateikta informacija.
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27. Planuojama papildomai sustiprinti LK padaliniy aptikimo ir nekinetinio neutralizavimo
pajéguma, papildomai jsigyjant 12 mobiliy kovos su bepilociais orlaiviais sistemy. Siy
sistemy, taip pat pasyviy, apzvalgos, trumpo bei vidutinio nuotolio radary, kovos su
bepilociais orlaiviais trumpo bei ilgo nuotolio globaliy pozicionavimo sistemy slopintuvy
bei kovos su bepilociais orlaiviais sistemy pirkimams iS KAS biudzeto 2027-2029 m.
suplanuota® 546,5 mln. Eur (3 lentelé). 25 proc. (137 iS 546,5 mln. Eur) finansavimo bus
skirta kovos su bepiloCiais orlaiviais sistemomis aprapinti Vidaus reikaly ministerijos
(VRM) institucijas.

3lentelé. Kovos su bepilociais orlaiviais priemonés, jy kiekiai ir suplanuotas finansavimas 2027-2029 m.

. L. - Bendras lésy
Eil. . . .. Kiekis Jsigijimy .
NT Priemonés pavadinimas (vnt) abaica poreikis

’ : pabaig (mln. Eur)

1 Pasyvus radaras X X X
2 Pasyvus radaras X X X
3 Apzvalgos radaras Giraffe 1X (artimo nuotolio) X X X
4 Trumpo nuotolio oro erdvés stebéjimo radarai X X X
5  Vidutinio nuotolio radaras X X X
6  Kovos su bepilo€iais orlaiviais sistemos (mobilios X X X

grupes)

7 Stacionarus trumpo nuotolio globaliy pozicionavimo X X X

sistemy slopintuvai

8  Mobilus kryptiniy ilgo nuotolio globaliy X X X

pozicionavimo sistemy slopintuvai

9  Mobilios kovos su bepilociais orlaiviais sistemos X X X
10 Kovos su bepilociais orlaiviais sistemos VRM X X

institucijoms
1S VISO: 546,5

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Krasto apsaugos ministerijos duomenis

Nors stiprinant I0EG pajeguma skiriamas finansavimas, didinamos ginkluotés ir karinés
jrangos jsigijimy apimtys, taciau jy pakankamumo jvertinimas galimas tik turint
atnaujinta, aktualiausia situacija atitinkantj Sio pajegumo pletros plang ir jame numatytus
reikalingos jrangos kiekius.

RIBOTO NAUDOJIMO, IPSS
28. <.>
29. <.>

NEJSLAPTINTA

Pokyciai audito metu

30. 2026-05-09 sudarytas paskolos susitarimas dél 6 375,4 mln. Eur KAS finansavimo SAFE
priemonémis®, leisianCiomis 2026-2030 m. laikotarpiu pasiekti VGT nustatytg sistemos

“T Krasto apsaugos sistemos 2027-2036 m. planavimo vadovo strateginés kryptys, patvirtintos krasto apsaugos
ministro 2026-02-19 jsakymu Nr. V-151.

“2 Krasto apsaugos ministerijos 2026-05-26 el. pastu pateikta informacija.
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2.1.

31.

32.

33.

finansavima - 5-6 proc. BVP. KAS 2027-2036 m. planavimo vadove® 3 894,8 mln. Eur SAFE
finansavimo suplanuota skirti ginkluotés ir karinés jrangos jsigijimams: <...>.

GINKLUOTES IR KARINES JRANGOS JSIGIJIMY EFEKTYVUMAS
IR TEISETUMAS

Butina optimizuoti ginkluoteés ir karinés jrangos jsigijimy procesa

Ginkluoteés ir karinés jrangos jsigijimy proceso reguliavimas reikalauja
papildomo démesio ir perziuros

Viesyjy pirkimy efektyvumas butinas siekiant maksimaliai padidinti viesyjy islaidy verte
ir uztikrinti, kad valstybes istekliai buty naudojami racionaliai ir rezultatyviai. Tinkamai
organizuotas ir valdomas viesyjy pirkimy procesas leidZzia ne tik efektyviau naudoti
resursus, bet ir prisideda prie strateginiy politikos tiksly jgyvendinimo bei sudaro salygas
operatyviai reaguoti j kintancCius poreikius*. Siekdama padeti PO ir perkantiesiems
subjektams kurti ar tobulinti vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontroles sistemas
bei tinkamai jgyvendinti VP] nuostatas, VPT parenge VieSyjy pirkimy organizavimo ir
vidaus kontrolés rekomendacijas, kurios gali buti taikomos ir vieSiesiems pirkimams,
vykdomiems pagal VPAGSS) nuostatas®.

KAS ginkluotes ir karines jrangos jsigijimai vykdomi vadovaujantis KAM patvirtintu KAS
pirkimy tvarkos aprasu“®, nustatanciu KAS priklausanciy PO perkamy prekiy, paslaugy ar
darby pirkimy proceso dalyviy funkcijas, teises ir pareigas, KAS institucijy, dalyvaujanciy
vykdant pirkimo sutartis, pareigas, pirkimy vidaus kontrolés ir prieziuros sistema. GRA
savo kompetencijy ribose vykdomiems pirkimams taip pat yra pasitvirtinusi Pirkimy
organizavimo, kontrolés ir prieziuros Gynybos resursy agenturoje prie Krasto apsaugos
ministerijos tvarkos aprasa®. Vertinome, ar Siuose aprasuose nustatyta ginkluotés ir
karinés jrangos jsigijimy organizavimo tvarka atitinka VPT rekomendacijas ir ar nenumato
pertekliniy reikalavimy ginkluotes ir karinés jrangos pirkimy procesui.

PO pirkimo (pirkimy) proceddroms atlikti privalo sudaryti vieSojo pirkimo komisija,
nustatyti jai uzduotis ir suteikti visus jgaliojimus toms uzduotims atlikti. Komisija dirba
pagal ja sudariusios PO patvirtinta darbo reglamentg, yra jai atskaitinga ir vykdo tik

43 Krasto apsaugos sistemos 2027-2036 m. planavimo vadovo strateginés kryptys, patvirtintos krasto apsaugos
ministro 2026-02-19 jsakymu Nr. V-151.

“ EBPO viesojo valdymo apZzvalga, EBPO rekomendacijos dél viesyjy pirkimy jgyvendinimas EBPO ir Salyse
partnerese, 2020-2024 m. ataskaita, prieiga per interneta:
https://www.oecd.org/en/publications/implementing-the-oecd-recommendation-on-public-procurement-in-
oecd-and-partner-countries 02a46a58-en.html (Zidréta 2026-04-30).

“SVieSyjy pirkimy ir pirkimy organizavimo bei vidaus kontrolés rekomendacijos 2025 m., prieiga per interneta:
https://vptlrv.lt/It/naujienos-3/atnaujintos-viesuju-pirkimu-ir-pirkimu-organizavimo-bei-vidaus-kontroles-
rekomendacijos-iML/ (Zilréta 2026-02-09).

“6 Pirkimy organizavimo, kontrolés ir priezitros krasto apsaugos sistemoje tvarkos aprasas, patvirtintas krasto
apsaugos ministro 2007-07-30 jsakymu Nr. 768 (2019-06-18 jsakymo Nr. V-560 redakcija).

“ Pirkimy organizavimo, kontrolés ir prieziiros Gynybos resursy agentlroje prie Krasto apsaugos ministerijos
tvarkos aprasas, patvirtintas Gynybos resursy agenturos direktoriaus 2018-04-10 jsakymu Nr. V-81 (2025-02-28
jsakymo Nr. V-51 redakcija).



https://www.oecd.org/en/publications/implementing-the-oecd-recommendation-on-public-procurement-in-oecd-and-partner-countries_02a46a58-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/implementing-the-oecd-recommendation-on-public-procurement-in-oecd-and-partner-countries_02a46a58-en.html
https://vpt.lrv.lt/lt/naujienos-3/atnaujintos-viesuju-pirkimu-ir-pirkimu-organizavimo-bei-vidaus-kontroles-rekomendacijos-iML/
https://vpt.lrv.lt/lt/naujienos-3/atnaujintos-viesuju-pirkimu-ir-pirkimu-organizavimo-bei-vidaus-kontroles-rekomendacijos-iML/
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34.

rasytines jos uzduotis ir jpareigojimus“. Pagal KAS pirkimy tvarkos aprasa pirkimo
komisija néra visiSkai savarankisSkas pirkima vykdantis subjektas, kadangi aprase
nurodytais atvejais savo sprendimus ji turi suderinti su pirkimo vykdytojo vadovu,
atsakymas j pretenzijas derinamas su KAM ir LK teisés departamentais (apraso 105 p.),
sprendimas dél ekonomiskai naudingiausio pasiulymo atmetimo derinamas su GRA
direktoriumi (106 p.), pirkimo sutarties projektas, be kita ko, derinamas su Centralizuota
finansy ir turto tarnyba prie KAM ar LK Finansy ir apskaitos departamentu, pirkimy
iniciatoriumi, KAM, uzsakovu (110.1 p.). Ministerija ir GRA komisijos sprendimy derinima
vertina kaip kontrolés proceduras, leidziancias uztikrinti kokybe, jsitikinti priimty
sprendimy teisetumu bei jsivertinti, ar galima prisiimti finansinius jsipareigojimus
(pavyzdys).

Ministerijos nuomoné® dél pirkimy komisijos sprendimy derinimo

Atsakymai | pretenzijas derinami su teisininkais tik tuo atveju, jeigu pretenzija atmetama kaip
nepagrista ir yra rizika, kad tiekejas kreipsis j teisma, todel atsakymas turi buti maksimaliai
kvalifikuotas. Pirkimo sutarties derinimas su finansy departamentu reikalingas, kad sutartyje
neblty klaidy dél numatytos sumos, skirty &3y, apmokéjimo salygy. Jie nedalyvauja pirkimo
komisijos darbe (kadangi labai daug komisijy), todél po pirkimo turi pasizitréti.

Auditoriy vertinimu, toks darbo organizavimas mazina komisijos savarankiskuma, didina
derinimo apimtj ir ilgina pirkimo proceddras.

45 proc. (14 is 31) pirkimy sprendimy priémime dalyvavo GRT, GRG ir GKTG - krasto
apsaugos ministrui atskaitingos patariamosios institucijos, teikiancios siulymus ir
rekomendacijas. GRT dalyvavo nagringjant KAM pagrindiniy uzdaviniy jgyvendinimo
klausimus®®, GKTG - svarstant ginkluotés ir karines technikos sistemy jsigijimo ir
modernizavimo, politikos formavimo ir jgyvendinimo®', o GRG - gynybos planavimo,
finansiniy ir kity iStekliy klausimus®2. Pirkimy organizavimo tvarkose néra apibrézti
perkanciosios organizacijos kreipimosi j jas atvejai, kriterijai bei Siy institucijy
atsakomybe pirkimy procese. Nustateme, kad minety institucijy nutarimai fiksuojami
protokoluose, o GRA, vykdydama jsigijimus, jais vadovaujasi ir grindzia savo veiksmus,
nesant ministro ar jo jgalioto asmens priimto teisés akto* (pavyzdys).

Ginkluoteés ir karinés technikos grupeés, Gynybos resursy tarybos priimty protokoliniy sprendimy, kuriy
pagrindu vykdyti jsigijimai, pavyzdziai

v’ 2023-07-27 GRT posédzio protokolas Nr. NRN-9RN (riboto naudojimo). Remiantis Siuo protokolo
sprendimu, 2023-07-28 Vokietijos gynybos ministerijai buvo nusiystas rastas, informuojantis apie
ketinima prisijungti prie jsigijimo programos (angl. Statement of intent).

v’ 2025-05-20 GKTG posedzio protokolas Nr. 44K-3 ,Leopard 2 projekto statusas”, kuriame nutarta
pritarti 5 m. eksploatacinés parengties garantijos paslaugos pirkimui neskelbiamy deryby badu;
pritarti aktyviosios apsaugos sistemos TROPHY <..> gabenimo konteineriy jsigijimui; GRA kreiptis
i GRT dél pritarimo didinti tiltatiesiy kiekj iki 12 vnt.

“8 VieSyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, jstatymas 10 str. 1 d.

9 Krasto apsaugos ministerijos Jsigijimy politikos grupés 2026-03-16 el. pastu pateikta informacija.

%0 Krasto apsaugos ministerijos gynybos resursy tarybos darbo reglamentas, patvirtintas krasto apsaugos
ministro 2022-11-09 jsakymu Nr. V-884, 3 p.

5 Krasto apsaugos sistemos ginkluotés ir karinés technikos grupés darbo reglamentas, patvirtintas krasto
apsaugos ministro 2008-11-25 jsakymu Nr. 1150, 2 ir 3 p.

%2 Krasto apsaugos ministerijos gynybos resursy grupés darbo reglamentas, patvirtintas krasto apsaugos ministro
2002-08-27 jsakymu Nr. V-1461, 2 ir 3 p.

%3 Krasto apsaugos ministerijos darbo reglamentas, patvirtintas krasto apsaugos ministro 2004-03-08 jsakymu Nr. V-
2086, 17 p.
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35.

36.

37.

38.

V' GKTG 2022-09-15 posédyje (2022-09-23 protokolo Nr. 44KV-4) priemé sprendimg dél PKM ,VILKAS*
vairavimo simuliacinés sistemos ir papildomy treniruokliy jsigijimo ir 2024-05-30 posédyje (2024-06-10
protokolo Nr. 44Kv-4) nusprendé jsigyti PKM ,VILKAS" kolektyvinio rengimo simuliacine sistema
taikant iSimtis.

v’ 2025-05-12 GRG posedzio protokole Nr. 6KV-10 fiksuotas sprendimas pritarti GRA prasymui leisti
pirkimo dokumentuose ir pirkimo sutartyje numatyti didesnj nei 30 proc. avansinj mokéjimag.

KAM nuomone*, KAS veikiancios institucijos ir darbo grupés (GKTK, GRG, GRT), sukurtos
skaidrumui uztikrinti ir klaidy tikimybei sumazinti, taip pat vidaus teises aktuose nustatyta
derinimo butinybé (pvz., su KAM Teisés departamentu) padéjo uztikrinti, kad ginkluoteés ir
karinés jrangos jsigijimai buty vykdomi skaidriai ir teisetai, nes platesniu mastu buvo
jvertintas alternatyvy pasirinkimas, jsigijimo strategija, nustatyti reikalavimai ir kt. KAM
teigia®, kad del Siy jsigijimy specifikos, NATO valstybiy saveikos, suderinamumo
uztikrinimo bei atstovavimo valstybés pozicijai poreikio, butinas platus ir visapusiskas
jvertinimas, kuris daznai jmanomas tik strateginiu lygmeniu.

Patariamosios institucijos negali buti laikomos savarankiskais galutiniy sprendimy del
ginkluotés jsigijimy priemimo subjektais, nes neturi sprendimy priemimo jgaliojimy. Jy
paskirtis — teikti siulymus, rekomendacijas ir iSvadas, o ne priimti privalomus sprendimus.
Praktika, kai patariamyjy grupiy protokoliniai sprendimai jgyvendinami be papildomo
jgalioto subjekto sprendimo, neatitinka viesojo administravimo principy ir vertintina kaip
Siy institucijy kompetencijos riby perzengimas, nes joms faktiskai suteikiama sprendimy
priemimo funkcija, kurios jos neturi. Be to, patariamuyjy institucijy nariai, nors ir dalyvauja
pirkimy metu priimamy sprendimy procese, nedeklaruoja privaciy interesy kaip pirkime
dalyvaujantys asmenys, kadangi tokia prievolée jiems teises aktuose nera numatyta.

Nustateme, kad visuose analizuotuose pirkimuose buvo kreipiamasi j KAM ir jos
patariamasias grupes (GRT, GRG, GKTG) bei kitas institucijas (LRV, VPT, AOTD, VSD, GP) dél
jvairiy sprendimy suderinimo ir priémimo. 42 proc. (13 i$ 31) pirkimy $iy sprendimy
priemimas truko nuo 30 iki 374 d. (pavyzdys), mediana - 36 dienos. Néra nustatyty
sprendimy priemimo ar derinimo su patariamosiomis institucijomis terminy, o
rekomenduojama maksimali viso tarptautinio pirkimo trukme yra 180-240 k. d.

Pirkimy, kuriuose sprendimy reikéjo laukti ilgiau nei 30 d., pavyzdys

Vieno pirkimo atveju KAM sprendimai dél pirkimo vykdymo decentralizavimo ir pretenzijos
analizé truko 140 d. (130 d. atsakymas dél decentralizuoto pirkimo ir 10 d. pretenzijos
nagrinéjimas). GRG sprendimo dél 30 proc. avanso ir informacijos dél nacionalinio saugumo i3
AOTD, VSD ir GP laukta 35 d. Nacionalinio saugumo interesy vertinimo KAS pirkimuose komisijos
sprendimo laukta 70 d.

6-iuose pirkimuose VPT sprendimy del leidimo taikyti neskelbiamy deryby buda laukta 9-91 d.
Pirkimuose, kuriuose reikéjo ir VPT sprendimo, ir informacijos dél nacionalinio saugumo, laukta
84 d., o kai buvo ieskoma sprendimy dél derybiniy pozicijy su tiekéjais, GRT ir LRV svarstymai ir
sprendimai dél iSimties taikymo uztruko 281 d, artileriniy radiolokatoriy pirkimui svarbus
memorandumo dél kariniy ry3iy ir bendradarbiavimo derinimas tarp ministerijy (TM, URM, FM) -
374 d.

NeiSsamus pirkimy procese dalyvaujanciy subjekty funkcijy reglamentavimas vidaus
teisés aktuose, patariamosioms grupéms faktiskai suteiktos sprendimy priemimo teises
ir atsakomybiy iSskaidymas, jpareigojant pirkimy komisija kreiptis ] KAM ar LK
struktdrinius padalinius, sprendimy derinimas su patariamosiomis grupéemis ir kitomis
institucijomis reikSmingai lemia strategiskai svarbiy pirkimy proceso trukme. Ypatingas

% Krasto apsaugos ministerijos 2026-07-09 rastu Nr. 12-01-2296 pateikta informacija.
% Ten pat.
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39.

40.

41.

démesys turi biti skiriamas atskiry, ilgiausiai trunkanciy atvejy (pvz., 100 dieny ir ilgiau)
analizei, kuri leisty identifikuoti labiausiai laikui imlius proceso etapus ir imtis veiksmy
del efektyvesnio pirkimy proceso.

Neuztikrinami pakankami zmogiskieji istekliai ir kompetencijy
testinumas, kad buty patenkintas augantis ginkluotés jsigijimy
poreikis

Tinkamam vieSyjy pirkimy procesui uztikrinti butinos specifinés Zinios, kompetencijos ir
pakankamas kvalifikuoty darbuotojy skaicius. Taciau KAS susiduria su zmogiskyjy istekliy
trukumu, o didzioji dalis neuzimty pareigybiy yra GRA. Pagrindine priezastis, del kurios
GRA pareigybés lieka neuzimtos, — nerezultatyvios atrankos: nesulaukiama pretendenty
arba konkurso metu pretendentai nesurenka reikiamo baly skaiciaus®. 2025 m. pabaigoje
GRA buvo laisvi 35 etatali, iS jy 20 - strukturiniuose padaliniuose, vykdanciuose jsigijimus®.

2023-2025 m. agentlroje patvirtinty etaty skaicius svyravo nuo 187 iki 195. Lyginant
kiekvieny mety pabaigos duomenis®, per Sj laikotarpj patvirtinty etaty skaicius padidéjo
tik 8, 0 uzimty sumazejo 4 etatais. KAS aprupinimo jsigijimus vykdé 20 skyriy, is kuriy 10
buvo susije su ginkluotés ir karinés jrangos jsigijimais, pastaruosiuose dirbo 46 proc.”
visy jsigijimus vykdanciy GRA darbuotojy. Nors KAS biudzetas ir suplanuoty pirkimy
skaicius per pastaruosius metus augo, del darbuotojy trukumo jvykdomy ginkluotes ir
karinés jrangos pirkimy skaicius antrus metus nedidéja (3 pav.).

3 pav. Gynybos resursy agenturos etaty ir jsigijimy vertés kitimas 2023-2025 m.

80 8 000
68815 (107)

70 7000
5730,6 (87)
60 6 000
50 5000
40 3786,6 (51) 4 000
30 24329 (31) 2541,0 (46) 3000
20 2000
1296,
10 1000
62 56 62 57 71 62
0 0
2023 m. 2024 m. 2025 m.

Patvirtinty etaty skaicius, susijes su ginkluoteés ir karines jrangos jsigijimais

Uzimty etaty skaicius, susijes su ginkluotés ir karinés jrangos jsigijimais
=== Suplanuota ginkluotés ir karinés jrangos jsigijimy verté mln. Eur (pirkimy skaicius)
g [ ktiSkai atlikty ginkluotés ir karinés jrangos jsigijimy verté min. Eur (pirkimy skaicius)

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Gynybos resursy agentiros duomenis

Ginkluotés ir karines jrangos jsigijimams vykdyti ypacC svarbios specifinés zinios ir
kompetencijos, reikalingos techninems specifikacijoms rengti, ginkluotés priémimo-

% valstybinio audito 2026-06-16 ataskaita Nr. VAE-3 ,2021-2025 m. krasto apsaugos sistemai skirtos léSos
prekéms, paslaugoms ir darbams jsigyti“, 29 psl.

7 Gynybos resursy agentiiros 2025-12-09 el. pastu pateikta informacija.

%8 Gynybos resursy agentiros 2025-12-09 el. pastu pateikta informacija.

%2023 m. GRA i$ viso uzimty etaty buvo 164, KAS jsigijimus vykdé 139, o ginkluotés - 65 darbuotojai, 2024 m.
atitinkamai i$ viso uzimty etaty - 159, KAS jsigijimus vykde 131, o ginkluotés — 65 darbuotojai. 2025 m. uzimty
etaty skaicius nesikeite, KAS jsigijimus vykde 131, ginkluotés - 61 darbuotojas.
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43.

44,

perdavimo proceduroms ir kitoms susijusioms funkcijoms atlikti. Tokiy kompetencijy
daugiausia turi karininkai, kurie sudaro apie 20 proc. GRA struktdriniy padaliniy,
vykdanciy ginkluotés ir karinés jrangos jsigijimus, darbuotojy. Siems darbuotojams
(karininkams) taikoma periodiné rotacija, dél kurios j GRA ne visada paskiriamas kitas
karininkas arba paskiriamas neturintis reikiamos kvalifikacijos ir patirties perkamos
jrangos srityje. Darbuotojy trukumas ir periodiné karininky rotacija lemia tai, kad didéja
atotrukis tarp planuojamy ir jvykdyty ginkluotés ir karines jrangos pirkimy skaiciaus,
sudétingiau uztikrinti jsigijimy ir (arba) projekty testinuma bei sklandy jy uzbaigima.

Vykdoma stebésena neatspindi tikrosios ginkluotées pirkimy padeties
ir apsunkina riziky valdyma

Siekiant nustatyti viesyjy pirkimy sistemos stiprigsias ir silpnasias puses, pasirinkti
tinkamas tobulinimo priemones ir priimti strateginius sprendimus viesyjy pirkimy srityje,
reikalingas viesyjy pirkimy sistemos vertinimas, rodikliai ir siektinos jy reikSmes,
leidZiancios jvertinti viesyjy pirkimy sistemos veiksminguma ir efektyvuma. Kiekvienas
pirkimas yra viesyjy pirkimy sistemos dalis, todel sistemos tobulinimas, vertinant viesyjy
pirkimy efektyvuma, turéty buti pradedamas nuo pavieniy pirkimy ir atskiry pirkimy
segmenty, pereinant prie visos viesyjy pirkimy sistemos vertinimo jvairiais lygmenimis ir
pjaviais®.

GRA nuo 2021 m. duomenis apie vykdytus pirkimus kaupia pirkimy valdymo informacineje
sistemoje. KAS viesyjy pirkimy vertinimas ir stebésena vykdomi vadovaujantis Pirkimy
efektyvumo ir skaidrumo vertinimo krasto apsaugos sistemoje metodika ®', kuria
vadovaudamasi GRA kasmet teikia KAM Jsigijimy politikos grupei informacija apie
pragjusiy mety centralizuotai vykdyty pirkimy efektyvumo rodiklius. Analizavome, ar
nustatyti rodikliai leidzZia stebeti ginkluotés ir karines jrangos jsigijimy efektyvuma, kokia
kasmet suplanuoty Siy pirkimy dalis yra jvykdoma ir kokia lieka nepradeéta, ar jie jvykdomi
per nustatyta laika.

Efektyvumo rodikliai skai¢iuojami apibendrinant pagal VPAGSS] ir VP] vykdomy pirkimy
duomenis, neatsizvelgiant j ginkluotés ir karinés jrangos jsigijimy specifiskuma. Sio
proceso efektyvumas atskirai néra stebimas, todel rodikliy duomenys neleidzia
identifikuoti tikrosios Siy jsigijimy padeties:

v GRA audituojamu laikotarpiu sieké kasmet nevirdyti 15 proc. nejvykusiy visy pirkimy
ribos. 2024 ir 2025 m. nejvykusiy pirkimy (kai negautas arba atmestas pasitlymas,
nutrauktas pirkimas) dalis sudaré atitinkamai 16,2 ir 16,3 proc. Vertinant ginkluoteés ir
karinés jrangos jsigijimus, matyti, kad didéjant KAS finansavimo apimtims, del
pasikeitusiy LK GS poreikiy, GRT nusprendus, kad pirkimy poreikio nebéra, dél laiku
nepateikty ar reikalavimy neatitikusiy tiekejy pasiulymy, per didelés ir perkanciajai
organizacijai nepriimtinos kainos, nejvykusiy pirkimy dalis yra gerokai didesné ir per
dvejus metus padidéjo beveik 2,5 karto — nuo 24 proc. (18 i$ 74) 2023 m. iki 42 proc. (33
i$ 78) 2024 m., 0 2025 m. pasieké 59 proc. (60 i5 101) riba.

0 viesyjy pirkimy vertinimo rodikliy gairés, prieiga per interneta: Parengtos vieSyjy pirkimy vertinimo rodikliy
gaires - Viesyjy pirkimy tarnyba. OECD Public procurement in Lithuania 2024. Increasing Efficiency through
Centralisation and Professionalisation, 41 psl, prieiga per interneta: Public Procurement in Lithuania | OECD
(Ziuréta 2026-04-28).

& Pirkimy vertinimo ir stebésenos krasto apsaugos sistemoje metodika, patvirtinta krasto apsaugos ministro
2019-07-12 jsakymu Nr. V-626 (aktuali redakcija 2024 m.), 1-2 p.
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v

2023-2024 m. nepradéta (neinicijuota) daugiau nei 10 proc. VPP suplanuoty ginkluotés
ir karines jrangos pirkimy. Dél neparengty ORD, negautos informacijos iS Ukrainos,
nespeéjus parengti inicijavimo dokumenty ar finansavima perkélus vélesniems
metams, 2023 m. nepradéta 16 proc. (12 i$ 74), 2024 m. — 22 proc. (17 i5 78), 2025 m. - 9
proc. (9 i$ 101) ginkluotés ir karinés jrangos pirkimy (i$ visy suplanuoty Sios rasies
pirkimy). Tokiy nepradéty pirkimy poreikis vertinamas i$ naujo rengiant kity mety
pirkimy planus.

Neskelbiamy deryby vykdymas riboja konkurencija bei skaidruma ir didina
neracionalaus pinigy panaudojimo rizika®, todel GRA siektina tokiy pirkimy riba yra
5 proc. Stebimas rodiklis pasiekiamas ir kasmet gereja — nuo 3,9 iki 2,8 proc. Palyginus
2023-2025 m. ginkluotés ir karinés jrangos jsigijimus, 2023 m. neskelbiamy deryby
bidu atlikta 15 proc. (11 i$ 74) visy Sios risies pirkimy, 2024 m. — 17 proc. (13 i$ 78)
pirkimy. Teigiama tendencija stebima 2025 m., kai Sis rodiklis sumazéjo iki 7 proc. (7
i5101).

45, ISanalizavus 21 atsirinkta ginkluotes ir karinés jrangos pirkima, vykdyta pagal VPAGSS], ir
palyginus pagrindiniy pirkimo etapy (inicijavimo, paskelbimo, sutarties sudarymo) faktine
trukme su metodikoje rekomenduojamomis trukmeémis, nustatyta, kad jos virsytos 11is 21
(52 proc.) atsirinkty pirkimy. Dél dokumenty tikslinimo ir riboty konkursy specifikos
uztrunka paraisky rengimo ir pasirengimo pirkimui etapai. Daugiapakopés sudétingos
proceduros ir gaunamos pretenzijos ilgina pirkimy vykdyma:

v

Rekomenduojama paraiskos rengimo trukmeé yra 30 k. d. Atsirinkty pirkimy atveju ji
svyravo nuo 2 iki 84 k. d. (vidutiné - 13,9 k. d.), 19-oje pirkimy 30 k. d. terminas
nevirSytas, o 2-uose virSytas, nes inicijavimo veiksmai, atsizvelgiant j pateiktas
pastabas, uztruko del poreikio keisti vieSojo pirkimo plang, technine specifikacijg ir
tikslinti paraiskos informacija.

Pasirengimo pirkimui trukmé (nuo paraiSkos patvirtinimo iki pirkimo pradzios) -
30 k. d., atsirinktiems pirkimams ji buvo nuo 7 iki 65 k. d. (vidutiné - 25,8 k. d.), t. y.
virSyta 7-iuose pirkimuose. llgiausiai (40-65 k. d.) truko pasirengimas tarptautiniams
pirkimams, vykdytiems riboto konkurso budu. Tai leme proceduros sudetingumas, nes
pirkimas atliekamas dviem etapais: pirmajame tikrinama kandidaty kvalifikacija, o
antrajame vertinami ir lyginami pakviesty dalyviy pasiulymai.

Supaprastinto pirkimo (be nacionalinio saugumo reikalavimy) trukmé — iki 90 k. d.,,
tacCiau atsirinkto pirkimo atveju ji buvo 184 k. d. ir virSijo rekomenduojama daugiau
nei dvigubai; vykdymas uzsitese VPT laikinai sustabdzius sutarties sudarymo
procedura ir atlikus dalinj pirkimo budo vertinima. Atsirinkty 2 supaprastinty pirkimy,
kuriems taikomi su nacionaliniu saugumu susije reikalavimai, vykdymo trukme buvo
tarp 70 ir 144 k. d. ir nevirSijo tokiems pirkimams nustatytos 150 k. d.
rekomenduojamos trukmes.

Tarptautinio pirkimo (be nacionalinio saugumo reikalavimy) trukmé pagal VP) — iki
120 k. d., o pagal VPAGSS] - iki 180 k. d., tuo tarpu pirkimams su nacionalinio saugumo
reikalavimais - iki 240 k. d.; atsirinkto VP] pirkimo daliy trukme svyravo nuo 161 iki 199
k. d. (vidutiné — 181,3 k. d.) dél pretenzijy nagrinéjimo bei sutarciy derinimo, 13
VPAGSS] pirkimy (be saugumo reikalavimy) trukmé svyravo nuo 7 iki 488 k. d,
rekomenduojama trukmeé virSyta 4 iS 13 (31proc), o 4 pirkimy (su saugumo

82 pirkimy vertinimo ir stebésenos krasto apsaugos sistemoje metodika, patvirtinta krasto apsaugos ministro
2019-07-12 jsakymu Nr. V-626, 14 p.
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reikalavimais) trukmé buvo nuo 34 iki 349 k. d. (vidutiné- 150,3 k. d.).
Rekomenduojama trukme virsyta 1 pirkime, ilgiausiai proceddroms uztrunkant del
sudétingesnio riboto konkurso pirkimo budo vykdymo.

46. Apie 50 proc. ginkluotés ir karinés jrangos perkama pritaikius VPAGSS) nustatytas iSimtis,
taCiau apskaiciuojant metodikoje numatytus rodiklius, pirkimy, vykdomy pagal jstatyme
nustatytas isimtis, duomenys nejtraukiami ir Siy pirkimy efektyvumo stebésena
nevykdoma. Stebimas Siy pirkimy vertes ir skaiciaus pokytis, vidutinis pirkimo pasitlymuy
skaicius (centralizuotiems pirkimams, vykdomiems konkurencingais pirkimo bidais). GRA
nuomone®, papildomy rodikliy jiems nustatyti netikslinga, nes Sie pirkimai vykdomi pagal
tarptautines organizacijos ar kitos valstybés valdymo institucijos nustatytas vidines
proceduras ar taisykles, kurioms GRA negali daryti jtakos. Auditoriy vertinimu, tikslinga
stebéti pirkimy pagal iSimtis efektyvumo rodiklius net ir tais atvejais, kai jie vykdomi pagal
kity Saliy ir organizacijy taisykles, nes dalis procedury atliekama GRA ir jos turi buti
vertinamos. Be to, viso proceso stebéjimas svarbus siekiant tiksliau prognozuoti pirkimy
procedury pabaigg ir sutarties vykdymo salygas.

47. 1Sanalizavus 10-ies atrinkty ginkluotés ir karines jrangos pirkimy, vykdyty pagal VPAGSS)
iSimtis, trukme ir jg palyginus su pirkimais, atliktais pagal jstatymo reikalavimus, matyti,
kad vidutiné pirkimo paraisky rengimo trukmeé identiska (1314 k. d.), iSskyrus vieng atvejj,
kai paraiskos derinimas uztruko iki 41 k. d., o del iSimciy taikymo specifikos pasirengimo
pirkimui etapas buvo trumpesnis (4 lentelé).

4 lentelé. Atsirinkty 2023-2025 m. vykdyty pirkimy pagal VPAGSS) reikalavimus ir iSimtis vykdymo trukmés
(k. d.) palyginimas

Pirkimo etapas, Vidutine pirkimy | Skirtumas GRA Komentarai
rekomenduojama trukme apskaiciuota
trukmeé vidutiné trukme

pagal pagal
VPAGSS) |iSimtis®

Pirkimo paraiskos 13,9 13,2 -0,7 NeskaiCiuoja  Vidutiné paraisky rengimo trukmé
rengimas abiem atvejais panasi del identiskos
(iki30 k. d.) derinimo  apimties.  Identifikuotas

atvejis, kai procesas uzsitesé (41 k. d.)
dél vidiniy prieZasciy - strateginis GRG
sprendimas buvo priimtas paraiskos
derinimo  metu, nors turéjo bati
pateiktas kartu su ja.

Pasirengimas pirkimui 25,8 10,7 -15,1 Vidutine trukme Pasirengimas pirkimams pagal isimtis
(iki 30 k. d.) skaiCiuojama tik trunka vidutiniskai 15 k. d. trumpiau,
virsijus nes perkant per uzsienio vyriausybes
30 k. d. ar agenturas nera didelés apimties

pirkimo salygy rengimo ir tvirtinimo
procediry poreikio.

Supaprastintas 107 173 +66 2023 m. - 172 k. d. Vieno analizuoto supaprastinto
pirkimas 2024 m. - 121 k. d. pirkimo pagal isimtj trukmé buvo 66 k.
su nacionalinio 2025 m.-103 k. d. d. ilgesné uZ vidutine tokio pobudzio
saugumoa reikalavimais pirkimy trukme, vykdyta pagal VPAGSS]
(iki 150 k. d.) reikalavimus. PrieZastis - teko ilgai

laukti pasitlymo ir reikiamy dokumenty
pateikimo is kitos Salies vyriausybeés.

Tarptautinis pirkimas 176,9 715 -105,4 Skaiciuojama Tarptautiniai pirkimai pagal iSimtis
be nacionalinio visiems vykdomi sparciau: be nacionalinio
saugumo reikalavimy tarptautiniams saugumo  reikalavimy jie  truko

83 Gynybos resursy agentiiros 2026-03-23 ir 2026-04-25 el. pastu pateikta informacija.

& Pirkimy, vykdomy pagal jstatymy iSimtis, procesas skiriasi nuo reglamentuoty pirkimy, todél audito metu
atsirinkty pavyzdziy trukme analizavome pirkimo procedary pradziai priskirdami rasta ar kita dokumenta,
auditoriy nuomone, geriausiai atitinkantj proceso pradzia. Jy etapy trukmeé lyginta su pirkimais, atliktais pagal
VPAGSS] ir VPJ reikalavimus.
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Pirkimo etapas, Vidutiné pirkimy |Skirtumas GRA Komentarai
rekomenduojama trukmeé apskaiciuota
trukmeé vidutiné trukmé

pagal pagal
VPAGSS] |iSimtis®*

(iki 180 k. d.) pirkimams kartu vidutiniskai 105,4 k. d., o su jais - 13,5
Tarptautinis pirkimas 150,3 136,8 -13,5 (pagglVPAGSSj k. d. trumpiau - nei standartines

. o ir VPJ): proceduros. Pagrindiné operatyvumo
su nacionalinio 2023 m. - 128 k d. priezastis - prisijungimas prie kity

saugumo reikalavimais
(iki 240 k. d.)

Saliy vyriausybiy ar agentiry projekty.
Visgi identifikuota iSoriné rizika: vienas
pirkimas uZsitese 301 k. d. dél vélavusio
uzsienio partnerio pasitlymo (kity
iSimtiniy pirkimy trukmé svyravo nuo
10 iki 177 k. d.).

2024 m.-122 k. d.
2025 m.- 110 k. d.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Gynybos resursy agentiros duomenis

48. Atlikta pirkimy trukmes analizé leidZia daryti iSvada, kad pirkimy vykdymas pagal jstatymy
iSimtis paprastai uztikrina greitesnj pirkimo proceso jgyvendinima, taciau pasiektas
operatyvumas yra susijes su didesne priklausomybe nuo iSoriniy partneriy bei
mazesnemis galimybéemis kontroliuoti atskiry procedury terminus.

49. GRA centralizuoty pirkimy stebésenos rodikliy rezultatus pagal minétos metodikos
reikalavimus teikia KAM Jsigijimy politikos grupei (iki vasario 15 d.). Nustatéme atvejy, kai
metodikoje nustatyti rodikliai buvo matuojami netinkamai arba pateikti netiksliai:

v Rodikliy pavadinimai metodikoje tinkamai neatskleidZia Siy rodikliy turinio, kas
butent jais matuojama, pvz., rodiklio pavadinimas ,pirkimo proceddros pabaiga®,
,pirkimo procedlry pabaiga“, nors pagal GRA teikiamas ataskaitas faktiskai
matuojama pirkimy, kuriy trukmé virsijo (arba nevirsijo) nustatyta atitinkamiems
pirkimams rekomenduojama trukme, dalis.

v VPT rekomenduoja® nustatyti atskiry pirkimy ar tam tikry jy etapy vertinimo rodiklius
ir rodiklius, skirtus atitinkamiems aspektams jvertinti organizacijos mastu. Metodikoje
7 i$ 17 pirkimy aspekty (pirkimo paraiSkos rengimo trukmeé, nutraukty pirkimy,
pirkimy, kai negauta pasitlymy, kai atmestos visos paraiskos arba kai gautas tik
vienas tinkamas pasitlymas, dalis, pirkimy neskelbiamy deryby bldu dalis, pagrjsty
pretenzijy dalis®) vertinama tik organizacijos lygmeniu, nenustatant rodikliy, pagal
kuriuos tie aspektai pirmiausia buty stebimi kiekvieno atskiro pirkimo lygmeniu.
Likusiems 10 iS 17 pirkimo aspekty® del pirkimo ar jo etapy trukmes, suplanuoty
pinigy atitikties pasitulymo kainai, ministerija yra nustaciusi rodiklius ir vertina tik
atskiry pirkimy lygmeniu, bet jie nematuojami ir neapibrezta, kaip PO uz juos turi
atsiskaityti ministerijai visos organizacijos lygmeniu. Pavyzdziui, rodiklis ,pirkimo
paraiskos rengimo trukmeé* skaiciuojamas organizacijos mastu, t.y. vertinama, kokia
dalis pirkimo paraisky virsijo rekomenduojama 30 k. d. trukme, neapibréeziant pirkimo
paraiskos rengimo trukmeés rodiklio kiekvienam atskiram pirkimui. Tuo tarpu
analogiski rodikliai dél pasirengimo pirkimui ar pirkimo vykdymo trukmeés nustatyti

& VieSyjy pirkimuy vertinimo rodikliy gaires, prieiga per interneta:
https:/ /vptlrv.lt/uploads/vpt/documents/files/mp/vp vertinimo gaires.pdf (zilréta 2026-04-27).

 Pirkimy vertinimo ir stebésenos krasto apsaugos sistemoje metodika, patvirtinta krasto apsaugos ministro
2019-07-12 jsakymu Nr. V-626 (krasto apsaugos ministro 2024-11-22 jsakymo Nr. V-1124 redakcija), 12.1, 13.1-13.3,
14-16 p.

 Pirkimy vertinimo ir stebésenos krasto apsaugos sistemoje metodikos, patvirtintos krasto apsaugos ministro
2019-07-12 jsakymu Nr. V-626 (krasto apsaugos ministro 2024-11-22 jsakymo Nr. V-1124 redakcija), 12.2, 123 ir 17 p.
numatyti rodikliai: pasirengimo pirkimui trukmé, tarptautiniy pirkimy, vykdomy pagal VP] arba VPAGSS) (taikant
arba netaikant su nacionaliniu saugumu susijusius reikalavimus) vykdymo trukmé, supaprastinty pirkimy
(taikant arba netaikant su nacionaliniu saugumu susijusius reikalavimus) vykdymo trukmé, pirkimy, susijusiy su
islaptinta informacija, mazos vertés pirkimy vykdymo trukmé, suplanuoty pirkimo sy atitiktis pasitlymo kainai.
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vertinant tik atskirus pirkimus, bet nera patvirtinty rodikliy, pagal kuriuos buty
atsiskaityta uz minétus vertinimo aspektus organizacijos lygmeniu.

v Metodikoje nesant nustatyty reikalavimy, kaip turéty buti atsiskaitoma uz visus
stebimus pirkimy rodiklius organizacijos mastu, GRA, teikdama informacija
ministerijai, apjungia kelis tarptautiniy pirkimy vykdymo vertinimo rodiklius, kuriems
metodikoje yra nustatytos skirtingos rekomenduojamos pirkimy trukmeés reikSmes
(nuo 120 iki 240 k. d.). Atsiskaitydama GRA visiems jiems apskaiciuoja viena vidutine
vykdymo trukme, pavyzdziui, atsiskaitydama uz 2025 m., GRA nurode, kad vidutiné
tarptautinio pirkimo trukmé yra 110 k. d.,, o bendrai rekomenduojamos pirkimo
vykdymo trukmes neatitiko 31,8 proc. pirkimy. Neatsiskaitant uz kiekviena atskira
pirkimo rodiklj, néra aisku, ar rekomenduojamos trukmes jvykdymas geresnis
pirkimuose, vykdomuose pagal VP] ar VPAGSS], ar tuose, kai taikomi ar netaikomi su
nacionaliniu saugumu susije reikalavimai. Tokiu budu neatskleidziama, kokiuose
pirkimuose situacija geresne, o kokiuose - blogesne ir reikia priimti sprendimus del
juy proceso tobulinimo ar efektyvesnio vykdymo.

v Rodiklio ,suplanuoty pirkimo lé3y atitiktis pasialymo kainai“ apskaiciavimo formulé
yra netiksli, nes, pvz, laiméjusiam tiekéjui pasiulius dvigubai mazesne kaing nei
planuota, rodiklio reikSme pagal nurodyta formule gaunama 100 proc., t. y. virsijanti
iki 25 proc. siekting riba. | rodiklio skaiCiavima jtraukiama tiekéjo, kurio pasiulymas
pripazintas atitinkanciu techninés specifikacijos reikalavimus ir yra ekonomiskai
naudingiausias, pasitilymo verté, o ne sudaryty (arba jvykdyty) sutarciy verté. VPT
rekomenduoja® stebeéti visy vykdyty pirkimy planuojamos vertés ir faktiskai jvykdytos
sutarties vertes skirtumo daliy nuo planuojamos pirkimo vertés vidurkj. Metodikoje
nenumacius, kaip pagal ] rodiklj GRA turi atsiskaityti uz visus vykdytus pirkimus,
2025 m. ataskaitoje ji pateikia bendra pasitulymy verte, kuria lygina su suplanuota
bendra pirkimy verte, ir rodiklio neskaiciuoja.

50. Neisskiriant atskiry vertinimo rodikliy ginkluotes ir karinés jrangos pirkimams,

51.

nevertinant pirkimy pagal iSimtis proceso efektyvumo, neidentifikuojama tikroji
ginkluotés ir karinés jrangos jsigijimy proceso padeétis ir pazanga, ilgiausiai trunkanciy
etapy priezastys bei prarandama galimybe, remiantis palyginama, periodine informacija,
priimti sprendimus del efektyvesnio proceso organizavimo tiek ginkluotés ir karines
jrangos, tiek ir kituose krasto apsaugos sistemoje vykdomuose pirkimuose. Neatskleidus,
kas turéty bati matuojama atskiry pirkimy atvejais (vertinant trukmés, konkurencingumo,
efektyvumo ar kitus aspektus), o kas — visos organizacijos mastu, prarandama galimybeé
uztikrinti vienodu principu apskaiciuojamus rodiklius sistemos viduje ir priimti pagrjstus
sprendimus del reikSmingy strateginiy dideles vertes jsigijimy efektyvumo.

Neéra ginkluotés ir karinés jrangos jsigijimo procedury, pritaikyty
mobilizacijos ir karo padéties salygoms

Mobilizacija, karo ar nepaprastoji padetis savaime nepanaikina VP ir VPAGSS] nuostaty
taikymo. Nors PO suteikiama galimybe taikyti supaprastintas ar pagreitintas proceduras,
nutraukti pirkimus ar keisti sutartis del nacionalinio saugumo interesy ar ekstremaliy
aplinkybiy (pvz., kai tiekéjas susijes su draudziamomis valstybémis ar teritorijomis), PO

88 viesyjy pirkimy vertinimo rodikliy gairés, patvirtintos VPT.
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52.

53.

54.

55.

neatleidziama nuo pareigos vadovautis jstatymuose nustatytais principais ir
proceduromis.

Nustateme, kad GRA veiksmai ir uz pirkimus atsakingy asmeny funkcijos, paskelbus
mobilizacija, jvedus karo padétj, numatyti KAM ir jai pavaldziy jstaigy (iSskyrus Lietuvos
kariuomene) rengiamame mobilizacijos plane. TaCiau nenustatytas detalus ginkluotés bei
karinés jrangos jsigijimy organizavimo ir vykdymo mechanizmas, uztikrinantis labiau
supaprastintus procesus, greitesnj jsigijima, atsakomybes bei sprendimy priemimo tvarka
mobilizacijos, karo ar nepaprastosios padeties atvejais. Vienintelis VPAGSS)® numatytas
palengvinimas, susietas su mobilizacijos, karo ir nepaprastosios padeéties atveju: esant
Centrines viesyjy pirkimy informacinés sistemos ar informacines sistemos ,E. saskaita”
pazeidimams, del kuriy PO ir tiekéjas negali bendrauti ir keistis informacija, atliekant
pirkimus, leidZiama naudotis kitomis reikalavimus atitinkanciomis elektroninemis
priemonémis, o vykdant pirkimo sutartis, saskaitas fakttras teikti ne elektroninémis
priemonemis.

LVycio skliauto 2025 pratyby metu KAM uz viesyjy pirkimy planavima ir vykdyma atsakingi
padaliniai ir ministerijai pavaldZios jstaigos taip pat identifikavo’ paprastesniy pirkimy
procedury poreikj, kurios leisty operatyviai jsigyti reikiamy prekiy, paslaugy ir darby
nepaprastosios padeéties, mobilizacijos ar karo metu. Tokig situacijg lemia tai, kad
palengvinimy ar iSimciy iS jprastiniy procedury mobilizacijos, karo padéties ar
nepaprastosios padéties atveju nenumato direktyvos”, reglamentuojancios vieSuosius
pirkimus, virSijancius tarptautinés pirkimo vertes riba. Taciau pirkimy, nesiekianciy
tarptautinés vertés ribos, atveju visoms institucijoms ir (ar) jstaigoms, atliekancioms
pirkimus pagal VPAGSS), galéty buti patvirtinta viena tvarka’.

Teisés aktuose nenustacius ir neapibréZus operatyvesnio jsigijimy organizavimo bei
vykdymo mechanizmo, apimancio supaprastintus procesus, aiskius terminus,
atsakomybes ir sprendimy priemimo tvarka mobilizacijos, karo ar nepaprastosios
padeties atvejais, nesudaromos pakankamos prielaidos, kad bdty uztikrintas laiku
atliekamas ir operatyvus pirkimy vykdymas, taikant greitesnes bei lankstesnes proceduras
nei taikos metu.

Pokyciai audito metu

KAM 2026 m. teiké sitilymus” EIMIN ir Europos Komisijai mobilizacijos ir (ar) karo atvejams
viesuosius pirkimus reglamentuojanciuose teises aktuose numatyti supaprastintas
pirkimo proceduras, iSimtis ar sukurti prielaidas joms atsirasti kituose teises aktuose:

v EIMIN nurodé, kad butina jvertinti tikétinas mobilizacijos, karo ar nepaprastosios
padéties realijas, kai institucijoms ir (ar) jstaigoms gali blti paskirtos su tuo susijusios
specialios uzduotys, pirkimus gali tekti vykdyti esant ribotai tam tikry pirkimo objekty
pasidlai ir (ar) gali neveikti jokios elektroninés priemonés. Todél pateiké sitlyma

8 viesyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, jstatymas 12 str. 12 d.

70 Krasto apsaugos ministerijos 2026-03-18 el. pastu pateikta informacija.

"' Europos Parlamento ir Tarybos 2009-07-13 direktyva 2009/81/EB dél darbu, prekiy ir paslaugy pirkimo tam
tikry sutarciy, kurias sudaro perkanciosios organizacijos ar subjektai gynybos ir saugumo srityse, sudarymo
tvarkos derinimo ir i$ dalies keicianti direktyvas 2004/17/EB ir 2004/18/EB ir Europos Parlamento ir Tarybos
2014-02-26 direktyva 2014/24/ES dél vieSyjy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/18/EB.

72 Krasto apsaugos ministerijos 2026-05-05 el. pastu pateikta informacija.

73 Krasto apsaugos ministerijos 2026-03-18 el. pastu pateikta informacija dél 2026-01-26 kreipimosi j EK, 2026-07-14
el. pastu pateikta informacija.
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2.2

56.

57.

papildyti VP] nuostatas iSimtimi, skirta pirkimams mobilizacijos, karo ar
nepaprastosios padeties atveju, nustatant, kad tokiy pirkimy procedury vykdymas
bus reglamentuotas Vyriausybes ar jos jgaliotos institucijos patvirtintame tvarkos
aprase.

v EK KAM nurodé, kad tikslinga numatyti Direktyvos taikymo isimtj dél elektroniniy rysio
priemoniy naudojimo esant ypatingoms salygoms - vieSyjy pirkimy teisiné sistema
turi tinkamai atsizvelgti j galimo karo salygas, jskaitant galima rysio kanaly sutrikimg /
neveikima, civilines infrastruktiros pazeidziamuma kariniy ar hibridiniy ataky metu,
taip pat butinybe vykdyti pirkimus operatyviai, atsizvelgiant j tuo metu rinkoje esancia
pasiula.

v EIMIN 2026-04-21 Vyriausybei pateike svarstyti Viedyjy pirkimy, Pirkimy, atliekamy
vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities perkanciyjy
subjekty, jstatymo bei VieSyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, jstatymo
pakeitimy projektus, kuriais siekiama mazinti administracine nasta, paprastinti ir
spartinti vieSyjy pirkimy proceduras, gerinti tiekejy dalyvavimo galimybes bei
suderinti teisinj reguliavima su Europos Sgjungos teise ir teismy praktika. Ministerija
nurodo’, kad siulomi jstatymy pakeitimai sudaryty salygas mobilizacijos, karo ar
nepaprastosios padéties atvejais pirkimus vykdyti paprasciau ir operatyviau.

v KAM 2026-07-10 EIMIN ir Vyriausybei teiké sitilymus dél VPAGSS) 1 str. 5 d. ir 19 str. 4 d.
4 p. pakeitimy, kurie praplesty galimybes, kilus nacionalinio saugumo grésmems,
taikyti skubg jsigyjant konkrecCias prekes, paslaugas ar darbus, o sprendimus dél
jsigijimy galéety priimti ministras pagal jam pavestg valdymo sritj.

Ginkluotés ir karinés jrangos pirkimuose tobulintinas iSimciy
taikymas

Kiekviena valstybe nare gali imtis butiny priemoniy, susijusiy su ginkly, amunicijos ir
karinés paskirties medziagy gamyba ar prekyba, gyvybiniams saugumo interesams
apsaugoti. Taikomos viesyjy pirkimy jstatymy iSimtys turety buti iS anksto apibréztos,
ribotos apimties ir taikomos tik pakankamai jas pagrindus bei uZztikrinus sustiprintg
priezitrg del padidejusios korupcijos rizikos”™. Siekiant didesnio skaidrumo, nuoseklumo
ir mazesnes klaidy rizikos, rekomenduojama kuo placiau taikyti standartizuotas viesyjy
pirkimy proceduras’. Nacionalinio saugumo interesai savaime nesuteikia absoliucios
diskrecijos netaikyti viesyjy pirkimy reikalavimy, todel kiekvienas sprendimas del iSimties
taikymo turi bati pagrjstas objektyviais jrodymais ir nevirsyti to, kas butina esminiy
valstybés saugumo interesy apsaugai uztikrinti’.

Ginkluoté ir karineé jranga perkama vadovaujantis VPAGSS] ir KAS pirkimy tvarkos aprase
nustatytomis sprendimy del iSimcCiy taikymo priemimo taisyklemis, kurios apibrézia
sprendimy del iSimciy taikymo pagrjstuma, sprendimy priémimo tvarka, kontrole ir

7 Ekonomikos ir inovacijy ministerijos 2026-05-28 el. pastu pateikta informacija.

’Implementing the OECD Recommendation on Public Procurement in OECD and Partner Countries 2020-2024
Report, 23 psl, prieiga per internetq: Full Report: Implementing the OECD Recommendation on Public
Procurement in OECD and Partner Countries | OECD, Zitréta 2026-02-06.

76 Implementing the OECD Recommendation on Public Procurement in OECD and Partner Countries 2020-2024
Report, 23 psl, prieiga per interneta: Full Report: Implementing the OECD Recommendation on Public
Procurement in OECD and Partner Countries | OECD, 18-20 psl. (Ziuréta 2026-02-06).

77 vieSyjy pirkimy jstatymo komentaras, prieiga per interneta: * 12 straipsnis. Pirkimy, apimanciy gynybos ir
saugumo aspektus, ypatumai - Viesyjy pirkimy tarnyba (ziiréta 2026-02-09).



https://www.oecd.org/en/publications/implementing-the-oecd-recommendation-on-public-procurement-in-oecd-and-partner-countries_02a46a58-en/full-report.html
https://www.oecd.org/en/publications/implementing-the-oecd-recommendation-on-public-procurement-in-oecd-and-partner-countries_02a46a58-en/full-report.html
https://www.oecd.org/en/publications/implementing-the-oecd-recommendation-on-public-procurement-in-oecd-and-partner-countries_02a46a58-en/full-report.html
https://www.oecd.org/en/publications/implementing-the-oecd-recommendation-on-public-procurement-in-oecd-and-partner-countries_02a46a58-en/full-report.html
https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360016426519--12-straipsnis-Pirkim%C5%B3-apiman%C4%8Di%C5%B3-gynybos-ir-saugumo-aspektus-ypatumai?utm_source=chatgpt.com
https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360016426519--12-straipsnis-Pirkim%C5%B3-apiman%C4%8Di%C5%B3-gynybos-ir-saugumo-aspektus-ypatumai?utm_source=chatgpt.com
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prieziura. Vertinome, ar atrinktuose pirkimuose iSimciy taikymo butinybé buvo pagrjsta,
ar proceduros buvo standartizuotos, ar vertintos galimos alternatyvos, operatyvumas ir
kainos pagrjstumas, taip pat ar pirkimo objektai atitiko LK poreikius ir ar pirkimy metu
buvo taikytos nustatytos kontrolés proceduros.

58. Sutartys taikant iSimtis 2023-2025 m. sudarytos su Lietuvos, uzsienio tiekéjais ir
tarptautinémis organizacijomis OCCAR, NSPA, NCIA (4 pav.).

4pav. Salys ir tarptautinés organizacijos, su kuriomis sudarytos sutartys taikant iSimtis, ir sudaryty
sutarciy apimtys

NATO

OTAN

N

OCCAR \

A - 15404 min. Eur (NSPA®) [ - nuo 3553 iki 876,3 min. Eur (OCCAR™, ES)

@ - nuo 71,0 iki 186,6 mln. Eur (LT, US) [ - 11,3 min. Eur (NCIA***)

*NATO paramos ir pirkimy agentara (angl. NATO Support and Procurement Agency).

**Bendroji ginkluotés bendradarbiavimo organizacija (angl. Organisation Conjointe de Coopération en
matiére d’Armement)

**NATO rysiy ir informacijos agentlra (angl. NATO Communications and Information Agency)

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Gynybos resursy agentiros duomenis

59. KAM nuomone, atsizvelgiant j sparcia technologine pazanga pastaraisiais metais,
naujausios ir karo tendencijas atitinkancios jrangos jsigijimas jprastais, jstatyme
numatytais budais gali blti nejmanomas. Situacija rinkoje apsunkina ir tai, kad padidéjus
karinés jrangos paklausai ir kitose NATO Salyse, gamybos pajegumai Europoje, JAV bei
kitose Salyse atsilieka, todel pasilla neatitinka paklausos. Be to, PO neretai turi remtis ne
viesyjy pirkimy budais ir procesais, o tarpvalstybiniais susitarimais ar kity organizacijy
nustatytomis taisyklémis ir procesais.’®

60. VPAGSS)”” numatyta 13 isSimciy atvejy, leidzianciy pirkimus vykdyti netaikant Sio jstatymo
nuostaty. 2023-2025 m. pirkdama ginkluote ir karine jranga, GRA pasinaudojo 5 (i$ 13)
iSimtimis ir netaikydama viesyjy pirkimy reikalavimy sudare 62 sutartis, kuriy bendra
verté 3396,5 mln. Eur. Tai sudaré 48 proc. (62 iS 129) visy sudaryty ginkluotés ir karinés

78 Krasto apsaugos ministerijos 2026-07-09 rastu Nr. 12-01-2296 pateikta informacija.

7 VieSyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, jstatymas, prieiga per interneta: https://www.e-
tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.E838DOCO6065/asr (Zitréta 2025-11-20).



https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.E838D0C06065/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.E838D0C06065/asr
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61.

jrangos jsigijimo sutarciy skaiciaus ir 40 proc. (3 396,5 i$ 8 653,2 mln. Eur) sutarciy vertés.
Dazniausiai ginkluoté ir kariné jranga pirkta is treciyjy valstybiy ar valstybiy nariy (5 pav.).

5pav. 2023-2025 m. ginkluotés ir karinés jrangos pirkimy taikant iSimtis struktiira
15 treciyjy valstybiy ar valstybiy nariy (G2G, CLASSA)

Pagal tarptautiniy organizacijy proceduras
Vyriausyhés sprendimai dél nacionalinio saugumo

Vyriausybes sprendimai del informacijos atskleidimo
2% ] 34%

Pagal MTEP programas
2% [ 1%

H Pirkimy skaicius Pirkimy verté

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Gynybos resursy agentiros duomenis

Tikrinimui pasirinkta 10 ginkluotés ir karines jrangos pirkimy, kuriy bendra verte — 1409
mln. Eur, iS jy 5 - G2G pirkimai, 3 = LRV nutarimu, 2 — per tarptautines organizacijas
(9 priedas).

Sprendimus del iSimciy taikymo, kai jos susijusios su esminiy valstybés saugumo interesy
apsauga, jvertinusi KAM pateikta pagrindimg, priima Vyriausybé®. Toks sprendimas turi
buti pagrjstas jrodymais, kad konkrety ginkluotes, karines jrangos, paslaugy ar darby
jsigijima neiSvengiamai butina vykdyti netaikant jprasty VPAGSS] procedury ir kad
valstybes saugumo interesy nebudty galima uztikrinti taikant standartines konkurencingas
proceduras. Visais kitais atvejais sprendimus dél iSimciy taikymo priima GRA vadovas®
arba jo jgaliotas asmuo. Jverting 10 atsirinkty pirkimy pagal isimtis vykdyma nustateme,
kad 3 iS 10 atvejy sprendima del iSimties taikymo prieme Vyriausybe, 2 - GKTG, 5 atvejais,
vykdant G2G pirkimus iS JAV vyriausybes, sprendimus prieme GRA direktorius. Visi 10
pasirinkty pirkimy atitiko jstatyme numatytus iSimciy atvejus, taciau teikiame papildomus
savo vertinimus del:

V' Vyriausybés sprendimy taikyti isimtis: 1 (i3 3) tokiy sprendimy grjstas alies poreikiu
turéti Saudmeny gamykla Lietuvoje, o pirkimas (verté <..>) buvo vykdomas derybinéms
Salies pozicijoms sustiprinti. Kitais dviem atvejais iSimties taikymas grjstas
Viyriausybés nutarimais ® , kuriais, argumentuojant siekiu apsaugoti esminius
(gyvybinius) Salies nacionalinio saugumo interesus, leidZiama netaikyti VPAGSS) ir
jsigyti jvairiy rusiy bepiloCius orlaivius 1S Lietuvos teritorijoje gaminanciy arba
surenkanciy Gkio subjekty (pirkimy verté <...>).

Vienu i$ Siy nutarimy® GRA, netaikant VPAGSS), is konkrecCiy gamintojy leista jsigyti
antidrony, optiniy stebéjimo jrenginiy ir lazeriniy taikinio zymekliy. Sie pirkimai skirti
aprupinti Ukrainos kariuomene Lietuvoje pagaminta karine jranga, kartu skatinti

80 viesyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, jstatymas, 1str. 5 d. ir 3 str. 1d. 4 p.

81pel viesyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, jstatymo 3 str. nustatyty isiméiy (isskyrus 3 str. 1d.
4 p.) paprastai sprendZia pirkimo vykdytojas (PO). Pirkimy subjektai turi savarankiska kompetencija organizuoti
ir kvalifikuoti pirkimus.

82 yyriausybés 2024-06-19 nutarimas Nr. 515 ir 2025-06-04 nutarimas Nr. 384,

8 vyriausybés 2025-06-04 nutarimas Nr. 384,
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Salies gamintojy techniniy pajegumy plétrg ir sudaryti prielaidas LK iki 2027 m.
pasiekti operacinj bepilocCiy orlaiviy pajéeguma®. GRA rengtame Sio Vyriausybes
nutarimo pagrindime nurodomi ne tik konkretls gamintojai, bet ir jy gaminamy
antidrony, optiniy stebejimo jrenginiy bei lazeriniy taikinio zymekliy modeliai ir
suma, iki kurios bity perkama i$ konkretaus gamintojo (pavyzdys). Toks poreikis
gristas tuo, kad Ukrainos kariuomenei Si jranga tiekta ankscCiau ir sekmingai
panaudota karo lauke bei visiSkai atitinka Ukrainos kariuomeneés poreikj. Nei Ukrainos
poreikyje, nei GRA pagrindime nenurodoma techniné reikiamos jrangos specifikacija,
pagal kurig bty galimybe pagrjstai jsitikinti alternatyvy rinkoje nebuvimu ar skatinti
daugiau potencialiy Lietuvos gamintojy plesti gamyba Salies nacionalinio saugumo
interesams svarbioje srityje.

Karinés jrangos, jos gamintojy ir jsigijimo sumy pavyzdys

<...>

Konkretaus tiekéjo ar gamintojo nurodymas Vyriausybés nutarime laikytinas itin
ribojancia ir iSimtine priemone, kuri gali buti pateisinama tik tuo atveju, kai egzistuoja
objektyvus technologinis ar saugumo pagrjstumas, néra jokiy alternatyviy sprendimy,
Sios aplinkybés yra iSsamiai ir aiSkiai pagrjstos. Nepakankamai pagrjstas tokio
pobudzio sprendimas kelia rizika pazeisti proporcingumo ir nediskriminavimo
principus, netinkamai taikyti SESV 346 str. bei sukelti teisines pasekmes (gincus).
Vyriausybé nutarima priéemé iSskirtinai atsizvelgdama j Ukrainos poreikius,
sukoncentruotus j gamintojg ir modelj, bet ne j technine karines jrangos specifikacijg,
todél know-how koncentruojama keliy gamintojy rankose, neuztikrinama didesné
pletra ir rizikos iSskaidymas, jtraukiant daugiau Salies jmoniy.

v GKTG sprendimy taikyti isimtis: 2 pirkimy metu sprendimus dél PKM ,VILKAS"
vairavimo ir kolektyvinio rengimo simuliaciniy sistemy ir papildomy treniruokliy
jsigijimo (pirkimy verté <..>) taikant iSimtis priémé GKTG, o GRA direktorius tokiam
pirkimo budui pritaré tvirtindamas viesyjy pirkimy plana®. Pirkimai vykdyti per
tarptautine organizacija (OCCAR). Pagal KAM tvarka® sprendima pirkti per tarptautines
organizacijas priima GRA vadovas arba jo jgaliotas asmuo, o GKTG yra patariamoji
institucija, teikianti sidlymus ir rekomendacijas®, todeél, auditoriy vertinimu, jos
priimti sprendimai negali pakeisti teises aktuose nustatytos perkanciosios
organizacijos vadovo atsakomybes.

62. Kai pirkimui netaikomi VPAGSS] reikalavimai ir teises aktuose nera nustatyty tokiy pirkimuy
organizavimo procedury, sprendimus del pirkimo organizavimo priima PO vadovas. Jis
jsakymu nustato atsakingy institucijy, padaliniy ar asmeny funkcijas, atsakomybe,
specialigsias pirkimo proceduras ir, atsizvelgdamas j pirkimo specifika, gali nuspresti
netaikyti nuostaty del pirkimo komisijos sudarymo, pirkimy organizatoriaus skyrimo bei
ju veiklos ir sprendimy priémimo tvarkos®. KAM nurodo®, kad nera galimybiy
standartizuoti pirkimo procedury vykdymo ir taikytiny reikalavimy, kai pirkimai vykdomi

84 1ki 2027 m. Lietuvos kariuomeneéje pasiekti operacinj bepilociy orlaiviy pajéguma nuspresta 2024-03-25 VGT
nutarime.

8 Gynybos resursy agentiiros 2026-04-03 el. pastu pateikta informacija.
% Pirkimy organizavimo, kontrolés ir prieZitros krasto apsaugos sistemoje tvarkos apraso 36 p.

¥ KraSto apsaugos sistemos ginkluotés ir karinés technikos grupés darbo reglamentas, patvirtintas krasto
apsaugos ministro 2018-03-12 jsakymu Nr. V-253.

8 Krasto apsaugos ministro 2019-06-18 jsakymu Nr. V-560 patvirtintas Pirkimy organizavimo, kontrolés ir
priezitros krasto apsaugos sistemoje tvarkos aprasas, 39 p.

8 Krasto apsaugos ministerijos 2026-07-09 rastu Nr. 12-01-2296 pateikta informacija.
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63.

64.

65.

pagal VPAGSS] 3 str. numatytas iSimtis, nes reikalavimus reglamentuoja kitos Salies
institucijy, tarptautiniy organizacijy ar agentlry nustatytos taisyklés ir proceduros
(pavyzdys).

KraSto apsaugos ministerijos pateikti pavyzdZiai, kai pirkima reglamentuoja kitos 3alies institucijy,
tarptautiniy organizacijy ar agentury nustatytos taisyklés ir proceduros

Vykdant pirkimus pagal VPAGSS] 3 str. 1. d. 3 p. (pvz,, NSPA, OCCAR), Lietuva pateikia savo poreikius,
o tolesnes procediras jau vykdo atitinkama tarptautiné organizacija pagal savo vidines
procediras.

Vykdant pirkimus pagal VPAGSS] 3 str. 1 d. 1 p., specialiosios pirkimo taisyklés jau buna
apibréZiamos tarptautiniame susitarime, taip pat konkrecias su jsigijimais susijusias nuostatas
Siuo atveju lemia pirkimo objektas, dalyvaujanciy Saliy reikalavimai ir kt.

Vykdant pirkimus pagal 3 str. 1 d. 9 p. (pvz,, per JAV vyriausybe), reikalavimai yra nustatyti JAV
vyriausybes parengtose taisyklése ir gairése.

ISanalizave pasirinkty pirkimy pagal iSimtis vykdymo procesg, nustateme, kad pries
perduodant pirkima vykdyti tarptautinéms organizacijoms, taikyti keturi bendri pirkimy
organizavimo elementai:

v iniciatoriai rengé ir derinimui teiké pirkimo inicijavimo paraiskas;

v' atsakingiems asmenims pavestas pirkimo dokumenty ir sutarciy rengimas;

V' pirkimai buvo uzbaigti sudarant sutartis;

v" buvo paskirti pirkimy koordinatoriai (9 i 10 pirkimy) arba sudaryta pirkimy komisija.

Nors minéti elementai kartojosi visuose vertintuose pirkimuose, reikalavimai del rinkos
tyrimy ir (arba) alternatyvy vertinimo ir (arba) dokumentavimo nebuvo nustatyti. 7-iuose
(is 10 atsirinkty) ginkluotés ir karinés jrangos pirkimuose nevertintos galimos
alternatyvos, operatyvumas ir (arba) kainos pagrjstumas: 5 (i$ 7) alternatyvos nevertintos,
nes pirkimai buvo testiniai iS JAV vyriausybeés ir skirti turimos jrangos suderinamumui
uztikrinti, o kainos nustatytos pagal gamintojy nurodytas kainas; kitos 2 alternatyvos
nevertintos, taciau buvo vykdomos tiekejy apklausos ar derybos ir vertintas
operatyvumas. 2 i$ 10 pirkimy alternatyvos vertintos atliekant rinkos analize, orientuotasi
j fakta, kad siekiama jsigyti su gamintojo intelektine nuosavybe susijusius simuliatorius.
Viename (i$ 10) pirkime alternatyvy vertinimas buvo ribotas dél strateginio pirkimo
modelio, jau nuo inicijavimo bendradarbiaujant su konkrecCiu tiekéju. Vykdant G2G
pirkimus i$ JAV vyriausybés (5 i$ 10), dél taikomo JAV sutar¢iy modelio buvo pasiraSomi
ankstesniais laikotarpiais sudaryty sutarciy pakeitimai®, kurie pagal Lietuvos teisin]
reguliavima laikyti naujais pirkimais (pavyzdys).

G2G budu su JAV vyriausybe sudaryty sutarcCiy, atnaujinus anksc¢iau sudarytas sutartis, pavyzdziai

v’ Karinés paskirties visureigiy <..> atsarginés dalys pirktos su JAV vyriausybe pasirasant 2012 m.
sudarytos sutarties pakeitima (pirkimo verté <..> ).

v bu radijo stociy <..> pirkimai vykdyti 1996 m. sudarytos sutarties pagrindu (pirkimy verté <..>).

v" Vidutinio nuotolio prieStankiné sistema <...>, paleidimo valdymo jtaisai ir jy raketos - pagal 2001-12-17
sutartj (pirkimo verté <..>).

KAM nurodo?, kad GRA jprastai vertina aplinkybes, kurios lemia pasirinkima taikyti vieng
ar kitg isimtj: suderinamumas su esamomis sistemomis, iSimtiniy eksporto teisiy

%0 Tokia sutarciy sudarymo atnaujinimo tvarka reglamentuoja JAV vyriausybés nustatyti reikalavimai.
91 Krasto apsaugos ministerijos 2026-07-09 rastu Nr. 12-01-2296 pateikta informacija.
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66.

67.

68.

ribojimai, geresnés kainos del masto ekonomijos, trumpesni pristatymo terminai, nes kita
valstybé / tarptautiné organizacija turi sudarytg sutartj, pagal kurig gali jsigyti ir kitos
valstybes, bet sutinka, kad Siuos veiksmus ne visada pakankamai dokumentuoja.

Atsizvelgiant | sparciai besivystancia gynybos pramone ir nuolat atsirandancias
technologines naujoves, pries priimant sprendimus testi daugiau nei pries 10 mety (pries
14-30 mety) sudarytas sutartis, tikslinga atlikti rinkos analize ir jvertinti galimas
alternatyvas LK poreikiams patenkinti, kainos pagrjstuma ar operatyvuma. Neatlikus Siy
veiksmy arba nefiksavus rezultaty, PO ir kiti sprendimy priéméjai neturi visos
informacijos, leidZiancios jvertinti, ar iSimciy taikymas uZztikrina naudingesnes jsigijimo
salygas net ir vykdant pirkimus, grindZziamus sudaryty sutarciy testinumo ar objekto
suderinamumo aplinkybémis.

Ginkluotés ir karines jrangos naudojimo prekiy funkciniai ir techniniai reikalavimai,
veikimo salygos bei siektini rezultatai apibréziami ORD, kuriais remiantis planuojami
jsigijimai, rengiamos techninés specifikacijos ir vertinama jrangos atitiktis LK poreikiams®.
Nors Sis dokumentas nebuvo rengtas né viename analizuotame pirkime, tai pagrjsta
vykdyty pirkimy pagal iSimtis specifika, kai pirktos standartinés, katalogines prekes,
konkretus modeliai pagal Ukrainos prasyma arba kitais atvejais, kai tokio dokumento
nereikejo pagal ORD rengimo tvarka®. Funkciniai ir techniniai perkamos ginkluotes ir
karinés jrangos parametrai buvo identifikuoti parengtose techninéese specifikacijose®.

Agenturoje visi darbuotojai, iSskyrus kalbos tvarkytoja, privalo deklaruoti privacius
interesus . Analizuotuose pirkimuose dalyvave darbuotojai buvo pateike privaciy
interesy deklaracijas PINREG, taciau 53 proc. (58 i$ 110) atvejy (10-yje pirkimy) asmenys
jokia forma nenurodé savo dalyvavimo pirkime, o 74 proc. (43 i$ 58) dalyvavo rengiant
pirkimo inicijavimo paraiska. Taip pat 55 proc. (6 iS5 110) atvejy konfidencialumo
pasizadejimus asmenys pasirasé paveluotai, t. y. jau prasidejus pirkimo proceduroms.
Ministerijos nuomone®, pirkimai, vykdomi pagal teisés aktuose numatytas isimtis, néra
priskiriami vieSiesiems pirkimams, todél juose dalyvaujantiems asmenims nekyla pareiga
deklaruoti privaciy interesy. Aplinkybeé, kai pirkimui netaikomos tam tikros VPJ ar VPAGSS)
nuostatos, savaime nepanaikina Interesy derinimo jstatyme® nustatytos privaciy interesy
deklaravimo pareigos. Todeél tais atvejais, kai institucijos vadovo sprendimu darbuotojams
pavedama inicijuoti, organizuoti, koordinuoti ar wvykdyti pirkimus, rengti pirkimo
dokumentus ar atlikti kitas su pirkimu susijusias funkcijas, turi bati vertinama, ar Sie
asmenys faktiskai vykdo Interesy derinimo jstatymo 4 str. 3 d. 10 p. nurodytas funkcijas®,
del kuriy nurodytiems asmenims kyla deklaravimo pareiga. Atliekant strategiskai svarbius,
didelés vertes, ribotos konkurencijos pirkimus, ypac svarbu uztikrinti jy skaidruma ir
valdyti interesy konflikto rizika. Auditoriy vertinimu, dalyvavima tokiy pirkimy procese
turéty nurodyti ir kylancius interesus deklaruoti ne tik tiesiogiai pirkimus vykdantys, bet

2 Operaciniy reikalavimy dokumenty rengimo, derinimo ir tvirtinimo tvarkos aprasas, patvirtintas krasto
apsaugos ministro 2018-11-08 jsakymu Nr. V-1071, 2.1 p.

% Operaciniy reikalavimy dokumenty rengimo, derinimo ir tvirtinimo tvarkos aprasas, patvirtintas krasto
apsaugos ministro 2018-11-08 jsakymu Nr. V-1071.

% Vieno pirkimo atveju techniné specifikacija nebuvo rengiama - prie pirkimo inicijavimo paraiskos pridéta
gamintojo pateikta (Saudmens) specifikacija, kuri naudota kaip techniniy parametry pagrindas.

% Pareigos, kurias einant GRA privaloma deklaruoti privadius interesus, prieiga per interneta:
https://gra.lrv.It/lt/korupcijos-prevencija/pareigos-kurias-einant-gra-privaloma-deklaruati-privacius-
interesus/ (Zitréta 2026-06-16).

% Krasto apsaugos ministerijos 2026-07-09 rastu Nr. 12-01-2296 pateikta informacija.

o Viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymas.

% vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2026-07-08 el. pastu pateiktas atsakymas j Valstybés kontrolés
paklausima.



https://gra.lrv.lt/lt/korupcijos-prevencija/pareigos-kurias-einant-gra-privaloma-deklaruoti-privacius-interesus/
https://gra.lrv.lt/lt/korupcijos-prevencija/pareigos-kurias-einant-gra-privaloma-deklaruoti-privacius-interesus/
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69.

2.3.

70.

71.

ir su pirkimu susijusius dokumentus rengiantys, derinantys, pasirasantys bei turintys teise
teikti pastabas ar kitaip daryti jtaka pirkimo procesui ar rezultatams asmenys.

Privaciy interesy nedeklaravimg ir rinkos tyrimy neatlikimo problemas [émé nenustatyti
minimalds reikalavimai ar standartizuotos proceduros pirkimams, kuriems netaikomi
VPAGSS] reikalavimai. Reguliavimas, kai pirkimams netaikomi teisés aktai ir tik vadovo
diskrecijai paliekama priimti sprendimus del pirkimo procedury apimciy, gali neatitikti
pagrindiniy pirkimy principy - tiekéjy lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio
pripazinimo, proporcingumo, skaidrumo®. Daugiau nei 10 mety besitesiancius jsigijimus
grindziant sutarciy testinumu ir nevertinant galimy pirkimo alternatyvy, operatyvumo,
kainos pagrjstumo, pirkimuose dalyvavusiems darbuotojams deklaravus privacius
interesus, bet nenurodzius savo dalyvavimo pirkime, sprendimus deél iSimciy taikymo
priemus nejgaliotiems subjektams, didéja nepagrjsto ir netinkamo iSimciy ir viesyjy
pirkimy principy taikymo, taip pat neskaidriy pirkimy rizika, kurios suvaldymas ypac
aktualus didéjant sistemos finansavimui ir poreikiy jvairovei. Pirkimy isimtis taikant
konkretiems karinés jrangos tiekéjams, nurodant tik modelius ir skiriamas sumas, o ne
technine karinés jrangos specifikacija, gamybos patirtis koncentruojama j konkrecius
pavienius gamintojus, neuztikrinant tolygios Salies saugumui svarbiy gamintojy plétros ir
rizikos isskaidymo.

ReikSmingy sisteminiy pazeidimy pirkimuose nenustatyta, taciau
didejantis finansavimas ir reputacijos rizika jpareigoja stiprinti
kontrole

Gynybos pirkimai skiriasi nuo jprasty vieSyjy pirkimy, nes jie tiesiogiai susije su
nacionalinio saugumo apsauga, 0 pati jranga technologiskai sudetinga. Tai lemia
milziniSkus vieSuosius iSteklius ir ilgalaikius valstybés jsipareigojimus ™ . Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/81/EB™" nustato, kad net ir pirkdamos jautrig karine
jranga bei ginkluote valstybés nares privalo vadovautis pamatiniais lygiateisiSkumo,
nediskriminavimo principais ', taikyti specifines taisykles, informacijos ir tiekimo
saugumo reikalavimus bei pirkimy apimtj visa produkto gyvavimo cikla. VPAGSS), kurio
nuostatos suderintos su direktyva 2009/81/EB, reglamentuoja vieSuosius pirkimus ir
pirkimus (toliau — pirkimai), kuriy objektas yra kariné ir jautri jranga bei su Sia jranga
susije darbai, prekes ir paslaugos, Siy pirkimy subjekty teises, pareigas ir atsakomybe,
pirkimy kontrole ir gincy sprendimg'®.

VPAGSS) nuostatas jgyvendina, karinés ir jautrios jrangos, paslaugy bei darby pirkimy
procesa detalizuoja, taip pat pagrindinius pirkimy etapus ir jy vykdymo principus
apibrézia KAM patvirtintas Pirkimy organizavimo, kontrolés ir prieziuros krasto apsaugos
sistemoje tvarkos aprasas' bei GRA direktoriaus patvirtintas Pirkimy organizavimo,

% Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2009-11-13 nutartis civilingje byloje Nr. e3K-3-26-969/2020: vieSyjy pirkimy
principy pazeidimas yra prilyginamas imperatyviyju nuostaty pazeidimui butent del to, kad Sie, kaip ir kitos VP)
imperatyviosios nuostatos, susije su vie$ojo intereso apsauga.

%0 pefence procurement, 3 psl, prieiga per interneta: Defence Procurement | SIGMA (Ziuréta 2026-05-15).

' Europos Parlamento ir Tarybos 2009-07-13 direktyva 2009/81/EB dél darby, prekiy ir paslaugy pirkimo tam tikry
sutarciy, kurias sudaro perkanciosios organizacijos ar subjektai gynybos ir saugumo srityse, sudarymo tvarkos
derinimo ir iS dalies keicianti direktyvas 2004/17/EB ir 2004/18/EB, prieiga per interneta: EUR-Lex - 02009L0081-
20180101 - EN - EUR-Lex (Zitréta 2026-05-15).

02 Ten pat, 4 str.

03 viesyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, jstatymas, 1 str. 1 d.

104 patvirtintas krasto apsaugos ministro 2007-07-30 jsakymu Nr. 768.



https://www.sigmaweb.org/en/publications/defence-procurement_1bfd810d-en.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02009L0081-20180101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02009L0081-20180101
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kontrolés ir priezitiros Gynybos resursy agentaroje prie KAM tvarkos aprasas'®. Siuose
aprasuose, be kita ko, reglamentuotos pirkimy proceso dalyviy funkcijos, atsakomybeés,
pirkimy vykdymo etapai ir pats pirkimy procesas. Laikeme, kad ginkluoté ir kariné jranga
jsigyta pagal nustatytus teisés akty reikalavimus, jei visiems atsirinktiems pirkimams
pasirengta, apie juos paskelbta, pirkimo dokumentai parengti, pirkimy proceduros
vykdytos ir tiekéjy pasitulymai vertinti laikantis nustatyty VPAGSS] ir kity pirkimus
reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy, taip pat privaciy interesy deklaravimo ir
komisijos sprendimy priemimo teisetumo, o Siy pirkimy sutartyse numatyti
jsipareigojimai vykdyti jose numatytais terminais.

72. Sutartys dél ginkluotés ir karinés jrangos jsigijimo 2023-2025 m. sudarytos ne tik su
Lietuvos, bet ir su uzsienio tiekéjais i3 14 3aliy (6 pav.).

6 pav. Salys, su kuriomis sudarytos sutartys jvykdZius pirkimus pagal VPAGSS), ir sutariy apimtys

M - 5154 min. Eur (DE) @ - nuo 4832 iki 799,6 mln. Eur (NO, SE)
@ - nuo 130,0 iki 2517 min. Eur (PL, NL, LT,FR) [ - nuo 0,2 iki 21,6 mln. Eur (US, IL, AT, GR, UK, EE, DK)

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Gynybos resursy agentiros duomenis

73. 2023-2025 m. taikant jstatymy reikalavimus sudarytos 67 sutartys, jy verté — 5 283,7 mln.
Eur. Didziausia dalj tiek skaiciumi, tiek verte sudaro neskelbiamy deryby budu vykdyti
pirkimai (7 pav.).

05 patvirtintas Gynybos resursy agentiiros direktoriaus 2018-04-10 jsakymu Nr. V-81.
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74.

75.

76.

7 pav. 2023-2025 m. ginkluotés ir karinés jrangos pirkimo budy struktira

Neskelbiamos derybos
oo 7%
Ribotas konkursas
2% Y >
15 arba per CPO (VPAGSS) 11 str.)
10% | 20%
DPS (VP))

9% [ 0%

B Pirkimy skaigius W Pirkimy verte

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Gynybos resursy agentiros duomenis

Tikrinimui atsirinktas 21 pirkimas, kuriy bendra verté — 1876,1 mln. Eur: pagal VPAGSS)
reikalavimus vykdyti 20 atsirinkty pirkimy (i$ jy 13 - neskelbiamy deryby, 4 - riboto
konkurso, 2 — per CPO ir 1- atviro konkurso bldu) ir 1 atsirinktas karinés jrangos atsarginiy
daliy pirkimas, vykdytas pagal VP nuostatas (dinaminéje pirkimy sistemoje). 18 atsirinkty
pirkimy buvo tarptautiniai, 3 - supaprastinti. 38 proc. (8 i$ 21) pirkimy nustatéme didelés
(1) ir (ar) vidutineés (7) reikSmes, 10 pirkimy — mazos reikSmeés neatitikCiy. Tikrinti pirkimai
ir juose nustatyty neatitikCiy reikSmingumas pateikiamas 8 priede.

Pasirengimas pirkimo vykdymui

Pasirengimas viesojo pirkimo vykdymui apima galimybiy jvertinima pirkti per CPO,
numatomos pirkimo vertes ir potencialiy tiekejy nustatyma, atliekant rinkos tyrima ar
konsultacijg, VPT sutikimo vykdyti pirkimg gavima teises aktuose nustatytais atvejais,
pirkimo inicijavimo paraiskos parengima ir suderinimag, pirkimo vykdytojy paskyrima, su
interesy konflikty prevencija susijusiy dokumenty pasirasyma, privaciy interesy
deklaravimg, pirkimo dokumenty rengima. Nustatyta, kad iS esmes visiems tikrintiems
pirkimams buvo pasirengta laikantis VPAGSS) arba VP) reikalavimy, taciau 1 pirkime
nustatytas dideles reikSmes, 5 pirkimuose — vidutines ir 8 pirkimuose — mazos reikSmes
pastebéjimai (8 priedas).

Nors VPAGSS) nereglamentuoja rinkos tyrimy ar rinkos konsultacijy'®, skirty pries pirkima
surinkti ir iSanalizuoti informacijg apie rinkoje esancias prekes, jy tiekejus bei kainas,
privalomo atlikimo, taciau jy svarba yra didelé, siekiant tinkamai pasirengti pirkimy
atlikimui. Rinkos tyrimas ir rinkos konsultacijos paprastai yra efektyviausios priemones
planuojant pirkimui reikalingus pinigus ir nustatant pagrindinius pirkimo objektui
keliamus reikalavimus. Sias priemones periodiskai atlikti tikslinga net ir tais atvejais, kai
jau daug mety perkamas koks nors paprastas, nespecifinis pirkimo objektas, kadangi
rinka gali buti pasipildziusi naujais tiekejais, kurie gali sitlyti jvairesnes prekes, taip pat

106 viesyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, jstatymo 8 str. 2 d. 1 p., be kita ko, nustatyta, kad
perkancioji organizacija, siekdama pasirengti pirkimui ir pranesti tiekéjams apie savo pirkimo planus ir
reikalavimus, gali prasyti suteikti ir gauti nepriklausomy eksperty, institucijy arba rinkos dalyviy konsultacijas,
taip pat konsultuotis su visuomene.
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77.

78.

gali buti pasikeitusios dalies prekiy kainos. Pagal KAS pirkimy tvarkos aprasa'”, pirkimy
iniciatoriy teikiama pirkimy planams parengti informacija turi buti pagrjsta atliktu rinkos
tyrimu, kurio duomenys apibendrinami pagal patvirtinta rinkos tyrimo pazymos forma,
iSskyrus aprase nustatytas iSimtis.

Rinkos tyrimo pazyma buvo uzpildyta 7 (i$ 21) tikrintuose pirkimuose, likusiuose pazyma
neuzpildyta arba rinkos tyrimas neatliktas, dazniausiai argumentuojant vieninteliu galimu
tiekéju (5 lentelé). Auditoriy vertinimu, tik atliktas ir dokumentuotas rinkos tyrimas leidzia
daryti pagristas isvadas dél galimy tiekeéjy skaicCiaus, siulomos ginkluotés ir karinés
jrangos tinkamumo ir kity aplinkybiy. Neatlikus rinkos analizes, kyla rizika, kad bus
netinkamai suplanuoti pirkimams reikalingi pinigai, nejvertinti pokyciai konkreciame
sektoriuje ar naujoves technologijose, kitos rinkos siilomos alternatyvos'®.

5 lentelé. Rinkos tyrimy atlikimo mastas atsirinktuose pirkimuose

Rinkos tyrimo atlikimas | Pirkimy | Pirkimo dokumentuose nurodytas rinkos tyrimo atlikimo budas arba

ir dokumentavimas skaicius neatlikimo priezastis
Atliktas ir uZpildyta 7 IS ju 3 - atlikta tiekéjy apklausa ZzodZiu, 3 - atlikta apklausa ZodZiu, ir
pazyma rastu, 1 - atlikta vie3ai skelbiamos informacijos analizé.
Pazyma nepildyta, bet 6 IS jy 1 pirkime atlikta tiekéjy apklausa rastu, 5 - atlikimo bidas
rezultatai pristatyti GRT nenurodytas.
Atliktas, bet 2 IS jy 1-apklausos bldas nenurodytas, 1 - atlikta apklausa Zodziu.
nedokumentuotas
Neatliktas 6 IS jy 3 - neatlikti, nes egzistuoja vienintelis galimas tiekéjas (gamintojas),

neperdaves gamybos teisiy, 1 pirkime nurodyta, kad néra galimybeés gauti
rinkos informacijos, 1- sprendima dél pirkimo vykdymo priéeme GRT ir 1 -
priezastis nenurodyta.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Gynybos resursy agenttros pateiktus dokumentus

7-iuose pirkimuose tiekéjy apklausa atlikta Zodziu. Sis badas yra maziau skaidrus ir
sunkiau patikrinamas, nes nelieka patikimy jrodymy apie tiekejy pateikta informacija ir
nurodytas kainas, todel kyla rizika, kad tiekéjai Zodinés apklausos metu gali nurodyti
vienas orientacines kainas, tacCiau faktinio pirkimo metu pateikti kitus, pavyzdziui,
brangesnius pasitlymus (pavyzdys). Taip pat néra galimybés patikimai jsitikinti, ar Zodinés
apklausos metu buvo aptartas butent toks pat pirkimo objektas, jo apimtis, techninés
specifikacijos bei kitos esmines salygos, kokios veliau nustatytos pirkimo dokumentuose
ir nuleme galutine kaina.

Pirkimo pavyzdys, kai tiekéjai pateiké didesnés kainos pasiulymus nei rinkos tyrimo metu

GRA koordinuotame Lietuvos karo akademijos skraidykliy (drony) ir bepilocio orlaivio sistemos
pirkime rinkos tyrimas zodinés apklausos budu buvo atliktas 2024-06-01. Pirkimo metu is tiekéjy
2024-10-30-2024-11-04 gautuose pasitlymuose vienos is pirkimo daliy kainos buvo nuo 287 proc.
iki 456 proc. didesnés nei nustatytos rinkos tyrimo metu. Perkancioji organizacija (Generolo Jono
Zemaicio Lietuvos karo akademija) nurode, kad pirkimo vykdymo metu aiskinosi, kodél taip
reikSmingai pakilo Siy prekiy kainos - ,prasidéjus karui Ukrainoje labai pakilo drony paklausa, o
tai turéjo jtakos ir zenkliam kainy padidéjimui*.

Auditoriy vertinimu, rinkos tyrimas atliktas 2024 m. birzelio mén,, t.y. jau praéjus daugiau nei 2 m.
aktyvios karo Ukrainoje fazes, todél nurodytos priezastys dél karo pradZios nepaaiskina tokio
kainy Suolio 2024 m. Il pusmet;.

97 Krasto apsaugos ministro 2007-07-30 jsakymu Nr. 768 (2019-06-18 jsakymo Nr. V-560 redakcija) patvirtinto
Pirkimy organizavimo, kontrolés ir prieZitros krasto apsaugos sistemoje tvarkos apraso 16' p.

08 VPT parengty gairiy ,Rinkos konsultacijos: isSukiai ir galimybés® 8 psl, prieiga per interneta:
https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360016634259-Rinkos-konsultacijos-i%C5%A1%C5%A1%C5%ABkiai-ir-
galimyb%C4%97s (Ziliréta 2026-05-14).



https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360016634259-Rinkos-konsultacijos-i%C5%A1%C5%A1%C5%ABkiai-ir-galimyb%C4%97s
https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360016634259-Rinkos-konsultacijos-i%C5%A1%C5%A1%C5%ABkiai-ir-galimyb%C4%97s
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79.

80.

81.

Geopolitiniy veiksniy stipriai veikiamose rinkose (pvz., drony jsigijimai gynybos srityje)
laikotarpis tarp rinkos tyrimo ir pirkimo pasiulymy gavimo gali bati per ilgas, todél pries
pat pirkimo proceduros pradzig batina atnaujinti rinkos tyrimo duomenis. Kitaip kyla
rizika, kad del iSaugusiy kainy nepavyks jsigyti viso planuoto prekiy kiekio.

Nagrinéjant pirkimy inicijavimo paraiskas, taip pat nustatyta netikslumy, rodanciy GRA
vidaus kontrolés trukumus: 4 i§ 21 atrinkto pirkimo paraisSkose buvo nurodyta, kad
rengiantis pirkimui vykdyta rinkos konsultacija, taciau nebuvo pateikta tai pagrindzianciy
dokumenty. GRA paaiskino™?, kad visais Siais atvejais faktiSkai buvo atliktas rinkos
tyrimas, o ne rinkos konsultacija, todel paraiskose nurodyta informacija laikytina technine
klaida, kuri neturejo jtakos nei pirkimo dokumenty parengimui, nei tinkamam su pirkimo
objektu susijusios informacijos jvertinimui.

Dar vienas svarbus pasirengimo pirkimui elementas - VPT sutikimas: pagal VPAGSS)"°
tarptautinis pirkimas neskelbiamy deryby budu gali buti pradedamas tik gavus VPT
sutikima dél tokio pirkimo bado pasirinkimo™. VPT sutikimas turéjo biti gautas 10-Ciai (i$
21) patikrinty pirkimy. Jstatyme néra reglamentuotas laiko tarpas, per kurj nuo VPT
sutikimo gavimo turéty buti pradétos pirkimo proceduros. Patikrintuose pirkimuose Sis
laikas vidutiniskai buvo 115 k. d. ir svyravo nuo 10 k. d. iki beveik 18 men., nepaisant to, kad
kreipimesi j VPT del sutikimo pateikimo buvo paminéta skubiy pirkimy atlikimo svarba
(pavyzdys). Pagal VPAGSS), neskelbiamy deryby pirkimus vykdant skubos tvarka™, VPT
leidimas nebutinas, taciau nustatyta, kad ir tokiu atveju nebuvo uztikrintas pasiruoSimo
pirkimui operatyvumas, nes nuo GRT posedzio, kuriame priimtas sprendimas skubos
tvarka vykdyti pirkima, iki faktines pirkimo pradzios praejo 50 k. d.

Pavyzdys, kai buvo neuZtikrintas pakankamas pasirengimo pirkimy vykdymui operatyvumas

v" GRA koordinuotame Lietuvos kariuomenés taikiniy sistemy pirkime VPT sutikimas vykdyti pirkima
iSduotas 2023-06-16. Kreipimesi j VPT perkancioji organizacija nurodé Ridninky karinio poligono
istatymg, kuriame nustatyta, kad ,aplinkybés, dél kuriy priimtas 3is jstatymas, lemia poreikj
vieSuosius pirkimus, bitinus poligono eksploatavimui pradéti, atlikti ypac skubiai”. Taciau minéto
pirkimo inicijavimo paZzyma patvirtinta 2024-11-11, o pirkimas pradétas tik 2024-12-05, t. y. praéjus
apie 18 meén. gavus pirminj VPT sutikima. Nors pradéjus pirkima buvo papildomai kreiptasi j VPT,
kuri nurodé, kad ,pirminiame praSyme nurodytos aplinkybés ir neskelbiamy deryby vykdymo
sglygos nepasikeité, t. y. nagrinéjamu atveju perkanciajai organizacijai atsirado poreikis jsigyti
didesnj taikiniy sistemy jrangos kiekj, nei buvo numatyta 2023 m. kreipiantis j VPT sutikimo, tokiu
atveju naujas VPT sutikimas néra reikalingas®. Taciau ilgas laiko tarpas nuo pirminio VPT sutikimo
pateikimo iki pirkimo pradzios rodo, kad néra uZztikrinamas greitas pasirengimas pirkimams.
Perkanciosios organizacijos (Lietuvos kariuomenés Generolo Adolfo Ramanausko kovinio
rengimo centras) duomenimis, vie3ojo pirkimo pradzia uztruko, kadangi nebuvo iki galo
suplanuotas visy Saudykly jrengimas ir taikiniy sistemy poreikis toms 3audykloms jrengti, nes
ilgai uztruko derinimas su sgjungininkais, kurie Sias saudyklas naudos treniruotéms.

v’ GRA vykdytame Saudmeny pirkime 2023-06-02 jvyko GRT posédis, kuriame priimtas sprendimas
skubos tvarka vykdyti pirkima, taciau kvietimas tiekéjui teikti pasidlyma issiystas 2023-07-21, t. y.
praéjus 50 k. d. nuo GRT posédzio. GRA pateiké paaiskinima, kad nors GRT posédis organizuotas
2023-06-02, taciau GRT posedzio protokolas ministro patvirtintas 2023-06-20. Gavus patvirtintg
protokolg vykdymui, GRA inicijavo vieSojo pirkimo plano, kuris buvo patvirtintas 2023-07-05,
pakeitimo ir derinimo procediras, o 2023-05-07 inicijuotas pirkimas, parengtas komisijos
isakymas ir paruosti pirkimo dokumentai, kurie 2023-07-21 iSsiysti tiekéjui.

0% Gynybos resursy agentliros 2026-04-21, 2026-04-25 ir 2026-04-29 el. pastu teikta informacija.
"0 Viesyjy pirkimy, atliekamy ginkluotés ir saugumo srityje, jstatymas, 19 str. 9 d.

™ pagal VPAGSS) 19 str. 9 d., VPT sutikimas neprivalomas, kai perkancioji organizacija numato paskelbti skelbima
del savanorisko ex ante skaidrumo ir informacija apie tai nurodo pirkimo dokumentuose arba jeigu pirkimas
atliekamas pagal VPAGSS] 19 str. 4 d. 1, 3, 4 punktus.

"2 viesyjy pirkimy, atliekamy ginkluotés ir saugumo srityje, jstatymas, 19 str. 4 d. 3, 4 p.
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llgas laiko tarpas iki pirkimo procedury pradzios esant skubos aplinkybems rodo
planavimo nuoseklumo trukuma bei nelankscius vidaus procesus ir proceduras, o tai
trukdo sutrumpinti pasirengimo pirkimui etapa egzistuojant isskirtinems aplinkybéms ir
kelia abejoniy skubos aplinkybiy pagrjstumu.

Patvirtinus pirkimo inicijavimo paraiska, viesojo pirkimo komisija parengia pirkimo
dokumentus ir paskelbia apie pirkima arba neskelbiamy deryby atveju pakviecia
pasirinktus tiekejus pateikti pasitulymus. Atsirinkty pirkimy atveju apie visus atsirinktus
pirkimus paskelbta ir pirkimo dokumentai parengti laikantis VPAGSS) ar VP) nustatyty
reikalavimy, iSskyrus atvejus, kai nustatyta pirkimo dokumenty parengimo trakumy del
nenustatyty minimaliy reikalavimy, pasalinimo pagrindy ir netiksliy parametry pirkimy
dokumentuose (techninéje specifikacijoje) (pavyzdys).

Nustatyty trakumy pirkimo dokumentuose pavyzdziai

v’ GRA vykdyto artilerijos vadovavimo ir valdymo sistemos pritaikymo minosvaidziams pirkimo,
vykdyto neskelbiamy deryby budu, metu, po jvykusiy deryby dél laiko stokos ir siekiant, kad
sutartis boty pasirasyta iki mety pabaigos, nevirsijant biudzeto, i$ 11 techninéje specifikacijoje
nustatyty reikalavimy 5 atsisakyta. Pagal VPT iSaiskinima', skelbiamy ar neskelbiamy deryby
metu, nepriklausomai nuo to, keli tiekéjai apklausiami, gali buti deramasi dél jvairiy prekiy,
paslaugy ar darby aspekty, jeigu jie nepriskirtini pirkimo dokumentuose nustatytiems
minimaliems reikalavimams (esminéms pirkimo dokumenty salygoms), dél kuriy negali bati
deramasi. Taciau tikrinto pirkimo dokumentuose minimalis reikalavimai, dél kuriy negali bati
deramasi, nebuvo aiSkiai nustatyti, todél tokiu budu neuZtikrintas skaidrumo principo
igyvendinimas. Todeél, siekiant uztikrinti tinkama pirkimy principy jgyvendinima, analogiska
praktika del minimaliy reikalavimy nustatymo tikslinga bty taikyti ir pirkimuose, vykdomuose
pagal VPAGSS) reglamentavima.

v’ GRA neskelbiamy deryby budu vykdyto saudmeny pirkimo techningje specifikacijoje nurodytas
kulkos svorio leidziamas intervalas - 9,5:0,1 g, o tiekéjo pasitlyme - 9,65+0,2 g, todél nezymiai
skiriasi prekés virsutinés svorio ribos (9,6 g pries 9,65 g). Perkancioji organizacija (GRA) paaiskino,
kad 7,62 = 51 mm Sovinys buvo jsigyjamas pagal NATO standartg (STANAG), kuris nenumato
specifinio reikalavimo nei kulkos, nei Sovinio masei, taciau jame yra nustatyti funkciniai ir
fizikiniai (konstrukciniai) Sovinio reikalavimai. Todél vertinant tiekéjo pateikta pasitlyma buvo
remtasi nominalios vertés atitiktimi ir produkto priskyrimu standartinei 7,62 x 51 mm NATO
kategorijai. Nors buvo perkamas konkretaus gamintojo konkretus gaminys ir Sis neatitikimas
neturéjo jtakos pirkimo rezultatui, jis rodo poreikj tobulinti pirkimo dokumenty rengimo kontrole,
siekiant iSvengti techningje specifikacijoje netinkamai nurodomy parametry intervaly.

84. Nors nustatyti pirkimy dokumenty trukumai ir neturéjo jtakos pirkimy rezultatams, jie

85.

kelia rizikg déel VPAGSS] nustatyto™ skaidrumo principo jgyvendinimo.

Svarbus pasirengimo pirkimui etapas — korupcijos ir interesy konflikty prevencija. Siekiant
uztikrinti tinkama galimy interesy konflikty valdyma, su tuo susijusius dokumentus turéty
pateikti visi pirkimo procese dalyvaujantys ar jo rezultatams jtaka galintys daryti asmenys.
Siuo metu VPAGSS) nurodytas™ siauresnis ratas asmeny, kuriems nustatyta pareiga
pasirasyti atitinkamus dokumentus ir deklaruoti interesus - konfidencialumo
pasizadejima ir nesaliskumo deklaracijg pries darba turi pasirasyti tik komisijos nariai,
kuriems neprivaloma deklaruoti privaciy interesy VieSyjy ir privaciy interesy derinimo
jstatymo nustatyta tvarka. Tuo tarpu pagal VP]™ nuostatas konfidencialumo pasizadejima,
nesaliSkumo deklaracija pasirasyti bei privaciy interesy deklaracijga VTEK turi pateikti

S VPT iSaiskinimas, prieiga per interneta: https://klauskvptlt/hc/lt/articles/24533416989852-Kas-yra-pirkimo-
dokumentuose-nustatyti-minimal%C5%ABs-reikalavimai-keliami-vykdant-skelbiamas-ar-neskelbiamas-derybas-
inovacij%C5%B3-partneryst%C4%99 (Zitiréta 2026-05-14); taip pat VPT iSaiskinimas, pateiktas 2026-03-12 el. pastu.

"4 Viesyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, jstatymas, 6 str. 1 d.
"5 Ten pat, 10 str. 2 d.
6 viesyjy pirkimy jstatymas, 21 str. 1-2 d.



https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/24533416989852-Kas-yra-pirkimo-dokumentuose-nustatyti-minimal%C5%ABs-reikalavimai-keliami-vykdant-skelbiamas-ar-neskelbiamas-derybas-inovacij%C5%B3-partneryst%C4%99
https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/24533416989852-Kas-yra-pirkimo-dokumentuose-nustatyti-minimal%C5%ABs-reikalavimai-keliami-vykdant-skelbiamas-ar-neskelbiamas-derybas-inovacij%C5%B3-partneryst%C4%99
https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/24533416989852-Kas-yra-pirkimo-dokumentuose-nustatyti-minimal%C5%ABs-reikalavimai-keliami-vykdant-skelbiamas-ar-neskelbiamas-derybas-inovacij%C5%B3-partneryst%C4%99
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daugiau asmeny: perkanciosios organizacijos darbuotojai, pirkimo iniciatoriai, komisijos
nariai, ekspertai, stebétojai ir kiti pirkime dalyvaujantys ar jo rezultatams jtaka galintys
daryti asmenys. Toks reglamentavimo skirtumas nera pagrjstas, nes interesy konflikty
valdymas vienodai svarbus tiek vykdant pirkimus pagal VP), tiek pagal VPAGSS).
Pazymetina, kad GRA nuo 2024-06-13 savo vidaus tvarkoje jtvirtino platesne pareigg Siuos
dokumentus pasirasyti ne tik komisijos nariams, bet ir pirkimy organizatoriams,
iniciatoriams, ekspertams, stebétojams bei kitiems pirkime dalyvaujantiems asmenims, o
pagal Pirkimy organizavimo, kontrolés ir priezilros krasto apsaugos sistemoje tvarkos
aprasa' analogiska nuostata galiojo visa audituojama laikotarpj.

VieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymas numato ", kad privaciy interesy
deklaracijoje, pateiktoje arba patikslintoje iki dalyvavimo pirkimy procedurose pradzios,
turi bdti nurodomos pareigos, atliekamos pirkimy procedlrose. 5-iuose (is 21)
patikrintuose pirkimuose nustatyta atvejy, kai komisijy nariai (5) nedeklaravo dalyvavimo
vieSuosiuose pirkimuose, taip nesilaikydami VieSyjy ir privaciy interesy derinimo
jstatymo reikalavimy. 14-oje (i3 21) patikrinty pirkimy nustatyta atvejy (71 i$ 166), kai
pirkimy inicijavime ir kituose pirkimo etapuose dalyvave darbuotojai, nors ir buvo pateike
privaciy interesy deklaracija, jokia forma nenurodé savo dalyvavimo pirkimy procese.
Atvejai, kai pirkimy procese dalyvaujantys darbuotojai, rengiantys, derinantys,
pasirasantys su pirkimu susijusius dokumentus bei turintys teise teikti pastabas ar kitaip
daryti jtaka pirkimo procesui ar rezultatams, nedeklaruoja ar kita forma nenurodo savo
dalyvavimo pirkimuose, sudaro prielaidas interesy konflikty rizikai likti laiku nenustatytai,
o tai gali kelti abejoniy del pirkimo procese priimty sprendimy nesaliSkumo, skaidrumo
ir tinkamos vidaus kontroles.

VPT nurodo™, kad konfidencialumo pasizadéjima, nepriklausomai nuo to, kiek pirkimy
bus atliekama, rekomenduojama pasirasyti bent viena karta per metus. Tikrintuose
pirkimuose nustatyta atvejy, kai konfidencialumo pasizadejimai nebuvo pasirasyti arba
buvo pasirasyti paveluotai.

Pavyzdziai, susije su konfidencialumo pasizadéjimy nepasiraSymu laiku

v’ GRA vykdytame Transporteriy M113 Seimas atsarginiy daliy pirkime du KAM Teisés departamento
atstovai, su kuriais buvo derintas tiekejo pateiktos pretenzijos atmetimas, konfidencialumo
pasizadéjimy nepasiraé. GRA nurodé, kad pareiga teisininkams pasirasyti pasizadéjimus
atsirado 2024-06-13 ir tik GRA tvarkoje pagal VPT teiktas rekomendacijas, nors jstatymas (VP) 2 str.
ir 20 str.) neapibréZia, kas yra ,kiti asmenys®, dalyvaujantys pirkime.

v' GRA koordinuotame Lietuvos kariuomenés taikiniy sistemy pirkime konfidencialumo
pasizadéjimo nepasirasé vienas asmuo, dalyvaves kreipimosi j VPT dél sutikimo atlikti pirkimo
procediras neskelbiamy deryby budu derinimo procese, o uz sutarties vykdymo prieziurg
paskirtas atsakingas asmuo konfidencialumo pasizadéjimg pasirasé pavéluotai.

v" GRA koordinuotame Lietuvos karo akademijos skraidykliy (drony) ir bepilocio orlaivio sistemos
pirkime konfidencialumo pasizadéjimy nepasirasé KAM Teisés departamento darbuotojas, su
kuriuo derintas tiekéjo pateiktos pretenzijos atmetimas, ir perkanciosios organizacijos vadovas.
Du pirkimo komisijos nariai juos pasirasé jau po pirkimo pradzios, todél netenkintas reikalavimas
tai atlikti prie$ pradedant dalyvauti procedlrose.

7 Krato apsaugos ministro 2007-07-30 jsakymu Nr. 768 (2019-06-18 jsakymo Nr. V-560 redakcija) patvirtintas
Pirkimy organizavimo, kontrolés ir priezZilros krasto apsaugos sistemoje tvarkos aprasas, 92 p.

"8 viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymas, 5 str. 6 d.

" VPT iSaiskinimas, prieiga per interneta: https://klauskvpt.lt/hc/lt/articles/360001159380-Ar-kiekvien%C4%85-
kart%C4%85-vykdydami-pirkimus-perkan%C4%8Diosios-0organizacijos-vie%C5%A10jo-pirkimo-komisijos-nariai-
turi-i%C5%A1-naujo-pasira%Cs%Alyti-ne%C5%A1ali%C5%ATkumo-deklaracijas-ir-konfidencialumo-
pasi%C5%BEad%C4%97jimus (Zitréta 2026-05-14).



https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360001159380-Ar-kiekvien%C4%85-kart%C4%85-vykdydami-pirkimus-perkan%C4%8Diosios-organizacijos-vie%C5%A1ojo-pirkimo-komisijos-nariai-turi-i%C5%A1-naujo-pasira%C5%A1yti-ne%C5%A1ali%C5%A1kumo-deklaracijas-ir-konfidencialumo-pasi%C5%BEad%C4%97jimus
https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360001159380-Ar-kiekvien%C4%85-kart%C4%85-vykdydami-pirkimus-perkan%C4%8Diosios-organizacijos-vie%C5%A1ojo-pirkimo-komisijos-nariai-turi-i%C5%A1-naujo-pasira%C5%A1yti-ne%C5%A1ali%C5%A1kumo-deklaracijas-ir-konfidencialumo-pasi%C5%BEad%C4%97jimus
https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360001159380-Ar-kiekvien%C4%85-kart%C4%85-vykdydami-pirkimus-perkan%C4%8Diosios-organizacijos-vie%C5%A1ojo-pirkimo-komisijos-nariai-turi-i%C5%A1-naujo-pasira%C5%A1yti-ne%C5%A1ali%C5%A1kumo-deklaracijas-ir-konfidencialumo-pasi%C5%BEad%C4%97jimus
https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360001159380-Ar-kiekvien%C4%85-kart%C4%85-vykdydami-pirkimus-perkan%C4%8Diosios-organizacijos-vie%C5%A1ojo-pirkimo-komisijos-nariai-turi-i%C5%A1-naujo-pasira%C5%A1yti-ne%C5%A1ali%C5%A1kumo-deklaracijas-ir-konfidencialumo-pasi%C5%BEad%C4%97jimus
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Identifikuoti trukumai rodo poreikj tobulinti interesy konflikty valdymo reglamentavima
ir kontrole GRA koordinuojamuose pirkimuose, siekiant nuoseklaus vidaus kontrolés ir
nesaliSkumo uztikrinimo reikalavimy laikymosi pirkimuose, vykdomuose pagal VPAGSS] ir
VP] reikalavimus.

Pirkimo procedury vykdymas

Patikrinus 21 atsirinkto pirkimo procedury vykdyma, 1 pirkime nustatyti vidutinio ir 4
pirkimuose — mazo reikSmingumo trikumai (8 _priedas), kurie, nors ir neturéjo jtakos
atsirinkty pirkimy rezultatams, rodo poreikj tobulinti pirkimy vykdymo etapg GRA
koordinuojamuose pirkimuose.

Perkancioji organizacija pirkimo dokumentuose turi pateikti informacijg apie pirkimo
salygas ir proceduras™. Pagal GRA ViesSojo pirkimo komisijos darbo reglamentg, komisija,
vadovaudamasi pirkimo dokumentuose nustatytais kriterijais bei proceduromis, atlieka
tiekéjy pasitulymy, paraisky nagrinéjimo, vertinimo ir palyginimo proceduras™. Nors
audito metu nenustatyta atvejy, kad komisijos veiksmai buty nuléme atlikty pirkimy
teisetumo pazeidimus, taCiau nustatyti neatitikimai, kai ne visos pirkimo salygose
nustatytos proceduros buvo tinkamai islaikytos.

Pirkimo pavyzdys, kai nesilaikyta pirkimo dokumentuose nustatyty procedury

GRA vykdyto Transporteriy M113 Seimos atsarginiy daliy pirkimo, vykdyto dinaminéje pirkimy
sistemoje (DPS), pirkimo salygose buvo nustatyta, kad:

v tiekéjy reikalaujama kartu su pasidlymu pateikti atnaujinta Europos bendrajj vieSyjy
pirkimy dokumenta (EBVPD) arba patvirtinima, kad anksciau teiktame EBVPD informacija
néra pasikeitusi. Visi tiekéjai, isskyrus vieng, prie pasitlymy buvo pateike EBVPD arba
patvirtinimus, kad duomenys nepasikeité. Perkancioji organizacija (GRA) nurodé, kad,
vertindama atnaujinto EBVPD nepateikusio tiekéjo atitiktj pasalinimo pagrindy nebuvimo
reikalavimams, rémeési DPS sukdrimo etape tiekéjo pateiktomis institucijy iSduotomis
pazymomis ir iSrasais, kurie tuo metu buvo laikyti pakankamais duomeny aktualumui
pagrjsti, o pries priimant sprendima dél to tiekéjo pripazinimo laimétoju, jo buvo paprasyta
ir gauti aktualds institucijy isduoti dokumentai. Pazymétina, kad toks sprendimas formaliai
neatitinka pirkimo salygose nustatyty reikalavimy, nors jis neturéjo jtakos galutiniam
pirkimo rezultatui. Be to, tiekéjo su paraiska pateiktame EBVPD, kuris uZpildytas DPS
sukdrimo metu, buvo nurodyta, kad nebus remtasi subtiekeju pajegumais, nors, tiekejui
siekiant atitikti kvalifikacijos reikalavima, paraiskoje buvo remtasi bitent subtiekéjo
patirtimi ir jo sékmingai jvykdytomis sutartimis. Pagal GRA pateikta paaiskinimg, kadangi
tiekéjo pateiktoje paraiSkoje buvo nurodytas 3is subtiekéjas ir pateikti dokumentai,
jrodantys subtiekéjo pa3alinimo pagrindy nebuvima bei kvalifikacinius reikalavimus,
EBVPD deklaracijoje pateikta informacija ir pazyméta varnelé dél nesirémimo subtiekéjy
pajegumais nebuvo vertinama;

v pries nustatydamas laiméjusj pasitlyma, kiekvieno konkretaus pirkimo metu pirkimo
vykdytojas reikalauja, kad ekonomiskai naudingiausia pasitlyma pateikes tiekéjas pateikty
aktualius dokumentus, patvirtinancius pirkimo sglygose nurodyty pasalinimo pagrindy
nebuvima bei jrodancius tiekéjo atitiktj pirkimo salygose nustatytiems kvalifikacijos
reikalavimams. Taliau konkretaus pirkimo metu pirkimo komisija i3 ekonomiskai
naudingiausius pasitlymus pateikusiy tiekéjy pareikalavo tik pa3alinimo pagrindy
nebuvimg patvirtinanciy dokumenty ir netikrino kvalifikacijos atitiktj patvirtinanciy
dokumenty, todél nesilaiké savo pacios nustatytos tvarkos. GRA pateiké paaiskinima, kad
tiekejy kvalifikacija konkretaus pirkimo metu nebuvo papildomai vertinama, nes ji buvo
jvertinta tiekéjy priemimo j DPS metu pagal DPS sukirimo salygose nustatytus
kvalifikacijos reikalavimus, o konkretaus pirkimo metu Sie reikalavimai nebuvo keiciami ar
grieztinami, todél pakartotinis jy vertinimas nebity turéjes pridétinés vertés ir buty

120 viesyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, jstatymas, 24 str. 1.d,, VieSyjy pirkimy jstatymas, 35 str. 1d.

21 Gynybos resursy agentliros prie Krasto apsaugos ministerijos Viesojo pirkimo komisijos darbo reglamentas,
patvirtintas Gynybos resursy agentaros direktoriaus 2018-01-08 jsakymu Nr. V-6 (su vélesniais pakeitimais), 7.6 p.
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91.

92.

dubliaves jau atlikta patikrg. PaZzymeétina, kad nors duomeny, kurie bty pasikeite ar
paneigty tiekejo atitiktj kvalifikacijos reikalavimams, nenustatyta, toks pirkimo komisijos
sprendimas formaliai neatitiko patvirtinty pirkimo salygy, ypac kad nuo DPS sukurimo jau
buvo praéje apie 6 men.

Tokie atvejal, kai pirkimo komisija nesilaiko savo pacios patvirtinty pirkimo salygy, nors ir
neturéjo jtakos pirkimo rezultatui, rodo jos darbo trikumus ir kelia rizikg, kad analogiskais
atvejais sprendimai gali buti priimami ne aktualios informacijos pagrindu.

Pirkimy dokumentavimo kokybés trukuma rodo ir nepakankamas pirkimo proceso
veiksmy ir priimamy sprendimy dokumentavimas arba klaidos dokumentuose. Tokiy
klaidy ar trikumy nustatyta 3-juose (i$ 21) tikrintuose pirkimuose.

Pirkimo proceso dokumentavimo trukumy pavyzdZiai

v\ GRA neskelbiamy deryby budu vykdyto Nuotolinio sprogmeny detonavimo sistemos pirkimo
salygose nustatyta, kad tiekéjas privalo pateikti siilomy prekiy atitiktj techninéje specifikacijoje
nustatytiems reikalavimams pagrindZiancius gamintojo parengtus dokumentus arba gamintojo
deklaracijg dél techninéje specifikacijoje nurodyty punkty, kuriy néra galimybes pagrjsti, taip pat
kitus pasidlymo duomenis pagrindziancius dokumentus, o komisija jvertina, ar galutinis
pasillymas atitinka pirkimo dokumentuose nustatytus reikalavimus. Pirkime tiekejas, kuris yra ir
prekiy gamintojas, pateiké uzpildyta pasitlymo priedo forma, kurioje deklaratyviai nurodé, kad
silloma jranga atitinka techninés specifikacijos reikalavimus. Pazymétina, kad pagal tiekéjo
pateikta pasillymo priedélio informacijg, viena pasidlytos prekés reikSmé neatitiko pirkimo
sglygose nustatyto reikalavimo - techningje specifikacijoje nurodyta laikymo temperatira - nuo
-32°C iki +49°C, o tiekéjo nurodyta reikdmé - nuo —19°C iki +49°. Perkancioji organizacija (GRA)
paaiskino, kad pirkimo metu buvo pateikti papildomi prekés gamintojo dokumentai, kuriuos
ivertinusi komisija jsitikino, kad gamintojo sidloma preké atitinka nustatytus minimalius
techninius reikalavimus, o tiekéjas, pildydamas priedélj ,Prekiy atitikimas techniniams
reikalavimams®, padaré klaida, nes minétuose pagrindzianciuose dokumentuose laikymo
temperatiira nurodyta nuo -32°C iki +49°C. Taliau atsizvelgiant j tai, kad nei komisijos
protokoluose, nei jy prieduose nepateikiamas detalus pasidlymy vertinimas (néra detalaus
pagrindimo (analizés) dél pasitlymo atitikties visiems pirkimo dokumentuose nustatytiems
reikalavimams vertinimo ir tiekéjo nurodyty duomeny vertinimo / patikrinimo), vertinama, kad
perkancioji organizacija neuztikrino pakankamo pasidlymo vertinimo proceso dokumentavimo ir
skaidrumo principo jgyvendinimo.

v\ GRA vykdyto Transporteriy M113 Seimos atsarginiy daliy pirkimo, vykdyto dinaminéje pirkimy
sistemoje (DPS), pirkimo komisijos raste dél sprendimo, ar siilomos tiekéjy kainos yra priimtinos,
nurodyta, kad Centrinéje viedyjy pirkimy informacinéje sistemoje (CVP IS) buvo paskelbtas
viedasis konkursas, nors konkretis pirkimai dinaminéje pirkimy sistemoje vykdomi apie juos
neskelbiant (tiekéjai kvieciami pateikti konkrecius pasitlymus). Taip pat Siame pirkime atsakyme
tiekéjui j jo pateikta pretenzijg nurodyta, kad pirkimo komisija vadovaujasi VPAGSS) 103 str. 3 d.,
nors &is pirkimas buvo vykdomas pagal VP] reglamentavimg. Sie netikslumai vertintini kaip
dokumenty rengimo ar teisinés patikros trikumai, mazinantys dokumenty tiksluma ir aiskuma.

v GRA koordinuoto Lietuvos kariuomenés Skraidancios asmeninés Zvalgymo sistemos pirkimo
sutartyje nurodyta sutarties vertés suma su uzrasu ,be PYM*, nors tiekéjo pasillyme ta pati suma
buvo nurodyta su jskaiciuotu PVM. Pazymétina, kad pagal VPAGSS) nuostatas'??, sudarant pirkimo
sutartj deryby budu, negali buti keiciama galutinai suderéta kaina ir pirkimo sutarties bei pirkimo
dokumentuose ir pasillyme nustatytos pirkimo sglygos. GRA pateiké paaiskinimg, kad nustacius
laimétoja dél techninés klaidos sutarties projekte buvo iStrintas ne tas sakinys ir paliktas tik
sakinys, kuriame nurodoma sutarties verté be PVM, taciau apmokejimai tiekéjui buvo jvykdyti
teisingai, pagal i3 jo gautg pasitlyma (su PVM). Taip pat Sio pirkimo salygose nustatyta, kad tiekéjo
pradymu papildomi pirkimo dokumentai (paaiskinimai ar patikslinimai) pateikiami ne véliau kaip
likus 2 d. iki pasitlymy pateikimo termino pabaigos, jei jy paprasyta laiku, taciau pagal jstatyma™
Sis terminas turéty bati 3 d. d. Nors minétame pirkime tiekéjas nepradé papildomos informacijos
ir pasekmiy $i neatitiktis neturéjo, taciau ji parodo ir pirkimo dokumenty trikumus.

22 viesyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, jstatymas, 52 str. 3 d.
2 viesyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, jstatymas, 20 str. 3 d.
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v" GRA koordinuotame Lietuvos karo akademijos skraidykliy (drony) ir bepilocio orlaivio sistemos
pirkime nustatyta, kad perkanciosios organizacijos vadovo jsakymas, kuriuo nustatyta 8 nariy
pirkimo komisija, vienai komisijos narei iséjus is darbo, pakeistas tik pragjus menesiui, po darbo
santykiy nutraukimo. Komisija vykdeé pirkimo proceddras, nors jsakyme nurodyta komisijos
sudetis nebuvo pakeista, o nariy skaicius atitinkamai nebuvo sumazintas. Perkancioji organizacija
paaiskino, kad nors de jure komisijos sudeéties jsakymas nebuvo pakeistas, taCiau de facto
nurodytas asmuo, nutraukus darbo santykius, jau negaléjo dalyvauti ir susipazinti su pirkimo
duomenimis, todel iki jsakymo pakeitimo laikyta, kad komisijg sudaro 7 nariai. Pazymétina, kad
isakymas del pirkimo komisijos sudarymo turi bati koreguojamas laiku, nes butent nuo jame
nurodyty komisijos nariy skaiCiaus priklauso komisijos sprendimy priemimui reikalingas
kvorumas bei priimamy sprendimy teisétumas (nesant kvorumo, komisija negali priimti teiséty
sprendimy).

93. Nustatytos klaidos ir dokumentavimo trikumai rodo vidaus kontrolés spragas pirkimo

94.

procese, mazina komisijos sprendimy patikimuma ir skaidruma bei didina gincy rizika,
todel, siekiant uztikrinti iSsamiy ir kokybisky dokumenty rengima bei tvirtinima, turety
buti stiprinamos kontroles priemonés.

Taip pat labai svarbu, kad pirkimo komisija sprendimus priimty tik jsitikinusi pateiktos
informacijos pagristumu, teisingumu ir aktualumu. Pagal viesyjy pirkimy teisinj
reguliavimag, jeigu tiekejo pateiktame pasiulyme nurodyta prekiy, paslaugy ar darby kaina
yra nejprastai maza, perkancioji organizacija privalo pareikalauti, kad dalyvis
(supaprastinto pirkimo atveju — ekonomiskai naudingiausia pasillyma pateikes tiekéjas)
pagrjsty sitiloma kaing™*. Pagal VPT gaires, pirkimo vykdytojas turi teise prasyti, o
tiekejas — pateikti kuo iSsamesnius kainos ar sanaudy pagrindimo dokumentus, o
deklaratyvaus pobudzio paaiskinimai negali buti laikomi tinkamu nejprastai mazos kainos
ar sanaudy pagrindimu. Vis delto nustatyti 2 atvejai, kai pirkimo komisija, nustaciusi
pasiulymuose nejprastai mazas kainas, paprase tiekejy pateikti paaiskinimus, bet
nereikalavo pridéti pagrindima jrodanciy dokumenty.

Pavyzdziai, kai nejprastai mazos kainos pagrindimai pateikiami be pagrindzianciy dokumenty

v GRA vykdytame Apsauginiy CBRN apsiausty pirkime nustatyta, kad konkurso laimétojo
pateiktame pasiulyme nurodyta prekés kaina yra nejprastai maza. Pirkimo komisijai tiekéjo
paprasius pateikti nejprastai mazos kainos pagrindima, tiekéjas pateiké radta su nurodyta prekés
savikainos suma ir antkainio dydziu. §j pagrindimg pirkimo komisija pripazino tinkamu. GRA
papildomai nesikreipé | tiekéja ir neprasé pateikti jo teiginius pagrindZianciy dokumenty -
tiekéjo su prekiy gamintoju sudarytos sutarties dél prekiy tiekimo ir (ar) kity dokumenty. GRA
paaiskino, kad nepraseé tiekéjo pateikti papildomos informacijos, motyvuodama tuo, kad nebuvo
nustatyta priestaravimy ar kity aplinkybiy, kelianciy pagristy abejoniy dél pasiidlymo realumo ar
tinkamo sutarties jvykdymo, todél papildomy dokumenty i$ gamintojo reikalavimas laikytas
neproporcingu.

v GRA vykdytame Transporteriy M113 Seimos atsarginiy daliy pirkime komisija nustate, kad tiekéjy
pasitlymuose nurodytos nejprastai mazos kainos, ir kreipési j du tiekéjus dél jy pagrindimo:
vienas pateiké kainy detalizacijg, kurioje nurodyta, kiek procenty sudaro gamintojo kaina,
transportavimas, sandéliavimas ir antkainis; kitas pateiké kainy detalizacijg, kurioje nurodytos
tikslios sumos eurais — prekiy (atskirai kiekvienos) pirkimo kainos, transporto kastai, antkainis ir
administracinés sanaudos. Abu tiekéjai nepridéjo jokiy nurodytus skaicius pagrindzianciy
dokumenty. Pirkimo komisija, nepapraSiusi pateikti tiekéjy paaiskinimy pagristuma jrodanciy
dokumenty, priemé sprendima Siuos pagrindimus pripazinti tinkamais.

95. Tokiais atvejais, kai komisija nejsitikina tiekéjy pateiktos informacijos pagrjstumu,

teisingumu, nepaprasydama pateikti nejprastai mazos kainos sudedamuyjy daliy
duomenis pagrindzianciy dokumenty, kyla rizika del pasitlytos kainos realumo ir

124 viesyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, jstatymas, 29 str. 1d., VieSyjy pirkimy jstatymas, 57 str. 1d.
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96.

97.

pagristumo, sitlomy prekiy kokybes, tiekejy konkurencijos saziningumo ir pajegumo
jvykdyti sutartj, taip pat tinkamo viesyjy pirkimy principy uztikrinimo.

Vertinty pirkimy vykdymo etape pirkimy komisijy veikloje nustatyti trakumai, kai
nesilaikoma pirkimo salygy, nustatomos proceso dokumentavimo spragos, tiekéjy
neprasoma pateikti informacijg pagrindzianciy dokumenty, nors tiesiogiai ir neturéjo
jtakos sprendimy teisétumui, atskleidzia sisteminius vidaus kontrolés trakumus. Sie
trukumai kelia rizikg, kad sprendimai gali buti priimami remiantis nepatikrinta ar
neaktualia informacija, o tai gali pazeisti pirkimy skaidruma ir kitus vieSyjy pirkimy
principus, didinti ginCy rizika, neuztikrinti perkamy prekiy kokybés ar sazZiningos
konkurencijos. Todel GRA vykdomuose ir koordinuojamuose pirkimuose butina stiprinti
kontrolés priemones, uZztikrinti pirkimo proceso, atlikty veiksmy, priimty sprendimy,
argumenty dokumentavimg ir sistemingai tikrinti tiekéjy pateikiamg informacija.

Pirkimo sutarties sudarymas ir vykdymas

Sutarciy sudarymo ir vykdymo etape 3 pirkimuose nustatéeme vidutinio reikSmingumo ir
viename - mazo reikSmingumo neatitikimus. Pirkimo proceduros baigiasi, kai sudaroma
pirkimo sutartis ir pateikiamas sutarties jvykdymo uztikrinimas, jeigu jo buvo reikalaujama
pirkimo dokumentuose ir sutartyje'. Nustatyta, kad atsirinkty pirkimy jsipareigojimai
vykdyti sutartyse numatytais terminais, iSskyrus 3 atvejus, kai tiekéjas nepateiké arba
paveluotai pateike pirkimo sutarties jvykdymo uztikrinima patvirtinantj dokumenta, kai jo
pateikimas buvo numatytas sutartyje. Siuos atvejus vertiname kaip vidutinés reiksmes
neatitikimus (pavyzdys ir 8 priedas).

Atvejy, kai nepateikti arba pavéluotai pateikti pirkimo sutarties jvykdymo uztikrinimg patvirtinantys
dokumentai, pavyzdys

v Vidutinés reikémés neatitikimas:

GRA vykdytame Transporteriy M113 Seimos atsarginiy daliy pirkime tiekéjas nepateiké privalomo
sutarties jvykdymo uztikrinimo (banko garantijos ar draudimo bendrovés laidavimo rasto), nors
2024-05-03 pasiradytoje sutartyje buvo nustatyta, kad ji jsigalioja tiekéjui pateikus sutarties
ivykdymo uztikrinimo banko garantija ar draudimo bendrovés laidavimo rasta, kurj turi
pateikti ne véliau kaip per 7 d. d. nuo sutarties pasiradymo. Perkancioji organizacija (GRA)
paaiskino, kad tiekéjas per trumpa laikotarpj, t.y. per 11 d. d. (2024-05-20) pristaté prekes (tai
patvirtina saskaita faktlra ir prekiy priémimo-perdavimo aktas) ir faktiskai jvykdé
sutartinius jsipareigojimus, todél papildomas reikalavimas pateikti garantija nebuvo
inicijuotas, o perkancioji organizacija nepatyré jokios finansinés ar kitos zalos.

v Kitoje to paties pirkimo dalyje, 2024-05-07 pasirasytoje sutartyje nustatyta, kad ji jsigalioja
tiekéjui pateikus sutarties jvykdymo uztikrinimo banko garantija ar draudimo bendrovés
laidavimo rastg, kurj turi pateikti ne véliau kaip per 7 d. d. nuo sutarties pasiraSymo, taciau
faktiskai banko garantija pateikta pavéluotai - 2024-06-21, t. y. po 33 d. d. nuo sutarties
pasirasymo. Pagal Sio konkretaus pirkimo salygy 7.6 p. laikoma, kad tiekéjas atsisako
sudaryti sutartj, kai jis nepateikia sutarties jvykdymo uztikrinimo, jei tokio reikalaujama pagal
sudaromos sutarties salygas. Atkreiptinas démesys, kad didzZioji dalis prekiy pagal Sig sutartj
nebuvo pristatyta, taciau banko garantija nebuvo pasinaudota. Perkancioji organizacija
kreipési | teisma dél netesyby iSieSkojimo, nors tai yra ilgesnis ir sudétingesnis ginco
sprendimo ar nuostoliy atlyginimo btdas. Perkancioji organizacija (GRA) paaiskino, kad
susidariusi situacija buvo analizuojama kartu su teisininkais, taciau, jvertinus visas
aplinkybes, sprendimas dél garantijos aktyvavimo nebuvo priimtas laiku, todél kreiptasi |
teismg dél netesyby iSieSkojimo. Abiejy sutarCiy garantijos suma buvo 15 tukst. Eur, o dél
ilgo vélavimo susidaré delspinigiai — 129 tukst. Eur, todél, GRA nuomone, vis tiek buty reikeje
kreiptis j teisma, kas ir buvo padaryta.

25 Viesyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, jstatymas, 8" str. 2 d., Viesyjy pirkimy jstatymas, 29 str. 2 d.
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98.

99.

v Vidutinés reikimés neatitikimas:

GRA vykdyto CBRN apsaugos priemoniy ir jrangos pirkimo sutartyje, sudarytoje 2024-12-23,
nurodyta, kad ne veliau kaip per 5 d. d. po sutarties pasirasymo tiekéjas turi pateikti banko
garantijq arba draudimo bendrovés laidavimo rastg. Taciau laidavimo rastas pateiktas GRA
tik 2025-04-23, t. y. praéjus 4 men. nuo sutarties pasirasymo. Tokiu budu pazeistos tiek
pirkimy salygos, tiek pirkimo sutarties ir VPAGSS) nuostatos. Perkancioji organizacija (GRA)
pateike paaiskinima, kad laikotarpiu nuo sutarties pasirasymo iki laidavimo rasto pateikimo
tiekéjui nuolatos ir periodiskai buvo primenama, kad néra gautas banko garanto originalas,
tikslintasi, ar jis nepasimeté, telefoniniy pokalbiy metu tiekejo atstovai informuodavo, kad
dokumentas jau uzsakytas, rengiamas ir bus pateiktas. Taip pat, GRA teigimu, buvo iskilusios
pristatymo problemos dél galimai neteisingai pateikto pristatymo adreso.

v Vidutinés reikimés neatitikimas:
GRA vykdytame Mobilios elektromagnetinés kovos dazniy blokavimo sistemos pirkime, 2025-04-09
pasiradytoje sutartyje nurodyta, kad ne véliau kaip per 5 d. d. po sutarties pasirasymo tiekéjas turi
pateikti banko garantijg arba draudimo bendrovés laidavimo rasta, taciau faktiskai jis buvo
pateiktas praéjus 12 d. d., t. y. 2025-04-25.

Pagal viesyjy pirkimy teisinj reguliavima™, jeigu tiekéjas iki perkanciosios organizacijos
nurodyto termino nepateikia pirkimo dokumentuose nustatyto pirkimo sutarties
Jvykdymo uztikrinima patvirtinancio dokumento, laikoma, kad jis atsisake sudaryti pirkimo
sutartj. Tokiu atveju perkancioji organizacija turi siulyti sudaryti pirkimo sutartj tiekejui,
kurio pasiulymas pagal nustatyta pasiulymy eile yra pirmas po tiekejo, nepateikusio
pirkimo sutarties jvykdymo uztikrinimo ar nejvykdziusio kity pirkimo sutarties jsigaliojimo
salygy, taciau tai nebuvo padaryta. Tokiu budu pazeisti skaidrumo ir tiekejy
lygiateisiSkumo principai ir viesyjy pirkimy jstatymy reikalavimai.

Pirkimuose, vykdytuose pagal VPAGSS] reikalavimus, perkancioji organizacija privalo
paskelbti CVP IS ir ES oficialiame leidinyje (TED) apie sudaryta pirkimo sutartj, kai pirkimo
verté yra didesné uz nustatytas tarptautinio pirkimo vertés ribas™, o pirkimuose,
vykdytuose pagal VP] reikalavimus, papildomai reglamentuota pareiga CVP IS paskelbti
laimejusio dalyvio pasiulyma, sudaryta pirkimo sutartj ar jos pakeitimus™®. Tikrintame
pirkime, vykdytame pagal VPJ, nustatytas netinkamo informacijos apie jvykusj pirkima
paskelbimo atvejis, taip pat nepaskelbta vieno pirkimo, vykdyto pagal GPJ, sutartis
(pavyzdys).

Atvejy, kai nebuvo tinkamai paskelbta jstatyme nustatyta informacija, pavyzdys

v VP) reglamentuojama pareiga iSvieSinti (paskelbti) laiméjusio dalyvio pasiulyma, sudaryta
pirkimo sutartj ar jos pakeitimus, bet CVP IS paskelbus GRA vykdyto Transporteriy M113 Seimos
atsarginiy daliy pirkimo sutartis, kartu su jomis nebuvo paskelbti laiméjusiy tiekejy pasitlymai
ir vienos sutarties pakeitimas, kuris buvo pavieSintas tik audito metu (t. y. paskelbtas uzdelsus
661 diena). Perkancioji organizacija (GRA) paaiskino, kad kartu su sutartimis buvo paviesinta
informacija apie perkamas prekes, jy kiekius ir kainas, kas ir sudaro laiméjusiy pasitlymy turinj,
todél pats pasillymas nevieSintas, o sutarties pakeitimas nebuvo paskelbtas dél Zmogiskojo
faktoriaus (administracinés klaidos). Taip neuZtikrintas tinkamas skaidrumo principo ir VP
nuostaty jgyvendinimas.

v GRA per uzsienio CPO vykdytame Mobilios trumpo nuotolio oro gynybos sistemos pirkime apie
sudaryta sutartj nebuvo paskelbta. GRA nurode, kad suteiké jgaliojimg uZsienio CPO derétis GRA
vardu dél jos jtraukimo j sutartj dél oro gynybos sistemos jsigijimo, todél uz konkretaus pirkimo
procediry parinkima ir pagal pasirinktg pirkimo bida atliekamy veiksmy teisetuma yra atsakinga
igaliotoji organizacija, kuri organizuoja ir vykdo pirkimg vadovaudamasi jai taikytinais teises

126 Viedyju pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, jstatymas, 52 str. 2 d., VieSyjy pirkimy jstatymas, 86 str. 2 d.
27 Viesyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, jstatymas, 45 str. 4 d.
128 vieSyjy pirkimy jstatymas, 86 str. 9 d.
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aktais, suderintais su ES Direktyvos'™ nuostatomis. Todél GRA neatliko minéto pirkimo ir apie jj
neskelbé. Tadiau atkreiptinas démesys, kad analogiSkame Artilerinio radiolokatoriaus pirkime,
kuriame buvo suteikti jgaliojimai uzsienio CPO, apie sudaryta sutartj buvo paskelbta.

100.Tiekejams nepateikus arba pavéluotai pateikus sutartyse numatyta jos jvykdymo

2.4,

101.

102.

103.

uztikrinima (banko garantijg ar laidavimo rasta) ir perkanciajai organizacijai nepasialius
sudaryti pirkimo sutarties kitam pagal eile geriausia pasiulyma pateikusiam tiekejui,
nesilaikyta viesyjy pirkimy teisinio reguliavimo, o sutartys kurj laika vykdytos be
privalomos uztikrinimo priemoneés, taigi neturint numatytos finansinés apsaugos. Tiekéjui
nepristacius prekiy, o PO nepasinaudojus paveluotai pateikta garantija, pasirinktas
ilgesnis ir sudétingesnis ginco sprendimo ar nuostoliy atlyginimo budas teisminio ginco
keliu. Nepakankama pirkimo sutarCiy nuostaty jgyvendinimo ir privalomos skelbti
informacijos vieSinimo kontrole neuztikrino tinkamo pirkimo salygy, pirkimo sutarciy ir
teisés aktuose nustatyty reikalavimy laikymosi, taip pat neuztikrintas tinkamas
pagrindiniy viesyjy pirkimy principy, ypac skaidrumo, jgyvendinimas.

Ginkluotés ir karinés jrangos jsigijimams projektinio valdymo
principai taikyti fragmentuotai

Kiekvienoje institucijoje svarbu atskirti projektine veikla nuo procesines ir dalj jos
organizuoti taikant projekty valdymo principus. Projektinis valdymas padeda efektyviau
organizuoti veiklas, o projekty planavimas ir jgyvendinimas turi bati vykdomas sistemiskai,
uztikrinant aiskiy tiksly nustatyma, pazangos stebésena, riziky valdyma ir rezultaty
pasiekima™® bei racionaly ir efektyvy istekliy naudojima™'. Krasto apsaugos sistemoje
projektas traktuojamas kaip vienkarting, apibréztos apimties (laiko, kiekio, biudzeto ir
kokybés) veikla, skirta sukurti unikaly (naujg) produkta ar rezultata, kurio jgyvendinimui
sudaroma laikina organizaciné struktira (projekto grupe), veikianti iki projekto uzbaigimo™.
Projekto jgyvendinimas apima inicijavimo, planavimo, vykdymo, stebésenos, kontrolés bei
uzbaigimo etapus™.

Ginkluoteés ir karines jrangos jsigijimai gali buti sisteminiy projekty, skirty KAS naujiems
pajegumams kurti, esamiems vystyti ar modernizuoti, dalis arba vykdomi kaip atskiri
projektai, kuriy metu jsigyjama ginkluoté, kariné jranga ir (ar) sistemos. Vertinome, ar visi
dideles svarbos ginkluotes ir karines jrangos jsigijimai GRA valdomi kaip projektali,
vadovaujantis nustatyta projekty valdymo tvarka, ar vykdytos inicijavimo, planavimo,
stebesenos proceduros, o suplanuotos veiklos jvykdytos sutartu laiku.

GRT patvirtintame 2026-2035 m. KAS planavimo vadove™* nurodyti 29 didelés svarbos
ginkluotes ir karinés jrangos projektai, taciau 2025 m. GRA valde 19 ginkluotés ir karines
jrangos jsigijimo projekty, iS kuriy tik 13 sutapo su KAS planavimo vadove nurodytais

2 Europos Parlamento ir Tarybos 2009-07-13 direktyva 2009/81/EB dél darby, prekiy ir paslaugy pirkimo tam
tikry sutarciy, kurias sudaro perkanciosios organizacijos ar subjektai gynybos ir saugumo srityse, sudarymo
tvarkos derinimo ir i$ dalies keiCianti direktyvas 2004/17/EB ir 2004/18/EB.

B0 Vyriausybes projekty valdymo standartas, 9, 11, 19 psl, prieiga per interneta: Praktines projektinio valdymo
rekomendacijos - LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBE (Zitiréta 2026-04-24).

1 BiudZeto sandaros jstatymas, 3 str., 4 str,, 4 p.

32 Krasto apsaugos sistemos projekty jgyvendinimo reglamentas, patvirtintas krasto apsaugos ministro 2018-07-03
isakymu Nr. V-620, 4 p.

'3 Krasto apsaugos sistemos projekty jgyvendinimo reglamentas, patvirtintas krasto apsaugos ministro 2018-07-03
isakymu Nr. V-620, 7 p.

3¢ Patvirtintas Gynybos resursy tarybos 2025-04-30 Nr. NRN-8RN ir krasto apsaugos ministro 2025-04-30 jsakymu
Nr. VR-6RN.



https://lrv.lt/lt/vyriausybes-kanceliarija/projektu-valdymas-2/praktines-projektinio-valdymo-rekomendacijos/
https://lrv.lt/lt/vyriausybes-kanceliarija/projektu-valdymas-2/praktines-projektinio-valdymo-rekomendacijos/

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

projektais. GRA nurodo™’, kad visus planavimo vadove jvardintus dideles svarbos projektus
valdyti projektiniu budu netikslinga, nes dalis jy paprasti, susije su nuolat Lietuvos
kariuomeneés aprupinimui vykdomais jsigijimais. Sprendziant, kurie pirkimai turéty buti
valdomi projektiniu bldu, agentira vertina jy kompleksiSkuma (kiek skirtingy jsigijimy
apima projektas, kelioms pajégoms jis skirtas), sudétinguma, verte ir svarba, taciau
audituojamu laikotarpiu KAS nebuvo kriterijy, kuriais vadovaujantis didelés apimties
pirkimai buty priskiriami projektams.

104. Visy GRA ginkluotes ir karinés jrangos jsigijimo projekty trukme svyruoja nuo 3 iki 14 mety,
o jy fiksuota verté — nuo 9,77 min. iki 1,5 mlrd. Eur. Audito metu detaliau vertinome 5 is 19
projekty. Keturiy atrinkty projekty pirkimai vykdyti taikant VPAGSS) numatytas iSimtis —
bendradarbiaujant su JAV bei Norvegijos vyriausybémis, o vieno — neskelbiamy deryby
budu, bendradarbiaujant su Vokietijos vyriausybe. Visais atvejais projektai buvo
kompleksiniai, nes kartu su ginkluotés ir karinés jrangos jsigijimu buvo perkami mokymai,
techninis aptarnavimas ir atsargines dalys, taip pat nustatytas infrastruktiros jrengimo
poreikis. 4 i 5 projekty apémé daugiau nei vienos sutarties sudaryma (6 lentelé).

6 lentelé. Atsirinkty projekty sgrasas

il Proiekt Projekto verte, Proiekt imitvi
- Tojexto Projekto pavadinimas fiksuota rojexto apimtyje
Nr. laikotarpis sudaryty sutarciy sk.
2025 m. pab.

1 <> AntZemineés vidutinio nuotolio <> 5
oro erdves gynybos sistemos

2 <> Sarvuotieji visureigiai JLTV <> 4

3 <> Universaligji sraigtasparniai <> 1

4 <> Vidutinio siekio mobilieji <> 1(1 sutartis dél paramos
radarai TPS-77 radaro jsigijimui)

5 <> Tankai LEOPARD 2 A8 <> 6 (5 planuojamos)*

*skaicius nurodomas jvertinant visas sutartis, kurios dar turi bati sudarytos iSpildant tanky pirkimo sutarties salygas.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Gynybos resursy agenttros duomenis

105. Nustateme, kad GRA direktoriaus jsakymais visiems analizuotiems projektams buvo
sudarytos darbo grupes, paskirti grupiy vadovai, kuriems pavestos pirkimy inicijavimo,
koordinavimo, dokumenty rengimo bei sutarciy pasirasymo funkcijos. Tanky LEOPARD 2
A8 projekto atveju ministras sudare darbo grupe ir pavede jai koordinuoti tanky jsigijimo
organizavimag, integracija ir perdavima LK. Pagrindiniai sprendimai del jsigijimy poreikio,
alternatyvy pasirinkimy, kiekiy ir verteés buvo priimami VGT, GRT ir GKTG. Nors projekty
jgyvendinimas turety prasideti nuo poreikio identifikavimo ir sprendimy deél jsigijimy
priemimo, analizuotais atvejais nebuvo paskirto asmens, atsakingo uz viso projekto, o ne
atskiro pirkimo, inicijavima ir koordinavima. Taip pat nebuvo apskaiciuota preliminari
projekty verte, nevertintos ginkluotés bei karines jrangos gyvavimo ciklo, infrastrukturos
jrengimo ir islaikymo sgnaudos. Auditoriy vertinimu, tokia praktika labiau atitinka pirkimy
administravima, o ne projektinj valdyma, nes nebuvo uztikrinti esminiai projektinio
valdymo elementai: atsakomybeés paskirstymas, visapusiskas sanaudy vertinimas.

106. Né viename IS analizuoty projekty nebuvo rengiami jgyvendinimo planai, kuriuose buty
numatytos visos projekto veiklos, priskirtos ju jgyvendinimo atsakomybeés ir numatyti
veikly atlikimo terminai. Vieno projekto metu GKTG aptartas projekto jgyvendinimo
grafikas, apimantis pagrindinius darby terminus ir jy vykdymo seka. Jgyvendinant 2 is 5

35 Gynybos resursy agentiiros 2026-05-06 el. pastu pateikta informacija.
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projekty, po sutarCiy pasiraSymo su tiekejais suderinti konkretus sutarciy vykdymo
veiksmai bei galimos sutarciy jgyvendinimo rizikos (pavyzdys).

Ginkluotés ir karinés jrangos jsigijimo projektai, kuriy metu atskiruose etapuose buvo planuojamos
veiklos, nustatomi terminai, vertinamos rizikos

Sarvuotyjy visureigiy ,JLTV* projektas. Projekto jgyvendinimo planas nerengtas, taciau projekto
igyvendinimo grafikas, JLTV modifikacijos ir islaidy struktdra pristatyta GKTG posédyije.

Vidutinio siekio mobiliyjy radiolokatoriy ,TPS-77* projektas. Projekto jgyvendinimo planas
nerengtas. Pasirasius sutartj, susitikimy metu gamintojas pristato darby laiko asis, rizikas, roles
ir atsakomybes, rekomendacijas ir pan. Kadangi pirkimas vykdomas per G2G, Lietuva neturi
tiesioginiy kontakty su gamintoju, su tiekéjais derasi JAV vyriausybé™.

AntZzeminés vidutinio nuotolio oro erdves gynybos sistemos NASAMS projektas. Projekto
igyvendinimo planas nerengtas, taciau, pasirasius sutartj del NASAMS jsigijimo, projekto
jeyvendinimo darbo grupé posédzio metu (2017-11-09) aptaré projekto jgyvendinimo esama
situacija, parengiamuosius projekto jgyvendinimo darbus. Sudaryta NASAMS projekto
jgyvendinimo darby lentelé (Darbas, atsakingas asmuo, terminai, laukiamas rezultatas).

Auditoriy vertinimu, Sie veiksmai nelaikytini visaverciu projektiniu valdymu, nes buvo
orientuoti j atskiry veiksmy ir terminy derinima, o ne j nuosekly viso projekto planavima.

107. Nustatéme, kad dél ginkluotés jsigijimo procedury specifikos (bendradarbiaujama su JAV
ir Vokietijos vyriausybémis), riboty Salies finansiniy galimybiy ir ilgos projekty
jgyvendinimo trukmeés, per kurig kinta tiek tiekéjy galimybeés, tiek uzsakovy (GRA, LK)
poreikiai, projekty jgyvendinimo metu buvo kei¢iamos jau sudaryty sutarcCiy salygos,
vertés, planuojami jsigyti kiekiai, papildoma jranga bei sutarciy apimtis (pavyzdys). Taciau
ne viename is analizuoty projekty nesuplanuota projekty stebésena, kurios metu buty
vertinama tarpiniy projekto etapy pazanga, periodiSkumas ir turinys, nerengtos projekto
eigos ataskaitos, o GRT ir GKTG posedziuose sprestos jau iskilusios problemos ar svarbios
rizikos, taciau nebuvo identifikuotos ir nuosekliai valdomos su viso projekto vykdymu
susijusios rizikos.

Pakeitimy projektuose pavyzdziai

Sarvuotyjy visureigiy JLTV projektas. <..>

Sutartys keistos dél papildomy jsigijimy, jrengimo komplekty pristatymo laiko pasikeitimy (laikas
ir ankstintas, ir vélintas), panaikintos konfigiracijos dél gamintojo galimybiy ar dél to, kad
nebereikalinga uZsakovui (GRA), taip pat dél gauty JAV vyriausybés pasitlymy <..>.

Nuo 2022 m. kovo iki 2025 m. rugséjo parengta 13 koordinatoriaus pazymy, kuriose nurodomos
sutarciy pakeitimy priezastys ir tai, kad pakeitimai suderinti su LK GS virdininku, GRA vadovybe,
esant poreikiui - su KAM Finansy ir biudZeto bei Gynyhos planavimo departamenty vadovais.
Universaliy sraigtasparniy UH-60M projektas. <...>

Atsizvelgiant | sulétéjusia ekonomika po COVID-19, mazesnes valstybés pajamas ir didéjancius
reikalavimus pradinems jmokoms, 2020-10-16 GRT posédyje jsigyjamy sraigtasparniy skaicius <..>
sumazintas <..>.

Tanky LEOPARD 2 A8 projektas. VGT 2023-05-18 priemus sprendima dél Divizijos karinio vieneto
pajegumo steigimo bei plétros, GRA 2023-05-23 atliko tiekéjy apklausa dél galimybés jsigyti kovos
tankus (tanky Seimos masiny poreikis ir techniniai reikalavimai joms nebuvo nurodyti).

<..>

Jvertinus visy jau sudaryty ir planuojamy sutarciy vertes, projekto verté nuo 2025 m. iSaugo 33 proc.

<4.4>.

108. 2023 m. spalio mén. KAM atliko Divizijos pajégumo (tanky) jsigijimo bandomajj, ekonominj
(pramoninj) ir finansinj alternatyvy vertinima ir nusprendé, kad glaudZiausi rySiai su
Lietuvos gynybos pramone ir didziausias ekonomines naudos potencialas galéety buti

136 2026-04-03 pokalbio metu su GRA darbuotoju, atsakingu uz projekto jgyvendinima, pateikta informacija.
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gaunamas jsigyjant vokiskus tankus LEOPARD 2 A8. Vienas iS argumenty — pramoninio
bendradarbiavimo galimybe ™ . Taciau Vyriausybés tvarkoje ™ numatytos formos
pramoninio bendradarbiavimo sutartis pries sudarant tanky pirkimo sutartj pasirasyta
nebuvo, nes tokia sutartis turéjo buti sudaryta pries pasirasant pradine tanky jsigijimo
sutartj, o Lietuva prisijungé prie jau kity Saliy su gamintoju pasirasytos sutarties. Be to,
sutarties pasirasymas vyko pries jsigaliojant pramoninio bendradarbiavimo jstatymui
(pavyzdys).

Tanky LEOPARD 2 A8 surinkimo perkélimo j Lietuvos teritorija salygos

2025 m. pradZioje buvo inicijuotos derybos su KNDS™ dél LEOPARD 2 A8 pirkimo sutarties
pakeitimo: tanko pristatymo LK paspartinimo (iki 2030 m.) ir tanky aptarnavimo Lietuvoje
inicijavimo. Gamintojui pasiltlyta greiciau atlikti apmokeéjima uz jsigyjamus tankus - 2025 m.
sumokéti 600 mln. Eur*®. KNDS dél gamybiniy pajégumy trikumo pasilé visus tankus pristatyti
iki reikiamo termino, su salyga dalj tanky (<..> i 44 vnt. jsigyjamy) surinkti Lietuvoje, KNDS
Rheinmetall jmonéje ,Lithuania Defence Services” (LDS). Lietuvai mainais bus perduota 25,1 proc.
akcijy. 2025-12-11 pasirasdytas Susitarimo memorandumas™', kuriuo vadovaujantis akcijas valdys
LEPSO-G Invest” jmone.

109. Nustatytus trakumus léme tai, kad KAS nebuvo nustatyta vieninga projekty, susijusiy su

10.

ginkluotes ir karinés jrangos jsigijimais, valdymo tvarka ir kriterijai, pagal kuriuos ginkluotes
ir karinés jrangos jsigijimai buty priskiriami didelés svarbos projektams ir valdomi kaip
projektai. Nors krasto apsaugos ministro jsakymu yra patvirtintas KAS projekty
igyvendinimo reglamentas'™?, taciau jis privalomai taikomas tik jo portfelyje esantiems
projektams (tokiems priskiriamas universaliy sraigtasparniy jsigijimas), kitiems ™3
reglamento taikymas yra pasirenkamas projekto vadovo sprendimu. Todél KAS
neuztikrinamas nuoseklus ir vienodas projekty valdymas.

Svarbiems ginkluotés ir karinés jrangos jsigijimams fragmentuotai taikant projektinio
valdymo principus, prarandama galimybe uztikrinti nuosekly ir galima efektyviausia
Jjsigijimy procesa. Neplanuojant projekty eigos ir nevaldant riziky, apsunkinama projekty
vykdymo kontrolé ir stebésena. Be to, nejvertinus visos projekto vertés, apimancios
reikalinga amunicija, infrastruktdrg ir viso gyvavimo ciklo iSlaikymo sanaudas,
apsunkinamas tinkamas finansavimo, darby eiliSkumo ir pasirengimo naudoti jranga
planavimas.

Pokyciai audito metu

111. Gynybos resursy agenturos direktorius inicijavo agenturos strukturos pokycius -

steigiama procesy valdymo vadovo pareigybe, kuriai priskirta projektinio valdymo

37 2024-02-06 nutarimas Nr. V-50 ,Dél Nacionalinés divizijos pajégumo (tanky) jsigijimo®.
138 pramoninio bendradarbiavimo tvarkos aprasas, patvirtintas Vyriausybés 2024-07-03 nutarimu Nr. 558.
3 Deutschland Beteiligungs GmbH (KNDS).

™0 Sumokéjus 600 mln. Eur, fiksuota galutiné sutarties suma - 1124,4 mln. Eur. Pagal 2025-11-18 sutarties
pakeitima, likusia 524,4 mln. Eur sumag sutarta sumoketi iki 2028 m. pabaigos.

™ Suysitarimo  memorandumas pasiradytas tarp Rheinmetall GmbH (RLS), Deutschland Beteiligungs
GmbH (KNDS), KAM ir UAB ,EPSO-G Invest”.

™2 patvirtintas krasto apsaugos ministro 2018-07-03 jsakymu Nr. V-620.

™3 Nuo 2022-03-28, kai jsigaliojo krasto apsaugos ministro 2022-03-28 jsakymu Nr. V-259 patvirtinti Krasto
apsaugos sistemos projekty jgyvendinimo reglamento pakeitimai.
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stiprinimo agenturoje atsakomybe™*. 2026-05-06 patvirtinta projekty valdymo tvarka',
kurioje:

v Nustatytos krasto apsaugos sistemos jgyvendinamy sisteminiy bei ginkly ir karinés
jrangos pirkimy projekty jgyvendinimo proceduros, projekty dalyviy funkcijos ir
atsakomybes, kiekybiniai kriterijai, pagal kuriuos vertinama projekty svarba,
priimamas sprendimas taikyti projektinj valdyma ir inicijuoti projekty pradzios
proceduras. Taip pat tvarkoje apibrézti projekto jgyvendinimo etapai: inicijavimas,
planavimas, vykdymas, stebésena bei kontrole.

v’ Kartu su tvarka patvirtintas iki tvarkos jsigaliojimo pradéty 10 projekty sarasas, o jy
vadovams pavesta iki 2026-07-01 parengti detaliuosius projekty grafikus, riziky
valdymo planus ir projekty eigos ataskaitas. Po auditoriy paklausimo 2026-05-27
sarasas papildytas dar 2 projektais.

4 Gynybos resursy agentiiros 2026-05-06 el. pastu pateikta informacija.

5 Gynybos resursy agentdros projekty valdymo tvarka, patvirtinta Gynybos resursy agentdros direktoriaus 2026-05-06
isakymu Nr. V-123.
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REKOMENDACIHY JGYVENDINIMO PLANAS

Laukiamas audito poveikis: ginkluotes ir karinés jrangos jsigijimy sistema veiks efektyviau ir uztikrins nuosekly kariniy pajegumy stiprinimo tiksly pasiekima

laiku.

Pagrindinis audito
rezultatas

Rekomendacija (pokytis, kurio
siekiama) / priemonés

Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmes*

rodiklis

pradine reikSmé

siektina reikSme

Subjektas,
kuriam pateikta
rekomendacija /
jgyvendinantis

priemones

Rekomendacijos
(pokycio, kurio
siekiama)** /
priemoniy***
jgyvendinimo

terminas
3-iasis pagrindinis audito | Vidutinés svarbos Ginkluotes ir karinés jrangos |55 100 Krasto apsaugos 2028-12-31
rezultatas 1. Siekiant uztikrinti sprendimy p|r|<|mg, kur|'u'os¢ .galvutmj ministerija
65 proc. tikinty pirkimy|  Priemimo operatyvuma ginkluotes ir| SPrendima prieme. jgatotas
sorendim femimo karinés jrangos pirkimuose ir aisky J '
P Y P atsakomybés uz juos paskirstyma, | Maksimali ginkluotés ir karinés | n. d. 35
procese . d'fllyV?VO atskirti  kiekvienos  patariamosios |jrangos pirkimo sprendimy
patariamosios  institucijos institucijos ir sprendimus priimti|derinimo su patariamosiomis
(GRT, GKTG, GRG), neturincios jgalioto  subjekto  kompetencijas, |ir kitomis institucijomis
savarankikos sprendimy atsa}k.omybes,. nustatyti sprgndmu trukme
S . derinimo  eiga ir maksimalius
priemimo atsakomybes. 42 - o )
o . derinimo su reikiamomis
proc.. pirkimy sAprAend|.r.nq institucijomis terminus
derlnlAmAasA su mlnlstgrqus 1.1, Atlikti analize del jgalioty subjekty dalyvavimo ir atsakomybiy sprendimy priemimo procese. Krasto apsaugos 2026-12-31
padaliniais, patariamosiomis ministerija
grupemis  bei  kitomis 45 " pacal atliktos analizés rezultatus ir pagal poreikj patikslinti sUsijusius teisés aktus. Krasto apsaugos 2027-05-30
institucijomis truko nuo 30 ministerija
iki 374 d. Patariamosioms 13 parengti ir pateikti Seimui ir Vyriausybei svarstyti VPAGSS] pakeitimy projektus dél pirkimo procediiry | Krasto apsaugos 2027-05-30
grupems dalyvaujant supaprastinimo, uztikrinant operatyvy prekiy, paslaugy ir darby jsigijima. ministerija
sprendimy priemime, {14, Kreiptis j Viesyjy pirkimy tarnyba, kad bity parengti pavyzdiniai pirkimo dokumentai pirkimy vykdymui pagal | Krasto apsaugos 2027-05-30
atsakomybé issiskaido, o tai VPAGSS). ministerija
neigiamai veikia  pirkimy
organizavimo sistemos
efektyvumg,  ypac  ilgai

trunkanciy pirkimy procesy
kontekste.
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Pagrindinis audito
rezultatas

Rekomendacija (pokytis, kurio
siekiama) / priemonés

Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmes*

rodiklis

pradiné reikSmé

siektina reikSme

Subjektas,
kuriam pateikta
rekomendacija /
Jgyvendinantis

Rekomendacijos
(pokycio, kurio
siekiama)** [/
priemoniy***

priemones Jgyvendinimo
terminas

3-iasis pagrindinis audito | pidelés svarbos Metodikoje nustatyty atskiry|0 10 Krasto apsaugos 2028-03-31
rezultatas 2. Siekiant didinti ginkluotés ir karinés |8inkluotés ir karines jrangos ministerija
Neuztikrinama  visapusiska|  jrangos jsigijimy proceso | Pirkimy vertinimo rodikliy (su
ginkluotés ir karinés jrangos efektyvuma, uztikrinti jo stebeseng ir S|ek'tv|.nom|s reiksmemis)
pirkimy efektyvumo priimti duomenimis grjstus | Skaicius

. R sprendimus jam tobulinti: Metodikoje nustatyty [0 1
stebesena: - pirkimy  pagal inkluotés ir karinés jrangos
iSimtis stebésena| ¥ atlikus ginkluotés ir karines sk {ranso

: Y pirkimy pagal 1ISimtis
neatliekama, o  likusiy Jrgadniiﬁs p'rI;'anEZ efekty\;ﬁrrgg vertinimo rodikliy (su
pirkimy efektyvumas atskirai sprenduimus del pir(liyimu pfoceso STl reiksmémis)
nestebimas, néra numatyty efektyvinimo, didinant | Skaicius
siektiny rodikliy, nes GRA efektyviausiy  pirkimy  budy | Patvirtinty organizacijos | n. d. 80
efektyvumo rodikliai taikymo galimybes; bigmenly  stebimy - rodld,
skaiciuojami bendrai visiems v’ nustatyti atskirus vieyjy pirkimy at|t|n|§anC|g 'at§|<|ro p|r|<|mo
. s R P vertinimo rodiklius, dalis

vykdomiems pirkimams. vertinimo rodiklius ir jy siektinas | i B _
Pirkim efektyvumo reik§mes ginkluotés ir karinés | Neivykusiy viesyjy pirkimy |59 20

'my e jrangos pirkimy (jskaitant | plane suplanuoty ginkluotes ir
vertinimo metodikoje vykdomus pagal igimtis) | karinés jrangos pirkimy dalis
nustatyta nepakankamai efektyvumo stebeésenal, [ Ginkluotés ir karinés jrangos |67 80
aiski ir nuosekli rodikliy atsizvelgiant j tokiy pirkimy |pirkimy, atliekamy pagal
sistema, rodikliy spegifiékuma;, lyginant su kita'is VPAGSS) (nejskaitant pirkimy
pavadinimai  neatskleidzia KrESio _apsaugos - sistemoje | pagal |$|mt|§) It NevIrsijusiy

o . ] vykdomais viesaisiais pirkimais; | rekomenduojamos pirkimo
vertinimo aspekto, didesné v ) ) o trukmes. dalis
dalis pirkimo aspekty L] atsk!rus viesyu p|rl§|mq - S e —

) - rodikliy rinkinius, skirtus | Ginkluotés ir karinés jrangos|n. d. 730
vertinama atskiriems kiekvieno  pirkimo,  pirkimy | poreikiy patenkinimo laikas
pirkimams, bet ne visos segmenty ir visos perkanciosios

organizacijos lygmeniu.

NeiSskyrus  ginkluotés ir
karinés  jrangos  pirkimy
duomeny, nefiksuota, kad

2023-2025 m. Siy pirkimy

organizacijos proceso stebésenai,
ir numatyti, kokie pirkimai turi
bati jtraukiamij kiekvieno rodiklio
vertinimo imtj;

v’ numatyti mechanizmg, leidziant]

kilus  nacionalinio  saugumo
gresmems, mobilizacijos ir karo




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pagrindinis audito

Rekomendacija (pokytis, kurio

Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmes*

Subjektas,

Rekomendacijos

rezultatas siekiama) / priemonés rodiklis pradiné reikimé | siektina reikime | kuriam pateikta | (pokycio, kurio
rekomendacija /| siekiama)** /
igyvendinantis priemoniy***
priemones igyvendinimo
terminas
vykdymas  buvo  maZiau atveju operatyviai vykdyti
efektyvus nei bendry viedyjy ginkluotes ir karines jrangos
pirkimy, o pirkimai pagal JS'g'J'm_US' i : _ 1 _ _ _ - _ i _
ig&imtis paprastai  uztikrino 2.1. Nustatyp at;kwu; gmklques ir karinés jrangos pirkimy vertinimo rodiklius kiekvieno pirkimo ir organizacijos Krg§to apsaugos 2026-12-31
. S lygmeniu bei rodikliy skaiciavimo tvarka. ministerija
greitesnj pirkimo proceso - _ B . i _ _ - _
jgyvendinima 2.2. Nustatyti ginkluotes ir karinés jrangos pirkimy, vykdomy pagal jstatymy isimtis, stebejimui ir analizei reikalingus | Krasto apsaugos 2027-06-30
' rodiklius. ministerija
2.3. Inicijuoti VPAGSS] pakeitimus, leidziancius jsigyti ginkluote ir karine jranga operatyviausiu budu, kai kyla | Krasto apsaugos 2027-06-30
nacionalinio saugumo grésme arba atsiranda poreikis kariuomenei iSbhandyti naujoves. ministerija
2.4, Nustatyti supaprastintg ginkluotés ir karinés jrangos pirkimy procesa, kuris buty taikomas karo ir mobilizacijos | Krasto apsaugos 2027-06-30
atveju. ministerija
3-iasis pagrindinis audito | Vidutinés svarbos Ginkluotes ir karinés jrangos |23 100 Krasto apsaugos 2028-08-31
rezultatas 3. Siekiant didinti skaidruma, ivengti g|rlk|mq, kuriuose v(|j5|k[i|rk|me ministerija
. . i i i i alyvave asmenys deklaravo
45 proc. (14 i& 31) pirkim interesy konflikty ir  priimty | Y4yVaVE d $
Pro pirimy sprendimy 3aliskumo rizikos: privacius interesus kaip
sprendimy priemime Vol ) pirkimo proceso dalyviai, dalis
dalyvavo patariamosios apibrezti ~ kity  asmeny,
institucijos,  kuriy  nariai dalyvgwanmu P'rk'me arba
dekl . galinciy daryti jtaka jo
.ne € aravok A pr'\/kéc'u rezultatams, grupe;
nteres a rkimo o . .
I ! dal AlpA ! lkA v’ stiprinti interesy konflikty
p@ceS? B a yV|a|., Anes tokia prevencijos kontrole ginkluotés ir
prleVOleJlemS teises aktuose karinés jrangos pirkimuose
nenumatyta. (jskaitant  atliekamus  pagal
4-3sis ir 5-asis pagrindiniai ISimtis).
audito rezultatai 3.1, Perzilréti ir papildyti Pirkimy organizavimo, priezitros ir kontroles KAS tvarkos aprasa, nustatant papildomas | Krasto apsaugos 2026-12-31
) B o vidaus kontrolés priemones, susijusias su interesy konfliktais pirkimuose. ministerija
5-iuose (i8 21) patikrintuose — —— - — — - A - A V
3.2. Nustatyti privaciy interesy, susijusiy su dalyvavimu pirkimuose, derinimo tvarkg asmenims, kurie rengia, derina, | Krasto apsaugos 2026-12-31

pirkimuose pagal VPAGSS)
nustatyta atvejy, kai komisijy
nariai (5), nors ir buvo
pateike privacCiy interesy
deklaracijg, joje nedeklaravo
dalyvavimo viesuosiuose

pasiraso su pirkimu susijusius dokumentus, turi teise teikti pastabas ar kitaip daryti jtakg pirkimo procesui.

ministerija




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pagrindinis audito
rezultatas

pirkimuose, taip
nesilaikydami  Viesyjy ir
privaciy interesy derinimo
jstatymo reikalavimy.

Visuose atsirinktuose
pirkimuose pagal iSimtis ir
14-0je pirkimy pagal VPAGSS)
nustatyta atvejy (atitinkamai
58 i§ 110 ir 71 i5 166), kai
pirkimuose dalyvave
darbuotojai, deklaruodami
privacius interesus, jokia
forma nenurode savo
dalyvavimo pirkime.

Nenustacius pirkimuose
dalyvaujanc¢iy  darbuotojy,
kuriems privalu deklaruoti
privacius interesus, ir
nesustiprinus vidaus
kontroles, dideja nepagrjsto
ir netinkamo isimciy ir
viesyjy  pirkimy principy
taikymo, neskaidriy pirkimy
rizika.

Rekomendacija (pokytis, kurio
siekiama) / priemonés

Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmes*

rodiklis

pradiné reikSmeé

siektina reikSme

Subjektas,
kuriam pateikta
rekomendacija /
igyvendinantis

priemones

Rekomendacijos
(pokycio, kurio
siekiama)** [/
priemoniy***
igyvendinimo

terminas

5-asis pagrindinis audito
rezultatas

38 proc. pirkimy nustatéme
didelés ir (ar) vidutinés
reiksmes neatitikimy, kurie,
nors ir neturgjo jtakos

Vidutinés svarbos

4. Siekiant uztikrinti viesyjy pirkimy
principus ir reikalavimus atitinkantj
ginkluotes ir karines jrangos pirkimy
procesg, nustatyti  papildomas
kontrolés priemaones ir jtvirtinti
pareiga:

Vidaus patikrinimy metu ir VPT
patikrinimy metu patikrinty
ginkluotes ir karinés jrangos
pirkimy, atitikusiy nustatytus
reikalavimus, dalis

n. d.

80

Gynybos resursy
agentura

2028-08-31




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pagrindinis audito
rezultatas

Rekomendacija (pokytis, kurio
siekiama) / priemonés

Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmes*

rodiklis

pradiné reikSmé

siektina reikSme

Subjektas,
kuriam pateikta
rekomendacija /
igyvendinantis

Rekomendacijos
(pokycio, kurio
siekiama)** [/
priemoniy***

priemones igyvendinimo
terminas

galutiniam rezultatui, taciau| v kjekviename ginkluotes ir karinés
rodo poreikj tobulinti vidines jrangos  pirkime  atlikti  ir
pirkimy organizavimo dokumentuoti rinkos analize ar
tvarkas ir procesus. rmko§ konsultavglja, uztlkrm'arjt
Nepakan kos tvri pokyCiy konkreCiame sektoriuje
eP? ankamas rinkos yr|m.q ar technologijose ir kity rinkos
atlikimas Ir sillomy  alternatyvy, galimy
dokumentavimas,  pirkimo tiekejy ir kainy jvertinima,
dokumenty trikumai, tiekéjy pirmenybe  teikiant  tiekéjy
pasillymy vertinimo ir jo a@|§lagsa| rastu,' |<ad” bvutu
dol tavi il . uztikrintas sprendimy priemimo
o<luTen aV'TQ ) ru <uma|, atsekamumas ir pagristumas,

ne laiku pateikiami sutarties . n
vkd P tikrini v neskelbiamy deryby budu
My 'yr'no uztl r|mm§ vykdomy pirkimy dokumentuose
patvirtinantys dokumentai, nustatyti minimalius
nes vidaus tvarkose reikalavimus, kuriuos privales
nustatytos nepakankamos atitikti kiekvienas pasiﬂlymas ir
kontrolés priemones, todél del kuriy negalés bati deramasi;
neuztikrinama pakankama ir| ¥ reikalauti  tiekejo,  pateikusio
nuosekli nejprastai mazos kainos
) ki pasitlyma, pateikti jo pagrindime
vIso p|rv|mo proceso nurodytos informacijos
kontrole. pagrjstuma jrodancius

dokumentus;

v’ pirkimo dokumentuose jtvirtinti
nuostatas, kad laiméjusiam
tiekejui laiku nepateikus sutarties
jvykdyma uztikrinancio
dokumento, pirkimo sutartj
sudaryti sitloma tiekéjui, kurio
pasiilymas  pagal nustatyta
pasillymy eile yra pirmas po
laimeéjusio tiekéjo.

47, Perzilréti ir papildyti Gynybos resursy agentlros prie Krasto apsaugos ministerijos pirkimy organizavimo ir | Gynybos resursy 2026-12-31

kontrolés tvarkos aprasa, nustatant papildomas vidaus kontrolés priemones, kurios pasalinty audito ataskaitoje
pateiktus neatitikimus (nepakankamas rinkos tyrimy atlikimas ir dokumentavimas, pirkimo dokumenty

agentura




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pagrindinis audito
rezultatas

Rekomendacija (pokytis, kurio

siekiama) / priemonés

Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmes*

rodiklis

pradiné reikSmé

siektina reikSme

Subjektas,
kuriam pateikta
rekomendacija /
Jgyvendinantis

Rekomendacijos
(pokycio, kurio
siekiama)** [/
priemoniy***

priemones Jgyvendinimo
terminas
trokumai, tiekejy pasiulymy vertinimo ir jo dokumentavimo trukumai, ne laiku pateikiami sutarties jvykdymo
uztikrinima patvirtinantys dokumentai).
4.2. Prevencine kontrole atliekanciam struktdriniam padaliniui pavesti kontroliuoti, kad Gynybos resursy agentlros | Gynybos resursy 2026-12-31
prie Krasto apsaugos ministerijos vykdomuose pirkimuose nesikartoty audito ataskaitoje nustatyti neatitikimai| agentdra
(nepakankamas rinkos tyrimy atlikimas ir dokumentavimas, pirkimo dokumenty trikumai, tiekéjy pasitlymy
vertinimo ir jo dokumentavimo trikumai, ne laiku pateikiami sutarties jvykdymo uztikrinimag patvirtinantys
dokumentai).
6-asis pagrindinis audito Didelés svarbos Didelés svarbos ginkluotés ir|0 100 Krasto apsaugos 2031-06-30
rezultatas 5. Siekiant efektyviau valdyti svarbiy kalrtljnes JraﬂgOlS Js'tg'Jt'TQ: ministerija
: - - ginkluotés ir karinés jrangos jsigijimy |valdomy — pagal  nustatytus
Skt aines e | et raias oo~ atino
! lng P Jt ot uztikrinti (6-asis audito rezultatas): | reikalavimus, dalis
:C/r&:a\ yme pr|.nC|'pa? a|<yw| v vienoda projekty identifikavimo Lalk.ulunumatyta clpimdiiill 1) @ el
gmentuotal. Ne viename is Kriterii . . - nevirsijant biudzeto
. : } riterijy  taikyma ir  krasto|. . . . )
analizuoty projekty nerengti apsaugos  sistemos  gynybos ng\(erjdl.ntu gmk!uotes r
projekty igyvendinimo planavimo procese, ir GRA karines jrangos projekty dalis
planai, kuriuose bty projektiniame valdyme;
numatytos visos projekto privaloma viso projekto vertés
veiklos, jy terminai ir identifikavima kiekvieno
atsakingi asmenys. projekto  pradzioje, apimantj
Neplanuota ir nevykdyta |nfrasprukpuros, __ amunicijos,
: . rysiy ir kitos buatinos jrangos,
projekty stebesena, gyvavimo ciklo bei kity sanaudy
periodiskumas ir  turinys, vertinima;
nerengtos  projekto  eigos ministerijos ar patariamyjy
ataskaitos, neidentifikuotos institucijy lygiu veikiantj
ir nevaldomos visos su stebesenos mechanizma,
projekto vykdymu susijusios apimantj ir perioding projekto
rizikos. Nustatytus trakumus ngV(Aer.wdwm.o prieziirg. - I _
lemé vieningos ginkluotés ir 5.1. Parengti ir patvirtinti pagrindinius projektinio valdymo principus ir etapus. Krgsto apsaugos 2026-12-31
karinés jrangos jsigijimy ministerija
5.2. Jdiegti skaitmenizuota projekty stebésenos sistema. KraSto apsaugos 2030-12-31

projekty valdymo tvarkos ir
kriterijy,
baty  priskiriami

pagal kuriuos jie
didelés

ministerija




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pagrindinis audito

Rekomendacija (pokytis, kurio

Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmes*

Subjektas,

Rekomendacijos

rezultatas siekiama) / priemonés rodiklis pradiné reikimé | siektina reikime | kuriam pateikta | (pokycio, kurio
rekomendacija /| siekiama)** /
igyvendinantis priemoniy***
priemones igyvendinimo
terminas
svarbos projektams,
nebuvimas.
2-asis pagrindinis audito Didelés svarbos Pajégumy, kuriems nustatytas|n. d. 80 Lietuvos 2031-06-30
rezultatas 6. Siekiant uztikrinti reikiama Lietuvos |Pilnas iSvystymo lygis ki kariuomene
13 i3 16 pajégumy, susijusiy kariuomenés pajégumy, susijusiy su |2030 m, dalis
su ginkluotes ir karinés ginkluote ir karine jranga, plétra ir|Pajégumy, kuriems nustatytas|n. d. 20
. e . objektyviai pamatuojama pajegumy |pilnas iSvystymo lygis po
Jrangosplgljlmnals,. plgtros ) plétros pazangos (efekto) stebéseng, | 2030 m., dalis
plany ﬂeatﬂaUJ'.nt' |l.g|e?u.ﬂel atnaujinus pajégumy plétros planus, Pajegumy, kuriy  ivystymo | 0 95
4 m. Nenustatyti rodikliai, nustatyti esama ir siekting kiekvieno lygis pasieke planuota
kokj iSvystymo lygj ir per pajégumo iSvystymo lygj (proc.) ir isvystymo lygj iki 2030 m., dalis
kokj laikotarpj turi pasiekti rodiklius, matuojancius konkreciy
o g jsigijimy jtaka (svorj) bendram
kiekvienas pajégumas, = - q
) i A pajegumo iSvystymo lygio
heﬂksumama; €samas jy pasiekimui.
ISvystymo lygis. 6.1. Atnaujinus Pajegumy planavimo metodika, numatyti pajégumy isvystymo lygio rodikliy apskaiCiavimo ir|Krasto apsaugos 2026-12-31
vertinimo buda. ministerija
6.2. Atnaujinti pajégumy plétros planus pagal atnaujinta Pajegumy planavimo metodika. Lietuvos 2028-06-30
kariuomené

* Detalls pokyciy vertinimo rodikliy duomenys pateikti 3 priede ,PokyCiy vertinimo rodikliy duomenys”.
** Priemones ir terminus joms jgyvendinti, pokyCiui pasiekti ir rodikliams pamatuoti pateike Krasto apsaugos ministerija, Gynybos resursy agentura ir Lietuvos kariuomené.

*** Rekomendacijy jgyvendinimo stebésenos metu rekomendacijy jgyvendinimo plane nurodytos priemonés ar pokyciy vertinimo rodikliai gali bati tikslinami arba kei¢iami Valstybinio
audito rekomendacijy jgyvendinimo stebésenos tvarkos apraso nustatyta tvarka. Aktualus priemoniy ir pokyCiy vertinimo rodikliy sarasas pateikiamas Valstybés kontrolés atviruose

duomenyse www.valstybeskontrole.lt.

Veiklos audito 4-ojo departamento vadovée

Vyriausioji valstybine auditoré-audito grupes vadove

Eglé Merkininkiene

Jolanta Indriuliené


http://www.valstybeskontrole.lt/

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
,Ginkluotés ir karinés jrangos
jsigijimai*
1 priedas

Santrumpos ir savokos

CVP IS — Centriné viesyjy pirkimy informaciné sistema
Divizija - Lietuvos kariuomenés Sausumos pajégy Pirmoji divizija
EIMIN — Ekonomikos ir inovacijy ministerija

G2G (angl. Government-to-Government) — vyriausybés su vyriausybe pirkimo badas, kai
prekés, paslaugos ar ginkluoté jsigyjami tiesiogiai i$ kitos valstybés vyriausybeés.

GRA - Gynybos resursy agentura prie Krasto apsaugos ministerijos
GRT - Gynybos resursy taryba

GRG - Gynybos resursy grupe

GKTG - Ginkluotés ir karinés technikos grupé

Interesy derinimo jstatymas - VieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymas

ISimtys — atvejai, kai pirkimams netaikomi Viesyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo
srityje, jstatymo reikalavimai (3 str.)

KAM - Krasto apsaugos ministerija
KAM GPD - Krasto apsaugos ministerijos Gynybos planavimo departamentas
KAS - Krasto apsaugos sistema

Karine jranga - jranga, specialiai sukurta ar pritaikyta kariniams tikslams ir skirta naudoti
kaip ginklai, jskaitant amunicija ir karines medziagas'®.

Krasto apsaugos sistema - Lietuvos nacionalinio saugumo sistemos dalis, kurig sudaro
valstybes institucijy, kuriy paskirtis saugoti ir ginti valstybes suverenitetg, jos teritorijos
nelieCiamybe ir vientisuma, wvykdyti Lietuvos tarptautinius gynybos ir karinio
bendradarbiavimo jsipareigojimus, kitas su krasto apsauga susijusias funkcijas, taip pat
Siy institucijy jsteigty jmoniy ir jstaigy bei krasto apsaugos reikméms skirty kariniy
teritorijy ir kity infrastrukturos objekty visuma'.

KraSto apsaugos sistemos planavimo vadovas (KAS PV) - KAS strateginis ilgojo
laikotarpio

(10 mety) programavimo lygmens dokumentas. Jo tikslas - jvertinti sistemos galimybes
iSvystyti ir iSlaikyti Lietuvos kariuomenés pajégumus ilgalaikéje perspektyvoje. Siuo
dokumentu nustatomi per 10 mety laikotarpj siektini iSvystyti kariniai pajegumai,

146 2011-06-21 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, jstatymas Nr. XI-1491,
4 str, 10 p.
171998-05-05 Lietuvos Respublikos krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymas Nr. VIII-723,
1str. 19 p.



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

pagrindines KAS institucijy veiklos kryptys bei uzduotys, nustatomos galimos sistemos
finansavimo projekcijos ir jvertinamos galimos rizikos™®,

KAS pirkimy tvarkos apraSas - Pirkimy organizavimo, kontrolés ir prieziuros krasto
apsaugos sistemoje tvarkos aprasas'’.

LK - Lietuvos kariuomene
LK GS - Lietuvos kariuomenés gynybos stabas

MALE tipo bepiloCiy orlaiviy sistema - vidutinio aukscio ilgojo nuotolio (angl. Medium
Altitude LONG Endurance) operaciniai oro dronai, sunkesni nei 600 kg.

OCCAR (angl. Organization for Joint Armament Cooperation) — tarptautiné organizacija,
vykdanti bendrus valstybiy nariy ginkluotes ir karinés jrangos jsigijimo bei vystymo
projektus pagal savo patvirtintas procedury taisykles. Lietuva néra OCCAR valstybe nare,
tacCiau dalyvauja OCCAR programose kaip partnere™.

Operaciniai pajégumai — tai kariniai pajégumai, kurie sudaro kariuomenes galios
branduolj ir yra skirti nustatytoms karinems uzduotims vykdyti™".

Operaciniai reikalavimai — tai nuostatos, apibréZiancios karinés jrangos ir (ar) dvejopo
naudojimo prekiy pajégumus, gebéjimus, veikimo salygas, atliekamus veiksmus ir (ar)
siektinus rezultatus™.

ORD - Operaciniy reikalavimy dokumentas

OSJL - Organizacines strukturos ir jrangos lentele, rengiama rengiant pajegumy plétros
planus

PINREG - Privaciy interesy registras
PO - Perkancioji organizacija
SVP - Strateginiai veiklos planai

SAFE (angl. Security Action for Europe) - laikinas Europos Komisijos sukurtas paskoly
instrumentas, veiksiantis iki 2030 m. pabaigos, kurio bendra apimtis gali siekti iki 150 mlrd.
Eur. Si priemoné suteiks ES valstybéms naréms galimybes vykdyti bendrus gynybos
pirkimus prioritetinese srityse, taip spartinant gynybos pajegumy vystyma.

SESV - Sutartis del Europos Sajungos veikimo™

VGT - Valstybés gynybos taryba

VPAGSS) - Viesyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, jstatymas
VP)] - VieSyjy pirkimy jstatymas

VPP - Viesyjy pirkimy planas

VPT - Viesyjy pirkimy tarnyba

VTEK - Viyriausioji tarnybinés etikos komisija

1“8 Krasto apsaugos sistemos 2027-2036 m. planavimo vadovo strateginés kryptys, patvirtintos krasto apsaugos
ministro 2026-02-19 jsakymu Nr. V-151.

™9 Patvirtintas krasto apsaugos ministro 2007-07-30 jsakymu Nr. 768.

0 Prieiga per interneta: OCCAR - OCCAR Signs General Security Agreement with Lithuania (Zidréta 2025-12-23).
T Pajégumy plétros metodika, patvirtinta krasto apsaugos ministro 2019-01-24 jsakymu Nr. V-116.

™2 Operaciniy reikalavimy dokumenty rengimo, derinimo ir tvirtinimo tvarkos aprasas, patvirtintas krasto
apsaugos ministro 2010-10-19 jsakymu Nr. V-1111 (aktuali 2018-11-08 jsakymo Nr. V-1071 redakcija).

3 Prieiga )per interneta: https://eur-lexeuropa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016ME/TXT (Zitréta
2025-12-23).



https://www.occar.int/news/occar-signs-general-security-agreement-with-lithuania--2?utm_source=chatgpt.com
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016ME/TXT

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Audito kriterijai, atliktos proceduros ir taikyti metodai

Audito ataskaitos skyrius /
poskyris

Taikyti audito kriterijai

Atliktos

Valstybinio audito ataskaitos
,Ginkluotés ir karinés jrangos jsigijimai“
2 priedas

audito proceduros, taikyti informacijos, duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

KAM rengiamuose detaliuose ginkluotés ir karinés jrangos pirkimy Teisés akty ir dokumenty perzitra:

planuose visi numatyti jsigijimai pagrjsti Lietuvos kariuocmenes
poreikiais.

Visi einamaisiais metais KAM suplanuoti ginkluotés ir karinés
irangos pirkimai perkelti j atitinkamy mety GRA vieSyjy pirkimy
planus.

Visi strateginiuose planavimo dokumentuose suplanuoti rodikliai,
susije su ginkluotés ir karinés jrangos jsigijimais, yra pasiekti per
nustatyta laikotarp.

Ginkluotés ir karinés jrangos jsigijimo tempai leidZia pasiekti
Nacionalines divizijos pajegumy iki 2030 m. vystymo plano tikslus.

Jgyvendinti visi prioritetiniy operaciniy pajégumy plétros planai,
susije ginkluotés ir karinés jrangos jsigijimais.

1.

Duomeny an
2.

Pokalbiai su:

Nagrinéjome Nacionalinio saugumo strategija; Pirkimy organizavimo, kontrolés ir
prieziiros krasto apsaugos sistemoje tvarkos aprasg; KAS pajegumy planavimo
metodiky; Gynybos planavimo proceso aprasymg; KAS 2027-2036 m. Planavimo
vadovo strategines kryptis.

alize:

Analizavome 2023-2032 m., 2024-2033 m., 2025-2034 m., 2026-2035 m. KAS 10 m.
planavimo vadovus; 2023-2025 m. laikotarpiu patvirtintus KAS ginkly ir karinés jrangos
pirkimo detaliuosius planus; Lietuvos kariuomenés 2021-2023 m. laikotarpiu rengtus
prioritetiniy poreikiy sarasus; LK Pirmosios divizijos vystymo plang; LK operaciniy
pajegumy plétros planus ir 2023-2025 m. laikotarpiu parengtas jy jgyvendinimo
ataskaitas bei analizes; OSJL lenteles; KAS stiprinimo ir plétros 2024-2030 m. plétros
programa, KAM 2023-2025 m. laikotarpiu rengtus strateginius veiklos planus ir juy
igyvendinimo ataskaitas, GRA 2023-2025 m. laikotarpio metinius veiklos planus, jy
jgyvendinimo ataskaitas, KAM, GRA ir LK pateiktg informacijg bei duomenis; GRA 2023~
2025 m. vieSyjy pirkimy planus; 2023-2025 m. GRA viesyjy pirkimy planus; kitg GRA, LK
ir KAM pateikta informacija.

GRA, LK Gynybos Stabo ir KAM atstovais.

Ginkluotés ir karinés jrangos jsigijimy organizavimo tvarka
igyvendina VPT rekomendacijas dél operatyvaus pirkimy proceso.

Pirkimy organizavimo kontrolés ir priezilros tvarkoje nenustatyti
pertekliniai reikalavimai ginkluotés ir karinés jrangos pirkimy
procesui.

Vidaus teises aktuose patvirtinti rodikliai, kuriais vertinamas
ginkluotés ir karinés jrangos pirkimo proceso efektyvumas.

VieSyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, teisés aktai
sudaro galimybe ginkluotés ir karinés jrangos jsigijimus vykdyti
diferencijuojant pirkimo jrankius.

Visos ginkluotés ir karinés jrangos jtraukimas j GRA viesyjy pirkimy
planus pagrjstas.

Teisés akty ir dokumenty perzitra:

3.

Nagringjome VieSyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, jstatyma; VieSyjy
pirkimy jstatymg; Mobilizacijos ir priimanciosios 3alies paramos jstatyma; KAM ir GRA
patvirtintus Pirkimy organizavimo, kontrolés ir prieZiliros krasto apsaugos sistemoje
tvarkos apradus; VPT parengtas Viedyjy pirkimy ir pirkimy organizavimo bei vidaus
kontrolés rekomendacijas; Mobilizacijos plany rengimo tvarkos aprada; Pirkimy
vertinimo ir stebésenos KAS metodika; Civiliniy mobilizacijos institucijy mobilizacijos
plany sudarymo metodines rekomendacijas; VieSyjy pirkimy jstatymo komentarg;
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2009/81/EB dél darby, prekiy ir paslaugy
pirkimo tam tikry sutarCiy, kurias sudaro perkanciosios organizacijos ar subjektai
gynybos ir saugumo srityse, sudarymo tvarkos derinimo ir i$ dalies keiciancios
direktyvos 2004/17/EB ir 2004/18/EB nuostatas; 2014-02-20 Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2014/24/ES dél vieSyjy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva
2004/18/EB; Europos Komisijos 2025-07-17 sitilyma dél Direktyvos 2009/81/EB keitimo;
VPT VieSyjy pirkimy efektyvumo gaires; VPT parengtas ViesSyjy pirkimy vertinimo
rodikliy gaires; Mobilizacijos plany informacijg, susijusia su pirkimy organizavimu; EBPO
rekomendacijas dél viesyjy pirkimy jgyvendinimo EBPO ir Salyse partnerése.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Audito ataskaitos skyrius /
poskyris

Taikyti audito kriterijai

Atliktos

audito proceduros, taikyti informacijos, duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Didzioji dalis (ne maziau kaip 85 proc.) plane numatyty ginkluotés Duomeny analizé:

ir karinés jrangos pirkimy jvykdoma planuotais metais.

Kasmet suplanuoty, taciau nepradety vykdyti ginkluotes ir karines
jrangos pirkimy dalis nevirSija 10 proc. visy plane numatyty
pirkimy.

Visi vertinimui atsirinkti pirkimai jvykdyti per nustatyta laika.

KAM numatyta ginkluotés ir karinés jrangos jsigijimo tvarka
paskelbus karo padet;.

4,

Pokalbiai su:

Analizavome GRA 2023-2025 m. viesyjy pirkimy plany duomenis ir juose nurodoma
informacija; 2023-2025 m. GRA viesyjy pirkimy jgyvendinimo ataskaitas, jy duomenis;
2023-2025 m. GRA centralizuotai vykdomuy pirkimy efektyvumo rodikliy jgyvendinimo
duomenis; GRA pateiktus duomenis apie atsirinkty pirkimy poreikio paraiskas;
kiekvieno atsirinkto pirkimo proceso etapo (pirkimo inicijavimo, paskelbimo, sutarties
sudarymo) faktines trukmes ir ilgiausiai uZtrukusiy pirkimy etapy priezastis; KAM
nustatytus viesyjy pirkimy efektyvumo rodiklius, jy skaiciavimo metodologija; GRA ir
KAM pateikta informacija.

GRA ir KAM atstovais.

Visy atsirinkty pirkimy atvejais isimciy taikymo buatinybé buvo
pagrjsta.

Visy atsirinkty pirkimy atvejais iSimciy taikymo procediros
standartizuotos.

Visuose atsirinktuose ginkluotés ir karinés jrangos pirkimuose
pagal isimtis buvo vertinamos galimos alternatyvos, operatyvumas
ir kainos pagrjstumas.

Visy atsirinkty pirkimy sutartyse numatytos salygos atitinka
minimalius ORD nurodytus reikalavimus.

Visy atsirinkty pirkimy metu taikytos priezitros ir kontrolés
proceduros.

Teisés akty ir dokumenty perzilra:

5.

Duomeny an
6.

Pokalbiai su:

Nagrinejome VieSyjy pirkimy, atliekamy gynybaos ir saugumo srityje, jstatyma; KAM ir
GRA patvirtintus Pirkimy organizavimo, kontrolés ir priezitiros krasto apsaugos
sistemoje tvarkos aprasus; Operaciniy reikalavimy dokumenty rengimo, derinimo ir
tvirtinimo tvarkos aprasa; Karinés jrangos ir dvigubo naudojimo prekiy sarasa; pirkimo
dokumentus, sutartis ir kita su pirkimu susijusia informacija; VPT parengtas VieSyjy
pirkimy ir pirkimy organizavimo bei vidaus kontrolés rekomendacijas; Viesyjy pirkimy
jstatymo komentarga; Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2009/81/EB dél darby,
prekiy ir paslaugy pirkimo tam tikry sutarciy, kurias sudaro perkanciosios organizacijos
ar subjektai gynybos ir saugumo srityse, sudarymo tvarkos derinimo ir is dalies
keiciancios direktyvos 2004/17/EB ir 2004/18/EB nuostatas.

alize:

Analizavome atsirinktuose pirkimuose priimtus sprendimus dél iS§imciy taikymo,
pateiktus argumentus; parengtus pagrindimus ir sprendimus lyginome tarpusavyje, ar
sprendimai priimami vadovaujantis vienodais principais, pagrindimai yra panasaus
turinio; analizavome vertinimus, ar planuojami jsigijimai, taikant iSimtis, nekenkia
gaminiy, kurie nera specialiai skirti karo tikslams, konkurencijos vidaus rinkoje
sglygoms; analizavome atsirinkty pirkimy pagal iSimtis procediry dokumentacija,
nustatytas specialias pirkimo organizavimo ir vykdymo proceduras, darbuotojams
pavestas funkcijas ir atsakomybes; vertinimus, analizes, skaiiavimus bei rinkos
tyrimus, pagrindZiancius, kad taikant iSimtj sudaroma sutartis uztikrina operatyvesn; ir
efektyvesnj ginkluotés bei karinés jrangos jsigijima, leidZia pasinaudoti masto
ekonomija; analizavome pirkimo objektui parengtas ORD, jame numatytus operacinius
reikalavimus, reikalavimus iSlaikymui, personalo rengimui, standartizavima, jsigijima ir
pristatyma; kai ORD neturi biti rengiamas, aisSkinomeés, kur ir kaip nustatyti perkamos
ginkluotés ir karinés jrangos operaciniai, iSlaikymo personalo rengimo ir Kkiti
reikalavimai, kas atsakingas uz jy rengimg, derinima, pirkimo sutarCiy salygas;
analizavome tvarkose nustatytas ir taikytas kontroles ir prieziuros procediras, kity
subjekty atliktus atsirinkty pirkimuy vertinimus.

GRA, LK Gynybos Stabo ir KAM atstovais.

1.

Visiems atsirinktiems pirkimams pasirengta laikantis nustatyty GP] Teisés akty ir dokumenty perzilra:

ir kity pirkimus reglamentuojanciy teises akty reikalavimy.

7.

Nagrinejome Viesyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, jstatyma; VieSyjy
pirkimuy jstatyma; Viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatyma; KAM ir GRA patvirtintus




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Audito ataskaitos skyrius /
poskyris

Taikyti audito kriterijai

Atliktos audito proceduros, taikyti informacijos, duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Apie visus atsirinktus pirkimus paskelbta ir pirkimo dokumentai
parengti laikantis nustatyty GP) ir kity pirkimus reglamentuojanciy
teises akty reikalavimy.

Visy atsirinkty pirkimy proceddros vykdytos ir tiekejy pasitlymai
vertinti laikantis nustatyty GPJ ir kity pirkimus reglamentuojanciy
teises akty reikalavimy.

Visy atsirinkty pirkimy metu laikytasi GP) ir kituose pirkimus
reglamentuojanciuose teises aktuose nustatyty reikalavimy dél
nesaliskumo deklaravimo ir komisijos sprendimy priémimo
teisetumo.

Visi atsirinkty ginkluotés ir karinés jrangos pirkimy sutartyse
numatyti jsipareigojimai vykdyti sutartyse numatytais terminais.

Pirkimy organizavimo, kontrolés ir prieziuros krasto apsaugos sistemoje tvarkos
aprasus; Operaciniy reikalavimy dokumenty rengimo, derinimo ir tvirtinimo tvarkos
aprasg; Karines jrangos ir dvigubo naudojimo prekiy sarasa; pirkimo dokumentus,
sutartis ir kita su pirkimu susijusig informacijg; viesyjy pirkimy komisijos darbo
reglamenta; VPT parengtas VieSyjy pirkimy organizavimo bei vidaus kontrolés
rekomendacijas; VPT parengtas gaires ,Rinkos konsultacijos: issukiai ir galimybes”; VPT
parengtas gaires ,Nejprastai mazos pasillytos kainos ar sanaudy nustatymas ir
pagrindimas®; Viesyjy pirkimy jstatymo komentarg; Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2009/81/EB dél darby, prekiy ir paslaugy pirkimo tam tikry sutarciy, kurias
sudaro perkanciosios organizacijos ar subjektai gynybos ir saugumo srityse, sudarymo
tvarkos derinimo ir is$ dalies keiciancios direktyvos 2004 /17/EB ir 2004/18/EB nuostatas.
Duomeny analizé:

8. Analizavome atsirinkty viesyjy pirkimy dokumentus, duomenis, paaiskinimus, pirkimy
registry duomenis, CVP IS duomenis (vieSyjy pirkimy atveju), VPT atvirus pirkimy
duomenis, vertinimy duomenis, pirkimy pagrindimus, rinkos tyrimo informacija;
atsirinkty vieSyjy pirkimy proceso etapy (poreikio formavimas, inicijavimas, vykdymas,
pirkimo sutarties sudarymas ir vykdymas) atitiktj VieSyjy pirkimy jstatymo arba VieSyjuy
pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, jstatymo reikalavimams; atsirinkty
pirkimy sutarties vykdymo nuostatas; kita GRA ir KAM pateikta informacija.

Pokalbiai su:

GRA, LK Gynybos Stabo ir KAM atstovais.

Visi KAS 10 m. planavimo vadove nurodyti didelés svarbos projektai
GRA valdomi kaip projektai.

GRA ginkluotés ir karinés jrangos projektus vykdo pagal nustatyta
projekty valdymo tvarka.

Pasirinktuose ginkluotés ir karinés jrangos jsigijimy projektuose
taikytos projekto inicijavimo proceduros.

Pasirinktuose ginkluotés ir karinés jrangos jsigijimy projektuose
taikytos projekto planavimo proceduros.

Pasirinktuose ginkluotés ir karinés jrangos jsigijimy projektuose
visos suplanuotos veiklos jvykdytos numatytu laiku.

Pasirinktuose ginkluotés ir karinés jrangos jsigijimy projektuose
taikytos stebésenos proceduros.

Teisés akty ir dokumenty perzilra:
9. Nagrinéjome 2026-2030 m. KAS 10 m. planavimo vadovg; KAS projekty jgyvendinimo
reglamentg; BiudZeto sandaros jstatyma, KAS organizavimo ir karo tarnybos jstatyma,
Strateginio valdymo jstatyma, LR Vyriausybés projekty valdymo standarta.
Duomeny analizé:
10. Analizavome GRA, KAM ir LK pateiktus duomenis, ginkluotés ir karinés jrangos
jsigijimy projekty (radiolokatoriai, oro gynybos sistemos, tankai, sraigtasparniai ir
Sarvuotieji visureigiai) dokumentus ir kita pateikta susijusig informacija.
Pokalbiai su:

GRA, LK Gynybos Stabo ir KAM atstovais.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
,Ginkluotés ir karinés jrangos jsigijimai“

PokycCiy vertinimo rodikliy duomenys

1lentelé. PokycCiy vertinimo rodikliy duomenys

3 priedas

Rodiklis

Ginkluotés ir karinés
jrangos pirkimy, kuriuose
galutinj sprendimg
prieme jgaliotas

Maksimali ginkluotes ir

karinés jrangos pirkimo

sprendimy derinimo su
patariamosiomis ir kitomis

Metodikoje nustatyty atskiry
ginkluoteés ir karinés jrangos
pirkimy vertinimo rodikliy
(su siektinomis reikSmémis)

Metodikoje nustatyty

ginkluotes ir karinés

jrangos pirkimy pagal
iSimtis vertinimo

Patvirtinty organizacijos
lygmeniu stebimy
rodikliy, atitinkanciy
atskiro pirkimo vertinimo

Nejvykusiy viesyjy
pirkimy plane
suplanuoty ginkluotés
ir karinés jrangos

subjektas, dalis institucijomis trukme skaicius rodikliy (su rodiklius, dalis pirkimy dalis
siektinomis
reiksmémis) skaicius

Matavimo vienetas Proc. d.d. vnt. vnt. Proc. Proc.
Pradiné reiksme 55 n. d. 0 0 n. d. 59
Pradinés reikSmés 2026-06-18 2026-06-18 2026-06-18 2026-06-18 2026-06-18 2025-12-31
fiksavimo data
Siektina reiksme 100 35 10 1 80 20
Tolerancijos  Gerai 100 35 10 1 80 20
ribos Vidutiniskai 85-99 36-44 7-9 0 65-79 21-30

Blogai 84 45 6 0 o4 31
Siektinos reiksmés 2028-08-31 2028-08-31 2027-06-30 2027-06-30 2027-06-30 2028-02-29

fiksavimo data

Periodinés reikSmeés
fiksavimo data

Vertinant pokytj

Vertinant pokytj

Vertinant pokytj

Vertinant pokytj

Vertinant pokytj

Vertinant pokyt]

Duomeny Saltinis
rodikliui skaiciuoti

GRA duomenys

GRA duomenys

KAM pirkimo rodikliy
vertinimo metodika

KAM pirkimo rodikliy
vertinimo metodika

KAM pirkimo rodikliy
vertinimo metodika

GRA duomenys / KAS
centralizuotai vykdomy
pirkimy efektyvumo
rodikliai

Detalus skaiciavimo /
vertinimo aprasymas

X=a/bx100;

a - ginkluotés ir karinés
jrangos (GK)) pirkimy,
kuriuose galutinj sprendima
priemé sprendimus priimti
jgaliotas subjektas, skaicius;
b —visy GKJ pirkimy
skaicius per ataskaitinj
laikotarpj (nuo 2027-06-30
iki 2028-06-30).

X =ai< 35
a - ataskaitiniu laikotarpiu
baigtas pirkimas, i = 1..n.
Kiekvieno per ataskaitinj
laikotarpj (nuo 2027-06-30 iki
2028-06-30) baigto pirkimo
visy sprendimy derinimo su
patariamosiomis ir kitomis
institucijomis trukmé
nevirsija 35 d. d.

Metodikoje nustatyty atskiry
ginkluotés ir karinés jrangos
pirkimy vertinimo rodikliy (su
siektinomis reikSmémis)
skaicius.

Metodikoje nustatyty
ginkluotés ir karinés
jrangos pirkimy,
vykdyty pagal iSimtis,
vertinimo rodikliy (su
siektinomis
reikSmémis) skaicius

X=a/bx100;

a - organizacijos lygmens
pirkimy vertinimo rodikliy,
atitinkanciy atskiro
pirkimo lygio rodiklius,
skaicius;

b - atskiro ginkluotés ir
karinés jrangos pirkimo

vertinimo rodikliy skaicius.

X=a/bx100;

a - nejvykusiy
suplanuoty ginkluotés ir
karinés jrangos pirkimy

skaiCius per metus;

b - visas suplanuoty
ginkluotés ir karines
irangos pirkimy skaicius
per metus.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

2 lentelé. Pokyciy vertinimo rodikliy duomenys

Rodiklis

Ginkluotés ir karinés
jrangos pirkimy,
atliekamy pagal

VPAGSS) (nejskaitant

pirkimy pagal iSimtis) ir

Ginkluotés ir karinés
irangos poreikiy
patenkinimo laikas

Ginkluotés ir karinés
jrangos pirkimy,
kuriuose visi pirkime
dalyvave asmenys
deklaravo privacius

Vidaus patikrinimy metu
ir VPT patikrinimy metu
patikrinty ginkluotés ir
karinés jrangos pirkimy,
atitikusiy nustatytus

Didelés svarbos ginkluotes ir
karinés jrangos jsigijimy,
valdomy pagal nustatytus
projektinio valdymo
reikalavimus, dalis

Laiku, numatyta
apimtimi ir nevirSijant
biudZzeto jgyvendinty
ginkluotés ir karinés
jrangos projekty dalis

nevirsijusiy interesus kaip pirkimo reikalavimus, dalis
rekomenduojamos proceso dalyviai, dalis
pirkimo trukmés, dalis

Matavimo vienetas Proc. k. d. Proc. Proc. Proc. Proc.
Pradiné reiksmé 67 n.d. 23 n. d. 0 0
Pradinés reiksmes fiksavimo 2025-12-31 2026-06-18 2026-06-18 2026-06-18 2025-12-31 2025-12-31
data
Siektina reiksmé 80 730 100 80 100 80
Tolerancijos Gerai 80 730 100 80 100 80
ribos Vidutiniskai 70-79 731-950 85-99 70-79 85-99 65-79

Blogai 69 951 84 69 84 64
Siektinos reiksmes 2028-02-29 2028-02-29 2028-02-29 2028-02-29 2029-02-28 2031-02-28

fiksavimo data

Periodinés reiksmes fiksavimo

data

Vertinant pokytj

Vertinant pokytj

Vertinant pokytj

Vertinant pokytj

Vertinant pokytj

Vertinant pokytj

Duomeny Saltinis

GRA duomenys / KAS

GRA duomenys, LK

GRA duomenys

KAM duomenys

GRA duomenys, KAS planavimo

GRA duomenys, projekty

rodikliui skaiciuoti centralizuotai vykdomy  poreikiy teikimo rastas vadovas jgyvendinimo ataskaitos
pirkimy efektyvumo
rodikliai
Detalus skaiciavimo / X=a/bx100; X =(a-b) <730, X=(b-a)/bx100; X=a/bx100; X=a/bx100; X=a/bx100

vertinimo aprasymas

a - pirkimy pagal
VPAGSSJ, nevirgijusiy
atitinkamam pirkimo

budui rekomenduojamos
pirkimo trukmés, skaicius

per metus;

b - visy suplanuoty
ginkluotés ir karinés
jrangos pirkimy skaicius
per metus.

a - GK] pirkimo sutarties
igyvendinimo pabaigos
data (prekiy pristatymas),

b - pirmg karta KAS
planavimo vadove GK|
numatyto finansavimo

data.

Vertinama atskirai
kiekviena per 2027 m.
baigta jgyvendinti GK|

sutartis.

a - GK] pirkimy,
kuriuose visi pirkimo
proceso dalyviai
deklaravo dalyvavima
pirkime, skaicius;

b - bendras per metus
vykdyty ginkluotés ir
karinés jrangos pirkimy
skaicius.

a - pirkimy, kuriuose
vidaus ir VPT patikrinimy
metu nenustatyta
neatitikimy jstatymy ar
vidaus tvarky
reikalavimams, skaicius;
b - visy per metus vidaus
ir VPT patikrinimy metu
tikrinty GKJ pirkimy
skaicius.

a - GRA valdomuy projekty,
kuriems taikoma GRA
patvirtinta projekty valdymo
tvarka, atitinkanciy ataskaitiniy
mety KAS planavimo vadove
nurodytus didelés svarbos
projektus, skaicius;

b - ataskaitiniy mety KAS
planavimo vadove patvirtinty
didelés svarbos GK| projekty
skaicius.

a - projekty, kurie
2026-2030 m. baigti
igyvendinti pirmu
suplanuotu laiku,
numatyta apimtimi ir
nevirsijant pradinio
suplanuoto biudzeto,
skaicius;

b - visy 2026-2030 m.
baigty projekty skaicius.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

3 lentelé. Pokyciy vertinimo rodikliy duomenys

Rodiklis Pajégumy, kuriems nustatytas Pajégumy, kuriems nustatytas pilnas Pajégumy, kuriy iSvystymo lygis
pilnas iSvystymo lygis iki 2030 m., iSvystymo lygis po 2030 m., dalis pasieké planuotg iSvystymo lygj iki
dalis 2030 m., dalis

Matavimo vienetas Proc. Proc. Proc.
Pradine reiksme n. d. n.d. 0
Pradinés reikSmeés fiksavimo 2026-06-12 2026-06-12 2026-06-12
data
Siektina reikSme 80 20 95

| B Gerai 80 20 95
Iiobgsranc”os Vidutiniskai 65-79 18-19 81-94

Blogai 64 17 80

Siektinos reiksmés 2028-07-31 2028-07-31 2031-03-31
fiksavimo data
Periodinés reik3més fiksavimo Kasmet Kasmet Kasmet

data

Duomeny Saltinis
rodikliui skaiciuoti

Lietuvos kariuomenes duomenys

Lietuvos kariuomenés duomenys

Lietuvos kariuomenés duomenys

Detalus skaiciavimo / vertinimo
aprasymas

Apskaiciuota pagal formule:
X =a/b =100
a - pajegumy, kuriems plétros
planuose nustatytas pilnas

iSvystymo lygis iki 2030 m., skaicius;

b - bendras pajégumy skaicius.

Apskaiciuota pagal formule:
X=a/b =100
a - pajegumy, kuriems plétros
planuose nustatytas pilnas isvystymo
lygis po 2030 m., skaicius;
b - bendras pajégumy skaicius.

Apskaiciuota pagal formule:
X =a/b =100
a - pajegumy, kuriy faktinis iSvystymo
lygis pasieké planuota reikSme, skaicius;
b - bendras pajéegumuy skaicius.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
,Ginkluotés ir karinés jrangos jsigijimai“
4 priedas

Divizijos vystymo etapai

RIBOTO NAUDOJIMO, IPSS

<..2




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
,Ginkluotés ir karinés jrangos jsigijimai“
5 priedas

Divizijos parengties buklés 2026 m. vertinimas

RIBOTO NAUDOJIMO, IPSS

<..>




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
,Ginkluotés ir karinés jrangos
jsigijimai*
6 priedas
Kritinés (batiniausios) ginkluotés ir karinés jrangos jsigijimo biklé
2026 m.

RIBOTO NAUDOJIMO, IPSS

<..>
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Valstybinio audito ataskaitos
,Ginkluotés ir karinés jrangos
jsigijimai*
7 priedas




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
,Ginkluotés ir karinés jrangos jsigijimai“

8 priedas
NEJSLAPTINTA
Vertinti viesiejl plrklmal
Pirkimo rusis Pirkimo Sutarties Sutarties Iki pirkimo Atlikti Pirkimuose nustatyty neatitikCiy
ir budas skelbimo, ivykdymo vykdymo |pradzios vieSyjy| mokéjimai iki reikSmingumo lygis*
kvietimo busena trukme, pirkimy plane 2026 m. | ketv., idelés reikime
kimai ikimo men nustatyta min. Eur Dideles reiksmes
o Pirkimai patel ) 2025-12-31 . nu . - —
Perkancioji apklausos data | (jyykdyta / pirkimo verte, Vidutineés reikSmés
_organizacija / / sutarties | nejuykdyta / mln. Eur su PVM Maos reikimes
Pirkimo vykdytojas sudarymo data | yykdoma) -
arba sgskaitos Pasirengimas Pirkimo
. faktaros data irkimui ir i Pirkimo sutarciy
. - Pirkimo pirkimui ir jo kd d
Eil. Nr.| Pavadinimas . inicijavimas vykdymas | sudarymas
numeris ir vykdymas
Gynyb_os resursy 1. N 4295 Neskelbiamos ~ 2024-05-30 / Vykdoma 120 1149,00 1361,00
agentira - derybos 2024-12-19
2. <> 3221 Neskelbiamos  2023-09-27 / Vykdoma 36 24137 24137
derybos 2023-12-13
3. <> 3332 Neskelbiamos  2023-07-21/ Jvykdyta 12 1,93 1,93
derybos 2023-08-04
4, <> 3230 Neskelbiamos  2023-11-28 / Vykdoma 48 3,15 3,15
derybos 2024-03-27
5. <> 2967 Neskelbiamos ~ 2023-05-03 / Jvykdyta 6 1,51 1,50
derybos 2023-07-12
6. <> 3333 I$ arba per 2023-12-21/ Vykdoma 48 138,80 138,80
cPO 2023-12-21
7. <> 3699 Neskelbiamos  2024-03-08 / Vykdoma 48 138,80 18,64
derybos 2024-07-08
8. <> 2576 IS arba per 2023-09-14 / Vykdoma 60 126,66 126,66
CPO 2023-12-21
9. <> 3306 Neskelbiamos ~ 2023-07-11 / Jvykdyta 12 0,82 0,82
derybos 2023-08-14
10. <> 2873 Ribotas 2023-12-29 / Vykdoma 60 4,78 3,55
konkursas 2024-12-12




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pirkimo rasis Pirkimo Sutarties Sutarties Iki pirkimo Atlikti Pirkimuose nustatyty neatitikCiy
ir budas skelbimo, jvykdymo vykdymo |pradZios vieSyjy| mokéjimai iki reikSmingumo lygis*
kV|e_t|mo busena trukme, pirkimy plane (2026 m. | ketv,, Didelés reikimes
o Pirkimai pateikimo, 2025-12-31 men. nustatyta mln. Eur - -
Perk_anu_(_)Jl apklausos data | (jyykdyta / pirkimo verté, Vidutines reikRSmes
_organizacija / / sutarties | nejvykdyta / min. Eur su PVM MaZos reikSmés
Pirkimo vykdytojas sudarymo data | vykdoma) —
arba saskaitos . - Pirkimo
Pirki faktaros data E)?rskllrﬁlrlljglllr??s Pirkimo sutarEiu
Eil. Nr.| Pavadinimas irkimo inicijavimas vykdymas | sudarymas
numeris ir vykdymas
11. <> 3694 Neskelbiamos  2024-09-13 / Vykdoma 60 2,25 1,06
derybos 2024-12-16
12. <> 3696 Neskelbiamos  2024-09-19 / Vykdoma 60 0,27 0,04
derybos 2024-12-19
13. <> 5031 Neskelbiamos  2025-06-25 / Vykdoma 120 1,82 0,97
derybos 2025-10-08
4. <> 2571 Neskelbiamos ~ 2023-03-07 / Vykdoma 36 0,36 0,17
derybos 2023-09-07
15. <> 4432 Neskelbiamos — 2024-12-05 / Vykdoma 24 27,90 10,2
derybos 2025-04-09
16. <> 3583 DPS pirkimas 2023-12-05 / Jvykdyta 12 3,37 2,56
(tarptautinis) 2024-06-03
17. <> 4883 Ribotas 2025-06-25 / Vykdoma 36 3,84 0,66
konkursas 2026-01-15
18. <> 3370 Ribotas 2023-12-21/ Vykdoma 36 3,54 0,94
konkursas 2025-03-01
Lietuvos kariuomenes 19, <.> 4018 Neskelbiamos — 2024-12-05 / vykdoma 36 8,90 3,15
Generolo Adolfo derybos 2025-06-19
Ramanausko kovinio
rengimo centras
Ypatingosios 20. <.> 4630 Atviras 2025-10-10 / Jvykdyta 8 0,30 0,30
paskirties tarnyba konkursas 2025-12-15
generglo JQ”O 21. <> 4065 Ribotas 2024-09-13 / Jvykdyta 12 0,25 0,04
Zemaicio Lietuvos konkursas 2025-02-04

karo akademija

*Jeigu konkreCiame etape nustatyta daugiau negu viena skirtingo reikSmingumo neatitiktis, nurodomas auksciausias nustatytas reikSmingumo lygis.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
,Ginkluotés ir karinés jrangos jsigijimai“

9 priedas
Vertinti pirkimai pagal iSimtis
Perkancioji Pirkimai Pirkimo skelbimo, kvietimo |  Sutarties jvykdymo Sutarties | 'ki pirkimo pradZios viesujy
organizacija Pirkimo ridis ir biidas pateikimo, apklausos data / busena wkdvmo pirkimy plane nustatyta
/ Pirkimo | . .. Pirkimo sutarties sudarymo data 2025-12-31 (jvykdyta / trulgméy mén pirkimo verté, min. Eur su
vykdytojas | Fil Nr- Pavadinimas numeris arba saskaitos fakturos data| nejvykdyta / vykdoma) ’ : PVM
Gynybos 1. <.> 4162 VPAGSS) 2024-08-13 / Jvykdyta 18 11,50
resursy 1str.5d. 2024-08-23
agentlra
<> 5681 VPAGSS) 2025-12-02 / Vykdoma 12 12,90
1str.5d. 2025-12-30
3. <> 2797 VPAGSS) 2023-12-14 / Vykdoma 36 8,37
3str.1d. 3 p. 2024-04-18
4, <> 3617 VPAGSS) 2024-06-27 / Vykdoma 36 7,00
3str.1d. 3 p. 2024-08-07
5. <Lz 4465 VPAGSS) 2024-10-29 / Vykdoma 120 1139,12
3str.1d. 4p. 2024-11-29
6. <> 4628 VPAGSS) 2025-04-01/ Vykdoma 36 8,00
3str.1d.9p. 2025-09-25
7. <> 3601 VPAGSS) 2024-02-23 / Vykdoma 36 2,28
3str.1d.9p. 2024-12-20
8. <> 3660 VPAGSS) 2024-05-08 / Vykdoma 36 217,00
3str.1d.9p. 2024-09-04
9. <.> Lb b4 VPAGSS) 2025-02-28 / Vykdoma 36 0,30
3str.1d.9p. 2025-08-20
10. <> 5048 VPAGSS) 2025-09-12 / Vykdoma 24 2,53

3str.1d.9p. 2025-10-13
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