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Audito svarba

Siekiant didinti Salies tarptautinj konkurencinguma, skatinamas mokslui imlaus verslo
kdrimasis, mokslo ir verslo bendradarbiavimas, pazangiyjy technologijy ir inovacijy
kdrimas, diegimas ir sklaida. Lietuva iSsikélusi siekj iki 2030 m. patekti tarp 20
inovatyviausiy valstybiy ir padidinti verslo sektoriaus iSlaidas moksliniams tyrimams ir
eksperimentinei plétrai (MTEP) iki 1,3 proc. BVP. 2024 m. Sis rodiklis sieké 0,43 proc.

(2018 m. - 0,39 proc.). Lietuva 2025 m. pagal pasaulinj inovacijy indeksa ,Global Innovation
Index" uzéme 33 vieta' (2018 m. - 40 vieta).

Vienas veiksniy, lemianciy sékminga mokslui imlaus verslo karimasi ir vystymasi, yra
vieSojo valdymo institucijy veiklos atvirumas, atsakingumas, efektyvus ir kokybiskas
administraciniy ir viesyjy paslaugy teikimas, administracinés nastos ir siekiamos naudos
proporcingumas. Siekiant uztikrinti nuoseklia ir aiskig pagalbos verslui sistema, vienoje
vietoje teikti verslui reikalingas paslaugas, 2022 m. buvo konsoliduotos inovacijy paramos
agentury funkcijos ir jsteigta Inovacijy agentura.

Inovacijy sistemoje veikia daug skirtingy institucijy ir jstaigy, galinciy prisideéti prie verslo
inovacijy skatinimo ir teikianciy jvairias paslaugas verslui. Be Inovacijy agenturos, veikia
Centrine projekty valdymo agentura, Lietuvos mokslo taryba, UAB ILTE, taip pat mokslo ir
technologijy parkai, verslo inkubatoriai, klasteriai, kuriami mokslo ir verslo konsorciumai.
Sios struktaros padeda verslui gauti finansine, konsultacine ir infrastruktarine pagalba,
bendradarbiauti su mokslo ir studijy institucijomis, kurti ir diegti inovacijas. Taciau svarbu
uztikrinti, kad verslo inovacijy skatinimo sistema veikty koordinuotai, buty aiski ir
prieinama verslui bei rezultatyviai prisidéty prie inovacijomis grjstos ekonomikos plétros.

T Global Innovation Index 2025 - GIl 2025 at a glance. Prieiga per interneta: https://www.wipo.int/web-
publications/global-innovation-index-2025/en/gii-2025-at-a-glance.html (ZiGréta 2026-03-18).
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Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas — jvertinti, ar verslas rezultatyviai skatinamas investuoti j inovacijas.

Pagrindiniai audito klausimai:
v ar sukurtos palankios salygos verslui kurti ir diegti inovacijas;

v ar inovacijy skatinimo priemonés motyvuoja verslg kurti ir diegti inovacijas.

Audituojami subjektai:

v' Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija, formuojanti technologijy
plétros ir inovacijy politika, organizuojanti, koordinuojanti ir kontroliuojanti jos
igyvendinimg;

v Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministerija, formuojanti valstybés politika
mokslo srityje (moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros srityse mokslo ir studijy
institucijose), organizuojanti, koordinuojanti ir kontroliuojanti jos jgyvendinimg;

v' V3 Inovacijy agentira, jgyvendinanti inovacijy politika;

v’ Centriné projekty valdymo agentira, administruojanti programas ir projektus,
finansuojamus Europos Sajungos, Europos ekonominés erdves ir Norvegijos finansiniy
mechanizmy, Sveicarijos ir Lietuvos bendradarbiavimo programos, tarptautiniy
institucijy, valstybés ir kitais pinigais;

v UAB ILTE, jgyvendinanti ir administruojanti finansines priemones verslui;

v" Lietuvos mokslo taryba, jgyvendinanti mokslo ir studijy politika.

Dékojame uzZ bendradarbiavima audituojamiems subjektams, Viesyjy pirkimy tarnybai,
Valstybés duomeny agenturai, Valstybiniam patenty biurui, Lietuvos pramonininky
konfederacijai, Lietuvos universitety rektoriy konferencijai, Lietuvos kolegijy direktoriy
konferencijai, Lietuvos kokybés vadybos ir inovacijy asociacijai.

Audituojamas laikotarpis — 2022-2025 m. | pusm. Siekdami jvertinti tendencijas ir pokycius,
kai kuriais atvejais naudojome ankstesniy ir 2025 m. Il pusm. bei 2026 m. duomenis.

Auditas atliktas pagal tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus? Audito
kriterijai, atliktos proceduros ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede ,Audito
kriterijai, atliktos procedaros ir taikyti metodai“ (73 psL).

Pagrindiniai audito rezultatai

Inovacijy skatinimas versle néra pakankamai rezultatyvus: neuztikrinamas nuoseklus
inovacijy vertés kurimo procesas, neplanuojamas finansavimo testinumas, inovacijy
infrastruktiros subjekty (mokslo ir technologijy parky, klasteriy, verslo inkubatoriy)
veikla néra kryptinga. MTEP mokesCiy lengvatomis naudojamasi ribotai. Inovacijy
skatinimo priemoniy poveikis galéety buti didesnis, jei jy poreikis buty pagrindZziamas

23000-asis TAAIS ,Veiklos audito standartas®, prieiga per interneta:
https:/ /www.valstybeskontrole.lt/LT/post/15649/ (Zitréta 2026-03-18).
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duomenimis, nustatomi pagrjsti atrankos kriterijai ir buty vertinama, ar pasiekti rezultatai
atitinka planuotus.

1. Inovacijy skatinimo sistema nepakankamai veiksminga skatinant
verslo inovacijas

Bendros investicijos j MTEP 2024 m. sudaré 8253 mln. Eur (1,05 proc. BVP), i$ jy valstybés
investicijos — 447,6 mln. Eur (0,57 proc. BVP). Verslo sektoriui skiriama valstybés parama
2022-2024 m. augo nuo 2,4 iki 2,7 mln. Eur, ji iSliko maZesné nei 0,01 proc. BVP. Lietuva
pagal suminj inovacijy indeksa 2025 m. uzéme 18 vieta (91,2 balo) Europoje. Verslo MTEP
intensyvumas (islaidos verslo sektoriuje) 2022-2024 m. mazéjo nuo 0,53 iki 0,43 proc. BVP.
Esamas 1,05 proc. BVP bendras MTEP investicijy lygis yra 1,3 karto (243,6 mln. Eur) maZesnis
nei Europos Sgjungos strateginiuose dokumentuose numatytas siektinas MTEP investicijy
lygis, tai prisideda prie inovacijy plétros ir aukstos pridétinés vertés ekonomikos augimo
ribojimo. Oficialioje statistikoje nesinaudota visais informacijos Saltiniais apie MTEP
veikla vykdancius subjektus (pvz., Centrinés projekty valdymo agentiros, Lietuvos mokslo
tarybos, ILTE informacija apie jmones, gavusias paramga MTEP projektams ar inovacinei
veiklai vykdyti), todél faktinis islaidy mastas gali bati didesnis (1.1 poskyris, 18 psl.).

Lietuvoje patentavimo aktyvumas isSlieka Zemas - 2024 m. paraisky milijonui gyventojy
(45) buvo 3 kartus maziau nei Europos Sajungos vidurkis (152). 2022-2025 m. Lietuvoje per
metus iSduoti vidutiniskai 26 patentai milijonui gyventojy, 2022-2024 m. Lietuvos
subjektams - 8 Europos ir 74 tarptautiniai patentai milijonui gyventojy. MaZam
patentavimo aktyvumui jtakos gali tureti patentavimo finansavimo salygy bei proceso
trukmés nesuderinamumas: nors metinis patento mokestis Lietuvoje yra mazas
(vidutiniSkai 244 Eur), procesas trunka 2-5 metus, taciau patentavimo islaidy
kompensavimas galioja tik 1-24 mén., todel jmonés gali nespéti pasinaudoti patentavimo
islaidy kompensavimo priemonéemis per nustatyta laikotarpj. Verslui traksta informacijos
apie intelektinés nuosavybes apsauga. Nustatéme, kad i$ 30 atrinkty projekty patentuotas
tik 1 rezultatas, nors 27 atvejais buvo sukurti ar komercializuoti produktai. Informacijos
apie intelektinés nuosavybés apsauga stoka ir patentavimo islaidy kompensavimo
trakumai riboja patentavimo aktyvuma (1.2 poskyris, 21 psL.).

2022-2024 m. taikomos pelno mokescio lengvatos, skirtos inovacinei veiklai skatinti,
valstybés biudZetui kasmet vidutiniskai kainavo 179 mln. Eur. Ribotg mokestiniy paskaty
poveikj lemia sudétingas jy administravimas, kompetencijy trukumas ir ribota nauda
verslui, todél tik 41 proc. (122 i$ 301) paramos gaveéjy pasinaudojo MTEP lengvatomis. Trijy
finansavimo priemoniy projekty finansavimo salygy aprasuose numatyta prievole
projekto vykdytojui ir partneriams deklaruoti MTEP veiklai skirtas iSlaidas, 13 (i3 62)
paramos gavéjy Sio reikalavimo nesilaiké (uz 2024 m.), o Inovacijy agentira neuztikrino
deklaravimo laikymosi priezitros. Siekdamos pasinaudoti pelno mokescio lengvata MTEP
veiklai, jmoneés gali kreiptis j Inovacijy agentura del vykdomos veiklos priskyrimo MTEP
veiklai. 2022-2025 m. | pusm. agentura gavo 101 prasyma, vidutinis prasymo vertinimo
laikas — 24 dienos (nustatytas jvertinimo terminas — 60 dieny). Nesiimant papildomy
proaktyviy veiksmy didinant mokestiniy lengvaty prieinamuma, nepadidés privacios
investicijos j MTEP veiklas (1.3 poskyris, 22 psL.).

Valstybé skatina taikyti inovatyvius viesuosius pirkimus, skirtus isnaudoti viesojo
sektoriaus potenciala inovacijoms skatinti. Inovatyviy viesyjy pirkimy skaicius Lietuvoje
2022-2025 m. padidéjo nuo 34 iki 52, 0 naujy perkanciyjy organizacijy skaicius vidutiniskai
augo 16 proc. (2025 m. 22 organizacijos). Ekonomikos ir inovacijy ministerija skyré 5 mln.
Eur finansavima metodinei pagalbai ir pirkimy vykdymui, jsteigtas Inovatyviy viesyjy
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pirkimy kompetencijy centras, Inovacijy agentura ir VieSyjy pirkimy tarnyba vykde
mokymus, teiké konsultacijas ir rengé metodines gaires. Didesnj proverzj inovatyviy
viesyjy pirkimy srityje galéty sukurti rizikos pasidalijimo (kompensavimo) mechanizmas,
kuris galéty buti taikomas padengiant dalj perkanciyjy organizacijy islaidy, patirty
technologinés nesékmes atveju. Nustatéme, kad duomenys apie inovatyvius vieSuosius
pirkimus netikslus: Viesyjy pirkimy tarnybos skelbiamoje Svieslentéje nurodoma verté yra
7,3 mln. Eur (12,8 proc.) mazesné uz faktine sutarCiy verte, nejtraukiami projekty konkursy,
gynybos ir saugumo srities, koncesijy ir mazos vertés pirkimai. Esant mazam inovatyviy
vieSyjy pirkimy mastui, nesukuriamos pakankamos salygos verslui dalyvauti kuriant ir
diegiant inovacijas (1.4 poskyris, 25 psL).

2. Inovacijy skatinimo sistema nepakankamai nuosekli ir neuztikrina
finansavimo testinumo

Lietuvoje jgyvendinama sumaniosios specializacijos (S3) politika siekia sutelkti
investicijas j didZiausiag moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros ir inovacijy potenciala
turinCias sritis. 2022-2025 m. | pusm. inovacijoms skatinti taikytos 174 finansavimo
priemonés, kurioms skirta 3 017,17 mln. Eur, 30 proc. finansavimo priemoniy (61 proc.
finansavimo) tiesiogiai susietos su S3 prioritetais. Teritorinis finansavimo pasiskirstymas
netolygus: galimybeés gauti paramg sudarytos visiems regionams, daugiau kaip pusé jos
skirta Vilniuje registruotiems juridiniams asmenims (758,8 i3 1502,7 mln. Eur paramos
sumos). Inovacijy finansavimo sistema labiau orientuota j vélesnius inovacijy kiarimo
etapus (sukurty produkty plétrai ir eksportui numatyta 1832,8mln. Eur), o ankstyvosioms
stadijoms skiriamas finansavimas (tyrimams - 206,7 mln. Eur, prototipavimui — 491 mln.
Eur) yra santykinai maZzesnis, todél inovacijy kdrimo procesas nuo tyrimy iki rinkos
nepakankamai nuoseklus. Inovacijy sistema veikia kaip atskiry instrumenty rinkinys, o ne
vientisa grandine, todél projektai daZnai nepasiekia rinkos. Situacija blogina ir
nepakankamas S3 koordinavimas: Mokslo, technologijy ir inovacijy taryba nuo 2024 m.
gruodzio mén. neposédziavo, jos sudétis neatnaujinta. Tuo metu S3 koordinavimo grupé
vykde nuoseklig veikla: reguliariai posedziavo, nagrinéjo S3 jgyvendinimo klausimus, teiké
Ekonomikos ir inovacijy ministerijai pastabas ir siulymus. Dél nepakankamai koordinuoto
institucijy veikimo ribojamos galimybeés kryptingai priimti sprendimus tobulinti inovacijy
politika ir didinti jos ekonominj poveikj (2.1 poskyris, 27 psl.).

Tarp 174 vertinty finansavimo priemoniy neidentifikuota atskira priemone, tiesiogiai
orientuota j aukstos kvalifikacijos specialisty pritraukima.. 2023-2025 m. specialisty
pritraukimui skirta daugiau kaip 3,5 mln. Eur, taciau pritraukty specialisty mazéjo: 2023 m.
ju buvo 444, 2025 m. = 111. Nuo 2020 m. apie 1 200 stipendijy skirta gamtos moksly,
technologijy, inZinerijos, matematikos (STEM) studijy programy studentams regiony
aukstosiose mokyklose, 2024-2025 m. skirtas 94,4 tukst. Eur finansavimas studijy
programos ,Aukstyjy technologijy verslas® septynioms valstybés nefinansuojamoms
studijy vietoms. Ekonomikos ir inovacijy ministerijos jgyvendinamos aukstos kvalifikacijos
specialisty pritraukimo ir islaikymo iniciatyvos prisideda prie talenty pasiulos didinimo,
tadiau jos néra siejamos su inovacijy politikos prioritetais ir inovacijy kirimo grandine
(2.2 poskyris, 31 psl.).

2022-2025 m. | pusm. Lietuvoje inovacijos didZigja dalimi (2,1 mlrd. Eur, 70 proc.) skatintos
2021-2027 m. Europos Sgjungos programos ir Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plano pinigais. Tai rodo didele inovacijy finansavimo priklausomybe nuo
Europos Sajungos paramos. 2027-2028 m. inovacijy finansavimas valstybes biudzete
reikSmingai mazés - nuo 1 014,6 mln. Eur 2026 m. iki 311,9 mln. Eur 2028 m. Inovacijy
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finansavimo testinumas ateityje priklausys nuo naujo 2028-2034 m. Europos S3jungos
finansavimo modelio — naujai rengiamos daugiametés finansinés programos, kurio viena
i$ daliy yra Europos konkurencingumo fondas, sudarantis apie 400 mlrd. Eur. Investicijy
pritraukimui jtakos turés Saliy pasirengimas. Ekonomikos ir inovacijy ministerija dar néra
suformavusi aiskiy inovacijy politikos prioritetiniy krypcCiy siekiant visapusiskai iSnaudoti
2028-2034 m. Europos Sagjungos finansavimo laikotarpio sudaromas galimybes. Jei nebus
imtasi proaktyviy veiksmy, nebus iSnaudojamos galimybés uztikrinti inovacijy kdrimo ir
diegimo testinumo (2.3 poskyris, 33 psl.).

2022 m. jgyvendinus inovacijy sistemos reforma, Lietuvoje jsteigta Inovacijy agentura, kuri
aktyviai konsultuoja verslo jmones inovacijy klausimais. Inovacijy skatinimo priemones
administruoja kelios institucijos (Inovacijy agentira, ILTE, Centriné projekty valdymo
agentira, Lietuvos mokslo taryba), informacija apie priemones skelbiama per 6 skirtingus
kanalus, kuriuose nustatéme neatitikimy, pvz, tik 2 iS 15 kvietimy buvo paskelbti
finansavimo priemoniy vedlyje, viename i$ jy informacija netiksli, Ekonomikos ir inovacijy
ministerijos svetaineje pateikiama netiksli informacija apie Inovacijy agenturos vykdomas
inovacijy finansavimo priemones. Nenustatyti bendri informacijos apie inovacijy
finansavimo priemones teikimo ir atnaujinimo principai tarp skirtingy institucijy. Tai rodo,
kad informacijos sklaida islieka fragmentiska ir nepakankamai patikima, todél verslui
sudétingiau laiku ir tiksliai jvertinti inovacijy finansavimo galimybes ir jomis pasinaudoti
(2.4 poskyris, 35 psl.).

3. Inovacijy kurimui ir diegimui sukurta infrastruktura neveikia visu
pajegumu

Mokslo ir technologijy parkai turéty skatinti mokslo ir technologiniy Ziniy sklaidos
procesus, remti eksperimentine plétrg, sudaryti salygas komercinti moksliniy tyrimy
rezultatus, taciau jy veikla Lietuvoje néra kryptingai valdoma. Galiojanciame teisiniame
reguliavime néra pakankamai aiskiai apibrézti mokslo ir technologijy parky identifikavimo
kriterijai ir jy priskyrimo Siai kategorijai tvarka, todel nei Ekonomikos ir inovacijy
ministerija, nei Inovacijy agentdra, kuriai pavesta stebéti Siy parky veiklg, neturi
informacijos apie visus Salyje veikiancius parkus. Inovacijy agentlra stebi 7 parkus, nors
ju Lietuvoje veikia daugiau (nustatéme dar 53 subjektus, vykdancius analogiska parkams
veikla). 2022-2024 m. 7 parky stebésena vykdyta 3 kartus, taciau identifikuotoms
problemoms (rodikliy neaiSkumui, duomeny patikimumui, administracinei nastai,
silpnam rySiui su inovacijy politikos tikslais) spresti Ekonomikos ir inovacijy ministerija
iki 2025 m. pabaigos tobulinimo veiksmy nesuplanavo. Penkiy is 7 stebimy parky veikla
priklauso nuo valstybes finansavimo, o 3 parkuose 2024-2025 m. nevykdyta MTEP veikla.
2009-2020 m. j parky infrastrukturg investuota 11,6 mln. Eur, po 2020 m. papildomy
investicijy nebuvo. 2025 m. septyniuose parkuose veiké 331 Ukio subjektas, iS jyu 141
(44 proc.) pagal ekonominés veiklos risiy klasifikatoriy yra nurodes, kad gali vykdyti
inovacine veikla. Taciau atskiruose parkuose inovatyviy jmoniy dalis iSlieka labai maza
(pvz., Panevézio mokslo ir technologijy parke - 2 iS 37, 5 proc.). Dél nepakankamos
stebésenos ir valdymo trukumy sudétinga kiekybiskai jvertinti parky indelj j Salies
inovacijy sistemos plétra (3.1 poskyris, 37 psL.).

Mokslo ir verslo konsorciumai veikia pagal misijomis grjstas mokslo ir inovacijy
programas, skirtas pazangiyjy technologijy ir inovacijy kurimui, diegimui ir sklaidai
skatinti. Siam tikslui iki 2026 m. Il ketv. pabaigos vykdomas projektas ,Misijomis grjsty
mokslo ir inovacijy programy jgyvendinimas®, finansuojamas 88,3 mln. Eur, projekta
igyvendina 3 konsorciumai (universitetai ir jy partneriai). 2025 m. pabaigoje 6 iS 9 projekto
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rodikliy nebuvo pradeti jgyvendinti, o like — nepasiekti. Kompleksiniy misijy projekty
igyvendinima apsunkino sudétingi viesieji pirkimai, uzsitese statybos ir rekonstrukcijos
darbai, projektiniy sprendiniy keitimai. Nejgyvendinus suplanuoty etapy ir rodikliy pagal
jsipareigojimus, bus negautos planuotos Europos Komisijos iSmokos (iki 76,7 mln. Eur).
Tokiu atveju veikloms uzbaigti trukstama finansavima tekty dengti valstybés biudzeto
pinigais ir taip kompensuoti nepasiekty rodikliy dalj (3.2 poskyris, 40 psl.).

Klasteriy pletra siekta didinti Lietuvos ukio konkurencingumga, skatinti pramoneés
pertvarka ir eksporta. Klasterizacijos skatinimas turety buti orientuotas j skaitmeninima,
pramoneés pertvarka, Europos Sgjungos pridétines vertés kurimo ir vietines trumpasias
pridetines vertes kurimo grandines. 2014 m. Klasteriy plétros koncepcijoje’® buvo nurodyta,
kad Lietuvoje néra bendros klasteriy identifikavimo ir registravimo sistemos. Duomeny
apie klasterius néra ir dabar: Ekonomikos ir inovacijy ministerija tokios informacijos
neturi, Inovacijy agentura nevykdo klasteriy veiklos vertinimo. Be nuolatines
klasterizacijos plétros stebésenos ir griztamojo rySio néra galimybiy laiku koreguoti
klasteriy politikos sprendimy ir jvertinti taikomy priemoniy poveikio Lietuvos ukio
konkurencingumui (3.3 poskyris, 42 psl.).

Ekonomikos ir inovacijy ministerija neturi informacijos apie Lietuvoje veikianciy verslo
inkubatoriy skaiciy ir jy rezultatus - turi informacijos tik apie vieng Europos kosmoso
agentiros verslo inkubatoriy Lietuvoje (ESA BIC Lithuania). 2022-2025 m. | pusm. tik viena
i$ 174 finansavimo priemoniy buvo skirta verslo preakceleravimui, smulkaus ir vidutinio
verslo inkubavimui ir plétrai, ,Spieciaus” potencialui, konsultacijoms. Siai priemonei
numatyta 3,8 mln. Eur, finansavimo sutarCiy pasirasyta uz 65 proc. Siy pinigy.
Nesukuriamos salygos vertinti verslo inkubatoriy veiklos efektyvumo, néra galimybiy
jvertinti finansavimo priemoniy poveikio ir priimti pagrjsty sprendimy del politikos ar
finansavimo korekcijy (3.4 poskyris, 43 psL.).

Startuoliy skaicius Lietuvoje nuo 2022 iki 2025 m. padidéjo 13 proc. (nuo 1 088 iki 1230),
jiems taikomos 97 iS 172 finansavimo priemoniy (2 523,5 mln. Eur). Inovacijy agentlros
vykdoma startuoliy stebésena neéra orientuota | Lietuvos startuoliy ekosistemos
koncepcijoje nustatyty tiksly pasiekimo vertinima: neatliekamas sistemingas duomeny
rinkimas apie pardavimus, eksporta ir investicijas, neformuluojami pasiulymai
priemonems tobulinti. Be to, Inovacijy agenturos vykdomoje startuoliy ekosistemos
stebésenoje naudojama metodika orientuota | Lietuvos startuoliy ir technologijy
ekosistemos raida, ji yra platesné nei Smulkiojo ir vidutinio verslo plétros jstatyme
jtvirtintas startuolio apibréZimas. Dél to startuoliy statistika apima ir jmones, veikiancias
ilgiau kaip 10 mety, nors formaliai nebeatitinka jstatyme nustatyty startuolio veiklos
trukmes kriterijy. Del nepakankamos stebéesenos ir netinkamo startuoliy masto vertinimo
valstybés parama taikoma platesnei nei apibrézta tikslinei grupei, dél to mazéja paramos
rezultatyvumas (3.5 poskyris, 44 psl.).

4. Finansavimo priemonés nevaldomos taip, kad buty pasiektas
laukiamas rezultatas

Inovacijy finansavimo priemonés Lietuvoje nepakankamai grindziamos poreikio ir
poveikio vertinimu, nes is 28 vertinty priemoniy tik 6 (21 proc.) buvo pagrjstos poreikio
analize ir turéjo aiskiai apibrézta rysj tarp identifikuojamos problemos, finansavimo
priemoneés ir siekiamy rezultaty. 2022-2025 m. | pusm. ministerijos neatliko sistemingy

3 Ekonomikos ir inovacijy ministro 2014-02-27 jsakymu Nr. 4-131 patvirtinta ,Lietuvos klasteriy plétros
koncepcija“ 7, 34 p.
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baigty finansavimo priemoniy poveikio vertinimy, kurie leisty jvertinti priemoniy
veiksminguma ir pagrjsti sprendimus del jy testinumo ar tobulinimo. Ankstesniy
programy (2014-2021 m. Europos ekonominés erdvés ir Norvegijos finansiniy
mechanizmy, 2021-2027 m. Europos Sajungos fondy investicijy programos) vertinimai
parode, kad nepagrindus priemoniy poreikio dalis rodikliy nepasiekiama arba jie yra
netinkami, nepakankami, truksta intervencijy logikos ir suderinamumo, projekty
jgyvendinama maziau nei planuota, o intervencijy poveikis apsiriboja pavieniais
projektais. Nepakankamas poreikio jvertinimas turi jtakos panaudojant finansavima: 15 is
28 priemoniy (53 proc.) finansavimas nepasieké 90 proc. paskirstymo, todél vertintu
laikotarpiu iS 1 683,5 mln. Eur nepanaudota 1 006,6 mln. Eur (60 proc.)*. Tai rodo, kad
finansavimo priemoneés neatitinka realios paklausos, kurig riboja per griezti reikalavimai,
priemoniy specifiSkumas. Dél nepakankamo planavimo ir stebésenos nepanaudoti pinigai
turi buti perskirstomi. Nepakankamai pagrindus poreikj, esant ribotai paklausai ir
nevertinant poveikio, susidaro situacija, kai negalima objektyviai jvertinti priemoniy
efektyvumo, o finansavimo sistema neuZtikrina planuoto ekonominio rezultato (4.1
poskyris, 46 psl.).

Projekty atrankos ir vertinimo sistema nera pakankamai pagrjsta ir orientuota j rezultatus,
nes 6 iS 30 vertinty priemoniy (20 proc.) taikyti 7 kriterijai, susije su pareiskéjy patirtimi ir
finansine blkle (pvz, atlikty veikly skaiCius, pareiSkéjo grupés nariy skaiCius ir
reikalaujama jy patirtis, pajamy konkreciame sektoriuje dydis), nebuvo jvertinti pagal
aktualuma, todel galéjo riboti priemoniy paklausa. Nors yra kriterijy, siejamy su kuriamo
produkto savybémis (pvz., naujumas), Inovacijy agentlra nevertino, ar projekty metu
sukurti produktai atitinka numatytas savybes, todel neuztikrinamas faktinis rezultaty
pasiekimas. Patikrine 30° (i$ 177 baigty) projekty nustatéme, kad Inovacijy agentira,
vertindama priemonés ,Gynybos inovaciniai Cekiai“ projekty jgyvendinima, apsiribojo tik
dokumenty patikra, neatlikdama fiziniy patikry vietoje. Centriné projekty valdymo
agentlra analogiskus projektus vertino ir atliko patikras vietose. Dél nepagrjsty atrankos
kriterijy ir nepakankamos rezultaty patikros susidaro situacija, kai finansavimas
skiriamas, taCiau neuztikrinama, kad bus pasiektas planuotas poveikis ir sukurtas
laukiamas rezultatas (4.2 poskyris, 49 psl.).

Administraciné nasta pareiSkéjams mazinama, Ekonomikos ir inovacijy ministerija
koordinuoja Sias priemones, o Inovacijy agentura, ILTE, Centriné projekty valdymo
agentura, Lietuvos mokslo taryba optimizuoja dokumenty teikimo procesus ir diegia
elektronines sistemas. Tai leido 2024-2025 m. sumazinti administracine nasta: Inovacijy
agentura 2024 m. klientams sutaupé 3,04 mln. Eur, Centrineé projekty valdymo agentlra
2025 m. projekty vykdytojams administracine nastg sumazino 4,7 mln. Eur (ILTE ir Lietuvos
mokslo taryba administracinés nastos mazinimo neskaiCiuoja). Nepaisant to, projekty
finansavimo salygose vis dar reikalaujama pakartotinai teikti duomenis, kurie jau yra
valstybés informaciniuose istekliuose (pvz., Valstybinéje duomeny agentiroje ar
Valstybinéje mokesciy inspekcijoje). Administracinés nastos mazinimo priemonés néra
visiSkai iSnaudojamos, o duomeny dubliavimas riboja jy poveikj (4.3 poskyris, 52 psl.).

42025 m. rugpjicio men. duomenys.

% Visus baigtus projektus, kuriuos administravo Inovacijy agentira (11), ILTE (1), Lietuvos mokslo taryba (5), ir

pagal atranka - tuos, kuriuos administravo Centriné projekty valdymo agentira (13 i$ 160).
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Rekomendacijos

Vyriausybei

1.

Siekiant uztikrinti nuosekly inovacijy skatinima nuo tyrimy iki rinkos, pereinant nuo
pavieniy projekty finansavimo prie integruotos inovacijy grandines modelio,
uztikrinti, kad inovacijy finansavimas buty organizuojamas kaip nuosekli grandiné
nuo tyrimy iki produkto pateikimo rinkai, sudarant sglygas testiniam auksStos
pridétinés vertés projekty finansavimui ir pasalinant klidtis tarp skirtingy finansavimo
etapy (2-asis, 4-asis audito rezultatai).

Ekonomikos ir inovacijy ministerijai

2.

Siekiant uztikrinti nuosekly inovacijy skatinima nuo tyrimy iki rinkos ir stiprinti
finansavimo priemoniy tarpusavio suderinamuma, testinuma bei koordinavima (2-asis,
4-asis audito rezultatai):

2.1, uztikrinti, kad prie$ priimant sprendimus dél valstybés subsidijy ir (ar) dotacijy,
skiriamy verslo inovacijoms skatinti, buty vertinamas poreikis, jvertinant
paklausa, alternatyvas, suderinamumag su kita teikiama ar planuojama teikti
valstybes parama;

2.2. uztikrinti, kad blty vertinamas finansavimo priemoniy poveikis, jskaitant jy
nauda, tiksly pasiekima ir indelj j inovacijy kurimg;

2.3. tobulinti inovacijy finansavimo modelj, pereinant nuo atskiry finansavimo
priemoniy prie integruoty technologiniy i$Sakiy ir (ar) inovacijy programy,
sudaranciy galimybes uztikrinti nuosekly finansavima nuo moksliniy tyrimy ir
eksperimentinés plétros iki produkty kdrimo, diegimo ir eksporto, kartu
sudarant salygas operatyviau perskirstyti pinigus, atsizvelgiant j jgyvendinimo
pazanga, paklausa ir strateginius valstybes prioritetus.

Siekiant padidinti Lietuvos konkurencinguma, uztikrinti efektyvy inovacijy politikos
igyvendinima, didinti valstybés investicijy graza ir stiprinti vieSojo sektoriaus
vaidmenj kuriant inovacijy paklausa (1-asis audito rezultatas):

3.1, uztikrinti, kad ministerijos ir jy valdymo sriciy institucijos pagal savo veiklos
specifika ir inovacijy poreikj nusistatyty inovatyviy viesyjy pirkimy taikymo
tikslus, rodiklius ir stebéty jy jgyvendinimg;

3.2. taikyti papildomas inovatyviy viesyjy pirkimy rizikos valdymo priemones,
mazinancias perkanciyjy organizacijy rizika diegiant inovatyvius sprendimus.

Siekiant uztikrinti verslo inovacijy finansavimo i$ busimo Europos konkurencingumo
fondo ir (ar) kity finansavimo Saltiniy testinuma, parengti pasitlymus dél strateginiy
sriciy, kuriose verslo inovacijos duoty didZiausig nauda valstybei, finansavimo (2-asis
audito rezultatas).

Siekiant geriau atliepti inovacijy sistemos poreikius aukstg pridétine verte
kuriantiems specialistams, jvertinti inovacijy sistemai reikalingy kompetencijy ir
specialisty poreikj ir numatyti Sio poreikio sisteminga integravima j Zmogiskyjy
iStekliy plétros ir talenty pritraukimo priemones (2-asis audito rezultatas).
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6. Siekiant uztikrinti, kad inovacijy infrastruktura prisidéty prie verslo inovacijy plétros
(3-iasis audito rezultatas):

6.1.  patikslinti inovacijy infrastruktiros subjekty (mokslo ir technologijy parky, verslo
inkubatoriy) identifikavimo, stebésenos ir veiklos vertinimo teisinj reguliavima
(nustatant Siy subjekty identifikavimo kriterijus bei jy jtraukimo j stebéseng ir
vertinima principus);

6.2. paskirstyti institucines funkcijas ir atsakomybes inovacijy infrastrukturos
subjekty (mokslo ir technologijy parky, verslo inkubatoriy) stebésenos srityje;

6.3. uztikrinti sisteminga poreikio, numatomo poveikio, regioniniy ypatumy ir
inovacijy politikos prioritety vertinimg ir jo rezultaty panaudojima priimant
sprendimus dél inovacijy infrastruktiros plétros ir islaikymo.

7. Siekiant skatinti klasterizacijos plétrg, patikslinti klasteriy identifikavimo, veiklos
stebésenos ir vertinimo, instituciniy funkcijy ir atsakomybiy teisinj reguliavima (3-
iasis audito rezultatas):

8. Siekiant didinti valstybés paramos startuoliams veiksminguma (3-iasis audito
rezultatas):

8.1. nustatyti startuoliy ekosistemos stebésenai naudojamy metodologiniy kriterijy ir
teisés aktuose nustatyto startuolio apibrézimo taikymo tikslus bei skirtumus;

8.2. uztikrinti nuoseklig startuoliy ekosistemos stebéseng, integruojant pagrindinius
rodiklius, jy tendencijy vertinimg ir rezultaty panaudojima formuojant bei
tobulinant startuoliy politika.

9. Siekiant sudaryti verslui patogias salygas gauti aktualig informacija apie inovacijy
finansavimo galimybes, jy kdrima ir diegima, nustatyti ir jgyvendinti bendrus
institucijy bendradarbiavimo, informacijos apsikeitimo ir informacijos pateikimo
principus, uztikrinancius nuosekly ir aktualy informacijos prieinamuma vieno langelio
principu (2-asis audito rezultatas).

10. Siekiant didesnio patentavimo sistemos veiksmingumo Lietuvoje ir jos dermes su
inovacijy sistema, sukurti priemones, uztikrinancias nuoseklia pagalba pareiskéjams
patentavimo procese nuo moksliniy tyrimy ir eksperimentines plétros rezultaty
sukdrimo iki ilgalaikio patento galiojimo uZtikrinimo (1-asis audito rezultatas).

1. Siekiant didinti inovacijy srityje taikomy mokesciy lengvaty veiksminguma ir
prieinamuma verslui, kartu su Tarpinstitucine darbo grupe, sudaryta mokslinius
tyrimus, eksperimentine plétra ir inovacijas reglamentuojantiems teisés aktams
tobulinti (1-asis audito rezultatas):

11.1. pertvarkyti moksliniams tyrimams ir eksperimentinei plétrai ir inovacijoms
taikomy mokesciy lengvaty administravimo procesus, mazinant administracine
nasta verslui ir uztikrinant, kad kontrole bty grindziama rizikos vertinimu;

11.2. taikyti standartizuotus jkainius deklaruojant moksliniy tyrimy ir eksperimentinés
plétros ir inovacijy sanaudas, supaprastinant administracinius procesus,
uztikrinant tinkama kontrole ir atitiktj taikomiems reikalavimams;
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11.3. iSplésti inovacijoms skirty mokesciy lengvaty taikyma, kuris skatinty intelektinés
nuosavybés kurima, apsauga ir komercializavima.

12. Siekiant sumazinti administracine nasta verslo subjektams, sukurti informacijos
apsikeitimo sprendimus tarp Valstybinés mokesciy inspekcijos, Valstybés duomeny
agenturos ir administruojanciy institucijy del MTEP islaidy duomeny naudojimo,
patikslinti projekty finansavimo salygy aprasus ir uztikrinti, kad pareiskéjams
nereikéty pakartotinai teikti valstybés institucijy jau turimy duomeny (4-asis audito
rezultatas).

Atkreipiame démesj, kad Ekonomikos ir inovacijy ministerijos pasillytos priemoneés
treCiajai rekomendacijai jgyvendinti orientuotos j metodinés pagalbos ir stebesenos
stiprinima, ikiprekybiniy ir inovatyviy viesyjy pirkimy naudojima kaip viena is inovacijy
diegimo ir paklausos skatinimo priemoniy, taciau nenumato papildomy paskaty ar rizikos
valdymo priemoniy, kurios didinty perkanciyjy organizacijy motyvacija prisiimti
inovatyviy viesyjy pirkimy rizika. Manome, kad jos is dalies prisidés prie rekomendacijos
tikslo jgyvendinimo (detaliau ,Rekomendacijy jgyvendinimo plano“ 2 lenteléje, 67 psl.).

Vyriausybes kanceliarijai raste pateikéeme rekomendacija del Mokslo, technologijy ir
inovacijy tarybos veiklos, Ekonomikos ir inovacijy ministerijai — dél inovatyviy viesyjy
pirkimy statistikos, Inovacijy agentirai — dél atrankos kriterijy, pagal kuriuos pareiskéjui
buvo skiriamas finansavimas, vertinimo jgyvendinus projektus, Lietuvos mokslo tarybai -
del galimybés finansavimo priemonése, kuriose numatytas projekty finansavimas
valstybés biudZeto pinigais, iSlaidas finansuoti taikant supaprastintai apmokamy islaidy
dydzius®.

Rekomendacijy jgyvendinimo priemoneés ir terminai, laukiamas audito poveikis ir pokyciy
vertinimo rodikliai pateikti ataskaitos dalyje ,Rekomendacijy jgyvendinimo planas”
(55 psl.). Aktuali informacija apie rekomendacijy jgyvendinimo bukle, rezultatus ir
jvykusius pokycCius skelbiama atviruose duomenyse Valstybés kontrolés interneto
svetainéje https://www.valstybeskontrole.lt/LT/AtviriDuomenys.

62026-06-25 Valstybes kontrolés rastai: Nr. SD-(210-9.3.1-E-6268 )-574 Vyriausybés kanceliarijai, Nr. SD-(210-9.3.1-
E-6268 )-575 Ekonomikos ir inovacijy ministerijai, Nr. SD-(210-9.3.1-E-6268 )-576 Inovacijy agentdrai, Nr. SD-(210-
9.3.1-E-6268 )-577 Lietuvos mokslo tarybai.
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