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PAGRINDINIAI FAKTAI

e/3

krasto apsaugos sistemos perkanciosios
organizacijos 2025 m. pabaigoje buvo jgaliotos
vykdyti vieSuosius pirkimus.

98 proc. pirkimy
‘ pagal kiekj

krasto apsaugos sistemoje 2021-2025 m. buvo
vykdomi decentralizuotai.

97 proc. pirkimy
‘ pagal verte

krasto apsaugos sistemoje 2021-2025 m. buvo
vykdomi centralizuotai.

‘ 7,2 mlrd. Eur

2021-2025 m. panaudota krasto apsaugos
sistemos prekéms, paslaugoms ir darbams

jsigyti.

() s2proc.

(60 5 73)
perkanciyjy

krasto apsaugos sistemos
organizacijy neatitinka
VieSyjy pirkimy jstatyme nustatyty
perkanciosios  organizacijos  statuso

kriterijy (2025-12-31 duomenimis).

64 proc.

Krasto apsaugos ministerijos nustatyty
pirkimy vertinimo rodikliy 2025 m. buvo
pasiekta.

47 proc.

(17 18 36) atrinkty vertinti vieSyjy pirkimy
nustatyti didelés ir (ar) vidutinés reiksmes
neatitikimai teisés akty reikalavimames, is
ju 17 proc. (6 i 36) - didelés reikSmes.

50 proc.

(6 i 12) atrinkty perkanciyjy organizacijy
vertino ne visus j rizikingy pirkimy sarasa
jtrauktus decentralizuotus pirkimus.
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SANTRAUKA

Audito svarba

Krasto apsaugos sistemos pirkimai yra viena pagrindiniy priemoniy, kuriomis valstybe
uztikrina gynybos pajégumy palaikyma ir vystyma, todél nuo jy efektyvumo tiesiogiai
priklauso ne tik viesyjy istekliy panaudojimo racionalumas, bet ir sistemos gebeéjimas laiku
bei tinkama apimtimi aprupinti kariuomene reikalingomis prekémis, paslaugomis ir darbais.
Atsizvelgiant j tai, kad krasto apsaugos pirkimams skiriami reikSmingi valstybés biudzeto
asignavimai, efektyvls pirkimai yra svarbus siekiant uztikrinti geriausig kainos ir kokybeés
santykj, skaidry ir racionaly pinigy panaudojima.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas - atsakyti j Siuos Seimo suformuluotus klausimus dél 2021-2025 m. krasto
apsaugos sistemai skirty lesy prekéms, paslaugoms ir darbams jsigyti:

v’ ar teisiniu reguliavimu nustatytos isimtys prekiy, paslaugy ir darby jsigijimams
(neskelbiamos derybos, supaprastintos pirkimy proceddros ir kt.), decentralizuotai
organizuotas pirkimy vykdymas, Siam procesui skirti zmogiskieji istekliai, jy kompetencijos
ir kitos susijusios aplinkybés uztikrino siekj lesas panaudoti racionaliai, efektyviai ir
rezultatyviai bei iSvengti tarpininkavimo, del kurio galimai padidéja jsigijimy kainos;

v’ ar krasto apsaugos sistemos perkanciosios organizacijos, tarp jy Gynybos resursy
agentlra prie Krasto apsaugos ministerijos ir Infrastruktiros valdymo agentura, lesas
prekiy, paslaugy ir darby jsigijimams 2021-2025 m. panaudojo teisétai, efektyviai ir
rezultatyviai;

v ar prekiy, paslaugy ir darby jsigijimus priziarinciy ir kontroliuojanciy institucijy funkcijos
ir atsakomybeés nustatytos tinkamai ir sudaro salygas Sioms institucijoms laiku vykdyti Siy
Jsigijimy kontrole ir prieziura.

Audituojami subjektai:

v' Krasto apsaugos ministerija, kuri formuoja krasto apsaugos sistemos jsigijimy politika;

v' Gynybos resursy agentira prie Krasto apsaugos ministerijos, kuri prekémis, paslaugomis
ir (ar) darbais apripina kitas krasto apsaugos sistemos jstaigas;

v" Infrastruktiros valdymo agentira, kuri organizuoja, koordinuoja ir vykdo jos kompetencijai
priskirtus centralizuotus architektlros, inZinerijos, statybiniy tyrimy paslaugy ir statybos
darby pirkimus;
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v" Lietuvos kariuomené, kuri centralizuotai apripina prekémis, paslaugomis ir (ar) darbais
krasto apsaugos sistemos institucijas, jy padalinius. Jos 60" padaliniy yra jgalioti
decentralizuotai pirkti prekes, paslaugas ir (ar) darbus;

v’ Kertinis valstybés telekomunikacijy centras, kuris vykdo centralizuotg ry3iy ir informaciniy
sistemy prekés ir paslaugos jsigijima.

Informacijg rinkome is Ekonomikos ir inovacijy ministerijos, VieSyjy pirkimy tarnybos,
Specialiyjy tyrimy tarnybos, Generalinés prokuraturos, Centrines projekty valdymo
agenturos, Aplinkos ministerijos Aplinkos projekty valdymo agenturos, Europos socialinio
fondo agentiros, Inovacijy agentlros, visy (73) kradto apsaugos sistemos perkanciyjy
organizacijy.

Dékojame uz bendradarbiavima audituojamiems ir informacija teikusiems subjektams.

Audituojamas laikotarpis — 2021-2025 m. Siekdami jvertinti pokycius, naudojome ankstesniy
ir 2026 m. duomenis.

Apribojimai - nevertinome ginkluotés ir karinés jrangos jsigijimy (viedyjy pirkimy, atliekamy
pagal Viesyjy pirkimy gynybos ir saugumo srityje jstatyma), nes pagal Valstybés kontrolés
2026 mety veiklos plana atliekamas valstybinis veiklos auditas ,Ginkluotés ir karinés jrangos
isigijimai“.

Auditas atliktas pagal tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus?. Audito
kriterijai, atliktos proceduros ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede ,Audito kriterijai,
atliktos procedaros ir taikyti metodai“ (62 psl.).

Pagrindiniai audito rezultatai

Krasto apsaugos vieSyjy pirkimy sistema turéty badti vystoma taip, kad gebéty greitai
prisitaikyti prie kintancios saugumo aplinkos, uztikrinty operatyvy sprendimy priemima ir
patikima procesy kontrole. Viesyjy pirkimy vykdymo krasto apsaugos sistemoje modelis
turéty buti pagrjstas su efektyvumu susijusiais duomenimis, modelio jgyvendinimui turi buti
skirti pakankami zmogiskieji istekliai, laiku identifikuojami pirkimy poreikiai, vieSieji pirkimai
turi buti vykdomi laikantis teisés akty reikalavimy, uztikrinama laiku atliekama prevencine
vykdomy pirkimy kontrolé.

1. Teisiniu reguliavimu nustatytos iSimtys prekiy, paslaugy ir darby
jsigijimams (neskelbiamos derybos, supaprastintos pirkimy procediros ir
kt.), decentralizuotai organizuotas pirkimy vykdymas, Siam procesui skirti
zmogiskieji istekliai, jy kompetencijos nesudare pakankamy prielaidy

12025-12-31 duomenimis.

23000-asis TAAIS ,Veiklos audito standartas®, prieiga per interneta:
https:/ /www.valstybeskontrole.lt/LT/post/15649/ (Zitiréta 2026-05-28).
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uztikrinti siekj pinigus panaudoti racionaliai, efektyviai ir rezultatyviai bei
iSvengti tarpininkavimo

v’ Perkancioji organizacija, vykdydama pirkimus, privalo laikytis lygiateisiSkumo,
nediskriminavimo, abipusio pripazinimo, proporcingumo ir skaidrumo principy? bei siekti
racionaliai naudoti prekiy, paslaugy ir darby jsigijimui skirtas léSas*. Tam turi bati
sudarytos prielaidos, leidziancios vieSyjy pirkimy sistemai veikti efektyviai. Nustatéme,
kad krasto apsaugos sistemoje taikomas pirkimy vykdymo modelis ne visais atvejais
atitinka galiojancius teisés aktus ir nepakanka duomeny jo efektyvumui jvertinti:

e 2025 m. pabaigoje vieSuosius pirkimus krasto apsaugos sistemoje vykde
73 perkanciosios organizacijos, taCiau 82 proc. (60 iS 73) jy — Lietuvos kariuomenés
kariniai vienetai ir kiti padaliniai, negali buti laikomi savarankiskomis perkanciosiomis
organizacijomis, nes jie néra savarankiski juridiniai asmenys. Nepriemus sprendimy dél
Siy padaliniy statuso ir nepakeitus esamos praktikos, nebus rengiamas konsoliduotas
Lietuvos kariuomenes viesyjy pirkimy planas, pirkimai bus planuojami ir vykdomi
fragmentiskai (1.1 poskyris, 17 psl.).

e Krasto apsaugos sistemoje taikomas krasto apsaugos ministro nustatytas® pirkimy
organizavimo modelis. Pagal §j modelj visos 73 krasto apsaugos sistemos perkanciosios
organizacijos yra jgaliotos vykdyti decentralizuotus pirkimus, o 5°% i5 jy - ir
centralizuotus, kitos organizacijos taip pat gali vykdyti centralizuotus pirkimus pagal
poreikj, kai virsijamos mazos vertés ribos, taciau né viena krasto apsaugos sistemos
perkancioji organizacija nevykdé centralizuoty viesyjy pirkimy veiklos taip, kaip tai
numatyta Viesyjy pirkimy jstatyme, nes neturéjo centrinés perkanciosios organizacijos
statuso. Visuose centralizuotuose krasto apsaugos sistemos pirkimuose dalyvavo ir
Gynybos resursy agenturos atstovai, kurie buvo deleguojami j visy’ centralizuotus
pirkimus atliekanciy perkanciyjy organizacijy sudarytas viesyjy pirkimy komisijas. Toks
centralizuoty vieSyjy pirkimy organizavimas yra painus ir nesudaro pakankamy
prielaidy aiskiai apibrézti institucines atsakomybes uz centralizuoty pirkimy
organizavima bei vykdyma.

Pokyciai audito metu: Krasto apsaugos ministerijos iniciatyva Vyriausybé 2026-02-18
centrinés perkanciosios organizacijos statusa suteike 3% krasto apsaugos sistemos
perkanciosioms organizacijoms (1.1 poskyris, 19 psl.).

e Krasto apsaugos sistemoje yra patvirtintas® centralizuotai perkamy objekty sarasas,
bet néra nustatyti objekty jtraukimo j sarasg kriterijai (pvz., pirkimy verté, svarba,

3 Viesyjy pirkimy jstatymas, 17 str. 1 d.
“Ten pat, 17 str. 2 d.

> pirkimy organizavimo, kontrolés ir prieZilros krasto apsaugos sistemoje tvarkos aprasas, patvirtintas krasto
apsaugos ministro 2007-07-30 jsakymu Nr. 768.

6 Krasto apsaugos ministerija, Lietuvos kariuomené, Gynybos resursy agentira, Infrastruktiros valdymo agentira,
Kertinis valstybeés telekomunikacijy centras.

7 Nuo 2025-10-29 | Infrastruktiiros valdymo agentiiros viedyjy pirkimy komisijas néra deleguojami Gynybos resursy
agenturos darbuotojai.

8 Gynybos resursy agentira, Infrastruktiiros valdymo agentiira, Kertinis valstybés telekomunikacijy centras.

° Pirkimy organizavimo, kontrolés ir prieziiros krasto apsaugos sistemoje tvarkos aprasas, patvirtintas krasto
apsaugos ministro 2007-07-30 jsakymu Nr. 768.



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

apimtis ir kt.). Dél to neuZtikrinamas saraso sudarymo ir keitimo pagrjstumas
(1.1 poskyris, 20 psl.).

e 2021-2025 m. kasmet buvo atlikta vidutiniskai apie 22 tukst. decentralizuoty pirkimy.
Krasto apsaugos sistemoje veikiantis pirkimy modelis yra nepagristas objektyviais
duomenimis, Krasto apsaugos ministerija nevertino dabartinio modelio ekonominio
efektyvumo pozilriu, taip pat nevertino centralizuoto bei decentralizuoto pirkimy
modeliy alternatyvy. To neatlikus, néra galimybeés pagrjstai jvertinti, ar 73 perkanciyjy
organizacijy modelis yra optimalus (1.1 poskyris, 21 psL.).

e Krasto apsaugos sistemos perkanciosios organizacijos pirkimy proceso duomenis
kaupia skirtingose informacinése sistemose ir kompiuterinése programose (PVIS,
eRVIS, ,Excel” ir kt.), kurios tarpusavyje néra integruotos. Atsizvelgiant j tai, kad pirkimy
duomenys yra isskaidyti per kelias tarpusavyje neintegruotas informacines sistemas ir
kompiuterines programas, sudétinga atlikti krasto apsaugos sistemos pirkimy analize
bei efektyviai valdyti visg pirkimy procesa (1.2 poskyris, 23 psL.).

e Siekdama vertinti viesyjy pirkimy sistemos efektyvuma ir skaidruma, Krasto apsaugos
ministerija 2025 m. numate 14 rodikliy: i$ jy centralizuotiems pirkimams - 10 rodikliy,
o decentralizuotiems - 4. Nustatéeme, kad audituojamu laikotarpiu centralizuoty
pirkimy rodikliai (suplanuoty kainy atitiktis pasitlymo kainai, pirkimo procedlros
pradZia / pabaiga) padéjo tik i$ dalies jvertinti Siy pirkimy efektyvuma, taciau jie
neapémeé pirkimy vykdymo kainos, sutarciy vykdymo sékmingumo (sutarciy terminy
laikymosi, jy pakeitimy skaiciaus, prekiy, paslaugy ar darby kokybés ir kt.) vertinimo,
kuris leisty objektyviai matuoti pirkimy efektyvuma, identifikuoti rizikas ir priimti
duomenimis grjstus sprendimus, gerinancius viso proceso kokybe. Decentralizuotiems
pirkimams jvertinti nebuvo ne vieno pirkimo proceso efektyvuma matuojancio rodiklio,
kuris leisty jvertinti jy rezultatus. Nenustacius pakankamai efektyvumo rodikliy, ypac
susijusiy su pirkimy trukme, jy vykdymo kastais bei galutine sutarciy vykdymo sekme,
nesudaromos salygos visapusiskai stebeéti ir vertinti vieSyjy pirkimy sistemos, o tai
riboja galimybes identifikuoti realias taupymo kryptis ir priimti duomenimis pagristus
sprendimus dél ilgalaikio pirkimy sistemos efektyvumo didinimo (1.2 poskyris, 24 psl.).

e Nustatéme, kad 55 proc. numatyty rodikliy krasto apsaugos sistemos pirkimams vertinti
2021-2025 m. nebuvo pasiekti. Vidutiniskai kasmet nepasiekti 46 proc. centralizuoty
pirkimy rodikliy (pvz., ,Pirkimo procediros pradzia“, ,Pirkimo procedidros pabaiga®
Nejvyke pirkimai“ ir kt.), o decentralizuoty pirkimy atveju nepasiekta 92 proc. rodikliy
(pvz., ,Pirkimuose kreiptasi j viena tiekéja"“). Krasto apsaugos ministerija atlieka rodikliy
metines analizes ir perkanciosioms organizacijoms rastais teikia rekomendacijas del
vieSyjy pirkimy specialisty ugdymo, naudojimosi CPO katalogu ir kt., taCiau ji nestebi
teikty rekomendacijy poveikio ir nerengia nuoseklaus veiksmy plano su priemonémis
rodikliy reiksméms pasiekti. 2025 m. buvo stebimas situacijos pageréjimas (rodikliy
pasiekimas padidéjo 19 proc. punkty, palyginti su 2024 m.), taciau vis dar ne laiku
pradedamos ir uzbaigiamos pirkimy proceduros, netiksliai suplanuojami pirkimai mety
pradzioje gali didinti administracine nastg, pirkimy velavimo rizika ir apsunkinti krasto
apsaugos sistemos poreikiy uztikrinima (1.2 poskyris, 25 psL.).
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v' VieSieji pirkimai yra kompleksinis procesas, kuriam tinkamai jgyvendinti reikalingi
specifiniy ziniy ir kompetencijy turintys darbuotojai. Nustatéme, kad krasto apsaugos
sistemoje nepakanka viesyjy pirkimy vykdymui skirty kvalifikuoty zmogiskyjy istekliy:

e 2021-2025 m. 12-oje atrinkty vertinti perkanciyjy organizacijy mety pabaigoje
vidutiniskai kasmet buvo patvirtinti 84 viesyjy pirkimy specialisty etatai, iS kuriy
19 proc. (16 i$ 84) liko neuzimti. DidZioji dalis (88 proc.) neuzimty etaty buvo Gynybos
resursy agentdroje. Dél nuolatinio vieSyjy pirkimy specialisty trukumo pirkimai gali
uztrukti ilgiau, didéja klaidy tikimybe ir rizika, kad Lietuvos kariuomene laiku negaus
reikalingy resursy (1.3 poskyris, 29 psl.).

e Pirkimy specialisto pazyméjimas néra privalomas visiems darbuotojams, taciau nuo
2023 m. bent vienas Viesyjy pirkimy komisijos narys privalo jj turéti. Jvertine atrinktus
viesSuosius pirkimus nustatéme, kad visais atvejais viesyjy pirkimy komisijoje buvo
narys, turintis pazymejima. Pirkimy specialisto pazymejimas patvirtina darbuotojo,
vykdancio vieSuosius pirkimus, kompetencija, todél perkanciosios organizacijos,
siekiancCios kokybisky pirkimy, turety remtis pazymejima turinCiais specialistais.
Centralizuotus pirkimus vykdanciose perkanciosiose organizacijose ™ 2023-2025 m.
vidutiniskai 48 proc. vieSuosius pirkimus vykdziusiy darbuotojy neturéjo viesyjy
pirkimy specialisty pazymejimy. Kai pirkimus vykdo darbuotojai, neturintys viesyjy
pirkimy kompetencijas patvirtinancio pazymeéjimo, didéja pirkimy kokybes ir
nuoseklaus teisés akty reikalavimy taikymo rizika (1.3 poskyris, 30 psL.).

v' Nustatéme, kad Krasto apsaugos sistemos pirkimy tvarkos aprase pirkimams, kai taikomos
iSimtys ir netaikomi VieSyjy pirkimy jstatymo ir VieSyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir
saugumo srityje, jstatymo reikalavimai, nenumatyti minimalus privalomi proceduriniai
reikalavimai, todél sprendimus dél pirkimy organizavimo ir kontrolés priemoniy (pvz,
komisijos sudarymo, organizatoriaus paskyrimo, sprendimy priémimo tvarkos)
vienasmeniskai savo nuoZziura gali priimti perkanciosios organizacijos vadovas ar jo
jgaliotas asmuo. Dél tokio reguliavimo didéja rizika, kad pirkimuose nebus taikomos
esminés kontrolés priemoneés ir gali bati paZeisti vieSyjy pirkimy principai (skaidrumo,
lygiateisiSkumo, nediskriminavimo ir kt.), o tai, atsizvelgiant j Lietuvos Auksciausiojo
Teismo praktika, gali lemti teisiniy pasekmiy rizika (veiksmy pripaZinima neteisétais ir
atitinkamus padarinius), ypac turint omenyje, kad 2021-2025 m. pagal Sig isimtj krasto
apsaugos sistemoje jvyko 14 pirkimy uz 950 mln. Eur (1.4 poskyris, 31 psL.).

v’ Krasto apsaugos sistemoje vykdant pirkimus neskelbiamy deryby badu, pirkimy
organizatoriams nenustatyta pareiga kreiptis ir j tiesioginius prekiy gamintojus, paslaugy
teikejus ar oficialius jy atstovus. Atliekant neskelbiamy deryby proceduras, pirkimo
organizatorius savo nuozilra pats pasirenka tiekejus, kurie nebutinai yra tiesioginiai
konkrecios paslaugos teikéjai, prekés gamintojai ar oficialus gamintojy atstovai, todél gali
susidaryti situacija, kad preke ar paslauga jsigyjama brangiau, nei kreipiantis tiesiogiai
paslaugos teikéja, prekiy gamintojg ar oficialy gamintojo atstova. Nenumacius
neskelbiamy pirkimy organizatoriams pareigos kreiptis ir j tiesioginius paslaugy teikéjus,
prekiy gamintojus ar oficialius jy atstovus, kyla rizika, kad pirkimy organizatorius

10 Krasto apsaugos ministerija, Lietuvos kariuomeneé, Gynybos resursy agentiira, Infrastruktiiros valdymo agentiira,
Kertinis valstybeés telekomunikacijy centras.
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nejvertins galimy pigiausiy pasitlymy ir preke ar paslaugg jsigys brangiau (1.5 poskyris,
32 psl.).

2. Krasto apsaugos sistemos perkanciosios organizacijos pinigus prekiy,
paslaugy ir darby jsigijimams 2021-2025 m. audito metu vertintais atvejais
panaudojo rezultatyviai, taciau ne visuomet laikydamosi teises akty
nuostaty. Pirkimy planavimo procesas gali sudaryti prielaidas
neefektyviam pinigy panaudojimui

v' Nustatéme, kad 2021-2025 m. vidutiniskai 83 proc. (10 i3 12) vertinty krasto apsaugos
sistemos perkanciyjy organizacijy viesyjy pirkimy planai mety eigoje pagal pirkimy
skaiCiy ir verte padidejo daugiau kaip 15 proc. Visose 12-oje vertinty perkanciyjy
organizacijy viesyjy pirkimy planai buvo keiciami vidutiniskai 14 karty per metus. Kai kuriy
audito metu vertinty perkanciyjy organizacijy pirkimy planai mety eigoje iSaugo kelis
kartus, pavyzdziui, Generolo Adolfo Ramanausko kovinio rengimo centro vieSyjy pirkimy
planas pagal pirkimy skaiciy 2021 m. iSaugo 3,4 karto, Gynybos resursy agenturos 2025 m. -
3 kartus, pagal verte Gynybos resursy agenturos 2023 m. planas iSaugo 36 kartus, Generolo
Adolfo Ramanausko kovinio rengimo centro 2023 m. planas - 22 kartus. Mety eigoje planai
buvo keiCiami dél pasikeitusios geopolitinés padéties (parama Ukrainai, rengiamos
pratybos, jsipareigojimai NATO partneriams ir kt.), dél naujy, papildomy, pasikeitusiy
poreikiy, gavus papildoma finansavima, kartojant nejvykusius pirkimus ir kt. Dazni ir
reikSmingi viesyjy pirkimy plany pakeitimai gali sudaryti prielaidas neefektyviam
valstybés biudzeto pinigy naudojimui, nes pirkimai tampa maziau prognozuojami,
sudétingiau planuoti jy vykdyma ir uztikrinti nuosekly finansiniy istekliy paskirstyma. Be
to, tokia praktika didina rizika, kad pirkimai bus vykdomi skubotai, o tai gali lemti didesnes
administracines sanaudas ir apsunkinti rinkos dalyviy galimybes iS anksto planuoti
dalyvavima vieSuosiuose pirkimuose (2 skyrius, 33 psl.).

v’ 67 proc. (24 i3 36) audito metu vertinimui atrinkty krasto apsaugos sistemos viesyjy
pirkimy nustatyta neatitikCiy teisés akty reikalavimams. Jvertinus nustatyty neatitikimy
faktine arba galima jtaka pirkimo rezultatams, 17 proc. pirkimy (6 i$ 36) nustatyti didelés
reikmés, 36 proc. (13 i$ 36) — vidutinés reikdmés ir 53 proc. (19 i3 36) — mazos reiksmes
neatitikimai. Viename pirkime galéjo buti nustatyta keliy skirtingy reikSmingumo lygiy
neatitikimy. IS viso 17 i$ 36 (47 proc.) pirkimy nustatyti didelés ir (ar) vidutinés reikSmés
neatitikimai (2 skyrius, 35 psl.).

Daugiausia trakumy nustatyta pasirengimo pirkimams ir pirkimy inicijavimo etape
(19 pirkimy). Didelés ir vidutinés reikSmés neatitikimy nustatyta parenkant netinkama
pirkimo bada (1 pirkimas), skaidant pirkimus arba jy neskaidant ir taip ribojant tiekéjy
konkurencija (3 pirkimai), rengiant technines specifikacijas su dviprasmiskais, netiksliais
arba j siaura tiekéjy rata orientuotais reikalavimais, neprasant jy atitiktj pagrindzianciy
dokumenty (5 pirkimai), nustatant nepagrjstus, neproporcingus ar konkurencija
ribojancius kvalifikacinius reikalavimus (4 pirkimai), nepakankamai valdant interesy
konfliktus (3 pirkimai). Taip pat nustatyti pastebéjimai, susije su rinkos tyrimy atlikimu,
kurie neturéjo jtakos pirkimy rezultatams, taciau yra svarbus siekiant efektyviai
organizuoti viesojo pirkimo proceduras ir planuoti reikalingus pinigus. Pirkimy vykdymo
etape neatitikimai nustatyti 7 pirkimuose, o sutarciy sudarymo ir vykdymo etapuose -
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atitinkamai 6 ir 2 pirkimuose. Didelés ir vidutines reikSmés neatitikimai susije su
netinkamu tiekéjy pasitlymy atitikties vertinimu (2 pirkimai), pirkimo dokumenty
paaiskinimu tiekéjams (1 pirkimas) ir sutarCiy vykdymu nesilaikant jose nustatyty
reikalavimy (1 pirkimas) (2 skyrius, 35 psl.).

Nustatyti neatitikimai rodo, kad vieSyjy pirkimy vidaus kontrolés priemonés nera
pakankamai veiksmingos, nes neuztikrina tinkamy, konkurencijos neribojanciy pirkimo
dokumenty parengimo, skaidraus pasiulymy vertinimo, teiséto sutarCiy sudarymo bei
tinkamos jy vykdymo priezituros. Del to dideja viesyjy pirkimy teisétumo, skaidrumo,
konkurencijos uztikrinimo ir efektyvaus €Sy naudojimo rizika (2 skyrius, 35 psl.).

3. Prekiy, paslaugy ir darby jsigijimus priziurinciy ir kontroliuojanciy
institucijy funkcijos ir atsakomybes nustatytos, taciau jy jgyvendinimas yra
fragmentiskas ir nepakankamas

v’ Viedyjy pirkimy tarnyba, atsakinga uz vieSyjy pirkimy priezidrg valstybés mastu, turi
vertinti jy atitiktj teisés akty reikalavimams ir teikti rekomendacijas del pirkimy
organizavimo. VieSyjy pirkimy tarnybos atliktuose vertinimuose 2021-2025 m. krasto
apsaugos sistemos pirkimai sudaré 2 proc. (60 iS 2 957) visy prevenciniy pirkimy
patikrinimy, 1,4 proc. (18 iS 1 288) pirkimy (sutarciy) vertinimy bei 1,5 proc. (1 i$ 65)
perkanciyjy organizacijy valdysenos vertinimy. Krasto apsaugos sistemoje atliktuose
97 proc. prevenciniy patikrinimy ir 61 proc. pirkimy (sutarciy) vertinimy VieSyjy pirkimy
tarnyba nustaté neatitikCiy teises akty reikalavimams. Tai rodo sistemines viesyjy pirkimy
organizavimo ir vykdymo rizikas krasto apsaugos sistemoje. ReikSmingai augant krasto
apsaugos sistemos finansavimui (2021-2025 m. asignavimai krasto apsaugos sistemoje
padidéjo 3 kartus), svarbu stiprinti krasto apsaugos sistemos vieSyjy pirkimy priezitrg ir
metodine pagalba valstybés mastu (3 skyrius, 46 psl.).

v' Pirkimy organizavimo, kontrolés ir priezitros tvarkos aprase nustatyta, kad prevencine
pirkimy kontrole atlieka perkanciosios organizacijos darbuotojas ar padalinys. Jis sudaro
rizikingy pirkimy sarasa ir tikrina Siuos pirkimus, ne reciau kaip karta per metus teikia
vadovui iSvada su pasitlymais del pirkimy procedury tobulinimo. Nustatéme, kad 2021-
2025 m. ne visuomet laikytasi tvarkoje nustatyty reikalavimy, t. y. nevertinami j rizikingy
pirkimy sarasg jtraukti vieSieji pirkimai, neteikiamos iSvados dél pirkimo procedury
tobulinimo:

e Gynybos resursy agenturos prevencinés kontrolés funkcijas vykdantis padalinys
nejvertino 31 proc. (1118 36) j rizikingy centralizuoty pirkimy sarasus jtraukty jvykusiy
pirkimy. Decentralizuoty pirkimy prevenciné kontrolé taip pat buvo nepakankama, nes
50 proc. (6 iS 12) organizacijy nejvertino visy rizikingy pirkimy, jtraukty j rizikingy
pirkimy sarasus, 17 proc. (2 i$ 12) atliko ne visy rizikingy pirkimy vertinimus ir 33 proc.
(415 12) vertinimy neatliko.

e 2024-2025 m. Gynybos resursy agentura neparengé ne vienos isvados dél centralizuoty
pirkimy tobulinimo, 2021-2025 m. i$ 12 vertinty perkanciyjy organizacijy iSvadas del
decentralizuoty pirkimy 50 proc. (6 i$ 12) rengé kasmet, 25 proc. (3 i$ 12) rengé ne
kiekvienais metais, 25 proc. (3 i$ 12) jy visai nerenge.
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Neatliekant rizikingy pirkimy vertinimo, didéja rizika, kad pirkimo dokumentuose ar
procedurose liks nepastebéty neatitikCiy teisés aktams, negaunama svarbi informacija
sprendimams priimti, didéja klaidy, neskaidriy pirkimy, teisminiy gincy rizika (3 skyrius,
49 psl).

Rekomendacijos

Krasto apsaugos ministerijai:

1. Siekiant uZtikrinti, kad pirkimus krasto apsaugos sistemoje vykdyty VieSyjy pirkimy
jstatymo reikalavimus atitinkantys subjektai ir bty nustatytos aiskios atsakomybeés uz
pirkimy vykdymo kokybe ir rezultatyvuma, perziureti Lietuvos kariuomeneés vienetams ir
(ar) struktlriniams padaliniams suteiktus jgaliojimus, uZtikrinant, kad savarankisko
juridinio asmens statuso neturintys padaliniai vykdyty pirkimus ne kaip atskiros
perkanciosios organizacijos, o kaip vienos perkanciosios organizacijos padaliniai ir tokiu
badu atitikty Viesyjy pirkimy jstatymo reikalavimus (1-asis pagrindinis audito rezultatas).

2. Siekiant uztikrinti, kad centralizuoti vieSieji pirkimai krasto apsaugos sistemoje atitikty
teisés akty reikalavimus ir blty nustatytos aiSkios atsakomybeés, uzbaigti centriniy
perkanciyjy organizacijy (CPO) funkcijy integracija krasto apsaugos sistemoje, aiskiai
apibréziant institucine atsakomybe uz centralizuotus pirkimus (1-asis pagrindinis audito
rezultatas).

3. Siekiant uztikrinti, kad j centralizuotai perkamy objekty sarasa pirkimy objektai buty
jtraukti pagrjstai, patvirtinti objekty jtraukimo ] sarasa kriterijus ir tvarka (1-asis
pagrindinis audito rezultatas).

4. Siekiant, kad kraSto apsaugos sistemos pirkimy modelis blty pagrjstas objektyviais
duomenimis, atlikti iSsamy misraus (centralizuoto ir decentralizuoto) pirkimy modelio
vertinima, pagrjsta kasty ir naudos analize bei veiklos rodikliais ir pagal Sio vertinimo
rezultatus aiSkiai apibrézti optimaly pirkimy organizavimo modelj (1-asis pagrindinis
audito rezultatas).

5. Siekiant uztikrinti viesyjy pirkimy principy laikymasi ir racionaly pinigy panaudojima,
perziureti taikomas pirkimy kontrolés priemones ir uztikrinti jy veiksminguma atliekant
rinkos tyrimus, parenkant pirkimo buda ir skaidant pirkimus, rengiant pirkimo
dokumentus, vykdant pirkimus, sudarant sutartis ir prizitrint jy vykdyma, taip pat valdant
interesy konfliktus (2-asis pagrindinis audito rezultatas).

6. Siekiant uztikrinti vientisg pirkimy planavimo ir vykdymo duomeny valdyma bei jy
prieinamuma sprendimy priemimui ir pirkimy plano pakeitimy kontrolei, konsoliduoti
pirkimy duomeny valdyma ir uztikrinti sasajas su kitomis pirkimy valdymui aktualiomis
informacinémis sistemomis (1-asis pagrindinis audito rezultatas).

7. Siekiant uztikrinti galimybe visapusiskai vertinti viesyjy pirkimy vykdymo efektyvuma,
nustatyti rodiklius, leidZziancius sistemingai matuoti ir vertinti decentralizuoty viesyjy
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10.

1.

pirkimy sistemos efektyvuma pagal laiko ir kainos kriterijus, o centralizuoty - pagal
kainos kriterijy (1-asis pagrindinis audito rezultatas).

Siekiant uZtikrinti didesnj krasto apsaugos sistemos viesyjy pirkimy efektyvumo ir
skaidrumo rezultaty pasiekima, parengti ir jgyvendinti veiksmy plana viesyjy pirkimy
vertinimo rodikliy pasiekimui gerinti (1-asis pagrindinis audito rezultatas).

Siekiant didinti skaidruma vykdant pirkimus, kai netaikomi VieSyjy pirkimy jstatymo ir
Viesyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, jstatymo reikalavimai ir
Vyriausybés nutarimuose ar kituose teisés aktuose nenustatytos Siy pirkimy
organizavimo ir vykdymo proceduros, nustatyti minimalius privalomus reikalavimus,
apimancius sprendimy priémimo procesa ir jy kontrolés priemones (1-asis pagrindinis
audito rezultatas).

Siekiant didinti skaidruma vykdant pirkimus neskelbiamy deryby budu, nustatyti pareiga
pirkimy vykdytojams, vykdant neskelbiamy deryby proceduras, kreiptis ir j tiesioginius
gamintojus bei paslaugy teikéjus ar oficialius jy atstovus (1-asis pagrindinis audito
rezultatas).

Siekiant mazinti klaidy rizika vykdant viesuosius pirkimus, uztikrinti, kad perkanciosiose
organizacijose buty faktiSkai atliekama j rizikingy pirkimy sarasus jtraukty pirkimy
prevenciné kontrolé ir kasmet teikiamos iSvados dél procediry tobulinimo (3-iasis
pagrindinis audito rezultatas).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemoneés ir terminai, laukiamas audito poveikis ir pokyciy
vertinimo rodikliai pateikti ataskaitos dalyje ,Rekomendacijy jgyvendinimo planas” (53 psL.).
Aktuali informacija apie rekomendacijy jgyvendinimo bukle, rezultatus ir jvykusius pokycius
skelbiama  atviruose  duomenyse  Valstybes  kontrolés interneto  svetaingje
https:/ /www.valstybeskontrole.lt/LT/AtviriDuomenys.
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Krasto apsaugos sistemos vieSieji pirkimai yra viena i$ strategiskai svarbiausiy valstybes
viesyjy pirkimy sriciy, turinti tiesiogine reikSme nacionalinio saugumo uztikrinimui, gynybos
pajégumy stiprinimui ir valstybés biudzeto panaudojimo efektyvumui. Sioje srityje vykdomi
prekiy, paslaugy ir (ar) darby pirkimai turi uZztikrinti Lietuvos kariuomenés aprapinima ir
pasirengima vykdyti jai pavestas funkcijas bei krasto apsaugos sistemos institucijy veikla.

Per pastaruosius metus (2021-2025 m.) skirtas ir panaudotas finansavimas KAS padidéjo
3 kartais. 2021-2025 m. panaudota 10 586,0 mln. Eur asignavimy, is kuriy 7 221,2 mln. Eur -
prekéms, paslaugoms ir turtui jsigyti. 2025 m., palyginti su 2021 m., KAS islaidos is viso padidéjo
2282,9 mln. Eur (205 proc.), iSlaidos prekéms, paslaugoms ir turtui jsigyti — 14955 mln. Eur
(212 proc.) (1 pav.).

1pav. Krasto apsaugos sistemos asignavimy panaudojimas 2021-2025 m., mln. Eur
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2021 2022 2023 2024 2025
Visos islaidos 1114,8 1647,6 1999,9 2 426,0 33977

= |Slaidos prekéms,
paslaugoms ir turtui

705,7 1197,5 14385 16783 22012

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal krasto apsaugos sistemos vieSojo sektoriaus subjekty biudZeto islaidy samaty
vykdymo ataskaity 2021-2025 m. duomenis

2021-2025 m. laikotarpiu KAS vyko 111,0 tikst. vieSyjy pirkimy, kuriy bendra verté sieké
10 832,2 mln. Eur. Pagal kiekj didzioji dalis pirkimy buvo vykdoma decentralizuotai (98 proc.),
taCiau pagal verte dominuoja centralizuoti pirkimai - 97 proc. visos pirkimy vertes.
VidutiniSkai per metus buvo vykdoma apie 22,2 tukst. vieSyjy pirkimy, kuriy verté sieké apie
2 166,5 mln. Eur (1 lentelé).
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1lentelé. 2021-2025 m. krasto apsaugos sistemos vykdyty pirkimy suvestiniai duomenys

L 1S juy:
Vykdyta pirkim - — - —
Metai ykdyta p Y centralizuoty pirkimy decentralizuoty pirkimy
kiekis verté, mln. Eur kiekis™ verté?, min. Eur kiekis verté, mln. Eur
(proc.) (proc.) (proc.) (proc.) (proc.) (proc.)
2021 18 039 768,3 (100) 487 (3) 7214 (94) 17 552 (97) 46,9 (6)
2022 21520 2159,1 (100) 510 (2) 2100,3 (97) 21010 (98) 58,8 (3)
2023 22 385 1659,2 (100) 438 (2) 1594,0 (96) 21947 (98) 65,2 (4)
2024 23 724 4115,1 (100) 487 (2) 4039,6 (98) 23237 (98) 75,5 (2)
2025 25292 2130,5 (100) 471 (2) 2032,3(95) 24 821 (98) 98,2 (5)
1S viso: 110 960 10 832,2 (100) 2393 (2) 10 487,6 (97) 108 567 (98) 3446 (3)
Vidutiniskai 22192 2 166,5 478,6 20975 21713 68,9
per metus:

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Kradto apsaugos ministerijos ir Gynybos resursy agentiros duomenis

KAS pirkimy procesa sudaro planavimo, inicijavimo, pirkimy vykdymo, sutarciy sudarymo ir
vykdymo bei pirkimy kontrolés ir priezilros etapai. Efektyvus ir tarpusavyje suderintas Siy
etapy jgyvendinimas yra butinas siekiant uZztikrinti, kad pirkimy rezultatai atitikty krasto
apsaugos sistemos poreikius, o skirti pinigai buty panaudoti racionaliai.

Organizuojant ir vykdant viesuosius pirkimus KAS, dalyvauja Sie subjektai: Vyriausybe, KAM ir
kitos 72 KAS PO, jgaliotos vykdyti vieSuosius pirkimus. Viesyjy pirkimy procesy priezitrg ir
kontrole pagal kompetencija vykdo VieSyjy pirkimy tarnyba ir kitos institucijos (2 pav.).

2 pav. Krasto apsaugos pirkimy sistemos politikg formuojancios, jgyvendinancios ir kontrole atliekancios institucijos

Politikos _ . . L . L
formavimas, jos Seimas Vyriausybé VieSyjy pirkimy KraSto apsaugos ministerija
igyvendinimo tarnyba
organizavimas
Krasto Infrastrukttros Gynybos Lietuvos Kertinis valstybés
viegyjy pirkimy apsaugos valdymo resursy kariuomené ir jos telekomunikacijy
planavimas, ministerija agentdra agentira 60 padaliniy centras
inicijavimas,
vykdyfpas, Antrasis operatyviniy Centralizuota Mobilizacijos ir pilietinio Nacionalinis
sutarciy tarnyby finansy ir turto pasipriesinimo kibernetinio saugumo
sudarymas ir departamentas tarnyba departamentas centras
valdymas
Krasto apsaugos ministerijos Generolo Jono Vytauto Generolo Povilo
bendryjy reikaly Zemaicio Lietuvos Didziojo karo Plechaviciaus kadety
departamentas karo akademija muziejus licéjus
< Krasto apsaugos T
Krato apsaugos o e - Viesujy ES les Valstybes
Priezilra ir sistemos jstaigos ministerijos centralizuotas pirkimy agentgrgs* kontiolé
kontrolé vidaus audito tarnyba

departamentas

*Aplinkos projekty valdymo agentura, Centriné projekty valdymo agentira, Europos socialinio fondo agentura, Inovacijy agentura.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal teisés aktus

" Tais metais vykdyty pirkimy skaicius.

"2 Tais metais sudaryty sutarciy verteé.
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1.1.

AUDITO REZULTATAI

TEISINIU REGULIAVIMU NUSTATYTOS ISIMTYS PREKIY,
PASLAUGU IR DARBU JSIGIJIMAMS (NESKELBIAMOS DERYBOS,
SUPAPRASTINTOS PIRKIMY PROCEDUROS IR KT.),
DECENTRALIZUOTAI ORGANIZUOTAS PIRKIMU VYKDYMAS,
SIAM PROCESUI SKIRTI ZMOGISKIEJI ISTEKLIAI, JU
KOMPETENCIJOS NESUDARE PAKANKAMU PRIELAIDY
UZTIKRINTI SIEK] PINIGUS PANAUDOTI RACIONALIAI,
EFEKTYVIAI IR REZULTATYVIAI BEI ISVENGTI TARPININKAVIMO

Krasto apsaugos sistemoje taikomas misrus pirkimy vykdymo
modelis, jskaitant decentralizuoty pirkimy vykdyma, ne visais atvejais
atitinka galiojancius teises aktus ir yra nepakankamai pagrjstas
efektyvumo poziuriu

Viesyjy pirkimy jstatyme nustatyta, kad perkancioji organizacija, vykdydama pirkimus, privalo
laikytis lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio pripazinimo, proporcingumo ir
skaidrumo principy®™ ir siekti racionaliai naudoti prekiy, paslaugy ir darby jsigijimui skirtas
leéSas™. Tam, kad leSos buty panaudotos racionaliai, tikslingai ir efektyviai, turi bati sukurta
efektyviai veikianti viesyjy pirkimy sistema.

Laikemes nuostatos, kad KAS sukurta efektyviai veikianti pirkimy sistema, kai visoms KAS PO
teisétai suteiktas jy statusas™; taikomas misrus™ pirkimy modelis yra pagrjstas analize ar
vertinimu 7 ; CPO statusas suteiktas visoms centralizuotus KAS pirkimus vykdancioms
jstaigoms™; nustatyti aiSkus kriterijai, kada KAS pirkimai vykdomi centralizuotai, o kada -
decentralizuotai™.

3 Viedyjy pirkimy jstatymas, 17 str. 1 d.

% Ten pat, 17 str. 2 d.

> Ten pat, 2 str. 25 d. ir 5 str. 2 d.

16 Centralizuotas ir decentralizuotas.

7 Viesyjy pirkimy jstatymas, 17 str. 1ir 2 d.
" Ten pat, 82'str. 1d.1p.

19 pirkimy organizavimo, kontrolés ir prieziiiros krasto apsaugos sistemoje tvarkos aprasas, patvirtintas krasto
apsaugos ministro 2007-07-30 jsakymu Nr. 768, 6, 7 ir 8 p.
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82 proc. krasto apsaugos sistemos perkanciyjy organizacijy nepagrjstai
turi perkanciosios organizacijos statusa

3. VieSyjy pirkimy jstatyme numatyta, kad perkancioji organizacija - tai valstybés ar
savivaldybés institucija ar juridinis asmuo, tenkinantis vieSuosius interesus ir atitinkantis
jstatyme nustatytas finansavimo ar kontrolés salygas 2. Perkanciosios organizacijos
struktdrinis padalinys gali savarankiSkai vykdyti pirkimus, taciau tik tada, kai turi
perkanciosios organizacijos suteiktus jgaliojimus savarankiskai atlikti pirkimus, mokéjimams
atlikti turi atskirg biudzeto eilute ir sprendimy priemimo teise dél pirkimy ir sutarciy
sudarymo bei mokéjimy pagal tas sutartis i$ savo biudzeto?. Perkanciosios organizacijos
strukturinis padalinys yra juridinio asmens statuso neturintis padalinys?, o sprendimg, ar
subjektas laikytinas perkancigja organizacija pagal Viesyjy pirkimy jstatymo kriterijus, savo
atsakomybe priima pats subjektas (juridinis asmuo).

4. Pagal KAM duomenis, 2025-12-31 KAS pirkimus vykdé 73 perkanciosios organizacijos (3 pav.).

3 pav. Krasto apsaugos sistemos perkanciosios organizacijos (2025-12-31 duomenimis)

Perkanciosios organizacijos, kurioms suteikta Perkanciosios organizacijos, kurioms suteikta teisé vykdyti
teisé vykdyti centralizuotus pirkimus (5) decentralizuotus pirkimus (73)

[ Krasto apsaugos ministerija

[ Lietuvos kariuomene

l +60 vienety ir padaliniy

[ Gvnvbos resursu agentlra prie KAM

[ Infrastrukturos valdvmo agentlra

[ Antrasis operatvviniu tarnvbu departamentas

Centralizuota finansu ir turto tarnvba nrie KAM

Mobilizaciios ir nilietinio nasinrieSinimo denartamentas

Nacionalinis kibernetinio saugumo centras prie KAM

Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademiia

[ Krasto apsaugos ministeriios bendruiu reikalu departamentas

Vvtauto DidZioio karo muzieius

)
|
1
)
)
[ Kertinis valstvbés telekomunikaciiu centras ]
)
)
)
)
)
)
)
)

[ Generolo Povilo PlechaviCiaus kadetu licéius

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Krasto apsaugos ministerijos pateiktg informacija

20 viesyjy pirkimy jstatymas, 2 str. 25 d.
21 Ten pat, 5 str. 2 d.

22 perkanciosios organizacijos struktirinis padalinys suprantamas kaip pirkimo vykdytojo struktdrinis ar
administracinis padalinys (filialas, atstovybé, departamentas, skyrius, biuras, tarnyba, poskyris ir pan.), neturintis
juridinio asmens statuso; Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017-06-27 jsakymu Nr. 1S-94 patvirtinta Numatomos
viesojo pirkimo ir pirkimo vertés skaiciavimo metodika, 2.4 p.
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5. Nustatéme, kad 82 proc. (607 iS 73) KAS perkanciyjy organizacijy — LK kariniai vienetai ir
padaliniai (pvz: batalionai, flotilés, pulkai, remonto depai, ramovés ir kt.) - veikia kaip
biudzetiniy jstaigy filialai ar kiti strukturiniai padaliniai, kurie nelaikomi savarankiskomis
perkanciosiomis organizacijomis, nes nera savarankiski juridiniai asmenys?. Taigi, mineti
strukturiniai padaliniai nepagrjstai turi savarankisky PO statusa - jie jtraukti j Centriniy
valstybinio administravimo subjekty sistemai priklausanciy perkanciyjy organizacijy sarasa®
ir uzregistruoti Centrinéje viesyjy pirkimy informacineje sistemoje kaip atskiros
perkanciosios organizacijos?®. Pazymétina, kad jie gali savarankiskai vykdyti vieSuosius
pirkimus, jei atitinka Viesyjy pirkimy jstatyme nustatytas salygas - turi suteiktus jgaliojimus
savarankiskai atlikti vieSuosius pirkimus, sudaryti sutartis ir atlikti mokejimus iS savo
biudzeto?. LK kariniams vienetams ir padaliniams netekus perkanciyjy organizacijy statuso,
blty rengiamas vienas bendras (konsoliduotas) LK vieSyjy pirkimy planas. Bendras viesyjy
pirkimy planas sudaryty efektyvesnes pirkimy planavimo ir vykdymo kontrolés salygas ir
uztikrinty tinkamesnj Viesyjy pirkimy jstatyme jtvirtinty skaidrumo ir racionalaus lésy
naudojimo principy jgyvendinima?.

6. KAM pazymejo, kad LK kariniams vienetams netekus savarankisky perkanciyjy organizacijy
statuso, reikety rengti viena bendrg vieSyjy pirkimy plana, apimantj apie 22 tukst. pirkimy.
Tai pareikalauty papildomy Zmogiskuyjy istekliy, ilginty planavimo ir derinimo procesus bei
reikSmingai pailginty laika nuo poreikio atsiradimo iki prekiy, paslaugy ar darby jsigijimo.
Ministerijos vertinimu, tokie pokyCiai mazinty LK veiklos efektyvuma, apsunkinty
jsipareigojimy sajungininkams vykdyma ir neuztikrinty racionalaus gynybai skirty valstybes
biudZzeto éSy panaudojimo. Ministerijos nuomone, atsizvelgiant j nevienareikSmiskai
aiskinama galiojantj teisinj reglamentavima ir LK veiklos specifika, butina perziuréti
vieSuosius pirkimus reglamentuojancias teisés akty nuostatas ir prireikus inicijuoti jy
pakeitimus, aiskiai jtvirtinant galimybe LK kariniams vienetams veikti kaip savarankiskoms
perkanciosioms organizacijoms.

7. 2026 m. EIM ir VPT rastais® kreipési j KAM, praSydamos perziureti Centriniy valstybinio
administravimo subjekty sistemai priklausanciy perkanciyjy organizacijy sarasa® ir jvertinti,
ar visi LK kariniai vienetai bei padaliniai atitinka perkanciosios organizacijos statusa. KAM
vertinimu, Sie vienetai ir padaliniai gali buti laikomi savarankiSkomis perkanciosiomis
organizacijomis, todel ministerija iki 2026-05-25 neinicijavo Centriniy valstybinio
administravimo subjekty sistemai priklausanciy perkanciyjy organizacijy saraso koregavimo.
Kadangi iki Siol néera priimty sprendimy sumazinti KAS perkanciyjy organizacijy skaiciy, atskiri
LK padaliniai, kuriems suteiktas PO statusas, viesuosius pirkimus planuoja ir vykdo
individualiai, néra bendro konsoliduoto ir j visos LK poreikiy patenkinima orientuoto viesyjy

2 4 priedas.

24 Civilinis kodeksas, 2.53 str.

25 Ekonomikos ir inovacijy ministro 2003-02-21 jsakymas Nr. 4-72 ,Dél perkanéiyjy organizacijy sarady patvirtinimo®.
26 VPT 2026-03-04 rastas Nr. 45-337 ,Dél krasto apsaugos sistemos organizacijy struktiriniy padaliniy".

7 Viedyjy pirkimy jstatymas, 5 str. 2 d.

28 Ten pat, 17str.1d., 2 d. 1p.

29 EIM 2026-02-11 rastas Nr. 3-432 ,Dél centriniy valstybinio administravimo subjekty sistemai priklausanéiy
perkanciyjy organizacijy saraso perzitros" ir VPT 2026-03-04 rastas Nr. 4S-337 ,Del krasto apsaugos sistemos
organizacijy strukturiniy padaliniy”.

30 Ekonomikos ir inovacijy ministro 2003-02-21 jsakymas Nr. 4-72 ,Dél perkanciyjy organizacijy sarady patvirtinimo*.



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

pirkimy plano. Tokia viesyjy pirkimy planavimo ir vykdymo praktika yra fragmentiska,
neuztikrina nuoseklaus ir sistemisko visy KAS poreikiy jvertinimo, taip pat kelia klausimy dél
racionalaus pirkimy organizavimui skirty resursy panaudojimo.

Iki 2026 m. né viena krasto apsaugos sistemos perkancioji organizacija
neturéjo centrines perkanciosios organizacijos statuso

8. Krasto apsaugos sistemoje taikomas krasto apsaugos ministro nustatytas *' pirkimy
organizavimo modelis, pagal kurj visos (73%2) KAS PO buvo jgaliotos vykdyti decentralizuotus
pirkimus, 0 5% S jy —ir centralizuotus pirkimus. Taip pat centralizuotus pirkimus galéjo vykdyti
ir kitos KAS perkanciosios organizacijos, kai jy viesyjy pirkimy planuose numatyty pirkimo
objekty vertés virsijo mazos vertés pirkimy ribas (2 lentelé).

2 lentelé. Krasto apsaugos sistemos viedyjy pirkimy vykdymas (2025-12-31 duomenimis)

KAS centralizuoti pirkimai

Perkancioji | Pirkimy Objektai, numatyti KAS centralizuotai perkamy objekty sarase
organizacija | vykdytojas
GRA GRA Maistas; apranga; ginklai, kariné jranga; sausumos transporto priemones ir kt.
IVA IVA Architektdros, inZinerijos ir susijusios paslaugos; statybos darbai; avariniai ir
apsaugos jrenginiai ir kt.
KVTC KVTC* Kompiuteriy jranga, programinés jrangos paketai, vieSojo judriojo telefono rysio
paslaugos ir kt.
LK LK* Kompiuteriy jranga, programinés jrangos paketai ir kt.
GRA** Ginkly sistemy, karo laivy, radijo rySiy remonto ir priezitros paslaugos; keliy,
gelezinkeliy, oro ir vandens transporto paslaugos ir kt.
KAM GRA** Nekilnojamasis turtas ir kt.
kitos PO GRA** nejvardinti pirkimo objektai, virsijantys maZos vertés pirkima.
(68)

KAS decentralizuoti pirkimai

p\gs(o753) mazos vertés pirkimai ir pirkimo objekto néra KAS centralizuotai perkamy objekty sarase

centralizuoto pirkimo vykdytojas nurodo, kad neturi galimybés atlikti pirkimo dél objekto, esancio KAS
centralizuotai perkamy objekty sarase

* pirkima vykdo KTVC/LK?* sudaryta VP komisija, o GRA skiria savo darbuotoja VP komisijos nariu
** pirkima vykdo PO sudaryta VP komisija, o GRA skiria savo darbuotojg VP komisijos pirmininku

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Krato apsaugos ministerijos informacija

9. Nustatéme, kad iki 2026 m. pradzios née viena KAS PO nevykdeé centralizuoty vieSyjy pirkimy
veiklos taip, kaip tai apibrézta Viesyjy pirkimy jstatyme, nes neturéjo oficialaus centrines
perkanciosios organizacijos statuso. Visi KAS centralizuoti pirkimai buvo koordinuojami GRA.
Pagal krasto apsaugos ministro patvirtinta pirkimy organizavimo modelj, tais atvejais, kai
centralizuotus pirkimus vykdydavo ne GRA, o KAS PO, GRA | viesyjy pirkimy komisijas

3 pirkimy organizavimo, kontrolés ir prieziiiros krasto apsaugos sistemoje tvarkos aprasas, patvirtintas krasto
apsaugos ministro 2007-07-30 jsakymu Nr. 768.

32025-12-31 duomenimis.
3 KAM, LK, GRA, IVA ir KVTC.
3% LK KGV ITT.
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10.

1.

12.

13.

deleguodavo savo atstova. Pazymeétina, kad GRA deleguoti darbuotojai PO VP komisijy
pirmininkais buvo atsakingi uz tai, kad pirkimo proceduros buty vykdomos laikantis
galiojancCiy teises akty reikalavimy, taciau atsakomybeé uz pirkimo teisétuma, jo rezultatus ir
galimos Zzalos atlyginima pazeidimy atveju isliko PO. Taigi, toks centralizuoty pirkimy
organizavimas nesudaré pakankamy prielaidy aiskiai apibrézti institucines atsakomybes uz
KAS centralizuoto pirkimo atlikima.

VPT, 2024 m. atlikusi GRA vertinima®, nurodé, kad GRA savo esme yra CPO, taciau ji nevykdo
centralizuoty pirkimy veiklos, kaip ji apibrézta Viesyjy pirkimy jstatyme?®. Be to, VPT teigimu,
GRA taikomas modelis deleguoti fizinj asmenj ] kitos PO vieSuosius pirkimus neatitinka
sisteminés centralizuoto pirkimo apibrézties, kadangi pirkimo proceduras de facto vykdo PO,
neturinti teises vykdyti centralizuoty viesyjy pirkimy veiklos.

KAM kreipesi® j Vyriausybe dél teises atlikti centrinés perkanciosios organizacijos funkcijas
GRA, IVA ir KVTC suteikimo. Vyriausybe 2026-02-18 Sioms 3 KAS PO suteike CPO statusa. Be to,
KAM informavo®® Vyriausybe, kad atliks papildoma analize ir spres dél CPO statuso suteikimo
kitoms KAS PO, tacCiau iki 2026-06-10 analize nebuvo atlikta. Taigi, iS 74*° KAS PO centrinés
perkanciosios organizacijos statusas jau suteiktas 3 PO.

Audito metu KAM informavo, kad del 3 PO suteikto CPO statuso ji perziuri KAS tvarkos aprasa,
kuriame numatoma patikslinti GRA ir kity PO funkcijas bei atsakomybes. Audito metu“°
aprasas dar nebuvo patvirtintas.

Krasto apsaugos sistemos centralizuoty pirkimy sarasas sudaromas ir
keiCiamas be aiskiy kriterijy

KAS tvarkos aprase“' nustatytas centralizuotai perkamy objekty sarasas, j kurj jtraukta apie
90 pirkimo objekty (pvz, maistas, ginklai, statybos darbai ir kt.). SaraSe numatyta
centralizuotai perkamy objekty apimtis (pvz, baldai centralizuotai perkami tik tais atvejais,
kai jie numatyti naujai statomy ir rekonstruojamy statiniy projektuose) ir (ar) taikomos
iSimtys (pvz., dujokaukés perkamos centralizuotai, iSskyrus jy atskiras dalis ar sandarumo
testavimo jranga, kurios perkamos decentralizuotai). KAS vidaus teisés aktuose néra
reglamentuoti objekty jtraukimo j sarasa kriterijai ir KAM nepateiké dokumenty, nurodanciy,
kokiais kriterijais vadovaujantis sarasas buvo sudarytas, todel neaisku, kokie konkretus
centralizuotai pirktiny objekty pozymiai (pvz., pirkimy verté, svarba, sudétingumas, perkamo
objekto ypatybés ir kt) lemia jy jtraukima j sarasa ir kodél vieni objektai jsigyjami
centralizuotai, kiti — decentralizuotai. Sgrasas perziurimas ir tikslinamas atsiradus poreikiui,
pasikeitus teisés aktams ar gavus KAS perkanciyjy organizacijy siilymus (pvz., 2023 m. sgrasas

35 VPT tikrinimo 2024-02-28 ataskaita Nr. 45-309 (7.3Mr).
%2str.2d. 1ir2p.

37 Krasto apsaugos ministerijos 2026-01-20 rastas Nr. 12-01-126.
3 Ten pat.

39 2026-05-25 duomenimis.

%0 2026-05-25 duomenimis.

#1 pirkimy organizavimo, kontrolés ir prieziiiros krasto apsaugos sistemoje tvarkos aprasas, patvirtintas krasto
apsaugos ministro 2007-07-30 jsakymu Nr. 768, 6 p.
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14.

15.

16.

17.

buvo papildytas* radijo stociy dalimis, siekiant centralizuoti jy remonta). Tokia saraso
sudarymo praktika neatitinka skaidrumo ir pagristumo principy. Nustacius kriterijus ir tvarka,
pagal kurig centralizuotai perkami objektai ] sarasa jtraukiami ar iSbraukiami, buty
uztikrinamas saraso sudarymo ir keitimo pagrjstumas.

Decentralizuoty pirkimy organizavimas sistemiskai neanalizuojamas ir
nevertinamas

KAS sprendimai dél decentralizuoty pirkimy organizavimo turety buti grindziami sisteminiu
vertinimu, apimanciu ekonominio efektyvumo“, administraciniy kasty“* ir galimy pirkimy
organizavimo modeliy alternatyvy analize®. Tai uztikrinty racionaly pinigy panaudojima visos
KAS pirkimy sistemos mastu. Toks vertinimas ypac svarbus didelése ir sudetingose sistemose,
kuriose veikia daug perkanciyjy organizacijy.

KAS 2021-2025 m. buvo atlikta apie 110 tukst. decentralizuoty vieSyjy pirkimy, vidutiniskai apie
22 tukst. per metus. Nustatéme, kad KAM minétu laikotarpiu nevertino decentralizuoty
pirkimy sistemos ekonominio efektyvumo (pasiekiamos naudos ir patiriamy sanaudy
santykio), administraciniy kasty (pirkimy organizavimui reikalingy istekliy ir islaidy)
pagrjstumo, neatliko centralizuoto ir decentralizuoto pirkimy modeliy palyginimo (skirtingy
pirkimy organizavimo budy palyginimo). KAM nedisponuoja konsoliduotais duomenimis apie
pirkimy administravimo sanaudas, pirkimy planavima ir vykdyma bei skirtingy pirkimy
organizavimo modeliy sanaudy ir efektyvumo palyginimus, kurie leisty jvertinti, ar KAS
veikiantis 73 perkanciyjy organizacijy skaicius yra optimalus sistemos mastu, ar didesnis /
mazesnis pirkimy centralizavimas galéty sumazinti patiriamus kastus ir padidinti pirkimy
efektyvuma.

KAM teigimu, decentralizuoti mazos vertés pirkimai vykdomi reikSmingai greiiau nei
centralizuoti. Centralizuoty supaprastinty pirkimy trukmeé 2023-2025 m. svyravo nuo 172 iki
103 dieny, tarptautiniy pirkimy - nuo 128 iki 110 dieny, o centralizuoty mazos vertés pirkimy -
nuo 68 iki 54 dieny. Tuo tarpu decentralizuoti mazos vertés pirkimai 2023 m. vidutiniskai truko
apie 15 dieny, o 2024 m. — apie 13 dieny. Taciau KAM nepateiké analizés, ar trumpesné
decentralizuoty pirkimy procedury trukmé lemia bendra ekonomine nauda, mazesnius
kastus bei didesnj pirkimy efektyvuma KAS mastu.

KAM nurodé, kad 2017 m. buvo atlikta KAS jsigijimy srities galimo pertvarkymo analize ir jos
pagrindu KAM vadovybei buvo pateikti siilymai del jsigijimy sistemos pertvarkymo. KAS
pasirinktas misrus centralizuoty ir decentralizuoty jsigijimy modelis buvo sukurtas siekiant
konsoliduoti ir standartizuoti LK poreikius, mazinti administracine nastg kariniams vienetams
bei stiprinti pirkimy kompetencijas ir kontrole. Po 2017 m. atliktos analizés buvo nuspresta

42| K Depy tarnyba 2023-04-06 kreipési j KAM su prasymu papildyti centralizuotai perkamy objekty sarasa.

3 Vertinant, ar siekiami pirkimy tikslai pasiekiami racionaliausiai naudojant finansinius, Zmogiskuosius ir laiko
iSteklius bei uztikrinant geriausia sanaudy ir naudos santykj.

4 vertinant viedyjy pirkimy organizavimui ir vykdymui reikalingas personalo, mokymy, informaciniy sistemy,
koordinavimo, kontrolés ir kitas administravimo sanaudas.

% |yginant centralizuoto, decentralizuoto ir misraus pirkimy organizavimo modeliy privalumus, trikumus, sanaudas,
rizikas bei poveikj veiklos efektyvumui ir pirkimy rezultatams.
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18.

1.2.

19.

centralizuoti standartizuotus ir pasikartojancius pirkimus, o kariniams vienetams palikti teise
savarankiskai vykdyti individualiems poreikiams skirtus mazos vertes pirkimus. KAM
vertinimu, Sis modelis leidzia suderinti masto ekonomijos, standartizacijos ir kontrolés nauda
su veiklos lankstumu bei greitu reagavimu j besikeiciancius kariniy vienety poreikius, todél
Siuo metu néra poreikio keisti 2017 m. priimty principiniy sprendimy. Taip pat KAM informavo,
kad 2018 m. darbo grupé, rengdama Viesyjy pirkimy efektyvumo stebésenos metodika,
analizavo uzsienio praktika ir identifikavo galimus centralizuoto pirkimy modelio trikumus.
2026 m. buvo atlikta viesyjy pirkimy planuose numatyty decentralizuotai perkamy objekty
analizé. Jos metu buvo identifikuoti pirkimo objektai, kuriuos bty galima konsoliduoti (pvz.:
baldai, pasto paslaugos, kanceliarinés prekés ir kt.). KAM teigimu, konsoliduojami objektai
sudaryty tik 3 proc. bendro decentralizuoty pirkimy skaiciaus ir vertés, todel decentralizuoty
pirkimy konsolidavimo potencialas yra nedidelis (jy verté — 2,2 mln. Eur i$ 73,3 mln. Eur). Be
to, KAM teigimu, tai galimai pareikalauty papildomy administraciniy ir strukturiniy pakeitimy
(pvz., nuspresti, kuri KAS PO bity atsakinga uz bendry pirkimo procediry atlikima, kaip baty
teikiami poreikiai, perduodamas turtas ir pan.). Siekiant issiaiskinti ir padaryti iSvadas, kokie
KAS pirkimai dar didesniu mastu galéty buti centralizuojami ar konsoliduojami, reikéety atlikti
iSsamia analize. Sprendimai déel Siy objekty pirkimo centralizuotai nebuvo priimti. Minétos
analizés neapeme pirkimy organizavimo modeliy ekonominio efektyvumo, administraciniy
kasty pagrjstumo, galimy alternatyviy pirkimy organizavimo budy vertinimo.

KAS kasmet reikSminga apimtimi vykdo decentralizuotus vieSuosius pirkimus. Neatlikus
sisteminio dabartinio pirkimy modelio ekonominio efektyvumo ir administraciniy kasty
vertinimo, néera galimybés pagrjstai teigti, kad taikomas pirkimy organizavimo modelis yra
optimalus visos sistemos mastu.

Krasto apsaugos sistemos viesyjy pirkimy stebésena yra
fragmentiska

Pagrindinis valstybeés viesyjy pirkimy sistemos tikslas - racionaliai naudoti valstybes pinigus.
Viesyjy pirkimy sistemos vertinimas padeda atsakyti j klausima, kiek vieSyjy pirkimy sistema
atitinka sistemai keliamus tikslus. Laikemés nuostatos, kad vieSieji pirkimai yra orientuoti j
efektyvy prekiy, paslaugy ar darby jsigijima, kai KAS pirkimy duomenys kaupiami ir tvarkomi
informacinéje sistemoje“®, KAM yra nustatyta ir jgyvendinta pirkimy sistemos efektyvumo
vertinimo sistema; pasiekta ne maziau kaip 95 proc. KAM nustatyty ir VPT stebimy® pirkimy
vertinimo rodikliy.

“ pirkimy organizavimo, kontrolés ir prieZilros krasto apsaugos sistemoje tvarkos aprasas, patvirtintas krasto
apsaugos ministro 2007-07-30 jsakymu Nr. 768, 11" p.

47 pirkimy vykdytojy Zemélapis - Svieslenté. Prieiga per interneta: Pirkimy vykdytojy zemélapis - Svieslenté - Viesuyjy
pirkimy tarnyba (Zitiréta 2026-04-22).



https://vpt.lrv.lt/lt/statistika-ir-analize/pirkimu-vykdytoju-zemelapis-svieslente-1/
https://vpt.lrv.lt/lt/statistika-ir-analize/pirkimu-vykdytoju-zemelapis-svieslente-1/
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21.

22.

23.

24,

Krasto apsaugos sistemos pirkimy duomenys néra kaupiami ir tvarkomi
bendroje informacinéje sistemoje

ISsamus pirkimy duomenys leidzia jvertinti, ar pirkimy sistema pasiekia savo tikslus ir ar
uztikrina greitg, ekonomiska bei saugy reikalingy prekiy ir paslaugy jsigijima, todel jie yra
butini kokybiskai analizei ir duomenimis gristiems sprendimams del pirkimy sistemos
tobulinimo.

KAS tvarkos aprase® nurodyta, kad KAS pirkimy proceso valdymo duomenys tvarkomi KAS
informacinése sistemose: Pirkimy valdymo informacinéje sistemoje (PVIS) ir (ar) Krasto
apsaugos resursy valdymo informacinéje sistemoje (eRVIS) (PVIS kaupiami planavimo ir
viesyjy pirkimy vykdymo duomenys, o eRVIS - planavimo ir sutar¢iy vykdymo duomenys).

ISanalizave visy (12) audito metu vertinimui atrinkty PO informacija ir apklausos* duomenis
apie pirkimy duomeny tvarkyma, nustatéme, kad visi KAS centralizuoty pirkimy duomenys
yra kaupiami PVIS, o decentralizuoty - kaupiami jvairiai, naudojant skirtingas informacines
sistemas ir (ar) kompiuterines programas (PVIS, eRVIS, ,Excel”, ,Word“ ir kt.), kurios
tarpusavyje nera integruotos.

KAM nurode, kad informacinés sistemos eRVIS planavimo ir vykdymo modulis jdiegtas 2022 m.
be pirkimo procedury vykdymo funkcijy - jame jdiegtos tik planavimo ir paraisky teikimo
funkcijos. Informaciné sistema PVIS jdiegta 2020 m. ir yra naudojama centralizuotiems
pirkimams vykdyti. Siekdama atlikti pirkimo objekty konsolidavimo galimybiy analize, 2025-12-22
KAM visoms KAS PO nurode>°® suvesti 2026 m. viesyjy pirkimy planus j PVIS, 0 2026-05-28 paprase®
suvesti nuo 2026 m. pradzios atlikty ir atliekamy pirkimy duomenis. Taciau iki 2026-06-10
konkretus sprendimai (pvz, parengtas veiksmy planas, nustatytas pereinamasis laikotarpis ir kt.),
siekiant naudoti bendra informacine sistema KAS pirkimams, dar nebuvo priimti.

Bendra informaciné sistema leisty centralizuotai ir nuosekliai kaupti visy KAS pirkimy
duomenis, sudaryty prielaidas identifikuoti pasikartojancius pirkimus, konsoliduoti poreikius,
racionaliau planuoti iSlaidas ir efektyviau vykdyti pirkimus. Neturint bendros KAS pirkimy
informacinés sistemos, pirkimy duomenys yra isskaidyti per kelias tarpusavyje neintegruotas
informacines sistemas ir kompiuterines programas, todel sudeétinga atlikti KAS pirkimy
analize ir efektyviai valdyti visa pirkimy procesa.

“8 pirkimy organizavimo, kontrolés ir prieziiros krasto apsaugos sistemoje tvarkos aprasas, patvirtintas krasto
apsaugos ministro 2007-07-30 jsakymu Nr. 768, 11" p.

9 Apklauséme visas (73) KAS perkancigsias organizacijas, i$ kuriy 72 pateike atsakymus.

50 Kradto apsaugos ministerijos 2025-12-22 rastas Nr. 12-01-2736 ,Dél viedyjy pirkimy plany duomeny teikimo j
Pirkimy valdymo informacine sistema“.

T KAM 2026-05-28 rastas Nr. 12-01-1937.
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25.

26.

27.

28.

KAS pirkimy vertinimo ir stebésenos sistema neleidzia visapusiskai
jvertinti pirkimy vykdymo efektyvumo

EBPO Taryba rekomenduoja, kad vieSyjy pirkimy sistemos veikimas buty periodiskai ir
nuosekliai vertinamas naudojant rodiklius, kurie matuoja viesyjy pirkimy sistemos veikla,
efektyvuma ir sutaupymus®. Vertinimo sistema turety apimti jvairias rodikliy kategorijas,
susijusias su vieSyjy pirkimy tikslais (pvz, efektyvumas / veiksmingumas, atitiktis ir vieSosios
politikos tikslai)®. VPT VieSyjy pirkimy vertinimo rodikliy gairése®, parengtose pagal EBPO
rekomendacijas, rekomenduoja pirkimy vykdytojams nusistatyti rodikliy sistema, kuri apimty
konkurencijos, pirkimy trukmes, efektyvumo aspektus, kad buty galima jvertinti stiprigsias ir
silpnasias viesyjy pirkimy sistemos puses ir parinkti tinkamas sistemos tobulinimo
priemones. VPT nurodo, kad nebdtina vertinti visy jos gairese pateikty rodikliy - turety buti
pasirinkti tik tie, kurie yra aktualus pirkimy vykdytojui.

KAM patvirtinta metodika™, kurioje nustatyta, kaip vertinamas KAS pirkimy efektyvumas,
apibrézti vertinimo objektai (centralizuoti ir decentralizuoti pirkimai), rodikliy skaiciavimo
tvarka, atsakomybeés ir siektinos reikSmes. KAS centralizuoty pirkimy rodiklius skaiciuoja GRA,
decentralizuoty — KAM JPG, o apibendrintus rezultatus (informacija apie nustatyty rodikliy
rezultatus, jy nepasiekimo prieZastis ir kt.) KAM JPG kasmet teikia krasto apsaugos ministrui.

Nustatéeme, kad KAM metodikoje 2021-2025 m. centralizuotiems pirkimams vertinti kasmet
numatyta vidutiniskai 10 rodikliy, kurie apima pirkimy procedury trukme, konkurencine
aplinka, skaidruma ir dalj efektyvumo aspekty. Decentralizuotiems pirkimams - vidutiniskai
2 rodikliai, susije su konkurencija ir skaidrumu, taciau nenumatyti ir nevertinami rodikliai,
susije su pirkimy proceddry trukme ir efektyvumu (pvz, vidutiné pirkimo procediry vykdymo
trukme, sutaupytos lésos ir kt.).

Nustateme, kad 2025 m. KAM metodikoje numate 10 rodikliy centralizuotiems pirkimams
stebéti ir vertinti ir 4 rodiklius - decentralizuotiems pirkimams (audituojamu laikotarpiu
rodikliy skaiCius ir reikSmés keitési, vidutiniskai buvo stebima 10 centralizuoty ir
2 decentralizuoti rodikliai). 3 centralizuoty pirkimy rodikliai (suplanuoty kainy atitiktis
pasiilymo kainai, pirkimo procediros pradzia / pabaiga) prisideda prie efektyvumo
vertinimo. Decentralizuotiems pirkimams jvertinti nenustatytas né vienas pirkimo proceso
efektyvuma matuojantis rodiklis, jy nebuvo ir 2021-2024 m., nors vidutiniskai per metus buvo
atliekama apie 22 tukst. tokiy pirkimuy.

52 EBPO tarybos rekomendacijos dél vieyjy pirkimy (Recommendation of the Council on Public Procurement),
OECD/LEGAL/0411, Adopted on: 18/02/2015, prieiga per interneta: EBPO teisiniai dokumentai (ZiGiréta 2026-03-03).

53 OECD Public Governance Policy Papers, Public procurement performance A framework for measuring efficiency,
compliance and strategic goals. ©OECD (2023), 7 psl.

% viesyjy pirkimy tarnybos Viesyjy pirkimy vertinimo rodikliy gairés, prieiga per interneta:

https://www.bing.com/ck/a?!&&p=b903eb51b5855f68cd1f21a4ces42a7da28b66bb57d0fdch7ffbbed0e2d6c177)mlitdHM
IMTCIMTI4NJQWMAR ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=1c7148b7-7d06-6ab4-3c34-
5e017cd86b8a&psq=vie%c5%a1%c5%hb3j%c5%b3+pirkim%c5%b3+rodikli%c5%b3+vertinimo+gair%c4%97s&u=alaHR0
cHM6Ly92cHQuUbHJ2LMx0L3VwbGOhZHMvdnBOL2RvY3VtZW50cy9maWxlcy9tcC92cF922X)0aW5pbWIfZ2FpecmVzLnBkZg
(ZiGréta 2026-02-18).

55 pirkimy efektyvumo ir skaidrumo vertinimo krasto apsaugos sistemoje metodika, patvirtinta krasto apsaugos
ministro 2019-07-12 jsakymu Nr. V-626, ir jos pakeitimai.



https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0411
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0411
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=b903eb51b5855f68cd1f21a4ce442a7da28b66bb57d0fdcb7ffbbed0e2d6c177JmltdHM9MTc3MTI4NjQwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=1c7148b7-7d06-6ab4-3c34-5e017cd86b8a&psq=vie%c5%a1%c5%b3j%c5%b3+pirkim%c5%b3+rodikli%c5%b3+vertinimo+gair%c4%97s&u=a1aHR0cHM6Ly92cHQubHJ2Lmx0L3VwbG9hZHMvdnB0L2RvY3VtZW50cy9maWxlcy9tcC92cF92ZXJ0aW5pbW9fZ2FpcmVzLnBkZg
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=b903eb51b5855f68cd1f21a4ce442a7da28b66bb57d0fdcb7ffbbed0e2d6c177JmltdHM9MTc3MTI4NjQwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=1c7148b7-7d06-6ab4-3c34-5e017cd86b8a&psq=vie%c5%a1%c5%b3j%c5%b3+pirkim%c5%b3+rodikli%c5%b3+vertinimo+gair%c4%97s&u=a1aHR0cHM6Ly92cHQubHJ2Lmx0L3VwbG9hZHMvdnB0L2RvY3VtZW50cy9maWxlcy9tcC92cF92ZXJ0aW5pbW9fZ2FpcmVzLnBkZg
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=b903eb51b5855f68cd1f21a4ce442a7da28b66bb57d0fdcb7ffbbed0e2d6c177JmltdHM9MTc3MTI4NjQwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=1c7148b7-7d06-6ab4-3c34-5e017cd86b8a&psq=vie%c5%a1%c5%b3j%c5%b3+pirkim%c5%b3+rodikli%c5%b3+vertinimo+gair%c4%97s&u=a1aHR0cHM6Ly92cHQubHJ2Lmx0L3VwbG9hZHMvdnB0L2RvY3VtZW50cy9maWxlcy9tcC92cF92ZXJ0aW5pbW9fZ2FpcmVzLnBkZg
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=b903eb51b5855f68cd1f21a4ce442a7da28b66bb57d0fdcb7ffbbed0e2d6c177JmltdHM9MTc3MTI4NjQwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=1c7148b7-7d06-6ab4-3c34-5e017cd86b8a&psq=vie%c5%a1%c5%b3j%c5%b3+pirkim%c5%b3+rodikli%c5%b3+vertinimo+gair%c4%97s&u=a1aHR0cHM6Ly92cHQubHJ2Lmx0L3VwbG9hZHMvdnB0L2RvY3VtZW50cy9maWxlcy9tcC92cF92ZXJ0aW5pbW9fZ2FpcmVzLnBkZg
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Atkreipiame démesj, kad KAM metodikoje nenumatyti VieSyjy pirkimy tarnybos
rekomenduojami pirkimy rodikliai, kurie matuoty sistemos pirkimy vykdymo kaing, sutarciy
vykdymo sékminguma (sutarciy terminy laikymosi, jy pakeitimy skaiciaus, prekiy, paslaugy
ar darby kokybés ir kt.)*. Vertinant vieSyjy pirkimy procesa, EBPO taip pat rekomenduoja®
naudoti rodiklius, susijusius su kaina (pvz.: vidutiné vieSyjy pirkimy procediros parengimo
kaina, vidutiné sutarties parengimo kaina, vidutinés konkurso dokumenty parengimo islaidos,
procediry, kuriy verté nevirsijo ribos, skaicius ir pan.) Taip pat nustatéme, kad metodikoje
nenumatyti strateginiai rodikliai (Zalieji, inovatyvas, rezervuoti pirkimai)®. KAM nurodé, kad
nors strateginiai rodikliai metodikoje nenumatyti, taciau jie stebimi ir prireikus apie jy
jgyvendinima informacija teikiama kitoms valstybés institucijoms (pvz., EIM).

Krasto apsaugos ministro sudaryta darbo grupé®, atlikusi jsigijimy organizavimo proceso
efektyvumo vertinima, taip pat nurodé, kad truksta su strateginiais viesaisiais pirkimais
susijusiy rodikliy bei rodikliy, atspindinciy klienty (perkanciyjy organizacijy) pasitikéjima
centralizuotai pirkimus vykdanciais subjektais ir jy gebéjima atliepti perkanciyjy organizacijy
poreikius®. Taciau Sie rodikliai ] KAM metodika nebuvo jtraukti.

Nenustacius pakankamai efektyvumo rodikliy, ypac susijusiy su pirkimy trukme, jy vykdymo
kastais bei galutine sutarciy vykdymo sékme, nesudaromos salygos sistemiskai stebeti ir
vertinti vieSyjy pirkimy sistemos, o tai riboja galimybes identifikuoti realias taupymo kryptis
ir prilmti duomenimis pagristus sprendimus del ilgalaikio pirkimy sistemos efektyvumo
didinimo.

Nepasiekta 55 proc. Krasto apsaugos ministerijos nusistatyty pirkimy
vertinimo rodikliy

Krasto apsaugos ministras nustaté pirkimy vertinimo rodiklius ir siektinas jy reikSmes®. 15
viso 2021-2025 m. buvo patvirtinti 23 skirtingi rodikliai, iS jy 18 skirti centralizuotiems
pirkimams (pvz., neskelbiami pirkimai, pagrjsty pretenzijy skaicius, nejvyke pirkimai ir kt.) ir
5 - decentralizuotiems pirkimams (pvz., pirkimai, vykdomi per CVP IS, pirkimuose kreiptasi j
viena tiekéja) (5 priedas). Vidutiniskai kasmet vertinama apie 12 rodikliy, iS jy 10 skirti
centralizuotiems ir 2 — decentralizuotiems pirkimams (4 lentelé).

% viesyjy pirkimy tarnybos Viesyjy pirkimy vertinimo rodikliy gairés, 15, 2.3.2, 2.3.3 rodikliai, prieiga per interneta:
https:/ /www.bing.com/ck/a?!&8&p=b903eb51b5855f68cd1f21a4ces42a7da28b66bb57d0fdch7ffbbed0e2d6c177)mitdHM
IMTC3MTI4N]QWMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=1c7148b7-7d06-6ab4-3c34--
5e017cd86b8a&psq=vie%c5%al1%c5%b3]%c5%b3+pirkim%c5%b3+rodikli%c5%b3+vertinimo+gair%c4%97s&u=alaHR0
cHM6Ly92cHQuUbH|2L mx0L3VwbGI9hZHMvdnBOL2RVY3VEZW50cy9maWxlcy9tcC92cF927X]0aW5pbWIfZ2FpcmVzLnBkZg
(Zioréta 2026-02-18).

57 Viesyjy pirkimy veiklos rezultatai. Efektyvumo, atitikties ir strateginiy tiksly vertinimo sistema 2023 m. Prieiga per
interneta: Public procurement performance | OECD (Zitiréta 2026-05-15).

%8 Nuo 2022 m. nestebimi.

% Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministro 2023-05-08 jsakymas Nr. V-366 ,Dél darbo grupés krasto apsaugos
sistemos jsigijimy organizavimo proceso efektyvumui jvertinti sudarymo®.

60 Del krasto apsaugos sistemos viedyjy pirkimy centralizavimo vertinimo, 21 psL.

61 pirkimy efektyvumo ir skaidrumo vertinimo krasto apsaugos sistemoje metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos
krasto apsaugos ministro 2019-07-12 jsakymu Nr. V-626 ,Dél Pirkimy efektyvumo ir skaidrumo vertinimo krasto
apsaugos sistemoje metodikos patvirtinimo®, ir jos pakeitimai.
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https://www.oecd.org/en/publications/public-procurement-performance_0dde73f4-en.html?utm_source=chatgpt.com
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33. Jvertine 2021-2025 m. duomenis apie minety rodikliy pasiekimg, nustateme, kad buvo
nepasiekta 55 proc. KAM numatyty pirkimy vertinimo rodikliy. 2025 m. stebimas pageréjimas
(rodikliy pasiekimas padidéjo 19 proc. punkty, lyginant su 2024 m.) (3 lentelé).

3lentelé. Krasto apsaugos ministro nustatyty viesyjy pirkimy efektyvumo ir skaidrumo vertinimo rodikliy
igyvendinimas, vnt. (proc.)

. . - 15 jy

Metai I3 viso rodikliy Pasiekii ‘ Nepasiekti
2021 1562 3 (20 proc.) 12 (80 proc.)
2022 1 5 (45 proc.) 6 (55 proc.)
2023 11 6 (55 proc.) 5 (45 proc.)
2024 1 5 (45 proc.) 6 (55 proc.)
2025 14 9 (64 proc.) 5 (36 proc.)
15 viso 2021-2025 m. 62 28 (45 proc.) 34 (55 proc.)

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Krato apsaugos ministerijos pateikta informacija

34. Centralizuotiems pirkimams vertinti buvo nepasiekta apie 46 proc., o decentralizuotiems -
92 proc. rodikliy. Dazniausiai buvo nepasiekti rodikliai, susije su pirkimy procedury pradzios
ir pabaigos terminy laikymusi, nejvykusiy pirkimy dalimi bei konkurencijos stoka (5 priedas).

Nepasiekty rodikliy pavyzdZiai

v Centralizuotiems pirkimams:
® VieSajame pirkime gautas tik vienas technine specifikacija atitinkantis pasitlymas.
Siekiama < 15 % reiksmé nepasiekta 4 metus i3 5 (2021 m. = 28,0 %, 2022 m. - 17,0 %,
2023 m. - 15,1 %, 2024 m. - 16,9 %, 2025 m. - 12,6 %).

® Nejvyke pirkimai. Siekiama < 15 % reikmé nepasiekta 3 metus i3 4 (2021 m. - 17,0 %,
2022 m. - 27,0 %, 2023 m. = 12,0 %, 2024 m. - 16,2 %).

v Decentralizuotiems pirkimams:
® Ppirkimai vykdomi per CVP IS. 2021-2022 m. siekiama reik3mé > 80 %, 2023-2024 m. > 20 %
nepasiekta 4 metus i3 4 (2021 m. - 8,9 %, 2022 m. - 10,0 %, 2023 m. - 9,1 %, 2024 m. - 8,9 %).

® Ppirkimuose kreiptasi j vieng tiekéja. 2021-2022 m. siekiama reikSmeé < 10 %, 2023-2024 m.
<30 %, 2025 m. < 20 % nepasiekta 4 metus i35 (2021 m. - 37,2 %, 2022 m. - 41,5 %, 2023 m. —
43,6 %, 2024 m. — 43,6 %, 2025 m. - 10,3 %).

35. Pagrindinés KAM ir GRA nurodytos® rodikliy nepasiekimo prieZastys buvo neplanuoti ar
prioritetiniai pirkimai, didelis pirkimy specialisty darbo kruvis, paklausimai ir pretenzijos

62 2021 m. nustatyta i$ viso 16 rodikliy, taciau 1 (i$ 16) rodiklio faktinés reiksmes nebuvo skaiiuojamos.

63 GRA 2022-04-12 rastas Nr. S-419 krasto apsaugos viceministrui ,Dél 2021 mety krasto apsaugos sistemos centralizuoty
pirkimy efektyvumo ir skaidrumo rodikliy rezultaty pateikimo®; GRA 2023-03-09 rastas Nr. S-290 krasto apsaugos viceministrui
,Del 2022 mety krasto apsaugos sistemos centralizuoty pirkimy efektyvumo ir skaidrumo rodikliy rezultaty pateikimo®; KAM
Isigijimy politikos skyriaus 2022-05-10 rastas Nr. 14IS-14 krasto apsaugos ministerijos viceministrui ,Dél 2021 mety krasto
apsaugos sistemos decentralizuoty pirkimy efektyvumo ir skaidrumo vertinimo rodikliy rezultaty pateikimo®; KAM Jsigijimy
politikos skyriaus pataréjos, laikinai vykdancios vedéjo funkcijas, 2023-02-28 tarnybinis pranesimas Nr. 14VL-8 krasto apsaugos
ministerijos viceministrei,,Dél 2022 mety krasto apsaugos sistemos decentralizuoty pirkimy efektyvumo ir skaidrumo vertinimo
rodikliy rezultaty pateikimo®; KAM Jsigijimy politikos grupés vadoves 2024-03-14 pranesimas Nr. 14VL-13 krasto apsaugos
ministrui ,Del 2023 mety krasto apsaugos sistemos centralizuoty ir decentralizuoty pirkimy efektyvumo ir skaidrumo vertinimo
rodikliy rezultaty pateikimo; KAM Jsigijimy politikos grupes vadoves 2025-03-12 pranesimas Nr. 14VL-15 krasto apsaugos
ministrui ,Del 2024 mety krasto apsaugos sistemos centralizuoty ir decentralizuoty pirkimy efektyvumo ir skaidrumo vertinimo
rodikliy rezultaty pateikimo®; KAM Jsigijimy politikos grupés vyresniosios patarejos, atliekancios grupes vadoves funkcijas, 2026-
05-11 pranesimas Nr. 14VL-34 krasto apsaugos viceministrei ,Déel 2025 mety krasto apsaugos sistemos centralizuoty ir
decentralizuoty pirkimy efektyvumo ir skaidrumo vertinimo rodikliy rezultaty pateikimo®.
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36.

37.

38.

39.

(aktualu rodikliams ,Pirkimo procediros pradzia“, ,Pirkimo procediros pabaiga“, ,Pagrjsty
pretenzijy skaicius”), tiekéjy pasitlymy stoka ar neatitikimai (aktualu rodikliams ,Nejvyke
pirkimai“, ,Pirkimo procedlros pabaiga“), didelé maZos vertés ir Zodiniy sutarCiy dalis,
kurioms néra privalomo teisinio pagrindo pirkima vykdyti per CVP IS ar kreiptis j daugiau nei
viena tiekéja (aktualu decentralizuoty pirkimy rodikliams ,Pirkimai vykdomi per CVP IS“ ir
,Pirkimuose kreiptasi j viena tiekéja“) ir kt.

KAM, atlikusi 2021-2025 m. pirkimy rodikliy metines analizes, 2023 m. sumazino
decentralizuoty pirkimy rodikliy siektinas reikSmes, taip pat rastais priminé PO apie prievoles
(pvz, viesinti informacija apie sudarytas sutartis CVP IS)*, rekomendavo KAS PO vadovams
skirti daugiau démesio viesyjy pirkimy specialisty ugdymui, rinkos tyrimo atlikimui, sudarant
pirkimy plang, kompetentingai jvertinti PO poreikius®, naudotis CPO LT katalogu vykdant ir
mazos vertés pirkimus® ir kt. Taciau KAM nestebéjo teikty rekomendacijy poveikio ir néra
parengusi nuoseklaus veiksmy plano su priemonémis trikumams pasalinti.

2025 m. buvo pasiekti dauguma (8 i$ 10) centralizuoty pirkimy rodikliy ir tik vienas (i$ 4)
decentralizuoty pirkimy rodiklis. Tai rodo, kad centralizuotuose pirkimuose dauguma pirkimy
valdymo sriciy veikia pagal nustatytus tikslus (pvz, neskelbiamy pirkimy, pagrjsty pretenzijy,
nutraukty pirkimy ir konkurencingumo rodikliai atitinka siektinas reikSmes), taciau KAS iki
siektino efektyvumo lygio vis dar nesuvalde procesy vélavimo ir susiduria su sunkumais atlikti
tam tikrus pirkimo etapus laiku (nepasiekti pirkimo paraiskos rengimo ir pirkimo procediros
pabaigos trukmés rodikliai). Decentralizuoty pirkimy rodikliai rodo nepakankama pirkimy
planavimo discipling (nepasiekti papildomai po plano patvirtinimo suplanuoty pirkimy ir
plane patvirtinty, bet nepradéty pirkimy rodikliai) bei vidaus kontrolés trikumus
(nepasiektas paviesinty sutarciy dalies (CVP IS) rodiklis) (5 priedas).

VPT taip pat atlieka PO vykdomy pirkimy® stebésena ir vidutiniskai stebi 16 pirkimy rodikliy.
Sie rodikliai skai¢iuojami pirkimams, atliktiems pagal VP) arba P)¢.

Remiantis VPT pateiktais 2021-2025 m. duomenimis, kasmet bendrai KAS PO nepasieke
vidutiniskai 53 proc. VPT stebimy rodikliy, o visos Lietuvos PO - vidutiniskai 68 proc. Kasmet
KAS PO vidutiniskai pasieké daugiau arba tiek pat VPT stebimy rodikliy, palyginti su Salies
vidurkiu. Atkreiptinas demesys, kad KAS PO susidure su sunkumais siekdama VPT numatyty
strateginiy, sutarciy paviesinimo ir kt. rodikliy (4 lentelé).

64 KAM JPG 2023-10-26 rastas Nr. 1415-40 KAS PO ,Dél 7odziu sudaryty sutarciy informacijos viesinimo®.

65 KAM JPG 2022-06-02 rastas Nr. 141S-18 KAS PO ,Del vieSojo pirkimo procedury planavimo ir vykdymo efektyvumo
bei skaidrumo®.

86 KAM JPG 2023-08-09 rastas Nr. 141S-27 KAS PO ,Dél pirkimy vykdymo per CPO LT kataloga".

67 Atliekamy pagal Viesyjy pirkimy ir Pirkimy, atliekamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy
srities perkanciyjy subjekty, jstatymus.

68 Lietuvos Respublikos pirkimy, atliekamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities
perkanciyjy subjekty, jstatymas.
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4 lentelé. VieSyjy pirkimy tarnybos stebimy rodikliy pasiekimas 2025 m. krasto apsaugos sistemos
perkanciosiose organizacijose, proc., vnt.

Pasiekimo Siektina Faktin§ “rod.iklio . o
lygis rqdﬁlkll.%9 reikSmé Rodiklio pavadinimas”
reikSmé
Pasiekti >20 % 23,7 % Pirkimy, kai taikytas kokybeés kriterijus, skaiciaus dalis
>20 % 21,4 % Centralizuoty pirkimy vertés dalis
210 % 40,0 % Centralizuoty pirkimy skaiciaus dalis
<30 % 11,0 % Vieno tiekéjo pirkimy (be centralizuoty pirkimy) skaiciaus dalis
222 % 14,6 % Nejvykusiy pirkimy skaiciaus dalis
<20 % 12,6 % Vieno tiekéjo pirkimy (su centralizuotais pirkimais) skaiCiaus dalis
>3 vnt. 3,5 Vidutinis pasialymy skaiius pirkimui (be centralizuoty pirkimy)
>35vnt. 3,6 Vidutinis pasialymy skaicius pirkimui (su centralizuotais pirkimais)
Nepasiekti 295 % 91,8 % Zaliyjy pirkimy vertés dalis
295 % 72,2 % Zaliyjy pirkimy skaiciaus dalis
>50 % 34,7 % Klasikinio sektoriaus pirkimy, kai taikytas kokybés kriterijus, vertés
dalis
<10 % 26,8 % Pirkimy, kuriuose gautos tiekéjy pretenzijos, skaiciaus dalis
0 2,7 % Pirkimy, del kuriy pateikti ieskiniai teismui, skaiciaus dalis
> 95 % 9,4 % Pirkimy iS saraSo, kai taikyti energijos vartojimo efektyvumo
reikalavimai, vertés dalis
295 % 66,7 % Pirkimy i$ saraso, kai taikyti energijos vartojimo efektyvumo
reikalavimai, skaiciaus dalis
>1% 0,0 % Inovatyviy pirkimy vertés dalis
22% 0,0 % Supaprastinty rezervuoty pirkimy vertés dalis
>90 % 58,1 % PavieSinty sutarciy skaiciaus dalis

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Vie3yjy pirkimy tarnybos pateikta informacijg”

40. VPT stebimi rodikliai atskleidzia galimas KAS PO veiklos ir vidaus kontrolés problemas, pvz,

41.

Zemas sutarciy vieinimo rodiklio pasiekimas (58,1 proc,, kai siektina reikSmeé yra 90 proc. ar
daugiau) gali rodyti, kad perkanciosiose organizacijose néra pakankamai uZztikrintas
atsakomybeés uz sutarciy vieSinima paskirstymas, Sios pareigos vykdymo priezitra ir pirkimy
procesy stebésena. Nepasiektas Zaliyjy pirkimy tikslas, inovatyviy ir rezervuoty pirkimy
nebuvimas taip pat rodo, kad strateginiams vieSyjy pirkimy prioritetams skiriama
nepakankamai démesio. KAM nurode, kad audito metu buvo imtasi veiksmy paviesinti
sutartis, patikslinti VPT teikta informacija ir dél Siy priezasCiy, 2026-06-01 duomenimis,
pageréjo VPT stebimy rodikliy reikSmés (pvz., paviesinty sutarciy skaiciaus dalis padidéjo nuo
58,1 ir 92,7 proc. (34,6 proc. punkto), zaliyjy pirkimy skaiCiaus dalis padidéjo nuo 72,2 iki
88,5 proc. (16,3 proc. punkto) ir kt.).

KAS yra sukurta pirkimy vertinimo sistema, taciau reikSminga dalis (55 proc.) KAM nustatyty
pirkimy vertinimo rodikliy 2021-2025 m. nebuvo pasiekti. Nors 2025 m. stebimas pageréjimas,
taCiau vis dar ne laiku pradedamos ir uzbaigiamos pirkimy proceduros, pirkimy planavimo

89 pirkimy vykdytojy Zemélapis - Svieslenté. Oficialiosios statistikos ir rodikliy apskaiciavimo ir vertinimo metodika.

Prieiga per interneta: Pirkimy vykdytojy Zemélapis — Svieslenté - VieSyjy pirkimy tarnyba (Ziiréta 2026-04-22).

70
!

visy rodikliy skaiciavima jtraukiami jvyke tarptautiniai ir supaprastinti (be mazos vertés) pirkimai, iSskyrus Siuos
4 rodiklius, j kuriy skaic¢iavima jtraukiami ir mazos vertés pirkimai: zaliyjy pirkimy vertes skaiciaus dalis,
supaprastinty rezervuoty pirkimy vertés dalis, paviesinty sutarciy skaiciaus dalis.

"1 Duomeny eksporto i§ Svieslentés data - 2026-03-05.



https://vpt.lrv.lt/lt/statistika-ir-analize/pirkimu-vykdytoju-zemelapis-svieslente-1/
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1.3.

42.

43.

44,

trakumai gali didinti administracine nastg, pirkimy velavimo rizika ir apsunkinti KAS poreikiy
uztikrinima laiku.

Viesyjy pirkimy vykdymui skiriama nepakankamai zmogiskyjy istekliy

Kasmet vertinti pasirinktose krasto apsaugos sistemos perkanciosiose
organizacijose vidutiniskai truko 19 proc. viesyjy pirkimy specialisty

VieSieji pirkimai yra kompleksinis procesas, kuriam tinkamai jgyvendinti butinos specifines
zinios, kompetencijos ir pakankamas kvalifikuoty darbuotojy skaicius. Tik turint pakankamai
zmogiskyjy istekliy, galima uztikrinti tinkama pirkimy planavima, sklandy proceddry
vykdyma, teisés akty laikymasi, riziky valdyma ir skaidruma viso proceso metu. Laikemes
nuostatos, kad viesyjy pirkimy vykdymui skirti pakankami ir tinkamos kompetencijos
zmogiskieji istekliai, kai laisvy etaty dalis PO nevirsija 10 proc., o pirkimus vykdo darbuotojai,
turintys viesyjy pirkimy specialisto pazyméjimus.

PO viesyjy pirkimy specialisty etaty skaicius tvirtinamas krasto apsaugos ministro arba LK
vado jsakymais, jy poreikis priklauso nuo organizacijos tipo, vykdomy pirkimy skaiciaus ir
sudetingumo. Nustateme, kad 2021-2025 m. 12-oje atrinkty vertinti PO mety pabaigoje
vidutiniskai kasmet buvo patvirtinti 84 vieSyjy pirkimy specialisty etatai, i$ kuriy 19 proc. (16 i$
84) mety pabaigoje bidavo neuzimti (6 priedas). Didzioji dalis (88 proc., 14 i3 16) neuzimty
etaty buvo GRA. Pagrindiné priezastis, dél kurios GRA neuZimami etatai, — nerezultatyvios
atrankos (nesulaukiama pretendenty arba konkurso metu nesurenkamas reikiamas baly
skaicius) (5 lentelé).

5 lentelé. Informacija apie Gynybos resursy agentiiros 2021-2025 m. vykdytas darbuotojy, vykdanciy
vieSuosius pirkimus, atrankas

. Vykdyty Atrinkty Nejvykusiy Pagrindinés prieZastys, dél kuriy atranka
. Darbuotojy . : .
Metai o atranky darbuotojy atranky nejvyko arba darbuotojas nebuvo
poreikis s o s :
skaicius skaicius skaicius atrinktas

2021 18 29 1 18 Atranka nejvykdavo,  nes  nebuvo

0% 3 " 10 5 pretendenty: 2021 m. sudaré 61,1 proc,
2022 m. - 53,3 proc., 2023 m. - 26,3 proc,,

2023 1 25 6 19 2025 m. - 643 proc. 2024 m. visi
pretendentai per vertinima  surinko

2024 15 8 & 4 maziau nei 6 balus — sudaré 75 proc.

2025 15 19 5 14

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Gynybos resursy agentiros pateiktg informacija

KAM nurode, kad kiekviena PO pati vykdo darbuotojy atrankas ir uzpildo laisvas pareigybes,
0 KAM valdo tik savo zmogiskuosius iSteklius ir atsako uz jstaigy prie KAM vadovy skyrima.
GRA darbuotojy atrankas vykdo VieSojo valdymo agentira, GRA informacija apie darbuotojy
paieska skelbia savo tinklalapyje, darbo paieskos portaluose. GRA prekémis, paslaugomis ir
darbais aprupina kitas KAS jstaigas. Del nuolatinio viesyjy pirkimy specialisty trikumo gali
ilgiau uztrukti viesieji pirkimai, didéti klaidy rizika, LK gali laiku negauti jai reikalingy resursy.
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45.

46.

47.

Daugeliu atvejy viesuosius pirkimus vykdo darbuotojai, neturintys
viesyjy pirkimy specialisto pazymeéjimy

VieSyjy pirkimy specialisto pazymejimas patvirtina, kad asmuo turi pakankamy Ziniy
vieSiesiems pirkimams vykdyti. Bent vienas viesyjy pirkimy komisijos narys privalo jj turéti.
Darbuotojas, noredamas gauti viesyjy pirkimy specialisto pazyméjima, VPT nustatyta tvarka
turi islaikyti ziniy patikrinimo egzamina. Nors ir neprivalomas visiems asmenims, dirbantiems

su vieSaisiais pirkimais, pazymejimas patvirtina asmens kompetencija vykdyti vieSuosius
pirkimus, todel svarbu, kad kuo daugiau darbuotojy jj turéty.

Nustatéme, kad centralizuotus pirkimus vykdanciose PO 2023-2025 m. vidutiniSkai 48 proc.
darbuotojy, vykdanciy vieSuosius pirkimus, neturéjo viesyjy pirkimy specialisty pazymejimy
(6 lentelé). Jvertine atrinktus vieSuosius pirkimus’, nustatéme, kad visais atvejais bent vienas
viesyjy pirkimy komisijos narys turéjo pirkimy specialisto pazymejima.

6 lentelé. Informacija apie 2021-2025 m. Krasto apsaugos ministerijoje, Gynybos resursy agentdroje,
Infrastrukturos valdymo agenturoje, Kertiniame valstybés telekomunikacijy centre ir Lietuvos
kariuomenéje dirbusius viedyjy pirkimy darbuotojus, turinéius viedyjy pirkimy specialisto pazyméjima

KAS PO Duomenys 2023 m. 2024 m. 2025 m.

Krasto apsaugos ministerija Dirbo VP darbuotojy 2 2 2
Turéjo pazymejima 1 1 1
TurinCiy pazymejima 50 50 50
dalis, proc.

Gynybos resursy agentdra prie Krasto Dirbo VP darbuotojy 37 34 35

apsaugos ministerijos Turéjo pazyméjima 19 21 17
Turin¢iy paZyméjima 514 61,8 48,6
dalis, proc.

Infrastrukturos valdymo agentura Dirbo VP darbuotojy 4 5 7
Turéjo sertifikata 1 2 5
TurinCiy pazymejima 25 40 71,40
dalis, proc.

Kertinis valstybés komunikacijy centras Dirbo VP darbuotojy 1 1 4
Turéjo pazymeéjima 1 0 1
TurinCiy pazymejima 100 0 25
dalis, proc.

Lietuvos kariuomené Dirbo VP darbuotojy 0
Turéjo pazymejima 0
Turin¢iy paZymeéjima 0
dalis, proc.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Krasto apsaugos ministerijos, Gynybos resursy agentiros, Infrastruktiros valdymo
agenturos, Kertinio valstybés telekomunikacijy centro ir Lietuvos kariuomenés duomenis

PO nurode, kad darbuotojai neturéjo vieSyjy pirkimy specialisto pazymeéjimy, nes jy
atliekamoms funkcijoms pagal teisés aktus jis nebuvo privalomas arba darbuotojams
nepavyko islaikyti pirkimy specialisto egzamino.

72 ptaskaitos 2 skyrius, 35 psl.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

48.

1.4.

49.

50.

51.

52.

Pirkimy specialisto pazymejima turinciy asmeny dalyvavimas pirkimy procese svarbus ne tik
formaliai atitikCiai VP] reikalavimams, bet ir kaip vidaus kontrolés priemoné, padedanti
uztikrinti pirkimy procedury teisetuma, sprendimy profesionaluma, pirkimo dokumenty
kokybe ir mazinti tiekéjy pretenzijy, pirkimy vélavimo bei kity proceduriniy klaidy rizika.

Pirkimy, kai taikomos iSimtys, procediroms nenumatyti minimalus
privalomi reikalavimai

Viesyjy pirkimy jstatymas nustato, kokiais konkreciais atvejais perkant prekes, paslaugas ir
(ar) darbus gali bati taikomos pirkimy iSimtys. Remiantis Siuo jstatymu, KAM pirkimy tvarkos
aprase numaté tam tikras iSimtis (pvz, iSimtys gali blti taikomos perkant i$ tarptautiniy
organizacijy arba jsigyjant moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros paslaugas ir kt.). KAS
tvarkos aprase” taip pat yra numatyta iSimtis, kai konkrecius pirkimus galima vykdyti
netaikant Viesyjy pirkimy ir Viesyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, jstatymy
reikalavimy.

Nustatéeme, kad KAS tvarkos apraSe pirkimy, kai taikomos iSimtys, procediroms nebuvo
numatyta jokiy minimaliy privalomy reikalavimy. Taigi, PO vadovui ar jo jgaliotam asmeniui
suteikiama teisé savo jsakymu nustatyti specialigsias pirkimy, kai taikomos iSimtys,
proceduras. Dél to PO vadovas gali nuspresti pirkimui, kai taikomos iSimtys, netaikyti
pagrindiniy kontroles priemoniy, pvz, nesudaryti pirkimo komisijos, neskirti pirkimy
organizatoriaus ar nenustatyti aiskios sprendimy priémimo tvarkos. Toks teisinis
reguliavimas, kai pirkimams netaikomi teisés aktai ir vadovas vienasmeniskai savo nuoZziura
priima sprendimus, gali prieStarauti vieSyjy pirkimy principams - lygiateisiSkumo,
nediskriminavimo, abipusio pripazinimo, proporcingumo, skaidrumo. Vadovaujantis minéta
iSimtimi, 2021-2025 m. GRA iS viso atliko 14 viesyjy pirkimy uz 950 mln. Eur.

Lietuvos AukSciausiasis Teismas yra konstataves, kad vieSyjy pirkimy principai turi buti
taikomi aiskinant visas Viesyjy pirkimy jstatymo nuostatas, nepriklausomai nuo pirkimo
rusies. Jie privalomi ne tik vykdant pirkimo proceduras, bet ir sudarius bei vykdant viesojo
pirkimo sutartj. Todel bet koks Siy principy pazeidimas laikomas esminiu imperatyviyjy teises
normy pazeidimu, lemianciu teismy pareiga pripazinti perkanciosios organizacijos (subjekty)
veiksmus neteisetais ir nustatyti jy teisinius padarinius’.

Buty tikslinga parengti bendro pobudzio gaires ar pavyzdines taisykles, kurios apimty jvairius
galimus KAS pirkimy, kai taikomos iSimtys, aspektus.

73 pirkimy organizavimo, kontrolés ir prieziiiros krasto apsaugos sistemoje tvarkos aprasas, patvirtintas krasto
apsaugos ministro 2007-07-30 jsakymu Nr. 768, 39 p.

74 2021-02-24 Lietuvos Auks&iausiojo Teismo nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-26-969/2020.
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1.5.

53.

54.

55.

Pirkimy vykdytojams, pirkimus vykdantiems neskelbiamy deryby
budu, nenumatyta pareiga kreiptis ir j tiesioginius paslaugy teikejus,
prekiy gamintojus ar oficialius jy atstovus

Viesyjy pirkimy jstatyme numatyti konkretus atvejai, kai pirkimus galima vykdyti atliekant
neskelbiamy deryby pirkimo proceduras. Atliekant Sias proceduras, pirkimo organizatorius
pats pasirenka konkrecius tiekéjus ir praso pateikti pasiulymus del pirkimo objekto. Todeél
labai svarbu, kad siekiant gauti geriausius pasiulymus ir pasirenkant tiekéjus, buty
kreipiamasi ir j tiesioginius prekiy, paslaugy gamintojus ar oficialius jy atstovus.

Nustateme, kad KAS tvarkos aprase” pirkimy vykdytojui néra numatytos pareigos, vykdant
neskelbiamy deryby pirkimo proceduras, kreiptis ir j tiesioginj paslaugy teikeja, prekiy
gamintoja ar oficialy jy atstova. | tai demesj atkreipé ir Prezidento kanceliarija bei
Viyriausybe’ ir nurodé KAM, kad KAS tvarkos apraSe turéty buati jtvirtinta pirkimy vykdytojo
pareiga, vykdant neskelbiamas pirkimo proceduras, kreiptis j paslaugy teikeja, prekiy
gamintojg ar oficialy jy atstova. KAM nurodé, kad Siuo metu” rengiamas KAS tvarkos apraso
pakeitimas, kuriame planuojama numatyti pareiga pirkimy vykdytojui kreiptis tiesiogiai j
gamintojus ar paslaugy teikéjus. Taip pat KAM rastu’® pavedé perkanciosioms organizacijoms,
atliekant neskelbiamas apklausas, jsitikinti, ar rinkoje yra tiesioginiy prekiy, paslaugy
gamintojy, oficialiy prekiy platintojy (atstovy), mazmeninés ir didmeninés prekybos jmoniy,
uzsiimanciy specializuota norimy jsigyti prekiy ar paslaugy prekyba, specializuoty
internetinés prekybos platformy, ir kviesti Siuos subjektus dalyvauti vykdomuose
vieSuosiuose pirkimuose.

Nenumacius neskelbiamy pirkimy vykdytojams pareigos kreiptis ir j tiesioginius gamintojus
ar paslaugy teikéjus, kyla rizika, kad pirkimy vykdytojas nejvertins visy galimy pasitulymy ir
preke ar paslauga nupirks brangiau, nei leidzia situacija rinkoje.

75 pirkimy organizavimo, kontrolés ir prieziiiros krasto apsaugos sistemoje tvarkos aprasas, patvirtintas krasto
apsaugos ministro 2007-07-30 jsakymu Nr. 768.

76 2026-01-28, Nr. 5-278.
77 2026-05-25.
78 KAM 2026-05-28 rastas Nr. 12-01-1937.
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2.

56.

57.

KRASTO APSAUGOS SISTEMOS PERKANCIOSIOS
ORGANIZACIJOS PINIGUS PREKIY, PASLAUGUY IR DARBY
JSIGIJIMAMS 2021-2025 M. AUDITO METU VERTINTAIS ATVEJAIS
PANAUDOJO REZULTATYVIAI, TACIAU NE VISUOMET
LAIKYDAMOSI TEISES AKTYU NUOSTATY. PIRKIMY PLANAVIMO
PROCESAS GALI SUDARYTI PRIELAIDAS NEEFEKTYVIAM PINIGY
PANAUDO]JIMUI

83 proc. vertinty perkanciyjy organizacijy pirkimy planai mety eigoje
reikSmingai padidéjo

Perkancioji organizacija " turi parengti ir patvirtinti planuojamy atlikti einamaisiais
kalendoriniais metais pirkimy planus® ir CVP IS paskelbti planuojamy atlikti pirkimy
suvestine®. Si suvestiné turi blti paskelbta kiekvienais metais ne véliau kaip iki kovo
15 dienos, o patikslinus planuojamy atlikti einamaisiais kalendoriniais metais pirkimy
planus, - ne véeliau kaip per 5 darbo dienas.®? Remiantis krasto apsaugos ministro nustatyta
tvarka®, kiekviena KAS PO einamyjy mety pabaigoje turi parengti ateinanciais kalendoriniais
metais planuojamy atlikti vieSyjy pirkimy plana (jame nurodant pirkimo objekta, apimtj,
pirkimo blda, numatoma sutarties verte ir t. t.). Taip pat numatyta plany rengimo, derinimo
ir teikimo tvirtinti bei pakeitimo tvarka®:.

Tinkamas pirkimy planavimas yra svarbus siekiant uztikrinti, kad valstybés biudZeto pinigai
buty panaudojami laiku ir racionaliai, institucijos veiklos poreikiai tenkinami sklandziai, o
pirkimy procesas valdomas efektyviai. Jis sudaro prielaidas iS anksto jvertinti poreikius,
suplanuoti finansinius isteklius, pasirinkti tinkamus pirkimo budus ir uztikrinti, kad pirkimai
buty vykdomi laiku, iSvengiant skuboty sprendimy ir dazny plany koregavimy. Netinkamas

79 15skyrus Lietuvos Respublikos diplomatines atstovybes uZsienio valstybése, Lietuvos Respublikos atstovybes prie
tarptautiniy organizacijy, konsulines jstaigas ir specialiasias misijas, taip pat kitas perkanciasias organizacijas, kurios
uzsienyje jsigyja prekiy, paslaugy ar darby, skirty uZsienyje esantiems jy struktlriniams padaliniams, Lietuvos
Respublikos diplomatinéms atstovybéms uzsienio valstybeése, Lietuvos Respublikos atstovybems prie tarptautiniy
organizacijy, konsulinems jstaigoms ir specialiosioms misijoms, kariniams atstovams ar specialiesiems atase.

80 pirkimy planas - tai perkanciosios organizacijos parengtas ir patvirtintas einamaisiais biudZetiniais metais

planuojamy vykdyti prekiy, paslaugy ir darby pirkimy sarasas. Prieiga per interneta: Kuo skiriasi pirkimy planas nuo
pirkimy suvestinés? — VieSyjy pirkimy tarnyba (Zitréta 2026-05-06).

81 pirkimy suvestiné - perkanciosios organizacijos parengta informacija apie visus biudzetiniais metais planuojamus
vykdyti pirkimus, iSskyrus mazos vertés pirkimus. Pirkimy planas yra perkanciosios organizacijos vidinis dokumentas
(kuris gali bati informatyvesnis, jame jraSoma daugiau duomeny (pastaby) pagal kiekvienos perkanciosios
organizacijos poreikius), kurio pagrindu kasmet rengiama suvestiné ir skelbiama CVP IS iki kovo 15 dienos. Prieiga
per interneta: Kuo skiriasi pirkimy planas nuo pirkimuy suvestinés? - VieSujy pirkimuy tarnyba (Zitréta 2026-05-06).

82 viesyjy pirkimy jstatymas, 26 str. 1 d.

83 pirkimy organizavimo, kontrolés ir priezilros krasto apsaugos sistemoje tvarkos aprasas, patvirtintas krasto
apsaugos ministro 2007-07-30 jsakymu Nr. 768, 16 p.

84 pirkimy organizavimo, kontrolés ir prieziiros krasto apsaugos sistemoje tvarkos aprasas, patvirtintas krasto
apsaugos ministro 2007-07-30 jsakymu Nr. 768, 16, 27 p.
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planavimas didina pirkimy nejvykimo, kartotiniy procedury, administraciniy sagnaudy augimo
ir poreikiy patenkinimo velavimo rizika.

58. Laikémeés nuostatos, kad vieSyjy pirkimy planai sudaromi tinkamai, kai kasmet KAS atrinkty
PO planuose bendras suplanuotas pirkimy skaicius ir verté mety eigoje padidéjo ne daugiau
kaip 15 proc.

59. Nustatéme, kad 2021-2025 m. vidutiniSkai 83 proc. (10 i$ 12) pasirinkty vertinti KAS PO vieSyjy
pirkimy planai padidéjo daugiau kaip 15 proc. pagal skaiCiy ir verte. PO, kuriy planai didéjo
daugiau kaip 15 proc,, skaicius visa audituojama laikotarpj iSliko panasus. Pazymétina, kad
viesyjy pirkimy planai visose (12) atrinktose PO buvo keic¢iami vidutiniSkai 14 karty per metus
(7 lentelé).

7 lentelé. Labiausiai padidéjusiy plany pavyzdziai

o o . Pirkimai Pokytis kartais
Perkancioji organizacija Metai . —
Pirminis planas | Galutinis planas

1 2 3 4 5 (4/3)
Pagal pirkimy skaiciy:
Infrastruktdros valdymo agentira 2022 71 234 33
LK Gen. A. Ramanausko kovinio 2021 123 414 3,4
rengimo centras
Gynybos resursy agentura prie KAM 2025 80 241 3,0
Pagal pirkimy verte (Eur):
Krasto apsaugos ministerija 2025 7 830 566,55 2362 438 682,87 3017
Gynybos resursy agentura prie KAM 2023 82 879 099,84 2 983 505 422,11 36,0
LK Gen. A. Ramanausko kovinio 2023 1292 880,5 28 822 103,59 223

rengimo centras

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal krasto apsaugos sistemos perkanciyjy organizacijy pateiktg informacija

60. ISanalizave atrinkty vertinti PO pirkimy planus, nustatéme, kad pagal skaiciy daugiausia j
planus papildomai jtraukta Siy pirkimy grupiy pirkimy: jrankiai, spynos, raktai, vyriai,
tvirtinimo detalés, grandinés ir spyruokles, baldai, biuro masinos, jrenginiai ir reikmenys,
iSskyrus kompiuterius, spausdintuvus ir baldus, dekoratyviniai patalpy objektai, medicinos ir
precizinés jrangos remonto ir priezilros paslaugos. Pagal verte didZiausi naujai jtraukti
pirkimai buvo Siy grupiy: ginklai, Saudmenys ir jy dalys, karinés transporto priemonés ir jy
dalys, pastato uzbaigimo darbai, orlaiviai, visi ar daliniai statybos ir civilinés inZinerijos darbai.

61. Tai, kad pagal pirkimy skaiciy ir (ar) verte reikSmingos pirkimy grupés (pvz., baldai, jrankiai,
statybos ir civilinés inZinerijos darbai ir kt.) nebuvo suplanuotos mety pradZioje, rodo
nepakankama pirkimy poreikiy identifikavima ir gali apsunkinti kryptinga pirkimy valdyma,
didinti pirkimy velavimo bei nepakankamos konkurencijos pirkimuose rizika.

v PO nurodé, kad mety eigoje planai buvo keiciami dél pasikeitusios geopolitinés padéties
(parama Ukrainai, rengiamos pratybos, jsipareigojimai NATO partneriams ir kt.), dél naujy,
papildomy, pasikeitusiy poreikiy, gavus papildoma finansavima, kartojant nejvykusius
pirkimus, jgyvendinant jsakymus, protokolinius sprendimus, GRT®, GRG® sprendimus,

8 Gynybos resursy taryba.

86 Gynybos resursy grupé.
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62.

63.

64.

65.

66.

nusprendus paankstinti pirkimus, taip pat buvo tikslinamos pirkimy vertés, taisomos
techninés klaidos (pvz., dél neteisingo BVPZ kodo) ir kt.

KAM JPG rastuose® krasto apsaugos ministrui ir PO pazymeéjo, kad viesyjy pirkimy plano
sudarymas ir ilgalaikis planavimas KAS PO yra komplikuotas procesas, nes per kalendorinius
metus viedyjy pirkimy planai keiciami (tikslinami ar papildomi naujais pirkimais) daznai (10—
15 karty ir daugiau), todél vieSieji pirkimai, net ir siekiant jsigyti ta patj pirkimo objekta,
atliekami kelis kartus per metus vietoj to, kad rengiant ateinanciy mety viesyjy pirkimy plang
buty optimaliai suplanuotas visas reikiamas kiekis ir pirkimo objektas buty jsigyjamas
atliekant vieng viesgjj pirkima.t KAM JPG rekomendavo KAS PO vadovams ir uz planavimg
atsakingiems asmenims kompetentingai jvertinti PO poreikius ir vieSyjy pirkimy plana
parengti taip, kad ty paciy pirkimo objekty nereikety jsigyti keliais skirtingais pirkimais per
jstaigos kalendorinius metus.

Nors KAM emesi tam tikry priemoniy pirkimy planavimui tobulinti, taciau planai per metus
vidutiniskai buvo keiciami 14 karty, pirkimy skaicius ir verte iSaugo daugiau nei 15 proc,, o tai
rodo, kad Sios priemonés nebuvo pakankamai veiksmingos siekiant uztikrinti nuosekly ir is
anksto pagrjsta pirkimy planavima.

Dazni ir reikSmingi pirkimy plany pakeitimai gali sudaryti prielaidas neefektyviam valstybés
biudzeto pinigy naudojimui, nes pirkimai tampa maziau prognozuojami, sudétingiau planuoti
ju vykdyma ir uztikrinti nuosekly finansiniy istekliy paskirstyma. Be to, tokia praktika didina
rizika, kad pirkimai bus vykdomi skubotai, o tai gali lemti didesnes administracines sgnaudas
irapsunkinti rinkos dalyviy galimybes iS anksto planuoti dalyvavima vieSuosiuose pirkimuose.

47 proc. vertinimui atrinkty viesyjy pirkimy nustatyti didelés ir (ar)
vidutines reikSmes neatitikimai teises akty reikalavimams

Laikemeés nuostatos, kad vieSieji pirkimai vykdomi laikantis teisés akty reikalavimy ir valdant
kylancias rizikas, kai visi audito metu vertinimui pasirinkty perkanciyjy organizacijy atsirinkti
vieSieji pirkimai atitiko teises akty reikalavimus; audito metu atsirinktiems vertinti pirkimams
atlikti rinkos tyrimai, o jsigyty prekiy, paslaugy ar darby kaina nevirsijo viesyjy pirkimy plane
suplanuotos kainos; visos atsirinkty pirkimy sutartys jgyvendintos laikantis teisés akty
reikalavimy ir sutarciy salygy, jskaitant jy jgyvendinima numatytais terminais.

Krasto apsaugos sistemoje viesyjy pirkimy organizavima ir vykdyma reglamentuoja Viesyjy
pirkimy jstatymas, Viesyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, jstatymas, Pirkimy
organizavimo, kontrolés ir priezilros krasto apsaugos sistemoje tvarkos aprasas &,
Perkanciosios organizacijos Krasto apsaugos ministerijos vykdomy decentralizuoty pirkimy

87 KAM Jsigijimy politikos skyriaus 2022-05-10 rastas Nr. 141S-14 krasto apsaugos ministrui ,Dél 2021 mety krasto
apsaugos sistemos decentralizuoty pirkimy efektyvumo ir skaidrumo vertinimo rodikliy rezultaty pateikimo®, 2 psl,;
KAM |sigijimy politikos skyriaus 2022-06-02 rastas Nr. 141S-18 LK PO ,Dél viesojo pirkimo procedury planavimo ir
vykdymo efektyvumo bei skaidrumo®, 1 psl.

88 2021 m. rodikliy ataskaita KAM, Jsigijimy politikos skyriaus 2022-05-10 rastas Nr. 141S-14 krasto apsaugos ministrui
,Del 2021 mety krasto apsaugos sistemos decentralizuoty pirkimy efektyvumo ir skaidrumo vertinimo rodikliy
rezultaty pateikimo®, 2 psl.

89 Krasto apsaugos ministro 2007-07-30 jsakymas Nr. 768 (krasto apsaugos ministro 2019-06-18 jsakymo Nr. V-560
redakcija).
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67.

68.

69.

organizavimo tvarkos aprasas?®, perkanciyjy organizacijy pasitvirtintos pirkimy vykdyma
reglamentuojancios vidaus tvarkos.

ISanalizave 12 audito metu atsirinkty perkanciyjy organizacijy 2021-2025 m. vykdyty pirkimy
visuma ir atsizvelgdami j pirkimy rizikos pozymius (pirkimus i$ vieno tiekéjo, neskelbiamus
pirkimus, tiekéjy koncentracijg, mety pabaigos pirkimus, galima pirkimy skaidyma, sutarciy
keitimus ir kt.), taip pat j didesne pirkimy verte, auditoriy profesiniu sprendimu atsirinkome
vertinti po 3 kiekvienos perkanciosios organizacijos pirkimus — i$ viso 36 pirkimus (7 priedas).

Nustatéme, kad 24 i 36 (67 proc.) atsirinkty pirkimy neatitiko teisés akty reikalavimy.
Jvertinus nustatyty neatitikimy faktine arba galima jtaka pirkimo rezultatams, 6 i$ 36 (17 proc.)
pirkimy nustatyti didelés reikSmés, 13 iS5 36 (36 proc.) - vidutinés reikSmés ir 19 i$ 36
(53 proc.) - mazos reikSmés neatitikimai. Viename pirkime galéjo bati nustatyta keliy skirtingy
reikSmingumo lygiy neatitikimy. IS viso 17 i$ 36 (47 proc.) vertinty pirkimy nustatyti didelés ir
(ar) vidutinés reiksmés neatitikimai (8 lentelé, 8 ir 9 priedai).

8 lentelé. Vertinty pirkimy neatitikéiy pasiskirstymas pagal reikSmingumo lygj
Vertint pirki aii Pirkimy, kuriuose nustatyti neatitikimai,
ﬁi:' cf)regra\kr?i:aC:L?jj; pierk;rn]'ulgJ kulrzulgjsg iuasltcalfcjyst'a — sl.<a|C|.us‘* =
: skaicius neatitikimy Dideles Vidutines Mazos
reikSmés reikSmés reikSmés
1. GRA 3 2 0 1 2
2. IVA 3 2 (1 pirkima vykdé GRA) 1 2 2
3. KAM 3 3 2 1 1
4. KVTC 3 0
5. LK 3 3 (2 pirkimus vykdé GRA) 0 1 3
6. LK BGMPAB 3 1 1 1 1
7. LK GARKRC 3 3 0 3 1
8. LKGS 3 2 (1 pirkima vykdé GRA) 1 0 2
9.  LKKJP KLF 3 3 1 1 3
10. LK KOP GTRD 3 0
1. LK PIVIB 3 3 0 3 2
12. LK SOP VDJB 3 2 0 0 2
I8 viso: 36 24 6 13 19

* Viename pirkime gali bati keli neatitikimai, kuriy reiksmingumas skirtingas (7 priedas).

GRA - Gynybos resursy agentira, IVA - Infrastruktiros valdymo agentlra, KAM - Krasto apsaugos ministerija, KVTC - Kertinis
valstybés telekomunikacijy centras, LK - Lietuvos kariuomene, LK BGMPAB - LK Brigados generolo Motiejaus Peciulionio
artilerijos batalionas, LK GARKRC - LK Generolo Adolfo Ramanausko kovinio rengimo centras, LK GS - LK Gynybos Stabas,
LK KJP KLF - LK Kariniy jury pajégy Karo laivy flotilé, LK KOP GTRD - LK Kariniy oro pajégy Ginkluotés ir technikos remonto
depas, LK PJVIB - LK Pulkininko Juozo Vitkaus inZinerijos batalionas, LK SOP VDJB - LK Specialiyjy operacijy pajégy Vytauto
DidZiojo jegeriy batalionas.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal jvertinty pirkimy rezultatus

Neatitikimai nustatyti skirtinguose pirkimo proceso etapuose (viename pirkime galéjo bati
nustatyta neatitikimy keliuose pirkimo etapuose): 19-oje pirkimy — pasirengimo pirkimui ir jo
inicijavimo etape, 7-iuose pirkimuose — pirkimo vykdymo etape, 6-iuose pirkimuose - pirkimo
sutarties sudarymo etape ir 2-uose pirkimuose — pirkimo sutarties vykdymo etape (9 lentelé).

%0 Krasto apsaugos ministro 2010-01-12 jsakymas Nr. V-25.
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70.

7.

9 lentelé. Vertinty pirkimy neatitikCiy pasiskirstymas pagal pirkimo proceso etapus ir reikSmingumo lygj
Pirkimy, kuriuose nustatyti neatitikimai pagal pirkimo proceso etapus ir reikSminguma,
skaicius*
Eil. Perka'néiqji 'Pas'ire'ngim'a's Pirkjmui Pirkimo vykdymas Pirkimo sutarties Pirkimo sutarties
Nr. | organizacija |ir pirkimo inicijavimas sudarymas vykdymas
vilsgo Dl Vv M vilgo DV M vilgo DV M vilgo DV M
1. GRA 1 1 1 1 1
2. IVA 2 1 1 1 1 1 1 1
3. KAM 3 2 1 1
4. KVTC
5 LK 1 1 1 1 3 3
6. LK BGMPAB 1 1 1 1 1
7. LK GARKRC 3 3 2 1 1
8. LKGS 1 1 2 1 2
9. LKKJPKLF 3 1 1 3
10. LK KOP GTRD
1. LK PJVIB 3 3 2 2
12. LK SOP VDJB 2 2
IS viso:| 19 4 12 9 7 1 2 4 6 6 2 1 2

* Viename pirkime gali buti keli neatitikimai, kuriy reikSmingumas skirtingas, todel stulpelio IS viso* skaiCius
neatitinka stulpeliy D, V* ir ,M" skaiciy sumos.

D - didelés reiksmeés neatitikimai, V - vidutinés reikSmes neatitikimai, M - mazos reikSmeés neatitikimai.

GRA - Gynybos resursy agentira, IVA - Infrastruktiros valdymo agentlra, KAM - Krasto apsaugos ministerija, KVTC - Kertinis
valstybés telekomunikacijy centras, LK - Lietuvos kariuomeneé, LK BGMPAB - LK Brigados generolo Motiejaus Peciulionio
artilerijos batalionas, LK GARKRC - LK Generolo Adolfo Ramanausko kovinio rengimo centras, LK GS - LK Gynybos Stabas,
LK KJP KLF - LK Kariniy jury pajégy Karo laivy flotile, LK KOP GTRD - LK Kariniy oro pajégy Ginkluotés ir technikos remonto
depas, LK PJVIB - LK Pulkininko Juozo Vitkaus inZinerijos batalionas, LK SOP VDJB - LK Specialiyjy operacijy pajégy Vytauto
DidZiojo jegeriy batalionas.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal jvertinty pirkimy rezultatus

Pasirengimo pirkimui ir jo inicijavimo etape 4-iuose pirkimuose nustatyti didelés reikSmes
neatitikimai, 12-oje — vidutinés reikSmes ir 9-iuose — mazos reikSmes neatitikimai. Pirkimo
vykdymo etape 1-ame pirkime nustatyti didelés reikSmeés, 2-uose - vidutines reikSmes ir 4-iuose -
mazos reikSmes neatitikimai. Pirkimo sutarties sudarymo etape 6-iuose pirkimuose nustatyti
mazos reikSmes neatitikimai, sutarties vykdymo etape 1-ame pirkime nustatyti didelés
reikSmés ir 2-uose — mazos reikSmeés neatitikimai (8 lentelé, 8 ir 9 priedai).

Pasirengimas pirkimui ir pirkimo inicijavimas

Pasirengimo pirkimui ir jo inicijavimo etape daugiausia neatitikCiy nustatyta atliekant rinkos
tyrima (6 pirkimai), rengiant technines specifikacijas (5 pirkimai), nustatant kvalifikacinius
reikalavimus (4 pirkimai), taip pat priimant sprendimus dél pirkimo (ne) skaidymo (3 pirkimai)
ir parenkant pirkimo blda (3 pirkimai). Trijuose pirkimuose nustatyti neatitikimai, susije
interesy konflikty valdymu, viename - su pirkimo salygy nustatymu (10 lentelé, 8 ir 9 priedai).
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10 lentelé. Pirkimy, kuriuose nustatyti neatitikimai, pasiskirstymas pagal pasirengimo pirkimui, jo inicijavimo
etapo dalis ir reikSminguma

Pirkimy, kuriuose nustatyti neatitikimai
atitinkamoje etapo dalyje, skaicius*

Pasirengimo pirkimui ir pirkimo inicijavimo etapo dalis — — -
13 viso D]dvele§ V|du:c|n§s Mavzog
reikSmes reikSmés reikSmés

Rinkos tyrimo atlikimas 6 6
Pirkimo budo parinkimas 3 1 2
Pirkimo skaidymas 3 1 2
Techninés specifikacijos rengimas 5 5
Kvalifikaciniy reikalavimy nustatymas 4 2 2
Pirkimo salygy nustatymas 1 1
Interesy konflikto valdymas 3 3

*Viename pirkime gali buti nustatyti neatitikimai keliose pasirengimo pirkimui ir pirkimo inicijavimo etapo dalyse

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal jvertinty pirkimy rezultatus

72. Siekiant efektyviai organizuoti vieSojo pirkimo proceddras ir planuoti pirkimams reikalingas
leéSas bei nustatyti pagrindinius pirkimo objektui keliamus reikalavimus, priesS pradedant
vieSojo prikimo procedura, butina tinkamai atlikti rinkos tyrimus®', kuriy duomenys turi buati
apibendrinami pagal patvirtintg rinkos tyrimo pazymos forma, iSskyrus nustatytas iSimtis.*?
Nustatéeme, kad keturiuose pirkimuose rinkos tyrimas atliktas ZodZiu ir nefiksuotas
dokumentuose, viename pirkime rinkos tyrima pagrindziantys dokumentai neiSsaugoti, o
vieno pirkimo verté nustatyta nepakankamai pagrjstai.

Pavyzdys, kai pirkimo verté nustatyta nepakankamai pagrjstai

Infrastruktdros valdymo agentiros (IVA) 2022 m. organizuoto ir Gynybos resursy agentiros
neskelbiamy deryby budu vykdyto pirkimo ,Kitos paskirties inZinerinio statinio Kazly Rudos sav.,
Kazly Rudos sen., GulionisSkés k. statybos projekto parengimo ir I-mojo etapo statybos rangos
darbai“® verté (6 300,0 tiikst. Eur su PVM) pirkimy plane ir 2022-07-05 pirkimo inicijavimo paraiskoje
buvo nustatyta nepakankamai pagrjstai, kadangi pries pirkimo proceddras 2022-04-08 parengtoje
rinkos tyrimo pazymoje nebuvo pateikti skaiCiavimai ir duomenys, kuriais remiantis apskaiciuota Si
verté. Papildomi pagrindziantys duomenys auditoriams nepateikti. Be to, vykdant neskelbiamas
derybas, ekonomiskai naudingiausia pasiulyma pateikes tiekéjas galutiniame pasitlyme pateike
25 proc. didesne kaing — 7 864,0 tukst. Eur su PVM, kuriai buvo pritarta ir pasirasyta pirkimo sutartis.
IVA atstovy teigimu, planuojama pirkimo verté buvo apskaiCiuota pagal UAB ,Sistela” parengtas
statybos resursy skaiCiuojamasias kainas, atnaujinamas du kartus per metus (balandZio ir
spalio mén.), todél pirkimo verté 2022-04-08 buvo apskaiiuota pagal 2021 m. spalio mén. kainas,
kurios iki pirkimo (2022 m. liepos mén.) reikdmingai iSaugo, ka patvirtina ir oficialiosios statistikos
duomenys®*. Taciau $is pirkimas buvo vykdomas pakartotinai 2022 m. liepos mén., po 2022 m. birZelio
men. nejvykusio pirkimo dél per didelés pasiilytos kainos. Sios aplinkybés rodé, kad rinkos kainos
buvo padidéjusios, taciau pirkimo verté prie$ pakartotinio pirkimo procediras 2022 m. liepos men.

1 viesyjy pirkimy tarnybos parengtos gairés ,Rinkos konsultacijos: isSikiai ir galimybés".

92 Krasto apsaugos ministro 2007-07-30 jsakymu Nr. 768 (2019-06-18 jsakymo Nr. V-560 redakcija) patvirtintas Pirkimy
organizavimo, kontrolés ir priezitros krasto apsaugos sistemoje tvarkos aprasas, 16' p.

%3 |nfrastruktiros valdymo agentiiros direktoriaus 2022-04-29 jsakymu Nr. V-93 pirkimas jtrauktas j 2022 m. vie3yjy
pirkimy plana.

% Rodikliy duomeny bazé - Oficialiosios statistikos portalas (Ziliréta 2026-04-30).



https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize#/
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74.

75.

nebuvo patikslinta, kaip to reikalauja Numatomos vieSojo pirkimo ir pirkimo vertés skaiciavimo
metodika®.

Nepatikslinus planuojamos pirkimo vertés pries pirkimo proceduros pradzia, pirkimo proceddros
uztruko 1,5 savaités ilgiau, nes gavus pasiulymus, virsijancius planuota pirkimo verte, papildomy lésy
poreikis papildomai derintas su KAM Gynybos resursy grupe, o galutiné pirkimo kaina (7 864,0 tikst.
Eur) reikSmingai virSijo planuotg (6 300,0 takst. Eur). Netinkamai planuojant pirkimy vertes, gali bati
neuztikrinamas siekis dél racionalaus [éSy panaudojimo, kaip numato VP} 17 str.2 d. 1 p.

Rinkos tyrimas negali buti neatliekamas ar atliekamas atmestinai, nes VPJ 17 str. 2 d. 1 p.
numato reikalavima perkanciajai organizacijai [éSas naudoti racionaliai®®.

Pirkimo dokumentai turi buti tikslus, aiskus, be dviprasmybiy, kad tiekéjai galéty pateikti
pasitlymus, o perkancioji organizacija — nupirkti tai, ko reikia®”. Pirkimo objekto ypatybés
apibudinamos pirkimo dokumentuose pateikiamoje techninéje specifikacijoje, kuri turi
uztikrinti konkurencijg ir nediskriminuoti tiekejy®. Nustatéme, kad trijy pirkimy techninése
specifikacijose nustatyti reikalavimai neaiskus, dviprasmiski, nustatyti konkretus reikalavimai
ir jy kombinacijos, kurios gali neproporcingai riboti tiekéjy konkurencija ir sudaryti prielaidas
manyti, kad specifikacija orientuota j labai ribotg produkty rata ar konkrety gamintoja. Be to,
dviejy pirkimy techninése specifikacijose nurodyti standartai ir sertifikatai, nepateikiant
formuluotés ,arba lygiavertis®, kaip reikalaujama pagal VP] nuostatas®.

Neaiskios, dviprasmiskos ir konkurencija ribojancios techninés specifikacijos pavyzdys

Lietuvos kariuomenés organizuoto ir Gynybos resursy agentlros atviro konkurso budu 2024 m.
vykdyto viesojo pirkimo ,Kariy apgyvendinimo stovykloje (Rukloje, Jonavos raj.) paslauga (300 asm.)"
techninéje specifikacijoje nustatyta, kad stovykla turi bati sudaryta i$ konteineriniy moduliy, kuriy
matmenys su leistinais nuokrypiais turi atitikti ISO 668 standarto reikalavimus (ilgis - 6 058 mm,
plotis - 2 438 mm, aukstis - 2 800 mm, paklaida - -5-+5). Pastebéjimai:

1. Nurodytas konkretus standartas, taciau nepateikta formuluoté ,arba lygiavertis”. Nesilaikyta VP)
37str.4d.2p.

2. Pagalnurodyta ISO 668 standarta, jei konteinerio ilgis yra 6 058 mm ir plotis 2 438 mm, tai aukstis
gali bati tik 2 896 mm, 2 591 mm arba 2 438 mm. TacCiau pirkimo dokumentuose nurodytas
reikalavimas - nuo 2 795 iki 2 805 mm. Nesilaikyta VP} 35 str. 4 d."%° nes pirkimo dokumentai
neaiskas ir dviprasmiski.

Atliekant patikra vietoje nustatyta, kad vieno bloko konteineriy (gauty i$ Vokietijos) aukstis yra 2 896

mm, o kity dviejy bloky konteineriy (pagaminty Kaune) — 2 800 mm, t. y. tiekéjas faktiskai atitiko

dviprasmiskai suformuluotus techninés specifikacijos reikalavimus.

Taip pat nustatyta, kad keturiy pirkimy dokumentuose nenurodytas reikalavimas pateikti
techninés specifikacijos reikalavimy atitiktj pagrindziancius dokumentus, o tiekéjy pasitulymy
atitiktis buvo grindZziama tik formaliais tiekejy patvirtinimais, kad jy siulomos prekés atitinka
reikalavimus. Todel nebuvo uZztikrinta galimybe objektyviai ir patikimai patikrinti, ar pateikti
pasiulymai atitinka nustatytus reikalavimus. Tokia praktika sudaro prielaidas neuztikrinti VP]

% viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017-06-27 jsakymu Nr. 15-94 patvirtinta Numatomos vie$ojo pirkimo ir
pirkimo vertés skaiciavimo metodika (redakcija, galiojusi nuo 2019-02-01 iki 2023-12-31), 6 p.

% viesyjy pirkimy tarnybos parengtos gairés ,Rinkos konsultacijos: is3Gkiai ir galimybes”.
97 viedyjy pirkimy jstatymas, 35 str. 4 d.

% Ten pat, 37 str. 1ir 3 d.

% Ten pat, 37 str. 4 d. 2 p.

100 Redakcija, galiojusi nuo 2024-06-21 iki 2024-10-17.
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nustatyto skaidrumo principo™'ir didina rizika jsigyti techniniy reikalavimy neatitinkancias
prekes.

Perkancioji organizacija, siekdama iSsiaiskinti, ar tiekéjas yra kompetentingas, patikimas ir
pajegus jvykdyti pirkimo salygas, nustato tiekejams butinus kvalifikacinius reikalavimus, kurie
negali dirbtinai riboti konkurencijos, turi buti proporcingi ir susije su pirkimo objektu, tikslus
ir aiskus™? Viename tarptautiniame pirkime tiekejy kvalifikacijos reikalavimai nenustatyti, o
trijuose kituose pirkimuose nustatyti nepagrjsti, pertekliniai, neproporcingi pirkimo objektui
ir dirbtinai ribojantys tiekéjy konkurencija kvalifikacijos reikalavimai.

Netinkamy tiekéjy kvalifikacijos reikalavimy pavyzdziai

Krasto apsaugos ministerija organizavo ir skelbiamos apklausos budu 2022 m. vykdé pirkima
,Remonto darbai Totoriy g. 25 ir Sv. Ignoto g. 8, kurio pirkimo salygose nustaté netinkamus tiekéjy
kvalifikacijos reikalavimus:

V' Reikalavimas tiekéjui tureti teise buti ypatingo statinio statybos rangovu, nors pagal Statybos
jstatymo 18 str. 2 d. Sis reikalavimas ypatingy statiniy paprastajam remontui netaikomas.

V' Reikalavimas tiekéjui tureti teise buti ypatingo statinio statybos rangovu gyvenamuyjy ir
negyvenamuyjy pastaty grupéje, nejvardijant pirkimo objekta atitinkancio negyvenamuyjy pastaty
pogrupio - administracines paskirties pastatai. Toks reikalavimas nepagrjstai susiaurina
potencialiy tiekéjy rata. Reikalavima atitiks tik tie tiekéjai, kurie turi teise atlikti remonto darbus
visose minétose pastaty grupeése, taciau nustatyto reikalavimo neatitiks tie tiekéjai, kurie tokia
teise turi tik konkreciame pogrupyje, susijusiame su pirkimo objektu.

V' Reikalavimas tiekéjui turéti teise buti ypatingo statinio statybos rangovu bendryjy statybos darby
srityje, taCiau nejvardintos pirkimo objekta tiksliau atitinkancios statybos darby sritys (STR
1.06.01:2016 1 priedas). Sis reikalavimas taip pat nepagrjstai susiaurina potencialiy tiekéjy rata.

Taigi nustatyti kvalifikacijos reikalavimai - pertekliniai, neproporcingi pirkimo objektui, dirbtinai

ribojantys tiekéjy konkurencija. Perkancioji organizacija pirkimo salygose nustatydama tokius

reikalavimus, paZeide VP19 47 str. 1ir 7 d. bei Kvalifikacijos metodikos'®* 7.3 p. ir 7.4 reikalavimus.

Perkanciosios organizacijos turi pasirinkti tinkama pirkimo buda, kad buty jgyvendintas
pirkimo efektyvumas, siekiant jgyti tinkama objekta, ir uztikrintas tinkamas viesyjy pirkimy
principy jgyvendinimas. Nustatyta, kad trijuose pirkimuose taikytas netinkamas pirkimo
budas:

v vienas pirkimas vykdytas neskelbiamy deryby bldu, argumentuojant skuba, taciau jg
pagrindziantys dokumentai auditoriams nebuvo pateikti;

v vienas pirkimas po nejvykusio atviro konkurso vykdytas neskelbiamy deryby btdu, nors
Sis bldas negaléjo buti taikomas, nes atviro konkurso metu perkancioji organizacija
netinkamai kvalifikavo tiekéjy pasillymus kaip netinkamus (pasiGlymai turéjo bati
kvalifikuoti kaip nepriimtini);

v/ vienas pirkimas vykdytas Zodinés apklausos bidu, taciau pagal perkanciosios
organizacijos pirkimy taisykles turéjo buti atliekamas skelbiamos apklausos budu.

107 viedyjy pirkimy jstatymas, 17 str. 1 d.

192 Ten pat, 47 str. 1 d.

103 Redakcija, galiojusi nuo 2022-05-01 iki 2022-06-30.
104 Redakcija, galiojusi nuo 2022-04-01.
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78. VieSieji pirkimai turéty buti skaidomi siekiant didinti tiekéjy konkurencija'®, taciau ne tam,
kad bty iSvengta grieztesniy, skaidresniy (skelbiamy) pirkimo procediry, ir uZtikrinant
viesyjy pirkimy principy laikymasi'®. Nustatyta, kad vienu atveju pirkimas buvo suskaidytas
formaliai pagal numatyta prekiy gavéja, nesiekiant didesnes tiekéjy konkurencijos
uztikrinimo. Dar dviem atvejais, pirkimus dirbtinai suskaidzius, iSvengta grieztesniy pirkimo
procedury, t. y. skelbiamo pirkimo procedury arba rasytines sutarties sudarymo reikalavimo.
Dél to nebuvo uztikrintas VP nustatyty tiekéjy konkurencijos ir skaidrumo principy tinkamas
igyvendinimas.

Pavyzdziai, kai pirkimai skaidyti nesilaikant teisés akty

1. Gynybos resursy agentlra 2021 m. neskelbiamy deryby budu vykdydama pirkima ,Sausieji
maisto daviniai“, suskaidé jj j dvi dalis pagal prekiy gavéjus: Lietuvos kariuomené (2 149 530 vnt.)
ir Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija (36 000 vnt.). Perkancioji organizacija
pirkimo dokumentuose nenurodé ir nepagrindé, kad toks skaidymas buvo atliktas siekiant
padidinti tiekéjy konkurencija (VP}'%7 28 str. 1 d.), taip pat nepateiké kity objektyviy tokio
skaidymo pagrindimo argumenty. Atsizvelgiant j tai, kad pirkimo daliy apimtys yra iS esmeés
skirtingos (1 pirkimo dalis - 2 149 530 vnt., 2 pirkimo dalis - 36 000 vnt.), o prekiy skaidymas
grindZiamas skirtingy gavejy argumentu, toks skaidymas gali buti vertinamas kaip formalus
(dirbtinis), t. y. formaliai atitinkantis VP) 28 str. 1 d. reikalavima, bet ne realiai uztikrinantis
didesne tiekejy konkurencija.

2. Lietuvos kariuomeneés Kariniy jary pajegy Karo laivy flotilé 2025 m. neskelbiamos apklausos
budu jsigijo dyzelinj kura du kartus - pagal 2025-06-16 saskaitas fakturas Nr. M54-25-16 ir
Nr. M54-25-17. Abu pirkimai buvo atlikti ta pacia dieng, toje pacioje vietoje ir tam paciam laivui.
Kiekvieno pirkimo verté buvo 7 992,99 Eur be PVM, o bendra jy verté sudaré 15 985,98 Eur be
PVM, t. y. virdijo 15 000,0 Eur ribg, iki kurios, vadovaujantis UZsienyje vykdomy pirkimy apraso'®
88 p., sutartys gali buti sudaromos ZodZiu. Tokiu budu dirbtinai suskaidZius pirkima, buvo
iSvengta grieztesniy pirkimo procediry (t. y. iSvengta radytinés sutarties sudarymo).

79. Vertinant Lietuvos kariuomenés Kariniy juary pajégy Karo laivy flotilés vykdytus vieSuosius
pirkimus, nustatyti sisteminio pirkimy planavimo ir vykdymo trakumai. Nustatyta atvejy, kai
esant pasikartojanciam to paties pirkimo objekto poreikiui, pirkimai vykdyti neskelbiamos
apklausos budu, nors viesyjy pirkimy plane buvo numatytas skelbiamos apklausos budas, o
pirkimy planas nebuvo atnaujintas. Be to, buvo kreipiamasi tik j vieng tiekéja ir nuolat
pasirenkami tie patys tiekéjai. Pirkimus dirbtinai suskaidzius, iSvengiama skelbiamo pirkimo
procedury, taip ribojant tiekéjy konkurencija bei neuztikrinant VP] nustatyty

nediskriminavimo ir skaidrumo principy tinkamo jgyvendinimo.

Dirbtinai skaidomy pirkimy pavyzdys

Lietuvos kariuomeneés Kariniy jury pajégy Karo laivy flotilé 2025 m. pirkimy plane numaté agentavimo
paslaugy pirkima (68 439,00 Eur be PVM) ir nurodé skelbiamos apklausos bida. Taciau faktiSkai buvo
vykdoma 12 agentavimo paslaugy pirkimy, kuriy verté — nuo 2 521,00 Eur be PVM iki 14 420,00 Eur be

105 viesyjy pirkimy jstatymas, 28 str. 1 d.
196 Ten pat, 17 str. 1 d.
197 Redakeija, galiojusi nuo 2020-08-01 iki 2021-11-30.

108 y7sienio reikaly ministro ir krasto apsaugos ministro 2017-08-31 jsakymu Nr. V-809/V-188 patvirtintas ,Lietuvos
Respublikos diplomatiniy atstovybiy uZsienio valstybése, LR atstovybiy prie tarptautiniy organizacijy, konsuliniy
jstaigy ir specialiyjy misijy, taip pat kity perkanciyjy organizacijy, kurios uzsienyje jsigyja prekiy, paslaugy ar darby,
skirty uZsienyje esantiems jy padaliniams, kariniams atstovams ar specialiems atasé arba skirty uZzsienyje
vykdomiems vystomojo bendradarbiavimo ir kitiems projektams, supaprastinty vieSyjy pirkimy tvarkos aprasas"”
(redakcija, galiojanti nuo 2025-06-11).
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PVM (i$ viso 68 439,00 Eur be PVM), neskelbiamos apklausos bidu, kreipiantis j vieng tiekéja.
Paslaugos jsigytos i ty paciy dviejy tiekejy. Pirkimy planas nebuvo atnaujintas, jtraukiant faktiskai
vykdytus pirkimus ir uztikrinant plane numatyto pirkimo budo taikyma. Tokiais veiksmais
neuztikrintas UZsienyje vykdomy pirkimy apraso ' 3 p. nuostaty, nustatanciy, kad UZsienyje
vykdomy pirkimy aprasu reglamentuojamy pirkimy verté skaiciuojama vadovaujantis Numatomos
vieojo pirkimo ir pirkimo vertés skaiciavimo metodika™, taip pat Uzsienyje vykdomy pirkimy apraso
7 p. nustatyty lygiateisiskumo, skaidrumo principy bei VPJ™ 5 straipsnio 3 ir 4 d. nuostaty,
draudzianciy dirbtinai skaidyti pirkimus ar pasirinkti numatomos pirkimo vertés skaiciavimo buda
siekiant iSvengti atitinkamy procedury taikymo, tinkamas jgyvendinimas.

Vertinant pasirengima pirkimams, taip pat nustatyta, kad vieno pirkimo salygose nenustatytas
reikalavimas tiekejui pateikti dokumentus, pagrindziancius atitiktj nacionalinio saugumo
reikalavimams. Taip pat trijuose pirkimuose pirkimy iniciatoriai nepateiké visy privalomy
dokumenty: nesaliSkumo deklaracijos, konfidencialumo pasizadéjimo, viesyjy ir privaciy
interesy deklaracijos.

Nustatytus trukumus pasirengimo pirkimui ir jo inicijavimo etape lémeé nepakankamai
veiksmingos vidaus kontrolés priemones, uZtikrinancios, kad pries pradedant pirkimo
proceduras buty tinkamai parengti, pagrjsti ir jforminti visi privalomi pirkimo dokumentai. Sie
trdkumai didina neracionalaus &Sy panaudojimo, konkurencijos ribojimo, skaidrumo
pazeidimy ir techniniy reikalavimy neatitinkanciy prekiy jsigijimo rizika. Pirkimy
organizatoriams buatina uztikrinti tinkama rinkos tyrimy atlikima, stiprinti techniniy
specifikacijy ir tiekéjy kvalifikacijos reikalavimy nustatymo, taip pat pirkimo budo parinkimo
ir skaidymo pagrjstumo kontrole.

Pirkimo vykdymas

Pirkimo vykdymo etape nustatytos neatitiktys teisés akty reikalavimams vertinant tiekejy
pateiktus pasillymus (4 pirkimai), tikrinant tiekéjy pasalinimo pagrindy nebuvima (2 pirkimai)
ir pirkimo vykdytojui teikiant paaiskinima j tiekéjo paklausima apie pirkimo objektui keliamus
reikalavimus (1 pirkimas) (11 lentelé, 8, 9 priedai).

109 yzsienio reikaly ministro ir krasto apsaugos ministro 2017-08-31 jsakymu Nr. V-809/V-188 patvirtintas ,Lietuvos
Respublikos diplomatiniy atstovybiy uzsienio valstybese, LR atstovybiy prie tarptautiniy organizacijy, konsuliniy
jstaigy ir specialiyjy misijy, taip pat kity perkanciyjy organizacijy, kurios uzsienyje jsigyja prekiy, paslaugy ar darby,
skirty uzsienyje esantiems juy padaliniams, kariniams atstovams ar specialiems atase arba skirty uzsienyje
vykdomiems vystomojo bendradarbiavimo ir kitiems projektams, supaprastinty viesyjy pirkimy tvarkos aprasas”
(redakcija, galiojusi nuo 2024-04-09 iki 2025-06-10).

10 viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017-06-27 jsakymu Nr. 15-94 ,Dél Numatomos vie$ojo pirkimo ir pirkimo
vertés skaiciavimo metodikos patvirtinimo*.

™ Redakcija, galiojusi nuo 2024-05-01 iki 2024-06-20.
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11 lentelé. Pirkimy, kuriuose nustatyti neatitikimai, pasiskirstymas pagal pirkimo vykdymo etapo dalis ir
reikSminguma

Pirkimy, kuriuose nustatyti neatitikimai
atitinkamoje etapo dalyje, skaicius*

Pirkimo vykdymo etapo dalys

1% viso Djdglé; Vidu:cing’zs Maviog
reikSmeés reikSmés reikSmés
Pirkimo dokumenty paaiskinimas 1 1
Tiekéjo pasalinimo pagrindy vertinimas 2 2
Pasitulymy vertinimas 4 1 1 2

*Viename pirkime gali biti nustatyti neatitikimai keliose pirkimo vykdymo etapo dalyse

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal jvertinty pirkimy rezultatus

Pirkimo laimeétoju gali buti nustatomas tik tokio tiekéjo pasitlymas, kuris atitinka visus
pirkimo dokumentuose nustatytus reikalavimus ™. Pasiulymas, kuris neatitinka pirkimo
dokumentuose nustatyty reikalavimy, salygy ir kriterijy — atmestinas'™. Atskiruose audito
metu vertintuose pirkimuose nustatyta: laimetojo pasiulymas nebuvo atmestas, nors
neatitiko pirkimo dokumenty reikalavimy; tiekéjui nepateikus atitiktj pagrindzianciy
dokumenty, atitiktis vertinta deklaratyviu tiekejo patvirtinimu. Taip pat dviejuose pirkimuose
pasiulymy vertinimas nefiksuotas dokumentuose.

Pavyzdys, kai tiekéjo pateiktas pasililymas buvo jvertintas netinkamai

Lietuvos kariuomenés Brigados generolo Motiejaus Peciulionio artilerijos batalionas 2025 m.
skelbiamos apklausos budu jsigijo mobiliuosius taktinius telefonus. Techninéje specifikacijoje
nustatytas reikalavimas - telefono baterijos talpa ne mazesné nei 5 000 mAh. Pirkimo laimétoju
pripaZintas tiekéjo pasitlymas, kuris pasiilé telefono modelj su 3 900 mAh baterijos talpa. Tokiais
veiksmais nesilaikyta VPJ 45 str. 1.d. 1 p. ir pirkimo salygy 9.5.3 p. reikalavimy, kad pirkimo sutartis
sudaroma su tiekeju, kurio pasitulymas atitinka pirkimo dokumentuose nustatytus reikalavimus. Taip
neuztikrintas VP) 17 str. 1 d. jtvirtinty lygiateisiSkumo ir skaidrumo principy tinkamas jgyvendinimas.

Pirkimo laimetoju gali buti pripazintas tik toks tiekéjas, kuris neatitinka VP) 46 straipsnyje
nustatyty pasalinimo pagrindy™. Perkanciosios organizacijos, siekdamos nustatyti, ar nera
tiekéjo pasalinimo pagrindy, reikalauja tiekéjo pateikti tai patvirtinancius dokumentus, tikrina
informacija apie tiekéja viesai prieinamose nacionalinése duomeny bazése. TaCiau nustatyta,
kad dviejuose audito metu vertintuose pirkimuose buvo neuZtikrintas tiekejy pasalinimo
pagrindy patikrinimo fiksavimas dokumentuose ir atsekamumas™.

Pirkimo metu gavus tiekéjy prasymus paaiskinti pirkimo dokumentus, atsakymai turi buti
pateikiami laiku ir visiems tiekéjams, kad visi potencialus pirkimo dalyviai galety su jais
susipazinti tokiomis paciomis salygomis ir tuo paciu momentu™®. Nustatyta, kad viename
pirkime, atsakant j tiekejo paklausima, buvo pakeisti pirkimo objektui keliami reikalavimai,

M2 viesyjy pirkimy jstatymas, 45 str. 1d. 1p. ir Sio straipsnio komentaras 45 straipsnis. Tiekéjo ir jo pateiktos paraiskos
ir pasillymo vertinimo bendrieji principai - VieSuju pirkimuy tarnyba (Zitréta 2026-05-15).

™ Ten pat.
M4 viedyjy pirkimy jstatymas, 45 str.1d. 2 p.
™5 Ten pat, 97 str. 4 d., 6 d.

16 viesyjy pirkimy jstatymas, 36 str. 5 d. ir Viesyjy pirkimy tarnybos idaiskinimas Pirkimo dokumenty keitimas po jy
paskelbimo - VieSyjy pirkimy tarnyba (Zitréta 2026-05-15).



https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.C54AFFAA7622/asr
https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360016427019-45-straipsnis-Tiek%C4%97jo-ir-jo-pateiktos-parai%C5%A1kos-ir-pasi%C5%ABlymo-vertinimo-bendrieji-principai
https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360016427019-45-straipsnis-Tiek%C4%97jo-ir-jo-pateiktos-parai%C5%A1kos-ir-pasi%C5%ABlymo-vertinimo-bendrieji-principai
https://vpt.lrv.lt/lt/naujienos-3/pirkimo-dokumentu-keitimas-po-ju-paskelbimo/
https://vpt.lrv.lt/lt/naujienos-3/pirkimo-dokumentu-keitimas-po-ju-paskelbimo/
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86.

87.

88.

89.

taCiau atsakymas pateiktas ne visiems j derybas pakviestiems tiekéjams, o tik derybose
dalyvavusiems. Todél nebuvo uztikrintas lygiateisiSkumo ir nediskriminavimo principy
laikymasis, galéjo buti dirbtinai mazinama konkurencija.

Pirkimy vykdymo etape nustatytus trukumus lemé nepakankamai veiksmingos kontrolés
priemonés, neuZztikrinancios, kad pasidlymy vertinimas ir tiekéjy pasalinimo pagrindy
tikrinimas buty dokumentuojami ir atsekami, kad laimétoju buty pripaZzjstamas tik pirkimo
dokumenty reikalavimus atitinkantis pasiulymas ir kad aktuali pirkimo informacija buty
pateikiama vienodai visiems potencialiems pirkimo dalyviams. Dél to didéja pirkimy rezultaty
gin¢ijamumo, skaidrumo ir konkurencijos uztikrinimo bei neefektyvaus &Sy panaudojimo
rizika.

Pirkimo sutarties sudarymas

Pirkimo sutarties sudarymo etape nustatytos neatitiktys, susijusios su sutar¢iy nuostaty
jtvirtinimu (3 pirkimai) ir sudaryty sutarciy bei jy pakeitimy vieSinimu (4 pirkimai) (12 lentelé,
8, 9 priedai).

12 lentelé. Pirkimy, kuriuose nustatyti neatitikimai, pasiskirstymas pagal pirkimo sutarties sudaryma, vieinima
ir reikSminguma

Pirkimy, kuriuose nustatyti neatitikimai
atitinkamoje etapo dalyje, skaiius*

Pirkimo sutarties sudarymo etapo dalys

. Didelés Vidutinés MazZos
IS viso Soe s e e s
reikSmes reikSmeés reikSmeés
Pirkimo sutarties sudarymas 3 3
Pirkimo sutarties vieSinimas 4 4

*Viename pirkime gali buti nustatyti neatitikimai keliose pirkimo sutarties sudarymo etapo dalyse

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal jvertinty pirkimy rezultatus

Sudarant pirkimo sutartj, negali buti keiciamos pirkimo dokumentuose nustatytos pirkimo
salygos™, tacCiau dviejuose audito metu vertintuose pirkimuose su tiekéju sudarytos pirkimo
sutarties salygos neatitiko pirkimo salygose pateikto sutarties projekto. Be to, VP) nustato
privalomas sutarties nuostatas™®, taciau audito metu vertinto vieno pirkimo sutartyje nera
jtvirtinta viena is sutarties nutraukimo salygy™.

Perkanciosios organizacijos privalo pavieSinti sudarytas sutartis ir jy pakeitimus pagal VP)
nustatyta tvarka™. Taciau audito metu nustatyta, kad keturiuose vertintuose pirkimuose
sudarytos sutartys ir (ar) jy pakeitimai nebuvo paviesinti arba paviesinti nesilaikant VieSyjy
pirkimy jstatyme nustatyty terminy.

7 viedyjy pirkimy jstatymas, 86 str. 3 d.
M8 Ten pat, 87 str. 2 d.

"9 pirkimo sutartyje nenurodyta Viesyjy pirkimy jstatymo 90 str. 1 d. 3 p. nuostata, kad sutartis nutraukiama, jei
paaiskéjo, kad su tiekéju neturéjo buti sudaryta pirkimo sutartis ar preliminarioji sutartis deél to, kad Europos
Sajungos Teisingumo Teismas procese pagal Sutarties del Europos Sajungos veikimo 258 straipsnj pripazino, kad
nebuvo jvykdyti jsipareigojimai pagal Europos Sajungos steigiamasias sutartis ir Direktyva 2014/24/ES (jstatymo
redakcija, galiojusi nuo 2024-06-21 iki 2024-10-17).

120 viesyjy pirkimy jstatymas, 33 str. 1d., 86 str. 9 d.
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90.

91.

92.

Nustatyti pastebejimai rodo, kad kontrolés priemoneés pirkimo sutarties sudarymo etape néera
pakankamai veiksmingos, nes neuztikrina, kad su tiekéjais sudarytos sutartys atitikty pirkimo
dokumentuose pateikta sutarties projekta ir VP) privalomas nuostatas, taip pat kad sutartys
ir ju pakeitimai buty laiku pavieSinti. Su tiekéjais sudaryty sutarciy salygoms neatitinkant
pirkimo salygy ir sutartyse jtvirtinus ne visas pagal VP] privalomas nuostatas, kyla sutarciy
neteisetumo rizika, jy vykdymas tampa sudetingesnis, atsiranda galimybé sutartis gincyti.
Sutarciy ir (ar) jy pakeitimy nepavieSinimas arba pavéluotas pavieSinimas mazina pirkimy
proceso skaidruma ir riboja suinteresuotyjy Saliy bei visuomenés galimybes laiku susipazinti
su sudarytomis sutartimis.

Pirkimo sutarties vykdymas

Nustatyti sutarCiy salygy nesilaikymo atvejai pirkimo sutarties vykdymo etape, susije su
sutarties jvykdymo uZtikrinimu (1 pirkimas) ir tinkamai suteikty paslaugy pagrindimo
dokumentais (2 pirkimai) (13 lentelé, 8, 9 priedai).

13 lentelé. Pirkimo sutarties vykdymo etape nustatyty neatitikimy pasiskirstymas pagal jy reikSminguma

Pirkimy, kuriuose nustatyti neatitikimai, skaiCius

Pirkimo sutarties vykdymo etapas . Didelés Vidutines Mazos
IS viso reiksmeés reikSmés reikSmés
Pirkimo sutarties vykdymas 2% 1 2

* Viename pirkime nustatyti keli skirtingi neatitikimai, kuriy reikSmingumas skiriasi

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal jvertinty pirkimy rezultatus

Nustatyti Sie audito metu vertinty sutarciy vykdymo neatitikimai:

v' Viena sutartis dalj (60 proc. arba 21,5 i3 36 mén.) jos galiojimo laikotarpio buvo vykdoma
be sutarties jvykdymo uztikrinimo, nors sutarties salygose jis buvo numatytas.

v" Dviejy sutarciy vykdymo metu mokéjimai uZ paslaugas atlikti negavus sutartyse numatyty
paslaugy perdavimo-priemimo dokumenty, kurie patvirtina tinkama paslaugy suteikima
ir yra atsiskaitymo pagrindas.

Sutarties salygy nesilaikymo pavyzdys

Vertinant Lietuvos kariuomenés Gynybos Stabo sudarytos apgyvendinimo paslaugy teikimo Romos mieste
ltalijoje sutarties (2022-11-07 Nr. SU-46) vykdyma, nustatyta, kad sutartis laikotarpiu nuo 2024-01-16 iki
sutarties galiojimo pabaigos, t. v. 2 kartus jg pratesus po 12 mén. (2025-11-07), buvo vykdoma be sutarties
ivykdymo uztikrinimo. Pagal sutarties 8.2 p., uztikrinimas turéjo galioti ne trumpiau kaip iki 2026-01-07,
taciau audito metu pateiktas sutartiniy jsipareigojimy draudimo liudijimas galiojo iki 2024-01-15. Tokiu
budu atliktas esminis pirkimo sutarties pakeitimas, kadangi tiekéjui leista pirkimo sutartj vykdyti kitomis
nei nustatytomis pradinéje sutartyje salygomis, del kuriy ekonominé jos pusiausvyra pasikeite tiekéjo
naudai taip, kaip nebuvo aptarta pradinéje sutartyje.

93. Nustatyti sutarciy vykdymo neatitikimai rodo, kad del nepakankamos sutarciy vykdymo

priezilros vienu atveju buvo atliktas esminis pirkimo sutarties pakeitimas, sudares tiekejui
palankesnes sutarties vykdymo salygas, del kuriy sutarties ekonominé pusiausvyra pasikeité
tiekéjo naudai taip, kaip nebuvo aptarta pradingje sutartyje.
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94.

95.

96.

97.

PREKIY, PASLAUGY IR DARBUY JSIGIJIMUS PRIZIORINCIY IR
KONTROLIUOJANCIY INSTITUCHY FUNKCIJOS IR
ATSAKOMYBES NUSTATYTOS, TACIAU JU JGYVENDINIMAS YRA
FRAGMENTISKAS IR NEPAKANKAMAS

Siekiant uztikrinti teiséta, efektyvy, racionaly ir skaidry viesyjy pirkimy vykdyma, svarbu, kad
buty tinkamai nustatytos KAM valdymo sriciai priskirty ir KAS nepriklausanciy prieziuros bei
kontroles institucijy funkcijos ir atsakomybés, taip pat sudarytos salygos Sioms institucijoms
laiku vykdyti pirkimy kontrole ir prieziura.

Laikemés nuostatos, kad KAM valdymo sriciai priskirty ir jai nepriklausanciy priezitros ir
kontrolés institucijy funkcijos ir atsakomybés yra nustatytos tinkamai, taip pat Sioms
institucijoms sudarytos salygos laiku vykdyti jsigijimy kontrole ir priezilrg, kai joms pagal
teisés aktus pavesta tikrinti KAS pirkimus, teikti rekomendacijas, stebéti jy jgyvendinima,
rengti ataskaitas ir visos Sios funkcijos yra atliekamos.

VieSyjy pirkimy tarnybos atlikti vertinimai ir patikrinimai krasto
apsaugos sistemoje sudare apie 2 proc. visy jos atlikty vertinimy ir
patikrinimy

Viesyjy pirkimy jstatyme nustatyta, kad pirkimy priezitrg atlieka™ VPT, ES atskiry valstybiy
ar finansiniy institucijy finansine parama administruojantys ir (ar) audituojantys viesieji
juridiniai asmenys ir kt. APVA, CPVA, ESFA ir Inovacijy agentura vykdo ES pinigais finansuojamy
viesyjy pirkimy priezilira' pagal nustatytas bendras projekty administravimo ir finansavimo
taisykles. Sios institucijos veikia savarankiSkai pagal savo kompetencijg ir, nustacius
neatitikimy dél viesyjy pirkimy vykdymo, teikia rekomendacijas, kuriy nejgyvendinus islaidos
gali buti pripazintos netinkamomis finansuoti. ES finansine parama administruojancios
institucijos 2021-2025 m. i$ viso atliko 71 pirkimy patikrinima ir 4 i$ jy (5,6 proc.) nustaté
neatitikimy teisés akty reikalavimams (10 priedas).

VPT yra pagrindiné institucija, atliekanti vieSyjy pirkimy priezitra, vertinanti jy atitiktj teises
akty reikalavimams ir teikianti rekomendacijas del pirkimy organizavimo. Jgyvendindama Sias
funkcijas, VPT atlieka prevencinius (iki tiekéjy pasidlymy ar paraisky pateikimo termino
pabaigos) viesyjy pirkimy patikrinimus, viesyjy pirkimy ir (ar) sudaryty sutarciy bei PO
valdysenos vertinimus. Pirkimai patikrinimams ir vertimams atrenkami pagal VPT direktoriaus
nustatytus atrankos kriterijus, apimancius pirkimy vykdytojus ir (arba) pirkimy objekta, ir
(arba) verte, ir (arba) pirkimo btda ir kt.

21 viedyjy pirkimy jstatymas, 92 str. 3 d.

122 Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2014-06-04 nutarimu Nr. 528 patvirtintos Atsakomybeés ir funkcijy paskirstymo
tarp institucijy, jgyvendinant 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programa ir rengiantis
igyvendinti 2021-2027 mety Europos Sajungos fondy investicijy programa, taisyklés, 9.3.5. p.
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98. ISanalizave informacija apie VPT 2021-2025 m. atliktus vieSyjy pirkimy patikrinimus ir
vertinimus, nustateme, kad Siuo laikotarpiu VPT atlikti KAS prevenciniai viesyjy pirkimy
patikrinimai sudaré 2 proc. (60 iS 2957) visy VPT atlikty prevenciniy pirkimy patikrinimy,
1,4 proc. (18 i$ 1288) — pirkimy (sutarciy) ir 1,5 proc. (1 i5 65) — PO valdysenos vertinimy
(14 lentelé).

14 lentelé. Viedyjy pirkimy tarnybos 2021-2025 m. atlikti vie3yjy pirkimy prevenciniai tikrinimai, pirkimy ir (ar)
sudaryty sutarciy bei valdysenos vertinimai

Prevenciniai patikrinimai Pirkimy (sutardiy) vertinimai Valdysenos vertinimai
Metai IS viso KA IS viso KA IS viso KAS
vnt. proc. vnt. ‘ proc. vnt. | proc.

2021 403 4 1,0 299 0 0 10 0 0

2022 685 16 2,3 130 0 0 9 0 0

2023 544 1 0,2 202 4 2,0 il 0 0

2024 788 26 33 167 7 4,2 19 1 53

2025 537 13 2,4 490 7 14 16 0 0
IS viso 2957 60 2,0 1288 18 14 65 1 15

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Viedyjy pirkimy tarnybos duomenis

99. VPT nurode, kad ji savo prieziuros veiklg planuoja strategiskai, atsizvelgdama j strateginiame
veiklos plane nustatytas prioritetines sritis, vertindama pirkimy vykdytojy veiklos valdysena,
teisésaugos institucijy prasymus bei gaunamus praneSimus ir viesgja informacija apie
netinkamai vykdomus pirkimus. Dalis pirkimy buvo tikrinami del jy priskyrimo didesnés
rizikos sritims (pvz,, statyba, medicina ir kt.) ir pirkimy vykdytojy atrankos kriterijy, taciau dél
palyginti nedidelio gauty praneSimy (skundy) skaiciaus tikrinimy apimtis ankstesniais
laikotarpiais buvo ribota. ReikSmingai iSaugus Salies gynybos biudZetui, gynybos sritis 2026 m.
buvo jtraukta j prioritetines sritis, todél jai Siuo metu skiriama didelé dalis VPT resursy.

100.1Sanalizave 2021-2025 m. VPT atlikty patikrinimy ir vertinimy KAS rezultatus, nustatéme, kad
VPT, atlikdama patikrinimus ir vertinimus, kiekvienais metais nustaté jvairaus pobudzio
neatitikCiy teisés akty reikalavimams. Neatitikimai buvo nustatyti 97 proc. (58 i5 60)
patikrinimy ir 61 proc. (11 i$ 18) vertinimy (15 lentelé). Pateiktos rekomendacijos nutraukti
pirkimo proceddras ir (arba) sutartis: 12 proc. atvejy (7 i$ 58) atlikus prevencinius tikrinimus
ir 73 proc. (8 i$ 11) atvejy atlikus pirkimy (sutarciy) vertinimus.

15 lentelé. 2021-2025 m. VieSyjy pirkimy tarnybos vertinty ir prevencine tvarka perzidréty krasto apsaugos
sistemos pirkimy rezultatai

Duomenys 2021 m. 2022 m. 2023 m. 2024 m. 2025 m.
Pirkimy vykdytojy organizuoty viedyjy pirkimy ir (ar) sudaryty pirkimo sutarciy vertinimai
Atlikta vertinimy, vnt. 0 0 4 7 7
Nustatyta neatitikimy, 0 (0) 0 (0) 3(75) 5(71,4) 3(42,9)
vnt, (proc.)
Priimtas sprendimas 0 0 2 3 3
j(parei;gojimas jvykdytas, 0(0) 0(0) 2 (100) 3 (100) 2 (66,7)
proc.

Prevencine tvarka perzitréti krasto apsaugos sistemos pirkimai

Atlikta tikrinimy, vnt. 4 16 1 26 13
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Duomenys ‘ 2021 m. 2022 m. 2023 m. 2024 m. 2025 m.
Nustatyta neatitikimy, 4(100) 16 (100) 1(100) 26 (100) 11(84,6)
vnt, (proc.)

Teiktos rekomendacijos, 4 16 1 26 1
vnt.

Jgyvendintos 3 (75) 14 (87,5) 0 (0) 25 (96,2) 11 (100)
rekomendacijos, vnt,,

(proc.)

Nejgyvendintos 1 2 1 1 0

rekomendacijos, vnt.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Vie3yjy pirkimy tarnybos pateikta informacija

101. Pagrindiniai neatitikimai teisés akty reikalavimams buvo susije su PO netinkamai nustatytais
tiekejy kvalifikacijos reikalavimais.

Netinkamai nustatytos tiekéjy kvalifikacijos pavyzdZiai

v' VPT 2022 m. prevencine tvarka perzitréjo Infrastruktiros valdymo agenturos pirkima
,Specialiosios paskirties (kareiviniy) ir sandéliavimo pastaty Pakruojo g. 49, Siauliuose, tvarkybos
ir kapitalinio remonto statybos darbai“ ir nustaté kvalifikaciniy reikalavimy pazeidima: VPT
nuomone, nustatytas kvalifikacijos reikalavimas, kuriame neéra iSskirti negyvenamuyjy pastaty
pogrupiai, atitinkantys pirkimo objekta, dirbtinai riboja konkurencija, yra neproporcingas pirkimo
objektui, todél turi bati tikslinamas (keiciamas).

v VPT 2024 m. prevencine tvarka perzitréjo Infrastrukturos valdymo agenturos pirkima ,Kitos
paskirties inZinerinio statinio (degaly saugojimo moduliy su plovykla), Mumaiciy k. 6, Kairiy sen.,
Siauliy r. sav. projektavimo paslaugos ir statybos darbai* ir nustaté kvalifikaciniy reikalavimy
pazeidima: dubliuojasi kvalifikacijos reikalavimai; pagrindzianciuose dokumentuose pateikta
informacija neatitinka kvalifikacijos reikalavime nustatytos informacijos.

102. Kiekvienu atveju del nustatyty neatitikimy VPT teiké rekomendacijas. IS viso 2021-2025 m. KAS
PO buvo pateiktos 66 rekomendacijos, i$ kuriy 91 proc. (60 i$ 66) buvo jgyvendintos.

Priezastys, dél kuriy VieSyjy pirkimy tarnybos teiktos rekomendacijos nejgyvendintos

v’ VPT 2025 m. atliko LK Generolo Adolfo Ramanausko kovinio rengimo centro ,Teritorijy pavirsiy
paruosimo darbai (kelmy frezavimas)“ viesyjy pirkimy (sudaryty pirkimo sutarciy) vertinima,
kurio metu nustaté paZeidimy. VPT priémé sprendima ir pateiké rekomendacijas. PO 2025-03-10
rastu Nr. 35-654 informavo VPT, kad pranesé tiekéjui dél sutarties nutraukimo, taciau tiekéjas
kreipési j teisma ir rekomendacija liko nejgyvendinta.

v VPT 2024 m. prevencine tvarka perziirejo Gynybos resursy agenturos prie KAM pirkima
,Medicinos jranga” ir nustaté kvalifikaciniy reikalavimy paZeidima - pagrindZiantys dokumentai
neatitinka reikalavimo. VPT pateike rekomendacija del neesminiy pirkimo dokumenty
patikslinimy. Jvertinusi tai, kad VPT teiktos rekomendacijos néra privalomojo pobudzio
jpareigojimas ir kad kai kurie sitlymai teikiami pagal veliau pakeistus teisés aktus nei paskelbtas
pirkimas, taip pat atsizvelgdama j tai, kad pirkimo salygy tikslinimas / keitimas pagal minétas
rekomendacijas turéty jtakos pasiulymy termino nukeélimui ar net pirkimo procediry
nutraukimui, o tai lemty situacija, kad Lietuvos kariuomene laiku nebus aprupinta reikalinga
medicinos jranga, perkancioji organizacija priemé sprendima pirkimo proceduras vykdyti
nekeisdama pirkimo salygy, teiktas VPT pastabas priimdama kaip rekomendacijas véelesniems
panasaus pirkimo objekto jsigijimams.

103. KAM nurodé, kad VPT atlikty patikrinimy apimtis yra labai maza, palyginti su KAS atliekamais
pirkimais, o nustatyti neatitikimai daZniausiai susije su nuolat besikeicianciu teisiniu
reguliavimu ir vieSuosius pirkimus vykdanciy darbuotojy kompetencijos issSukiais. VPT
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teikiamos rekomendacijos yra naudingos, nes dazniausiai daromy klaidy sisteminimas
padeda kryptingai stiprinti kompetencijas.

104.2021-2025 m. asignavimai KAS sistemoje padidejo 3 kartus, o VPT atlikty patikrinimy ir

105.

106.

107.

108.

vertinimy apimtys sudaro iki 2 proc. visy VPT patikrinimy. Daugelio VPT atlikty patikrinimy ir
vertinimy metu nustatoma neatitikCiy teisés aktams (97 proc. patikrinimy ir 61 proc.
vertinimy), o tai rodo KAS viesyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo rizikas bei nepakankama
prevencija. Siekiant, kad pirkimai buty vykdomi skaidriai, efektyviai ir atitikty teises aktus,
batina stiprinti KAS vieSyjy pirkimy priezitrg ir metodine pagalba pirkimy vykdytojams.

Atsakingi asmenys (struktiriniai padaliniai) pasirinktose perkanciosiose
organizacijose prevencinés kontrolés funkcijas vykde fragmentiskai

Viesyjy pirkimy jstatyme numatyta, kad uz PO atliekamus pirkimus atsako jos vadovas'®.
Asmenys ir (ar) struktdriniai padaliniai, dalyvaujantys pirkimy vidaus kontrolés procese,
nurodomi PO vadovo patvirtintame Pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos aprase.
Siame aprase apibréziamos jy funkcijos ir atsakomybés. PO sukurta ir jgyvendinama pirkimy
vidaus kontrolés sistema turi uztikrinti Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatyme nustatyty
vidaus kontrolés tiksly pasiekima viso pirkimo proceso metu — nuo pasirengimo pirkimui iki
pirkimo sutarties jvykdymo™,

Nustateme, kad visos vertintos PO yra pasitvirtinusios tvarkas, reglamentuojancias
prevencine viesyjy pirkimy kontrole, taCiau praktikoje tokia kontrolé néra tinkamai
jgyvendinama.

Prevencine pirkimy kontrole atlieka PO darbuotojas ar padalinys, tikrinantis pirkimo procesa,
kad buty i3vengta galimy teiseés akty pazeidimy. Sis asmuo viso pirkimo proceso metu vertina
pirkimy rizikinguma, tikrina pirkimo komisijos ar organizatoriaus sprendimus, derina
esminius dokumentus ir sutarties pakeitimus, priziuri rizikingus pirkimus bei teikia PO
vadovui iSvadas ir pasitlymus del pirkimy procedury tobulinimo™. Centralizuoty pirkimy
prevencine kontrole atliekancio asmens funkcijas vykdo GRA JVPS ir IVA™%, o decentralizuoty
pirkimy - PO vadovas ar jo paskirtas darbuotojas.

ISanalizave 2021-2025 m. GRA JVPS vykdytas centralizuoty pirkimy prevencinés kontroles
funkcijas, nustatéme, kad Siuo laikotarpiu GRA JVPS jvertino visy (7' i3 12) auditoriy pasirinkty
vertinti PO vykdyty centralizuoty vieSyjy pirkimy rizikinguma ir kasmet sudaré rizikingy
pirkimy sarasus. 2021-2025 m. j GRA rizikingy pirkimy sarasus buvo jtraukti 49 pirkimai, per
minéta laikotarpj nebuvo pradéta 13 (26,5 proc.) pirkimy. Nustatéme, kad GRA JVPS nejvertino
31 proc. (118 36) jvykusiy j rizikingy pirkimy sarasus jtraukty pirkimy (16 lentelé).

123 |ietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, 1996-08-13 Nr. 1-1491 (redakcija nuo 2025-10-01), 97 str. 1 d.
24 Ten pat, 97 str. 3 d.

125 |ietuvos Respublikos krasto apsaugos ministro 2007-07-30 jsakymu Nr. 768 (Krasto apsaugos ministro 2019-06-18
jsakymo Nr. V-560 redakcija) pavirtintas Pirkimy organizavimo, kontrolés ir priezitros krasto apsaugos sistemoje
tvarkos aprasas, 97, 98, 100.1, 102, 106, 111, 124, 125, 153, 155, 156 p.

126 Nuo 2025-11-03
1275 (15 12) auditoriy vertinti pasirinktos PO 2021-2025 m. centralizuoty viedyjy pirkimy nevykde.
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16 lentelé. | 2021-2025 m. rizikingy centralizuoty pirkimy sarasus jtraukty pirkimy vertinimas

Metal F?;Izrlllzllrr:iq . N.epradét.li ka? r!ziki.ngi Jvertinti pirkimai Nejvertinti pirkimai
skaidius pirkimy skaicius pirkimai vnt. Proc. vnt. Proc.
2021 14 4 10 8 80 2 20
2022 9 4 5 1 20 4 80
2023 9 3 6 100 0 0
2024 9 1 8 5 62,5 3 37,5
2025 8 1 7 5 7,4 2 28,6
IS viso 49 13 36 25 69,4 1 30,6

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Gynybos resursy agentaros duomenis

109.GRA nurodé, kad rizikingi pirkimai nebuvo vertinami del Siy priezasCiy: pasikeité pirkimy
strategija ar teisinis reguliavimas, kai kuriuos pirkimus jau tikrino kitos institucijos (VPT).

110. ISanalizave 2021-2025 m. visy (12) vertinimui atrinkty PO atliekamas decentralizuoty pirkimy
prevencinés kontrolés funkcijas, nustatéme, kad 50 proc. (6 i$ 12) organizacijy jvertino visus j
rizikingy pirkimy sarasus jtrauktus vieSuosius pirkimus. Kity (50 proc,, 6 iS 12) PO atliekamas
rizikingy pirkimy vertinimas buvo nepakankamas, nes:

v' 33 proc. (4 i§ 12) KAS PO uZ pirkimy prevencine kontrole atsakingi asmenys nejvertino née
vieno j rizikingy pirkimy sarasus jtraukto pirkimo;

Atvejy, kai uz pirkimy prevencing kontrole atsakingi asmenys nejvertino né vieno j rizikingy pirkimy sarasus
jtraukto pirkimo, pavyzdys

Kariniy jury pajégy Karo laivy flotilé nepateike informacijos apie 2021-2025 m. nustatytus rizikingus
pirkimus ir rizikingy pirkimy sarasy (jeigu buvo rizikingy) ir informacijos apie 2021-2025 m. atliktus
rizikingy pirkimy vertinimus. Karo laivy flotilés prevencine kontrole atliekantis asmuo raste KAM |PS
nurode, kad 2023 m. nemato rizikos deél atliekamy pirkimy, ir neteiké perkanciosios organizacijos
vadovui rastisky ataskaity ir pasiulymy del vykdomy pirkimy trukumy. Negaléjome jsitikinti, ar
Kariniy jury pajegy Karo laivy flotiléje uz decentralizuoty pirkimy prevencine kontrole atsakingas
asmuo 2021, 2022, 2024 ir 2025 m. atliko rizikingy pirkimy vertinimus.

v' 17 proc. (2 5 12) KAS PO uz pirkimy prevencine kontrole atsakingi asmenys atliko ne visy
i rizikingy pirkimy sarasus jtraukty pirkimy vertinimus.

Atvejy, kai uz pirkimy prevencing kontrole atsakingi asmenys atliko ne visy j rizikingy pirkimy sarasus jtraukty
pirkimy vertinimus, pavyzdziai

Generolo Motiejaus Peciulionio artilerijos batalionas nepateiké informacijos apie 2025 m. nustatytus
rizikingus pirkimus ir rizikingy pirkimy saraso (jeigu buvo rizikingy), taip pat informacijos apie 2021-2022 m.
atliktus rizikingy pirkimy vertinimus.

111. Uz pirkimy prevencine kontrole atsakingiems asmenims neatlikus rizikingy pirkimy vertinimo,
didéja rizika, kad pirkimai bus vykdomi nesilaikant teises akty ir PO vidaus tvarky reikalavimy.
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2.

3.

4.

115.

116.

117.

8.

GRA, atlikusi KAS PO centralizuoty pirkimy prevencine kontrole, ne reciau kaip kartg per metus
vadovybei turi pateikti iSvada '8 apie organizuojamus ir koordinuojamus pirkimus, jy
trdkumus ir tobulinimo pasidlymus, o decentralizuoty pirkimy prevencine kontrole
atliekantys asmenys ja teikia PO vadovui. Siy idvady kopijos per 5 darbo dienas turi bati
pateiktos KAM |PG.

ISanalizave informacija apie 2024-2025 ' m. centralizuoty pirkimy isvady rengima,
nustatéme, kad GRA Siuo laikotarpiu neparengé né vienos isvados del vykdomy pirkimy. GRA
nurodé, kad 2021-2025 m. KAM viceministrui, atsakingam uz jsigijimus ir JIPG, buvo teikiama
metiné centralizuoty pirkimy analizé ir problematika, todél papildomas iS esmés ty paciy
iSvady teikimas nebdty racionalus ir turéty tik formaly pobud;.

ISanalizave informacija apie 2021-2025 m. decentralizuoty pirkimy iSvady rengima,
nustatéme, kad 50 proc. (6 i$ 12) vertinty PO iSvadas rengé kasmet, 25 proc. (3 i$ 12) rengé ne
kiekvienais metais, 0 25 proc. (3 i$ 12) jy visai nerenge.

ISnagrinéje, dél kokiy priezasCiy 6 (i$ 12) auditoriy vertinty PO nerengé isvady dél vykdomy
decentralizuoty pirkimy, nustateme, kad jos nerengiamos dél Siy priezasciy: vidaus audito
metu atlikus viesyjy pirkimy vertinima, pazeidimy nenustatyta, viesyjy pirkimy prevencine
kontrole atliekantis asmuo, jvertines rizikingus pirkimus, nenustaté pazeidimy, pastebéjimai
apie vykdomy viesyjy pirkimy trukumus pateikiami zodziu.

KAS PO uz pirkimy prevencine kontrole atsakingi asmenys neteiké vadovams metiniy iSvady dél vykdomy
pirkimy ir Siy iSvady kopijy nepateiké KAM JPG

v" GRA2021-2025 m. nepateiké pirkimy prevencine kontrole atliekancio asmens iSvady GRA vadovui,
Siy dokumenty neturéjo ir KAM JPG. GRA paaiskino, kad 2023 m. KAM Centralizuoto vidaus audito
departamentas atliko vidaus auditg, kurio metu vertino 2022-2023 m. GRA decentralizuoty viesyjy
pirkimy planavimg ir verciy skaiciavima, o nenustacius pazeidimy, papildomas decentralizuoty
pirkimy vertinimas nebuvo planuotas.

v Kariniy jary pajegy Karo laivy flotilé 2021-2025 m. nepateiké pirkimy prevencine kontrole
atliekancio asmens rasytiniy isvady PO vadovui, Siy dokumenty neturéjo ir KAM JPG. Flotilé
nurode, kad informacija apie nustatytus trikumus ir pasiulymai del pirkimy tobulinimo
vadovybei teikiami ZodZiu nedelsiant, atsizvelgiant j pirkimy specifika ir dislokacijos aplinkybes.

GRA nurodé, kad iki 2023-12-14 galiojusi tvarka reikalavo isvady tik del decentralizuoty
pirkimy, o nuo 2023 m. pabaigos atsirades reikalavimas teikti iSvadas ir dél centralizuoty
pirkimy buvo iS esmés jgyvendinamas per jau teiktas metines analizes.

KAM nurode, kad metinés iSvados del pirkimy vykdymo yra svarbios, nes sistemingai renkama
informacija apie prevencine kontrole leidZia nustatyti, kurios PO nevykdo pareigos teikti

Jei prevencine kontrole atliekantys asmenys neteikia KAM ir PO vadovybei metiniy iSvady apie
KAS vykdomus vieSuosius pirkimus (jy trikumus ir galimus patobulinimus), néra uztikrinama,

128 ietuvos Respublikos krasto apsaugos ministro 2007-07-30 jsakymu Nr. 768 (Krasto apsaugos ministro 2019-06-18
jsakymo Nr. V-560 redakcija) pavirtintas Pirkimy organizavimo, kontrolés ir priezitros krasto apsaugos sistemoje
tvarkos aprasas, 156 p. Isvada del vykdomy pirkimy, informacija apie pastebétus trikumus, pasiulymus, kaip tobulinti
PO vykdomas pirkimy proceduras, pasiulymus del pirkimy organizavimo, kontrolés ir prieziiros procedury
nustatymo.

129 Reikalavimas KAS aprase buvo nustatytas 2023-12-14.
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kad informacija apie decentralizuoty pirkimy kontrolés rezultatus, nustatytus trikumus ir jy
Salinima buty sistemingai pateikiama sprendimus priimantiems subjektams. Didéja rizika, kad
asmenys, atsakingi uz KAS vieSuosius pirkimus, neturés pakankamos informacijos pirkimy
proceso tobulinimo sprendimams priimti, o pasikartojantys pirkimy trakumai nebus laiku
nustatyti ir pasalinti.
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REKOMENDACIHUY JGYVENDINIMO PLANAS

Laukiamas audito poveikis: jgyvendinus rekomendacijas bus sudarytos prielaidos efektyvesniam, racionalesniam ir rezultatyvesniam viesyjy pirkimy vykdymui krasto

apsaugos sistemoje.

Pagrindinis audito rezultatas

Rekomendacija (pokytis, kurio
siekiama) / priemonés

Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmeés*

rodiklis

pradiné reikSmeé

siektina reikSmeé

Subjektas,
kuriam pateikta
rekomendacija /
isyvendinantis

priemones

Rekomendacijos
(pokycio, kurio
siekiama)** /
priemoniy***
igyvendinimo

terminas
1-asis pagrindinis audito Didelés svarbos KAS pirkimus vykdanciy 18 100 Krasto apsaugos 2027-12-31
rezultatas 1. Siekiant uztikrinti, kad pirkimus |subjekty, atitinkanciy VP} ministerija
krasto apsaugos sistemoje vykdyty | perkanciosios organizacijos
82 proc. (60 iS5 73) krasto Viedyjy pirkimy jstatymo | reikalavimus, dalis
apsaugos sistemos reikalavimus atitinkantys subjektai ir
perkanciyjy organizacijy b9tq nustatytos aiskios atsakomybes
nepagrjstai suteiktas Lz ol VykdyfT‘_o. _kokybe r
. L rezultatyvuma, perzilréti Lietuvos
perkanciosios  organizacijos kariuomenes vienetams ir (ar)
statusas - jos negali buti struktdriniams padaliniams
laikomos  savarankiSkomis suteiktus jgaliojimus, uZztikrinant,
perkanciosiomis kad savarankisko juridinio asmens
organizacijomis, nes statuso neturintys pad._allnlal vykdytu
" . o pirkimus ne kaip atskiros
neatitinka  Viesyjy  pirkimy perkanciosios organizacijos, o kaip
istatyme numatyty vienos perkanciosios organizacijos
perkanciosios organizacijos padaliniai ir tokiu budu atitikty
reikalavimy. Viesyjy pirkimy jstatymo
reikalavimus.
1.1. Nustatyti veiklos algoritma LK kaip perkanciajai organizacijai planuojant ir vykdant vieSuosius pirkimus pagal Krasto apsaugos 2027-01-01
VP 5.2 str. ministerija
1.2. Parengti LK pirkimy organizavimo ir kontrolés tvarkos aprasa bei kita dokumentacija, reikalinga LK pirkimy Lietuvos 2027-06-30
planavimo, kontrolés ir vykdymo funkcijai atlikti. kariuomenée
1-asis pagrindinis audito | Didelés svarbos KAS srities centralizuotus 0 100 Krasto apsaugos 2027-12-31
rezultatas 2. Siekiant uztikrinti, kad centralizuoti |vieSuosius pirkimus vykdanciy ministerija

vieSieji pirkimai krasto apsaugos
sistemoje  atitikty  teisés  akty
reikalavimus ir buty nustatytos

Viyriausybes nutarimu
patvirtinty centriniy
perkanciyjy organizacijy dalis
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Pagrindinis audito rezultatas

Rekomendacija (pokytis, kurio
siekiama) / priemonés

Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmeés*

rodiklis

pradiné reikSmé

siektina reikSme

Subjektas,
kuriam pateikta
rekomendacija /
isyvendinantis

priemones

Rekomendacijos
(pokycio, kurio
siekiama)** /
priemoniy***
igyvendinimo

terminas
aiskios atsakomybés, uzbaigti
Né viena krasto apsaugos centriniy pe_rkanqum organizacijy
ot Kancioii (CPO) funkcijy integracija krasto
SIS emos Per anC'OJ_' apsaugos sistemoje, aiskiai
organizacija nevykde apibréZiant institucine atsakomybe
centralizuoty viesyjy pirkimy uz centralizuotus pirkimus.
veiklos taip, kaip tai 2.1. Pakeisti pirkimy organizavimo, kontrolés ir prieZiliros KAS tvarkos aprasa (KAS CPO centralizuoty ir virSijanciy | Krasto apsaugos 2026-12-31
numatyta Viesyjy pirkimy MVP verte vykdymas; institucinés atsakomybés nustatymas). ministerija
jstatyme, nes neturéjo 2.2. Atlikti papildoma analize del CPO statuso suteikimo kitoms KAS PO. Kr_aé,_to apsaugos 2027-06-30
centrinés perkanciosios ministerija
organizacijos statuso.
1-asis pagrindinis audito | Didelés svarbos Perzilrétas centralizuotai Neperziurétas Perziureétas Krasto apsaugos 2027-06-30
3. Siekiant uztikrinti, kad i| perkamy objekty sarasas ministerija
rezultatas . ; : t oo
o centralizuotai perkamy objekty | pagal nustatytus kriterijus
Neuztikrinamas sarasg pirkimy objektai  baty
centralizuotai perkamy jtraukti pagrjstai, patvirtinti objekty
objekty saraso sudarymo ir jtraukimo j sarasa kriterijus ir
keitimo pagrjstumas ir tvarka,
skaidrumas, nes vidaus 3.1. Patvirtinti centralizuoty perkamy objekty jtraukimo j sarasa kriterijus ir tvarka. Kr_aé,_to apsaugos 2026-12-31
teisés aktuose nebuvo ministerija
o 3.2. Pagal patvirtintus kriterijus perzitréti ir patikslinti Centralizuotai perkamy objekty sarasa. Krasto apsaugos 2026-12-31
reglamentuoti objekty ministerija
jtraukimo j sarasa kriterijai.
1-asis pagrindinis audito |Didelés svarbos Priimtas duomenimis Nepriimtas Priimtas sprendimas | Krasto apsaugos 2027-12-31
rezultatas 4. Siekiant, kad krasto apsaugos |pagristas sprendimas dél sprendimas ministerija

Nera galimybés pagrjstai
jvertinti, ar decentralizuotai
perkanciy 73  perkanciyjy

organizacijy  modelis  yra
optimalus, nes Krasto
apsaugos ministerija
nevertino  decentralizuoty

sistemos pirkimy modelis buty
pagrjstas objektyviais duomenimis,
atlikti iSsamy misraus
(centralizuoto ir decentralizuoto)
pirkimy modelio vertinima, pagrjsta
kasty ir naudos analize bei veiklos
rodikliais, ir pagal Sio vertinimo
rezultatus aiskiai apibrézti optimaly
pirkimy organizavimo model;.

viesyjy pirkimy modelio
taikymo
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Pagrindinis audito rezultatas

Rekomendacija (pokytis, kurio
siekiama) / priemonés

Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmeés*

rodiklis

pradiné reikSmé

siektina reikSme

Subjektas,
kuriam pateikta
rekomendacija /
isyvendinantis

priemones

Rekomendacijos
(pokycio, kurio
siekiama)** /
priemoniy***
igyvendinimo

terminas
viesyjy pirkimy ekonominio | 4.1. Parengti duomenimis pagrista viesyjy pirkimy modelio kasty ir naudos analize. Krasto apsaugos 2027-03-31
efektyvumo, administraciniy _ 4 - 4 . - ministerija
kadty ir centralizuoto bei 4.2. Analizés pagrindu priimti sprendimus dél modelio tikslinimo. Kra;to apsaugos 2027-06-30
. S ministerija
decentralizuoto pirkimy
modelio alternatyvy.
2-asis pagrindinis audito |Didelés svarbos Pirkimy (sutarciy) vertinimy, |61 15 Krasto apsaugos 2028-06-30
rezultatas 5 Slgk@nt uzt|_|<r|nt| viesyjy p!rk|mu kuriuose  Viedyjy  pirkimy ministerija
A - principy laikymasi ir racionaly tarnyba  vertinimo T
vertinant atsirinktus pinigy panaudojima,  perzilreti nustaté  neatitikim dalis
pirkimus, 47 proc. nustatyta taikomas pirkimy kontrolés 4
didelés ar vidutinés reiksmes priemones ir  uztikrinti  jy
neatitikimy  teisés  akty ve|.ksmmgumq athe_kant r_|nk0§
A ) i tyrimus, parenkant pirkimo buda ir
reikalavimams,  taip  pat skaidant pirkimus, rengiant pirkimo
Viesyjy  pirkimy  tarnyba, dokumentus, vykdant pirkimus,
atlikusi  pirkimy (sutarciy) sudarant sutartis ir priziurint jy
vertinimus, 61 proc. atvejy vykdyma, taip pat valdant interesy
nustaté neatitikimy teisés konfhktu‘s. i A i S §
akty  reikalavimams, nes 5.1. Nustatyti Valstybes kontroles audito metu atrasty trukumy priezastis. Kra;tc; apsaugos 2026-09-30
. S . ministerija
ta|komqs viesulu .p|rk|mvu 5.2. Vertinimo pagrindu priimti sprendimus dél vidaus kontrolés priemoniy stiprinimo. Krasto apsaugos 2026-12-31
kontrolés priemones ministerija
neuztikrino tinkamo vieSyjy[53. Sukurti ir patvirtinti nuolatine KAS pirkimy specialisty kvalifikacijos kelimo ir sertifikavimo programa. Krasto apsaugos 2026-12-31
pirkimy vykdymo. ministerija
5.4, ]diegti KAS pirkimy specialisty motyvacine sistemga, susietg su pirkimy efektyvumo rodikliais. Krasto apsaugos 2026-12-31
ministerija
5.5. Sukurti ir jdiegti tarpinstitucinj vieSyjy pirkimy specialisty ir eksperty pasitelkimo mechanizma, uztikrinantj| Krasto apsaugos 2026-12-31
tiesioginj jy dalyvavima krasto apsaugos sistemos pirkimy planavimo, dokumenty rengimo ir procedury | ministerija
vykdymo procesuose, taip pat atliekant pirkimy kontrolés ir metodinio palaikymo funkcijas.
1-asis pagrindinis audito |Vidutinés svarbos Perkanciyjy organizacijy, 4 100 Krasto apsaugos 2028-06-30

rezultatas

Neuztikrinamas vientisas
viesyjy pirkimy planavimo ir

6.

Siekiant uztikrinti vientisga pirkimy
planavimo ir vykdymo duomeny

valdyma bei jy prieinamuma
sprendimy priéemimui ir pirkimy
plano pakeitimy kontrolei,

kurios visus viesyjy pirkimy
planavimo ir vykdymo
duomenis kaupia vienoje arba
susietose informacinése
sistemose, dalis

ministerija
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Pagrindinis audito rezultatas

Rekomendacija (pokytis, kurio
siekiama) / priemonés

Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmeés*

rodiklis

pradiné reikSmé

siektina reikSme

Subjektas,
kuriam pateikta
rekomendacija /
isyvendinantis

priemones

Rekomendacijos
(pokycio, kurio
siekiama)** /
priemoniy***
igyvendinimo

terminas

vykdymo duomeny valdymas konsoliduoti  pirkimy duomeny
bei jy prieinamumas valdyma ir uiitikrinti sasajas su
sprendimy priemimui, nes k|tomi_s . pwkimq va!dymgi

y . aktualiomis informacinemis
kravstg ap.saggos sistemos B,
wesu.Jg p.|rk|mq duomenys 6.1. Konsoliduoti pirkimy duomenis vienoje IS ir uztikrinti sasajas su kitomis pirkimy valdymui aktualiomis Krasto apsaugos 2027-06-30
kaupiami ir tvarkomi informacinémis sistemomis. ministerija
skirtingose informacinése
sistemose ir programose,
kurios tarpusavyje
neintegruotos.
1-asis pagrindinis audito |Vidutinés svarbos Viesyjy pirkimy, kuriy 0 95 Krasto apsaugos 2028-06-30
rezultatas 7. Siekiant uztikrinti galimybe | efektyvumas vertinamas pagal ministerija

visapusiskai vertinti vieSyjy pirkimy | nustatytus efektyvumo

Nesudarytos salygos vykdymo  efektyvuma, nustatyti|rodiklius, dalis nuo bendro
visapusiskai stebéti ir vertinti rodiklius, leidZianCius sistemingai | pirkimy skaiciaus
viesyjy pirkimy  sistemos ma}upti ir vertinti decentralizuoty Kainos efektyvumo rodil_<li:’:1i§ 0 95
efektyvumo, nes  nustatyti viesyjuy pirkimy ~ sistemos pagristy cen_trghzuotg vieSyjuy

o . efektyvuma pagal laiko ir kainos |pirkimy vertinimy dalis nuo
r(_)d'k“fa' . . .nele|d.2|a. kriterijus, o centralizuoty - pagal|bendro centralizuoty pirkimy
sistemingai matuoti ir vertinti kainos kriterijy. skaiciaus
decentralizuoty VIeSWU |71, Atnaujinti, papildyti rodiklius ir nustatyti metodika / tvarka rodikliy skaiciavimui. Krasto apsaugos 2026-12-31
pirkimy sistemos efektyvumo ministerija
pagal laiko ir  kainos
kriterijus, o centralizuoty -
pagal kainos kriterijy.
1-asis pagrindinis audito |Vidutinés svarbos KAS viesyjy pirkimy 45 95 KraSto apsaugos 2028-06-30

rezultatas

Nepasiekta 55 proc. Krasto

apsaugos ministerijos
nusistatyty pirkimy
efektyvumo ir  skaidrumo

8.

Siekiant  uztikrinti
viesyjy  pirkimy
skaidrumo rezultaty pasiekimag,
parengti ir jgyvendinti veiksmy
plang viesyjy pirkimy vertinimo
rodikliy pasiekimui gerinti.

didesnj KAS
efektyvumo ir

efektyvumo ir skaidrumo
rodikliy, kuriy siektinos
reikSmes pasiektos, dalis

ministerija




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pagrindinis audito rezultatas

Rekomendacija (pokytis, kurio
siekiama) / priemonés

Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmeés*

rodiklis

pradiné reikSmé

siektina reikSme

Subjektas,
kuriam pateikta
rekomendacija /
isyvendinantis

Rekomendacijos
(pokycio, kurio
siekiama)** /
priemoniy***

priemones igyvendinimo
terminas
vertinimo rodikliy, nes KAM|8.1. Jtraukti strateginius rodiklius j KAM vieSyjy pirkimy efektyvumo vertinimo metodika. Krasto apsaugos 2026-12-31
nestebi jy  poveikio ir ministerija
nerengia nuoseklaus veiksmy 8.2. Parengti ir jgyvendinti veiksmy plana, kaip pagerinti rodikliy pasiekima. Kra§to apsaugos 2027-03-31
. . ministerija
plano  su priemonemis
rodikliy reikSmems pasiekti.
1-asis pagrindinis audito |Vidutinés svarbos Pirkimy organizavimo aprase |Nenumatyta Numatyta Krasto apsaugos 2027-12-31
rezultatas 9. Siekiant didinti skaidruma vykdant|yra numatyti minimalus ministerija
o ) pirkimus, kai netaikomi VieSyjy |reikalavimai pirkimams, kurie
Nepakankamas pirkimy, kai pirkimy jstatymo ir Vieyjy pirkimy, | gali bati vykdomi
taikomos iSimtys, proceso atliekamy gynybos ir saugumo | nesivadovaujant Viesyjy
skaidrumas ir nuoseklumas, srityje, istatymo reikalavimai ir|pirkimy ir (arba) Viesyjy
nes sprendimus dél pirkimy Vy_rlz_ausybes nutarimuose ar k|tuc>V§e pirkimy, atll_ekgm_q gynybos ir
s i . teisés aktuose nenustatytos Siy|saugumo srityje, jstatymu
organizavimo - 1r kont.rc?.les pirkimy organizavimo ir vykdymo
priemoniy  (pvz, komisijos proceduros, nustatyti minimalius
sudarymo, organizatoriaus privalomus reikalavimus,
paskyrimo, sprendimy apimancius sprendimy priémimo
priemimo tvarkos) procesa ir jy kontrolés priemones.
vienasmeniskai Savo
nuozidra gali priimti  PO|91- Numatyti minimalius reikalavimus pirkimams, kurie gali buti vykdomi nesivadovaujant VieSyjy pirkimy ir Krasto apsaugos 2027-06-30
vadovas (arba) Viesyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, jstatymu. ministerija
1-asis pagrindinis audito | Vidutinés svarbos Pirkimy organizavimo aprase |Nenumatyta Numatyta Krasto apsaugos 2027-06-30
rezultatas 10. Siekiant didinti skaidruma vykdant |yra numatyta pareiga, vykdant ministerija
_ pirkimus neskelbiamy deryby budu, | neskelbiamy deryby pirkimo
Vykdant neskelbiamy deryby nustatyti pareiga pirkimy | procediras, kreiptis tiesiogiai
proceddras, jy vykdytojai vykdytojams, vykdant neskelbiamy |ir j gamintoja, paslaugos
neprivalo tiesiogiai kreiptis ir deryby proceduras, kreiptis ir j|teikeja ar oficialy jy atstova
j gamintojus ar jy atstovus, HEsoginius . “gamlntOJ.us. . b_e|
) . ) . paslaugy teikejus ar oficialius jy
nes tolflo. relkalaV|mo ﬁera atetovlls!
KAM - Pirkimy - organizavimo, 10.1. Vykdant neskelbiamas pirkimo proceduras, numatyti pareiga kviesti tiesioginius prekiy gamintojus, paslaugos |Krasto apsaugos 2026-12-31

kontrolés ir priezilros
tvarkos apraSe. Todel gali
susidaryti situacija, kad preke

teikejus ar oficialius jy atstovus.

ministerija




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pagrindinis audito rezultatas

Rekomendacija (pokytis, kurio
siekiama) / priemonés

Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmeés*

rodiklis

pradiné reikSmé

siektina reikSme

Subjektas,
kuriam pateikta
rekomendacija /
isyvendinantis

Rekomendacijos
(pokycio, kurio
siekiama)** /
priemoniy***

priemones igyvendinimo
terminas
ar paslauga isigyjama
brangiau, nei kreipiantis
tiesiogiai j paslaugos teikejg,
prekiy gamintojg ar oficialy
gamintojo atstova.
3-asis pagrindinis audito |Vidutinés svarbos Perkanciyjy organizacijy, 33 100 KraSto apsaugos 2027-06-30
1. Siekiant mazinti  klaidy rizika | vertinanciy visus j rizikingy ministerija
rezultatas e L - S
o vykdant  vieSuosius pirkimus, | pirkimy sarasa jtrauktus

Atsakingi asmenys uztikrinti, kad perkanciosiose | pirkimus, dalis
(struktdriniai padaliniai) organizacijose  buty  faktiskai
pasirinktose perkanciosiose atliekama ] rizikingy  pirkimy
organizacijose  prevencines se}rasusvgtra_uktu pirkimy prevencine

) 3 ) kontrolée ir kasmet teikiamos
kontroles  funkcijas vykde isvados dél procediry tobulinimo.
n.etmkafna|,. hgs vertlr.m. ETED Jpareigoti uz korupcijos prevencijos patikras atsakingus asmenis kontroliuoti, ar tikrinami rizikingi pirkimai ir | Krasto apsaugos 2026-12-31
visus 1 rizikingy _ p|rklmu ar rengiamos idvados. ministerija
sarasus jtrauktus viesuosius|11.2. Pirkimy organizavimo, kontrolés ir prieziiros KAS tvarkos aprase nustatyti iSvados dél vykdomy pirkimy |Krasto apsaugos 2026-12-31

pirkimus ir ne visuomet teike
iSvadas dél viesyjy pirkimy
procedury tobulinimo.

informacijos apie pastebétus trukumus, pasitlymus, kaip tobulinti perkanciosios organizacijos vykdomas
pirkimy proceduras, pasiulymus dél pirkimy organizavimo, kontrolés ir prieziiros procedury nustatymo

pateikimo termina.

ministerija

* Detalus pokyciy vertinimo rodikliy duomenys pateikti 2 priede ,Pokyciy vertinimo rodikliy duomenys®.
** Priemones ir terminus joms jgyvendinti, pokyciui pasiekti ir rodikliams pamatuoti pateiké Krasto apsaugos ministerija.

*** Rekomendacijy jgyvendinimo stebésenos metu rekomendacijy jgyvendinimo plane nurodytos priemonés ar pokyciy vertinimo rodikliai gali buti tikslinami arba
keiCiami Valstybinio audito rekomendacijy jgyvendinimo stebésenos tvarkos apraso nustatyta tvarka. Aktualus priemoniy ir pokycCiy vertinimo rodikliy sarasas

pateikiamas Valstybes kontroles atviruose duomenyse www.valstybeskontrole.lt.

Veiklos audito 3-iojo departamento vadovas

Veiklos audito 3-iojo departamento vyriausiasis valstybinis auditorius-audito grupés vadovas

Mindaugas Salcius

Arvydas Laurinkevicius


http://www.valstybeskontrole.lt/

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

PRIEDAI

1 priedas.
2 priedas.
3 priedas.

4 priedas.

5 priedas.

6 priedas.

7 priedas.

8 priedas.
9 priedas.

10 priedas.

Santrumpos ir savokos 60
Audito kriterijai, atliktos procediiros ir taikyti metodai 62
Pokyciy vertinimo rodikliy duomenys 69

Lietuvos kariuomenés perkanciosios organizacijos 2025-12-31
duomenimis 72

Krasto apsaugos sistemos pirkimy vertinimo rodikliy pasiekimas 73

2021-2025 m. vertinimui atrinkty perkanciyjy organizacijy viesyjy
pirkimy specialisty patvirtinty, uzimty ir laisvy etaty skaicius 75
Vertinti vieSieji pirkimai 77
Pirkimy su nustatytais neatitikimais pasiskirstymas pagal
perkanciasias organizacijas ir pirkimo proceso etapus 83

Vertinant pirkimus nustatyty neatitikciy teisés akty reikalavimams
santrauka pagal pirkimo proceso etapus ir neatitik¢iy reikSminguma 85

Informacija apie 2021-2025 m. APVA, CPVA, ESFA ir Inovacijy
agenturos administruojamus projektus, kuriuos jgyvendinant krasto
apsaugos sistemos institucijos vykdé vieSuosius pirkimus 88




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
,2021-2025 m. krasto apsaugos
sistemai skirtos lesos prekems,
paslaugoms ir darbams jsigyti”
1 priedas

Santrumpos ir savokos

APVA - Aplinkos projekty valdymo agentira

Centralizuotai perkamy objekty saraSas - krasto apsaugos sistemoje centralizuotai
perkamy prekiy paslaugy ir darby sarasas

CPO - centriné perkancioji organizacija

CVP IS - Centriné viesyjy pirkimy informaciné sistema

CPVA - Centrine projekty valdymo agentura

EIM - Ekonomikos ir inovacijy ministerija

ESFA - Europos socialinio fondo agentura

eRVIS - Krasto apsaugos resursy valdymo informacine sistema
GRA - Gynybos resursy agentlra prie Krasto apsaugos ministerijos

Gynybos resursy agentira — Gynybos resursy agentura prie Krasto apsaugos ministerijos

ITT - Informaciniy technologijy tarnyba prie Krasto apsaugos ministerijos
IS — informacine sistema

IVA - Infrastrukturos valdymo agentura

KAM - KraSto apsaugos ministerija

KAM metodika — Pirkimy efektyvumo ir skaidrumo vertinimo krasto apsaugos sistemoje
metodika (iki 2024-11-21); Pirkimy vertinimo ir stebésenos vertinimo krasto apsaugos
sistemoje metodika (nuo 2024-11-22)

KAM JPG - Krasto apsaugos ministerijos Jsigijimy politikos grupe
KAS - krasto apsaugos sistema

KAS tvarkos aprasas - Pirkimy organizavimo, kontrolés ir priezidros krasto apsaugos
sistemoje tvarkos aprasas

Kvalifikacijos metodika - Tiekejo kvalifikacijos reikalavimy nustatymo metodika,
patvirtinta Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017-06-29 jsakymu Nr. 1S-105

KVTC - Kertinis valstybés telekomunikacijy centras
LAT - Lietuvos Auksciausiasis Teismas
LK - Lietuvos kariuomene

LK KGV ITT - Lietuvos kariuomenes Kibernetines valdybos Informaciniy technologijy
tarnyba

MVPTA - Mazos vertés pirkimy tvarkos aprasas, patvirtintas Viesyjy pirkimy tarnybos
direktoriaus 2017-06-28 jsakymu Nr. 15-97



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

PO - perkancioji organizacija

PVIS - Pirkimy valdymo informacine sistema

UZsienyje vykdomy pirkimy aprasas - Lietuvos Respublikos diplomatiniy atstovybiy
uzsienio valstybése, Lietuvos Respublikos atstovybiy prie tarptautiniy organizacijy,
konsuliniy jstaigy ir specialiyjy misijy, taip pat kity perkanciyjy organizacijy, kurios
uzsienyje jsigyja prekiy, paslaugy ar darby, skirty uzsienyje esantiems jy padaliniams,
kariniams atstovams ar specialiems atase arba skirty uzsienyje vykdomiems vystomojo
bendradarbiavimo ir kitiems projektams, supaprastinty viesyjy pirkimy tvarkos aprasas,
patvirtintas uzsienio reikaly ministro ir krasto apsaugos ministro 2017-08-31 jsakymu
Nr. V-809/V-188

VP - vieSieji pirkimai

VPID] = VieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymas

VP] - VieSyjy pirkimy jstatymas

VPT - VieSyjy pirkimy tarnyba




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos

,2021-2025 m. krasto apsaugos sistemai skirtos

leSos prekems, paslaugoms ir darbams jsigyti®
2 priedas

Audito kriterijai, atliktos proceduros ir taikyti metodai

Audito ataskaitos skyrius /
poskyris

Taikyti audito kriterijai

Atliktos audito proceduros, taikyti informacijos, duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

1. Teisiniu reguliavimu nustatytos
iSimtys prekiy, paslaugy ir darby
isigijimams (neskelbiamos
derybos, supaprastintos pirkimy
proceduros ir kt.),
decentralizuotai organizuotas
pirkimy vykdymas, Siam procesui
skirti - Zmogiskieji iStekliai, jy
kompetencijos nesudare
pakankamy prielaidy uztikrinti

siekj pinigus panaudoti
racionaliai, efektyviai ir
rezultatyviai bei iSvengti

tarpininkavimo

Visoms KAS PO teisétai suteiktas jy statusas.

Taikomas misrus™° pirkimy modelis yra pagrjstas
analize ar vertinimu.

CPO statusas suteiktas visoms centralizuotus KAS
pirkimus vykdancioms jstaigoms.

Nustatyti aiskds kriterijai, kada KAS pirkimai
vykdomi centralizuotai, o kada - decentralizuotai.

KAS pirkimy duomenys kaupiami ir tvarkomi

informacinéje sistemoje.

KAM yra nustatyta ir jgyvendinta pirkimy sistemos
efektyvumo vertinimo sistema.

Pasiekta ne maziau kaip 95 proc. KAM nustatyty ir
VPT stebimy pirkimy vertinimo rodikliy.

Laisvy etaty dalis PO nevirsija 10 proc.

Pirkimus vykdo darbuotojai, turintys viesyjy pirkimy
specialisto pazyméjimus.

Dokumenty perzidra

Nagrinéjome Civilinj kodeksa, VieSyjy pirkimy jstatyma, Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatyma; Krasto
apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatyma; Vyriausybés nutarimus del KAM nuostaty
patvirtinimo, GRA steigimo, ITT prie KAM reorganizavimo, centralizuoty viesyjy pirkimy vykdymo, 2021-2030
mety Nacionalinio pazangos plano patvirtinimo, Zaliyjy pirkimy tiksly nustatymo ir jgyvendinimo; krasto
apsaugos ministro jsakymus dél GRA nuostaty ir struktlros tvirtinimo, IVA nuostaty ir strukttros patvirtinimo,
KVTC nuostaty ir organizacinés strukturos patvirtinimo, LK Gynybos Stabo nuostaty ir strukttros patvirtinimo,
LK Generolo Adolfo Ramanausko kovinio rengimo centro nuostaty patvirtinimo, Lietuvos kariuomenés
Specialiyjy operacijy pajégy Vytauto Didziojo jégeriy bataliono nuostaty patvirtinimo, Lietuvos kariuomenes
pulkininko Juozo Vitkaus inZinerijos bataliono nuostaty patvirtinimo, LK Lietuvos DidZiojo Etmono Jono Karolio
Chodkeviciaus péstininky brigados ,Zemaitija“ ir jai pavaldZiy vienety nuostaty ir struktiros patvirtinimo, LK
kariniy oro pajégy ir jy struktdriniy vienety nuostaty patvirtinimo, LK kariniy jary pajégy ir joms pavaldziy
vienety nuostaty patvirtinimo, dél jsigijimy organizavimo KAS tvarkos patvirtinimo, KAS PO sgraso patvirtinimo,
pirkimy organizavimo, kontrolés ir priezitiros KAS tvarkos apraso, KAS centralizuotai perkamy prekiy, paslaugy
ir darby saraso ir KAS atliekamuy pirkimy kokybés reikalavimy nustatymo ir kokybés uZtikrinimo tvarkos apraso
patvirtinimo, pirkimy vertinimo ir stebésenos KAS metodikos patvirtinimo, mazos vertés pirkimy organizavimo,
perkanciosios organizacijos KAM vykdomy decentralizuoty pirkimy organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo,
pirkimy valdymo informacinés sistemos nuostaty patvirtinimo, riboto naudojimo informacinés sistemos
nuostaty patvirtinimo; ekonomikos ir inovacijy ministro jsakyma dél Centriniy valstybinio administravimo
subjekty sistemai priklausanciy perkanciyjy organizacijy saraso patvirtinimo; VPT parengtas VieSyjuy pirkimy
vertinimo rodikliy gaires; VPT ir CPO parengtas Pirkimy centralizavimo gaires; VPT parengtas viesyjy pirkimy ir
pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijas; VPT direktoriaus jsakymus dél maZos vertés pirkimy
tvarkos apraso patvirtinimo, Numatomos vieSojo pirkimo ir pirkimo vertés skai¢iavimo metodikos
rekomendacijas, Valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, pareigybiy poreikio
nustatymo kriterijy aprasa, VieSojo sektoriaus darbuotojy kvalifikacijos tobulinimo tvarkos aprasa, Tiekéjo
kvalifikacijos reikalavimy nustatymo metodika; GRA direktoriaus jsakyma del pirkimy organizavimo, kontroles

30 Centralizuotas ir decentralizuotas.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Audito ataskaitos skyrius /
poskyris

Taikyti audito kriterijai

Atliktos audito procediros, taikyti informacijos, duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

ir prieZilros GRA tvarkos apraso patvirtinimo; IVA direktoriaus jsakyma dél IVA vykdomy decentralizuoty
vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos apraso patvirtinimo; KVTC direktoriaus jsakyma dél
KVTC pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés taisykliy, pirkimo verciy, pirkimo budy ir dokumenty saraso bei
pirkimy procese dalyvaujanciy asmeny saraso patvirtinimo; LK Gynybos Stabo virSininko jsakyma dél pirkimy
organizavimo tvarkos LK Gynybos Stabe; LK generolo Adolfo Ramanausko kovinio rengimo centro vado jsakyma
dél LK Generolo Adolfo Ramanausko kovinio rengimo centro pirkimy organizavimo tvarkos apraso tvirtinimo;
LK specialiyjy operacijy pajéegy Vytauto DidZiojo jégeriy bataliono vado jsakyma dél LK specialiyjy operacijy
pajégy Vytauto DidZiojo jégeriy bataliono vykdomy vieSyjy pirkimy organizavimo; LK pulkininko Juozo Vitkaus
inZinerijos bataliono vado jsakyma dél viesyjy pirkimy pulkininko Juozo Vitkaus inZinerijos batalione
organizavimo; LK Lietuvos didZiojo etmono Jono Karolio Chodkevitiaus péstininky brigados ,Zemaitija“ ir
Brigados generolo Motiejaus Peciulionio artilerijos bataliono vado jsakyma dél Brigados generolo Motiejaus
Peciulionio artilerijos bataliono standartiniy veiklos proceddry tvirtinimo; Ginkluotés ir technikos remonto
depo biudZeto planavimo ir pirkimy organizavimo tvarka; LK kariniy jury pajégy karo laivy flotilés vado jsakyma
del karo laivy flotilés standartiniy veiklos procediry tvirtinimo; VPT atlikta GRA vieSyjy pirkimy valdysenos,
susijusios su viesyjy pirkimy planavimu ir pasirengimu vieSiesiems pirkimams, tikrinimo ataskaita; Seimo
Audito komiteto rasta dél Seimo Audito komiteto posédZio metu identifikuoty problemy ir papildomos
informacijos pateikimo bei KAM atsakyma; Vyriausybés kanceliarijos rastg dél Seimo Audito komiteto posédzio
sprendimo jgyvendinimo; EIM rasta dél centriniy valstybinio administravimo subjekty sistemai priklausanciy
perkanciyjy organizacijy saraso perzitros; KAM rasta dél pavedimo KAM uZtikrinti efektyvesnj, skaidresnj ir
ekonomiskai pagrjsta vieSyjy pirkimy vykdyma jgyvendinimo; KAM Jsigijimy politikos grupés vadovés tarnybinj
pranesima dél KAS viesyjy pirkimy centralizavimo vertinimo; GRT posédZiy protokolus dél KAS jsigijimy srities
pertvarkymy, steigiant agentlra, kuri bty atsakinga uZ gynybos aprlpinima ir sistemy valdyma, bei IVA
reorganizavimo (i3 viso 4); kradto apsaugos ministro sudarytos darbo grupé KAS jsigijimy organizavimo proceso
efektyvumui jvertinti analize; Recommendation of the Council on Public Procurement, OECD/LEGAL/0411,
Adopted on:18/02/2015; OECD Public Governance Policy Papers. Public procurement performance. A
framework for measuring efficiency, compliance and strategic goals, 8 August 2023; KAM Pirkimy efektyvumo ir
skaidrumo vertinimo krasto apsaugos sistemoje metodika, VPT pateikta informacija dél stebimy rodikliy;
Pirkimy vykdytojy Zemélapj - Svieslente; Oficialiosios statistikos ir rodikliy apskaiciavimo ir vertinimo
metodika (2025 m.); KAM, GRA, PO pateikta informacija dél nustatyty rodikliy, jy reikSmiy, nepasiekimo
priezascCiy, KAM ir GRA ataskaitas ir rastus dél krasto apsaugos sistemos centralizuoty ir decentralizuoty
pirkimy vertinimo ir stebésenos rodikliy rezultaty pateikimo.

Taip pat nagrinéjome krasto apsaugos ministro 2017-03-03 jsakyma Nr. V-179 ,Dél Krasto apsaugos ministro
2010-03-23 jsakymo Nr. V-259 ,Dél pareigybiy skaiciaus nustatymo normatyvy patvirtinimo“ pakeitimo“; GRA
pareigybiy, tarp jy ir pareigybiy, kurias uzimantiems asmenims reikia leidimy ar teisés dirbti ar susipazinti su
islaptinta informacija, sarasa; IVA pareigybiy, tarp jy ir pareigybiy, kurias uZimantiems asmenims reikia leidimy
ar teisés dirbti ar susipaZinti su jslaptinta informacija, sarasa; LK Sausumos pajégy Pulkininko Juozo Vitkaus
inZinerijos bataliono personalo ir aprupinimo lenteles; Lietuvos didZiojo etmono Jono Karolio Chodkeviciaus



https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0411

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Audito ataskaitos skyrius /

poskyris Taikyti audito kriterijai Atliktos audito procediros, taikyti informacijos, duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

péstininky brigados ,Zemaitija“ ir Brigados generolo Motiejaus Peciulionio artilerijos bataliono personalo ir
aprupinimo lenteles; AukStesniyjy vadovy kompetencijy ugdymo ir valstybés tarnautojy kvalifikacijos
tobulinimo tvarkos aprasa, Krasto apsaugos sistemos valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal
darbo sutartis, kvalifikacijos tobulinimo organizavimo tvarkos aprasa, Gynybos resursy agentiros prie Krasto
apsaugos ministerijos Darbo reglamenta, Kariy, valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo
sutartis, poreikio mokytis Lietuvos kariuomenés mokymo jstaigose nustatymo, kursy planavimo, atrankos ir
siuntimo mokytis tvarkos aprasg, Profesinés karo tarnybos kariy, kariy savanoriy ir kity aktyviojo rezervo kariy
atrankos profesiniam parengimui, kvalifikacijai tobulinti ar mokytis tvarkos aprasa.

Duomeny analizé

Analizavome KAM, VPT ir EIM pateikta informacija apie PO statuso suteikima LK struktdriniams padaliniams, 12
(i$ 73) vertinimui atrinkty PO informacija apie atvejus, kai pirkimai gali bati vykdomi decentralizuotai, taip pat
vidaus dokumentuose nustatyta decentralizuoty pirkimy organizavimo ir vykdymo tvarka.

Vertimui atsirinkome 12 ™' PO. Atsirinkome visas 5 PO, kurios vykdo vieSuosius pirkimus centralizuotai
(100 proc. Sios grupés): Krasto apsaugos ministerija, Lietuvos kariuomené, Infrastruktiros valdymo agentara,
Gynybos resursy agentura ir Kertinis valstybes telekomunikacijy centras. Papildomai atsirinkome 7 PO, kurios
vykdo pirkimus decentralizuotai (10 proc. Sios grupés): Lietuvos kariuomenés Generolo Adolfo Ramanausko
kovinio rengimo centras, Lietuvos kariuomenés Specialiyjy operacijy pajégy Vytauto DidZiojo jégeriy
batalionas, Lietuvos kariuomenés Juozo Vitkaus inZinerijos batalionas, Lietuvos kariuomenés Gynybos
Stabas, Lietuvos kariuomenés Lietuvos didZiojo etmono Jono Karolio Chodkeviciaus péstininky brigados
,Zemaitija“ ir Brigados generolo Motiejaus Peciulionio artilerijos batalionas, Lietuvos kariuomenés Kariniy oro
pajégy Ginkluotés ir technikos remonto depas, Lietuvos kariuomeneés Kariniy jury pajéegy Karo laivy flotile.

Decentralizuotai pirkimus vykdancias PO atsirinkome taikydami statistinj atrankos buda, pasitelkdami dirbtinio
intelekto jrankius (M365 Copilot). Atrankai taikéme Siuos kriterijus: pirkimo plany pakeitimy skaicius, jvykdyty
pirkimy skaicius, neskelbiamy deryby ir apklausy skaicius, sudaryty sutarciy verté, panaudoti asignavimai
prekéms, paslaugoms ir turtui jsigyti 2021-2025 m. Siekdami, kad atrinktos PO atspindéty kuo platesnj KAS
veiklos spektra, j imtj jtraukéme PO i$ skirtingy sriciy (sausumos, kariniy oro, kariniy jlry, specialiyjy operacijy
pajegy ir kt.).

Analizavome vidaus dokumentuose nustatyta centralizuoty pirkimy organizavimo ir vykdymo tvarka, KAM
pateiktg informacija apie teisés vykdyti centralizuotus pirkimus 5 (i$ 73) KAS PO suteikima bei GRA, IVA ir KVTC
CPO statuso suteikima; centralizuotai perkamy objekty sara3o sudarymg ir jo keitima; 16 (i$ 298) atvejy, kai

31 Krasto apsaugos ministerija, Lietuvos kariuomené, Infrastruktiros valdymo agentiira, Gynybos resursy agentira ir Kertinis valstybés telekomunikacijy centras, Lietuvos kariuomenés Generolo Adolfo
Ramanausko kovinio rengimo centras, Lietuvos kariuomenés Specialiyjy operacijy pajegy Vytauto DidZiojo jegeriy batalionas, Lietuvos kariuomenes Juozo Vitkaus inzinerijos batalionas, Lietuvos kariuomenes
Gynybos 3tabas, Lietuvos kariuomenés Lietuvos didziojo etmono Jono Karolio Chodkeviciaus péstininky brigados ,Zemaitija“ ir Brigados generolo Motiejaus Peciulionio artilerijos batalionas, Lietuvos kariuomenés
Kariniy oro pajegy Ginkluotes ir technikos remonto depas, Lietuvos kariuomeneés Kariniy jury pajegy Karo laivy flotile.



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Audito ataskaitos skyrius /
poskyris

Taikyti audito kriterijai

Atliktos audito procediros, taikyti informacijos, duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

centralizuotai perkamy objekty saraso objektai perduoti jsigyti decentralizuotai; GRA pateiktus duomenis apie
2021-2025 m. jvykdytus centralizuotus pirkimus; GRA, IVA, KVTC, LK Logistikos valdybos Jguly aptarnavimo
tarnybos pateikta informacija ir kt.

Analizavome 12 (i$ 73) vertinimui atrinkty PO pateikta informacija apie vieSyjy pirkimy planavimui ir pirkimy
vykdymui naudojamas IS bei visy (73™?) PO apklausos duomenis; VPT rekomenduojamus ir KAM metodikoje
nustatytus viesyjy pirkimy vertinimo rodiklius, KAM ir GRA ataskaitose pateiktus duomenis apie KAM nustatyty
2021-2025 m. viesyjy pirkimy vertinimo rodikliy jgyvendinima ir ju nuokrypiy prieZastis, VPT Svieslentés
duomenis, KAM pateiktus atsakymus dél rodikliy jgyvendinimo, priimtus sprendimus dél veiklos tobulinimo ir kt.

Analizavome 12 (i$ 73) vertinimui atrinkty PO pateikta informacija ir dokumentus, kuriais jy PO nustatytas
pareigybiy, susijusiy su vieSaisiais pirkimais, skaicius; koks 2021-2025 m. Siose PO buvo nustatytas darbuotojy,
vykdanciy viesyjy pirkimy funkcijas, etaty skaicius, kiek darbuotojy realiai vykdé Sias funkcijas ir kiek buvo
laisvy etaty, kiek darbuotojy turi viesyjy pirkimy specialisto sertifikata, kiek 2021-2025 m. (kiekvienais metais
atskirai) viedyjy pirkimy atliko kiekvienas darbuotojas, vykdantis viedyjy pirkimy funkcijas, arba visa PO
bendrai; kokiais teisés aktais vadovaujantis 2021-2025 m. buvo sudaromi darbuotojy kvalifikacijos kélimo
vieSyjy pirkimy srityje planai; vieSyjy pirkimy specialisty iSsakyta poreikj kelti kvalifikacija, ar j ji buvo
atsizvelgta rengiant metinius kvalifikacijos kélimo planus; vykdytas vieSyjy pirkimy darbuotojy atrankas;
viedyjy pirkimy darbuotojy kvalifikacija; ar vie3yjy pirkimy specialistai 2021-2025 m. mokési (vie3yjy pirkimy
srityje) ne maziau 8 valandas per metus.

Analizavome KAM ir GRA pateikta informacija apie vieSyjy pirkimy vykdyma pagal teisés aktuose numatytas
iSimtis, KAM informacija apie konkreciy tiekéjy pasirinkima vykdant neskelbiamy deryby pirkimo proceduras.

Apklausa

Atlikome visy (73") PO apklausa dél PO viedyjy pirkimy vykdymo.

Skaiciavimas

Skaiciavome, kiek atsirinktose 12 KAS PO vienas viesyjy pirkimy specialistas vidutiniskai atlieka pirkimy per

metus; koks 2021-2025 m. PO buvo nustatytas darbuotojy, vykdanciy vieSuosius pirkimus, etaty skaicius ir kiek
buvo laisvy etaty; kiek darbuotojy turi vieSyjy pirkimy specialisto sertifikata.

Pokalbis su:

KAM, GRA, IVA, LK, KVTC, Generolo Adolfo Ramanausko kovinio rengimo centro, Specialiyjy operacijy pajégy
Vytauto DidZiojo jégeriy bataliono, Juozo Vitkaus inZinerijos bataliono, Lietuvos kariuomenés Gynybos Stabo,

132 ki 2025-04-30 atsake 72 PO.
133 ki 2025-04-30 atsake 72 PO.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Audito ataskaitos skyrius /
poskyris

Taikyti audito kriterijai

Atliktos audito procediros, taikyti informacijos, duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Lietuvos didZiojo etmono Jono Karolio Chodkeviciaus péstininky brigados ,Zemaitija“ Brigados generolo
Motiejaus Peciulionio artilerijos bataliono, Kariniy oro pajégy Ginkluotés ir technikos remonto depo, Kariniy
jury pajegy Karo laivy flotilés, Lietuvos kariuomenés logistikos valdybos jguly aptarnavimo tarnybos, CPO, VPT,
KPD ir EIMIN atstovais.

2. Krasto apsaugos sistemos
perkanciosios organizacijos
pinigus prekiy, paslaugy ir darby
isigijimams 2021-2025 m. audito
metu vertintais atvejais
panaudojo rezultatyviai, taciau
ne visuomet laikydamosi teisés
akty nuostaty. Pirkimy
planavimo procesas gali sudaryti
prielaidas neefektyviam pinigy
panaudojimui

Kasmet KAS atrinkty PO planuose bendras
suplanuotas pirkimy skaicius ir verté mety eigoje
padidéjo ne daugiau kaip 15 proc.

Atsirinkty jsigyty prekiy, paslaugy ar darby kaina
nevirsija  viesyjy pirkimy plane pirkimams
suplanuotos kainos.

Kasmet KAS atrinkty perkanciyjy organizacijy
viesyjy pirkimy planuose suplanuotiems pirkimams
atlikti rinkos tyrimai.

Visi vertinimui pasirinkty perkanciyjy organizacijy
atsirinkti  vieSieji pirkimai atitiko teisés akty
reikalavimus.

Visos pasirinkty vertinti perkanciyjy organizacijy
atsirinkty pirkimy sutartys jgyvendintos laikantis
teises akty reikalavimy ir sutarciy salygy, jskaitant
jy jgyvendinima numatytais terminais.

Dokumenty perzidra

Vertindami 12 (i3 73) vertinimui atrinkty PO viedyjy pirkimy plany pokycius, nagrinéjome Vieyjy pirkimy,
VieSyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, jstatymus; KAM patvirtinta Pirkimy organizavimo,
kontrolés ir prieZilros krasto apsaugos sistemoje tvarkos aprasa.

Vertindami atsirinktus vieSuosius pirkimus, nagrinéjome VieSyjy pirkimy, Viesyjy ir privaciy interesy derinimo
jstatymus; krasto apsaugos ministro jsakymais patvirtintus Pirkimy organizavimo, kontrolés ir priezitros KAS
tvarkos aprasa ir Perkanciosios organizacijos Krasto apsaugos ministerijos vykdomy decentralizuoty pirkimy
organizavimo tvarkos aprasg; atsirinkty PO pasitvirtintus vieSyjy pirkimy organizavimo tvarky aprasus; VieSyjy
pirkimy tarnybos direktoriaus jsakymais patvirtintus MaZos vertés pirkimy tvarkos aprasa, Numatomos viesojo
pirkimo ir pirkimo vertés skaic¢iavimo metodika, Kainodaros taisykliy nustatymo metodika, Tiekéjo kvalifikacijos
reikalavimy nustatymo metodika, Pasitlymy patikslinimo, papildymo ar paaiskinimo taisykles, Informacijos
vieSinimo Centrinéje vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje tvarkos aprasa; Vyriausybés nutarima ,Dél
Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 92 straipsnio 13, 14 ir 15 daliy nuostaty jgyvendinimo®; VieSujuy
pirkimy tarnybos parengtas gaires ,Rinkos konsultacijos: iSStkiai ir galimybeés”, ,Kvalifikacijos vertinimo
procediry vadova“, ,Tiekéjo kvalifikacijos reikalavimy nustatymo informaciniy sistemy vieSuosiuose
pirkimuose gaires”, ,Pasitlymy vertinimo gaires”, ,Ekonomiskai naudingiausio pasitlymo vertinimo gaires";
VieSyjy pirkimy tarnybos parengtus VieSyjy pirkimy jstatymo komentarus; VieSyjy pirkimy tarnybos vertinimy
iSvadas; Lietuvos Auksciausiojo Teismo ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika, Viesyjy pirkimy
tarnybos parengta ,Tiekéjo pasalinimo pagrindy, kvalifikacijos, kokybés vadybos sistemos ir aplinkos apsaugos
vadybos sistemos standarty vertinimo vadova®, Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus jsakyma ,Dél pasitlymy
patikslinimo, papildymo ar paaiskinimo taisykliy patvirtinimo®; VMI ir ,Sodros” duomenis; Valstybinés maisto
ir veterinarijos tarnybos informacija, STT pateikta informacija.

Duomeny analizé
Analizavome 12 (i3 73) vertinimui atrinkty PO vie3yjy pirkimy planus ir pakeitimus (skaitine ir vertine israiska)
bei jy priezastis.

Analizavome centriniame vieSyjy pirkimy portale pateiktas pirkimy ataskaitas, CVP IS ir TED esancia bei
perkanciyjy organizacijy ir pirkimy vykdytojy pateikta informacija apie atrinktus vertinti pirkimus, jskaitant
Siuos dokumentus: rinkos tyrimy ir konsultacijy pazymas, vieSyjy pirkimy planus, pirkimy inicijavimo
paraiskas, pirkimy dokumentus (skelbimus apie pirkimus, pirkimy salygas, technines specifikacijas, sutarciy

projektus ir kt.), tiekéjy pateiktus sidlymus su pirkimo reikalavimus pagrindzianciais dokumentais, viesyjy




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Audito ataskaitos skyrius /
poskyris

Taikyti audito kriterijai

Atliktos audito procediros, taikyti informacijos, duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

pirkimy komisijy posedziy protokolus, susirasinéjimo su tiekéjais dokumentus, pirkimo organizatoriy vykdyty
pirkimy paZymas, preliminarigsias sutartis, pirkimy sutartis, jy pakeitimus ir su jy vykdymu susijusius
dokumentus (jsigyty prekiy, suteikty paslaugy ar atlikty darby perdavimo priémimo aktus, saskaitas faktdras,
mokéjimy pavedimus ir kt.), sutarCiy jvykdymo uZztikrinimus, nesaliskumo deklaracijas, konfidencialumo
pasizadeéjimus, vieSyjy ir privaciy interesy deklaracijas ir kt.

Patikros vietoje
Vertinant keturis vieSuosius pirkimus, buvo atlikti patikrinimai vietoje.
Pokalbis su:

KAM, GRA, IVA, LK, KVTC, Generolo Adolfo Ramanausko kovinio rengimo centro, Specialiyjy operacijy pajégy
Vytauto DidZiojo jégeriy bataliono, Juozo Vitkaus inZinerijos bataliono, Lietuvos kariuomenés Gynybos Stabo,
Lietuvos didZiojo etmono Jono Karolio Chodkeviciaus peéstininky brigados ,Zemaitija“ ir Brigados generolo
Motiejaus Peciulionio artilerijos bataliono, Kariniy oro pajégy Ginkluotés ir technikos remonto depo, Kariniy
jury pajegy Karo laivy flotiles, Lietuvos kariuomenés logistikos valdybos jguly aptarnavimo tarnybos, Lietuvos
kariuomeneés Logistikos valdybos Jguly aptarnavimo tarnybos, CPO ir VieSyjy pirkimy tarnybos atstovais.

3. Prekiy, paslaugy ir darby

jsigijimus prizidrinCiy ir
kontroliuojanciy institucijy
funkcijos ir atsakomybes
nustatytos, taciau ju

jgyvendinimas yra fragmentiskas
ir nepakankamas

Nustatytos KAM valdymo sriciai priskirty ir jai
nepriskirty prieziiros ir kontrolés institucijy
funkcijos ir atsakomybeés.

KAM valdymo sriciai priskirtos priezitros institucijos
vertina KAS atrinktus pirkimus.

Visais atvejais KAM valdymo sriciai priskirtos
priezilros ir kontrolés institucijos parengia metine
ataskaita.

Dokumenty perzidra

Nagrinéjome Viesyjy pirkimy jstatyma, Pirkimy organizavimo, kontrolés ir prieZiuros krasto apsaugos sistemoje
tvarkos aprasa, Pirkimy ir koncesijy prieZituros vykdymo tvarkos aprasa; Pirkimy valdysenos tikrinimo tvarkos
aprasg; Viesyjy pirkimy tarnybos nuostatus, Vyriausybés nutarima del atsakomybés ir funkcijy paskirstymo
tarp institucijy, jgyvendinant 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programa ir
rengiantis jgyvendinti 2021-2027 mety Europos Sajungos fondy investicijy programa; Aplinkos projekty
valdymo agentlros jstatus, Europos socialinio fondo agentiros jstatus, V§) Centrinés projekty valdymo
agenturos jstatus, V3] Inovacijy agenturos jstatus, Valstybés kontrolés jstatyma, Projekty administravimo ir
finansavimo taisykles, 2021-2027 mety Europos Sgjungos fondy investicijy programos ir Ekonomikos gaivinimo
ir atsparumo didinimo plano ,Naujos kartos Lietuva“ administravimo taisykles, Vidaus kontrolés ir vidaus
audito jstatyma, Perkanciosios organizacijos Krasto apsaugos ministerijos vykdomy decentralizuoty pirkimy
organizavimo tvarkos aprasa, Krasto apsaugos ministerijos Korupcijos prevencijos ir tyrimy skyriaus nuostatus,
Pirkimy organizavimo, kontrolés ir prieziiros Gynybos resursy agenturoje prie Krasto apsaugos ministerijos
tvarkos aprasa, Krasto apsaugos sistemos decentralizuoty pirkimy vertinimy ir perkanciyjy organizacijy
veiklos, susijusios su decentralizuoty pirkimy vykdymu, tikrinimo taisykles, Informacijos apie teisés pazeidimus
teikimo ir administravimo krasto apsaugos sistemoje tvarkos aprasa.

Duomeny analizé

Analizavome VPT pateikta informacija apie 2021-2025 m. krasto apsaugos sistemoje atliktus viesyjy pirkimy
prevencinius tikrinimus, pirkimy (sudaryty sutarciy) vertinimus, valdysenos vertinimus, taip pat APVA, CPVA,
ESFA ir Inovacijy agentliros pateikta informacija apie 2021-2025 m. krasto apsaugos sistemos institucijy

vykdytus ES [éSomis finansuotus projektus, kuriy metu buvo vykdomi vieSieji pirkimai, ir Siy institucijy atliktus
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Audito ataskaitos skyrius /
poskyris

Taikyti audito kriterijai

Atliktos audito procediros, taikyti informacijos, duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

vieyjy pirkimy tikrinimus; KPTS pateikta informacija apie 2021-2025 m. atliktus teisés pazeidimy (jskaitant
korupcinio pobiidzio) tyrimus, atliekant vieSuosius pirkimus.

Analizavome 12 atsirinkty KAS PO pateikta informacija ir dokumentus apie vidaus audito metu atliktus viesyjy
pirkimy vidaus kontrolés vertinimus; decentralizuoty ir centralizuoty pirkimy prevencine kontrole atliekanciy
asmeny rizikingy pirkimy (jeigu tokiy yra) sarasy sudaryma ir j §j sara$a jtraukty pirkimy tikrinimg;
decentralizuoty ir centralizuoty pirkimy prevencine kontrole atliekanciy asmeny isvady dél vykdomuy pirkimy,
ne recCiau kaip karta per metus teikiamy PO vadovui, informacija apie pastebetus trikumus, pasiulymus, kaip
tobulinti PO vykdomas pirkimy proceduras, pasitlymus dél pirkimy organizavimo, kontrolés ir priezilros
procedury nustatymo ir Sios iSvados kopijos pateikima KAM JPG.

Skaiciavimas

Skaiciavome, kiek VPT atlikty 2021-2025 m. krasto apsaugos sistemoje vieSyjy pirkimy prevenciniy tikrinimy,
pirkimy (sudaryty sutarciy) vertinimy, valdysenos vertinimy metu nustatyta neatitikimy, kiek rekomendacijy
pateikta ir jgyvendinta; APVA, CPVA, ESFA ir Inovacijy agentdros atlikty viesyjy pirkimy tikrinimy metu
nustatytus pazeidimus, teiktas rekomendacijas.

SkaiCiavome, ar KAS PO vykdomy pirkimy prevencine kontrole atliekantys asmenys patikrina visus j rizikingy
pirkimy sarasus jtrauktus pirkimus; ar visais metais visy PO pirkimy prevencine kontrole atliekantys asmenys
PO vadovams teiké isvadas deél vykdomy pirkimy, informacija apie pastebéetus trukumus, pasiilymus, kaip
tobulinti PO vykdomas pirkimy proceduras, pasitlymus del pirkimy organizavimo, kontrolés ir prieZiuros
procedury nustatymo ir ar Sios iSvados kopijas pateike KAM JPG.

Pokalbis su:

VPT, APVA, CPVA, ESFA, Inovacijy agentlros, KAM, GRA, IVA, LK, KVTC, Generolo Adolfo Ramanausko kovinio
rengimo centro, Specialiyjy operacijy pajégy Vytauto DidZiojo jégeriy bataliono, Juozo Vitkaus inZinerijos
bataliono, Gynybos Stabo, Lietuvos didZiojo etmono Jono Karolio Chodkeviciaus péstininky brigados
,Zemaitija“ ir Brigados generolo Motiejaus Peciulionio artilerijos bataliono, Kariniy oro pajégy Ginkluotés ir
technikos remonto depo, Kariniy jury pajéegy Karo laivy flotilés atstovais.
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Valstybinio audito ataskaitos
,2021-2025 m. krasto apsaugos sistemai skirtos
leSos prekems, paslaugoms ir darbams jsigyti®

Pokyciy vertinimo rodikliy duomenys

1lentelé. Pokyciy vertinimo rodikliy duomenys

3 priedas

KAS pirkimus vykdanciy
subjekty, atitinkanciy
VP) perkanciosios

Rodiklis organizacijos

Perzilrétas
centralizuotai
perkamy objekty
sgrasas pagal

KAS srities centralizuotus
vieSuosius pirkimus vykdanciy
Vyriausybés nutarimu
patvirtinty centriniy

Priimtas duomenimis
pagrjstas sprendimas
dél vielyjy pirkimy
modelio taikymo

Pirkimy (sutaréiy) vertinimy, kuriuose
VieSyjy pirkimy tarnyba vertinimo
metu nustaté neatitikimy, dalis

reikalavimus, dalis perkanciyjy organizacijy dalis nustatytus
kriterijus
Matavimo vienetas Proc. Proc. - - Proc.
Pradiné reikSmé 18 0 NeperZidrétas Nepriimtas sprendimas 61
Pradinés reikSmes fiksavimo 2025-12-31 2025-12-31 2025-12-31 2025-12-31 2025-12-31
data
Siektina reikSme 100 100 PerZilrétas Priimtas sprendimas 15
B Gerai 100 100 Perzilrétas Priimtas sprendimas 15
L%lg;anc”os Vidutiniskai 95 95 - - 20
Blogai 90 90 Neperziurétas Nepriimtas sprendimas 25
Siektinos reikSmes 2027-06-30 2027-06-30 2026-12-31 2027-06-30 2027-12-31

fiksavimo data

Periodinés reiksmes fiksavimo
data

Vertinant pokytj

Vertinant pokytj Vertinant pokytj

Vertinant pokytj

Vertinant pokytj

Duomeny saltinis
rodikliui skaiciuoti

Krasto apsaugos
ministerija

Krasto apsaugos ministerija  Krasto apsaugos

ministerija

Krasto apsaugos
ministerija

Viesyjy pirkimy tarnyba

Detalus skaiCiavimo / vertinimo  a=b/cx100

aprasymas
organizacijos,
atitinkancios
numatytus reikalavimus;
C - Visos
perkanciosios
organizacijos.

b - KAS perkanciosios b - centralizuotus vieSuosius

KAS perkanciosios organizacijos;

a=b/cx100 Ne reciau

sarasas.
Cc - visos KAS perkanciosios
organizacijos, vykdancios
centralizuotus pirkimus

pirkimy

kaip Atliktas vertinimas ir jo
karta per metus pagrindu
sprendimas del vieSyjy
modelio

pirkimus vykdancios perZitrétas
VP] Vyriausybes nutarimu centralizuotai
patvirtintos centrinés perkamy objekty taikymo.

priimtas

a=b/cx100

b - VieSyjy pirkimy tarnybos atlikti KAS
viedyjy pirkimy (sutarCiy) vertinimai,
kuriy metu nustatyti didelés arba
vidutinés svarbos neatitikimai teises
akty reikalavimams;

c — visi Viesyjy pirkimy tarnybos atlikti
KAS  vieSyjy  pirkimy  (sutarciy)
vertinimai
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2 lentelé. Pokyciy vertinimo rodikliy duomenys

Rodiklis

Perkanciyjy organizacijy,
kurios visus viesyjy pirkimy
planavimo ir vykdymo
duomenis kaupia vienoje
arba susietose

Viesyjy pirkimy, kuriy
efektyvumas vertinamas
pagal nustatytus
efektyvumo rodiklius, dalis
nuo bendro pirkimy

Kainos efektyvumo
rodikliais pagrjsty
centralizuoty viesyjy
pirkimy vertinimy dalis nuo
bendro centralizuoty

KAS vieSyjy pirkimy
efektyvumo ir
skaidrumo rodikliy,
kuriy siektinos
reikSmés pasiektos,

Pirkimy organizavimo aprase
yra numatyti minimalds
reikalavimai pirkimams, kurie
gali blti vykdomi
nesivadovaujant Viedyjy

informacinése sistemose, skaiCiaus pirkimy skaiciaus dalis pirkimy ir (arba) Viedyjy
dalis pirkimy, atliekamy gynybos ir
saugumo srityje, jstatymu
Matavimo vienetas Proc. Proc. Proc. Proc. -
Pradiné reiksme 4 0 0 45 Nenumatyta
Pradinés reikSmes fiksavimo 2025-12-31 2025-12-31 2025-12-31 2025-12-31 2025-12-31
data
Siektina reikSmé 100 95 95 95 Numatyta
Tolerancijos Gerai 100 95 95 95 Numatyta
ribos Vidutiniskai 97 93 93 93 -
Blogai 94 91 91 91 Nenumatyta
Siektinos reikSmes 2027-12-31 2027-12-31 2027-12-31 2027-12-31 2027-06-30

fiksavimo data

Periodinés reiksmés fiksavimo
data

Vertinant pokytj Vertinant pokytj Vertinant pokytj

Vertinant pokytj

Vertinant pokytj

Duomeny Saltinis

Krasto apsaugos ministerija KraSto apsaugos ministerija Krasto apsaugos ministerija

Krasto apsaugos

Krasto apsaugos ministerija

rodikliui skaiciuoti ministerija
Detalus skaiciavimo / vertinimo a=b/cx100 Decentralizuoty vieSyjy Centralizuoty viesyjy a=b/cx100 Pirkimy organizavimo aprase
aprasymas b - KAS perkanciosios pirkimy vertinimui pirkimy vertinimui numatyti b — KAS viesyjy numatyti minimalus
organizacijos, kurios visus numatyti efektyvumo kainos efektyvumo rodikliai. pirkimy efektyvumo  reikalavimai pirkimams, kurie
vieyjy pirkimy planavimo rodikliai. ir skaidrumo gali bati vykdomi
ir vykdymo duomenis rodikliai, kuriy nesivadovaujant Viesyjy
kaupia vienoje arba siektinos reiksmés pirkimy ir (arba) Viesyjy
susietose informacinése pasiektos; pirkimy, atliekamy gynybos ir

sistemose;

¢ - visos KAS perkanciosios
organizacijos.

C - visi KAS viesyjy
pirkimy efektyvumo
ir skaidrumo
rodikliai.

saugumo srityje, jstatymu.
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3 lentelé. Pokyciy vertinimo rodikliy duomenys

Pirkimy organizavimo aprase yra Perkanciyjy organizacijy, vertinanciy visus

Rodiklis

numatyta pareiga vykdant
neskelbiamy deryby pirkimo
procediras kreiptis tiesiogiai ir j
gamintoja, paslaugos teikéja ar
oficialy jy atstova

i rizikingy pirkimy sarasa jtrauktus
pirkimus, dalis

Matavimo vienetas - Proc.
Pradiné reiksme Nenumatyta 33
Pradinés reikSmes fiksavimo data 2025-12-31 2025-12-31
Siektina reiksme Numatyta 100
Gerai Numatyta 100
Tolerancijos ribos Vidutiniskai - 95
Blogai Nenumatyta 90
Siektinos reikSmeés 5026-19-31 5026-12-31

fiksavimo data

Periodinés reiksmés fiksavimo data

Vertinant pokytj

Vertinant pokytj

Duomeny saltinis
rodikliui skaiciuoti

Krasto apsaugos ministerija

Krasto apsaugos ministerija

Detalus skaiCiavimo / vertinimo aprasymas

Pirkimy organizavimo aprase
numatyta pareiga vykdant
neskelbiamy deryby pirkimo
proceduras kreiptis tiesiogiai ]
gamintoja ar oficialy jy atstova.

a=b/cx100
b - KAS perkanciosios organizacijos, kurios
jvertino visus j rizikingy pirkimy plang
jtrauktus pirkimus;
¢ - visos KAS perkanciosios organizacijos.
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Valstybinio audito ataskaitos
,2021-2025 m. krasto apsaugos sistemai skirtos
leéSos prekems, paslaugoms ir darbams jsigyti®

4 priedas
Lietuvos karluomenes perkanciosios organizacijos 2025-12-31 duomenimis
KARIUOMENES VADAS
GYNYBOS
STABAS
LIETUVOS DIDZI0JO
SAUSUMOS _ - KUNIGAIKSCIO
T KARINES ORO KARINES JURY SPECIALIJY Locliked MOKYMO IR KIBERNETINES KARO KOMENDANTURY _ GEDIMINO
RAECES PAJEGOS OPERACIU PAJEGOS VAR DOKTRINY VALDYBA | | GYNYBOS VALDYBA VALDYBA STABO BATALIONAS
) E—
. — I/ | KARO POLICIJA
KRASTO APSAUGOS 4 N .
SAVANORIY PAJEGOS H  KAROLAVY LIETUVOS ; KARO PRIEVOLES IR
I AVIACIOS BAZE FLOTILE VYTAUTO DIDZIOJO DIDZIOJO LIETUVOS INFORMACINIY KOMPLEKTAVIMO UGS
\ J [ bIbzI0j0 JEGERIY KUNIGAIKSCIO o ETMS;‘D?AJE’ONSUSO TECHNOLOGI)Y TARNYBA OAENES
. J
BATALIONAS H VYTENIO TARNYBA KANCELIARIJA
I I I / N ( — BENDROSIOS M%ﬁ?ﬂfi's VILNIAUS
LIETUVOS DIDZI0JO DAINAVOS JUROS IR PAKRANCIY AINOS
B R - J
. ETMONO JONO KAROLIO PESTININKY ' APYGARDOS 1-0J KAZIMIERO STEBEJIMO TARNYBA LOGISTIKOS REGIONO KARO FINANSY IR
PESTININKY BRIGADA CHODKEVICIAUS BRIGADA ST || SEmENAVICIAUS — BATALIONAS KOMENDANTURA APSKAITOS
LGELEZINIS VILKAS" PESTININKU BRIGADA JAUKSTAITIJA" ORO GYNYBOS — HE \ J e N TGS DEPARTAMENTAS
ZEMAITIJA" PULKAS TARNYBA DIVIZIJOS DIDZ N
; — N\ ) IDZI0JO ETMONO
\ Vs N e GENEROLO STASIO KRISTUPO KAUNO OO (UL
DARIAUS IR —T— P — SR JOAD H RASTIKIO LIETUVOS RADVILOS RECIONO KARO
LIETUVOS LIETUVOS M GIRENO GENEROLO || BASANAVICIAUS 7 2 KOMENDANTORA
WIDHOLD DIDZI0)0 LOGISTIKOS APYGARDOS 2-0)I P veos | Kaamiero NEsToRo Koy KON DORES ANOKYKA P NFORMACINIY —{__ORDINARIATAS
KUNIGAIKSCIO ANIEALE BATALIONAS 2 | GYNYBOS SAPIEGOS FUZILIERI | [ NaRY TARNYBA TARNYBA Y INIY
ALGIRDO =TT BATALIONAS BATALIONAS SISTEMY KLAIPEDOS
» S
PESTININKY pEET”\“NKU — ||/ ALY REGIONO KARO VILNIAUS JGULOS
ERAALIORES BATALIONAS ZEMAICIY S— e N Ve N KOMENDANTURA KARININKY RAMOVE
) M APYGERDOS 3101 0 EEDYES MOKYMO IR DIVIZIJOS
- :10) STEBEJIMO IR LOGISTIKOS L KOVINES | | GENEROLO JONO GENEROLO
DIDZIOSI0S : FINKTING | «onTROLES TARNYBA PARAMOS SIS DIERY L] ADOLFO SIAULIY LIETUVOS KARININKY
KUNIGAIKSTIENES LIETUVOS SAUSUMOS PAJEGY TATVEA CENTRAS TARNYBA RARANATSKO) REGIONO KARO RAMOVE
|| BIRUTES DIDZIOJO MAJORO JUOZO J |\ J KOVINIO RENGIMO BN
ULONY || KUNIGAIKSCIO LUKS0S MOKYMO ( ) ~ — CENTRAS
BATALIONAS ngfgﬁ?f‘o CENTRAS | | €10 APYGARDOS JORY GELBEJIMO JUDEIMO KLAIPEDOS JGULOS
—_— BATALIONL/iS 5-OJI RINKTINE GNTAUTIES (IR KOORDINAVIMO ORGANIZAVIMO PANEVEZIO KARININKY RAMOVE
KUNIGAIKSCIO —RECNKOS CENTRAS TARNYBA REGIONO KARO
AT ~— ~— REMONTO DEPAS KOMENDANTURA
I . - ) S— - —
PESTININKY KUNIGAIKSCIO REEINE
BATALIONAS MARGIRIO MOKYMO CENTRAS IGULY
PESTININKY M Apviﬁsiﬁig‘oﬂ APTARNAVIMO ALYTAUS REGIONO
KARALIAUS EAUEIAS TARNYBA KOMENDANTURA
MINDAUGO — —_—
HUSARY
BRIGADOS -
PTONES BRIGADOS D\DiLS(EERSD%()SVOS KARO MOKYMO
MOTIEJAUS KARTOGRAFIJOS CENTRAS
( \ [ PECiuLIONIO e CENTRAS
GENEROLO RINKTINE
SENTAEE ARTILERIJOS
Pl BATALIONAS PULKININKO JUOZO
GIEDRAICIO
VITKAUS
ARTILERIJOS ¢
INZINERIJOS
BATALIONAS oULIAS
~— LOGISTIKOS
s BATALIONAS
GENEROLO
LETENANTE ARTILERIJOS
JOKUBO
- PULKAS
JASINSKIO (ET18A9)
LOGISTIKOS

BATALIONAS [0 perkanciosios organizacijos
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Valstybinio audito ataskaitos
,2021-2025 m. krasto apsaugos
sistemai skirtos léSos prekems,
paslaugoms ir darbams jsigyti”
5 priedas

Krasto apsaugos sistemos pirkimy vertinimo rodikliy pasiekimas

Eil. Rodiklis Pirkimo Siektina Pasiekta reikSmeé
Nr. pobidis | reiksmé 2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025
1. Nejvyke pirkimai Centralizuoti < 15% 17,0% 27,0% 12,0% 16,2%
2. Neplanuoti pirkimai  Centralizuoti  <25% neskaiciuota
3. Neskelbiami pirkimai  Centralizuoti <5% 2,0% 5,0% 3,9% 3,0% 3,7%
4, Pagrjsty pretenzijy Centralizuoti  <5% 6,0% 3,0% 0,2% 3,6% 3,1%
skaicius
5. Pakartotinai vykdomi  Centralizuoti < 10% 9,0% 10,0% 3,7% 4,5%
vieSieji pirkimai
6. Pirkimo paraiskos Centralizuoti < 25% 11,0% 8,0% 8,9% 7.7%
patikslinimas po
pateikimo
7. Pirkimo proceduros Centralizuoti >0 54,0% 58,0% 47,0% 40,6% -17 d.
pabaiga (100% (supapras (supapr.); (mazos
pirkimy tinti); 49,0% vertes);
laiku) 410%  (tarptaut); -5d.
(tarptauti  72,0% (tarptautiniai
niai); (mazos pagal VP))
93,0% vertes +
(jslaptinti) jslaptinti)
8. Pirkimo proceduros Centralizuoti >0 66,0% 69,0% 70,0% 69,3% 5d.
pradzia (100% (vidutiniskai
pirkimy pasirengimas
per 30 pirkimui 73
d.) trunka apie
25d.)
9.  Rezervuoti pirkimai Centralizuoti  22% 0%
10. ,Zalieji* pirkimai Centralizuoti > 45% 21,0%
1. Centralizuoti pirkimai Centralizuoti > 90% 16,0%
12. Pasiulymy vertinimas Centralizuoti < 75% 87,0%
13.  VieSajame pirkime Centralizuoti < 15% 28,0% 17,0% 15,1% 16,9% 12,6%
gautas tik vienas
technine specifikacija
atitinkantis
pasiulymas
(1 tiekéjas)
14, Suplanuoty kainy Centralizuoti < 25% 26,0% 7,0% 10,8% ~20,0% ~16,0%
atitiktis pasiulymo
kainai
15.  Nutraukti pirkimai Centralizuoti  <15% 3,2%
16.  Pirkimai, kai atmestos Centralizuoti < 15% 7,6%
visos paraiskos /
pasitdlymai
17. Pirkimai, kai negauta  Centralizuoti <15% 4,8%
pasitlymy
18.  Pirkimo paraiskos Centralizuoti < 25% 36,0%
rengimo trukme
(>30 d. dalis)
19.  Pirkimai vykdomi per Decentralizuoti > 80% 8,9% 10,0% 9,1% 8,9%
CVP IS (2021~
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Eil. Rodiklis Pirkimo Siektina Pasiekta reikSme
NT. pobidis | reik3mé 2021 2022 | 2023 | 2024 2025
2022 m.)
>20%
(2023-
2024 m.)
20. Pirkimuose kreiptasij Decentralizuoti < 10% 37,2% 41,5% 43,6% 43,6% 10,3% *
vieng tiekéja (2021-
2022 m.)
<30%
(2023-
2024 m.)
<20%
(2025 m.)
21.  Papildomai po plano Decentralizuoti <15% 28,9%
patvirtinimo
suplanuoti pirkimai
22.  Paviesinty sutarciy Decentralizuoti 100% 90,6%
dalis (CVP IS)
23.  Plane patvirtinti, bet  Decentralizuoti < 10% 14,0%

nepradeéti pirkimai

*2025 m. rodiklis skaiCiuojamas nejtraukiant zodiniy sutarciy

Rodiklis nepasiektas Rodiklis nenustatytas

Rodiklis pasiektas

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Krasto apsaugos ministerijos pateikta informacija




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
,2021-2025 m. krasto apsaugos
sistemai skirtos léSos prekéems
paslaugoms ir darbams jsigyti”
6 priedas

’

2021-2025 m. vertinimui atrinkty perkanciyjy organizacijy viesyjy
pirkimy specialisty patvirtinty, uzimty ir laisvy etaty skaicius

KAS PO ‘ Duomenys ‘ 2021 m. ‘ 2022 m. ‘ 2023 m. ‘ 2024 m. ‘ 2025 m.
Krasto apsaugos Etaty skaicius 5 5 5 5 5
ministerija Dirbo 5 5 5 5 5

Laisvy etaty skaicius 0 0 0 0 0
Laisvy etaty dalis, 0 0 0 0 0
proc.
Gynybos resursy Etaty skaiCius 52 51 49 50 50
agentura  prie pirpo 36 38 37 34 35
Krasto apsaugos | 4is\y etaty skaicius 16 3 12 16 15
ministerijos - -
Laisvy etaty dalis, 30,8 25,5 24,5 32 30
proc.
Infrastruktiros  Etaty skaicius 4 4 4 5
valdymo Dirbo 4 4 4 5
agentura Laisvy etaty skaicius 0 0 0 0
Laisvy etaty dalis, 0 0 0 0 22,2
proc.
Kertinis Etaty skaicius 2 2 2 2 4
valstybes — pirho 2 2 1 4
telekomunikacijy Laisvy etaty skaicius 0 0 1 1 0
centras - -
Laisvy etaty dalis, 0 0 50 50 0
proc.
Lietuvos Etaty skaicius n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
kariuomene Dirbo n. d. n. d. n. d. n. d. n. d.
Laisvy etaty skaicius n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Laisvy etaty dalis, n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
proc.
Gynybos Stabas  Etaty skaicius 4 4 4 4
Dirbo 4 4 3 4 4
Laisvy etaty skaicius 0 0 1 0 0
Laisvy etaty dalis, 0 0 25 0 0
proc.
Generolo Adolfo Etaty skaicius 3 3 3 3 3
Ramanausko Dirbo 3 3 3 3 3
kovinio  rengimo Laisvy etaty skaicius 0 0 0 0 0
centras
Laisvy etaty dalis, 0 0 0 0 0
proc.
SOP Vytauto Etaty skaicius 1 1 1 1 2
DidZiojo jegeriy pirpg ] 1 1 ] 2
batalionas - -
Laisvy etaty skaicius 0 0 0 0 0
Laisvy etaty dalis, 0 0 0 0 0
proc.
Juozo Vitkaus Etaty skaicius 2 2 2 2 3
iniinerijos Dirbo 2 2 2 3
batalionas Laisvy etaty skaicius 0 0 0
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KAS PO ‘ Duomenys ‘ 2021 m. ‘ 2022 m. ‘ 2023 m. ‘ 2024 m. ‘ 2025 m.
Laisvy etaty dalis, 0 0 0 0 0
proc.

Generolo Etaty skaicius 2 2 2 2 2

Motiejaus Dirbo 1 2 2 2 1

Pec_lul!pnlo Laisvy etaty skaicius 1 0 0 0 1

artilerijos : _

batalionas Laisvy etaty dalis, 50 0 0 0 50
proc.

Kariniy oro Etaty skaicius 6 6 5 5 5

pajesy _ Dirbo 6 6 5 5 5

Ginkluotes Ir— o

technikos Laisvy etaty skaicius 0 0 0 0 0

remonto depas  Laisvy etaty dalis, 0 0 0 0 0
proc.

Kariniy jury Etaty skaicius

pajégy Karo laivy pirpo

flotile Laisvy etaty skaicius

OO W |w
OO |w|w
OO |w|w
OO W |w
OO |w|w

Laisvy etaty dalis,
proc.

Saltinis - KraSto apsaugos sistemos perkanCiyjy organizacijy: Krasto apsaugos ministerijos, Gynybos resursy
agenturos prie Krasto apsaugos ministerijos, Infrastruktiros valdymo agentiros, Lietuvos kariuomenés, Kertinio
valstybes telekomunikacijy centro, Generolo Adolfo Ramanausko kovinio rengimo centro, Specialiyjy operacijy pajegy
Vytauto DidZiojo jégeriy bataliono, Juozo Vitkaus inZinerijos bataliono, Gynybos Stabo, Lietuvos didziojo etmono Jono
Karolio Chodkeviciaus péstininky brigados ,Zemaitija“ ir Brigados generolo Motiejaus Peciulionio artilerijos bataliono,
Kariniy oro pajegy Ginkluotes ir technikos remonto depo, Kariniy jury pajegy Karo laivy flotilés pateikta informacija




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Vertinti vieSieji pirkimai

Valstybinio audito ataskaitos
,2021-2025 m. krasto apsaugos sistemai skirtos
leSos prekems, paslaugoms ir darbams jsigyti®

7 priedas

Pirkimai Pirkimo rasis ir Pirkimo Sutarties Iki pirkimo pradZios | Sutarties verte, Eur su PVM | 1ki 2025-12-31
bidas skelbimo, ivykdymo viesyjy pirkimy faktiskai
kvietimo busena plane nustatyta sumoketa pagal
pateikimo, 2025-12-31 pirkimo verté, Eur sutartj, Eur su
apklausos (jvykdyta / su PYM PVM
Eil. | Perkancioji Pirkimo . data / nejvykdyta /
Nr. | organizacija | vykdytojas | Eil Pavadinimas Nr. CVP IS sutarties vykdoma)
Nr. sudarymo
data arba
saskaitos
fakturos
data
1. Gynybos Gynybos 1. Komplektai maskuojantys ir
resursy resursy Zieminés aprangos
agentura agentura 1 dalis - Komplektas 663357 Tarptautinis ~ 2023-04-08/  Vykdoma 13 973 843,00 4 639 648,50 be PVM* 3 254 981,67*
maskuojantis atviras konkursas  2023-11-22
2 dalis - Komplektas 663357 Tarptautinis 2023-04-08/ Vykdoma 14 564 663,00 12 107 852,90 10 370 348, 54
Zieminés aprangos atviras konkursas  2023-07-14
2. Sausieji maisto daviniai
1 dalis - sausieji maisto 538846 Tarptautines 2021-05-17/ Jvykdyta 15 870 350,00 12 198 367,80 10 850 399,05
daviniai vertes, 2021-08-20
neskelbiamos
derybos
2 dalis - sausieji maisto 538846 Tarptautinées 2021-05-17/ Jvykdyta 264 960,00 204 296,40 203 973,33
daviniai vertes, 2021-08-26
neskelbiamos
derybos
3. Miltai ir jy gaminiai
20 dalis - varskeés sausainiai 3577758 Tarptautinis 2025-07-15/ Vykdoma** 173 157,60 65 002,17 -k*
atviras konkursas  2025-10-20
26 dalis - visy grudo daliy 3577758 Tarptautinis 2025-07-15/ Vykdoma** 1120 328,57 586 593,84 -

makaronai

atviras konkursas

2025-10-20
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Pirkimai Pirkimo rasis ir Pirkimo Sutarties Iki pirkimo pradZios | Sutarties verte, Eur su PVM | 1ki 2025-12-31
bidas skelbimo, ivykdymo viesyjy pirkimy faktiskai
kvietimo busena plane nustatyta sumoketa pagal
pateikimo, 2025-12-31 pirkimo verté, Eur sutartj, Eur su
apklausos (jvykdyta / su PYM PVM
Eil. | Perkancioji Pirkimo . data / nejvykdyta /
Nr. | organizacija | vykdytojas | Eil Pavadinimas Nr. CVP IS sutarties vykdoma)
Nr. sudarymo
data arba
saskaitos
fakturos
data
2. Infrastruktiros Gynybos 4. Degalinés J. Kairiuksc¢io g. 14, 716819 Supaprastintas  2024-04-10/ Vykdoma 950 000,00 923 065,44 861 612,76
valdymo resursy Vilnius projektavimo atviras konkursas  2024-07-22
agentdra agentura paslaugos ir statybos darbai
1 dalis - degalines
J. Kairiukscio g. 14, Vilnius
projektavimo paslaugos ir
statybos darbai
Gynybos 5. Kitos paskirties inzinerinio 612945 Tarptautineés 2022-07-15/ Nutraukta 6 300 000,00 7 863 994,76 7 854 394,60
resursy statinio (aikstelés lauko vertes, 2022-08-12  2026-02-03
agentura stovyklai) Kazly rados sav., neskelbiamos ivykdzius ne
Kazly rudos sen., derybos visas
Gulioniskes k. statybos projektavimo
projekto parengimo ir paslaugas
statybos rangos darby
pirkimas. | etapas
Infrastruktros 6. Elektroniniy apsaugos 3189006 Tarptautinis 2025-06-13/ Vykdoma 319 800,00 319 800,00 0,00
valdymo sistemy telekomunikacijy atviras konkursas  2025-08-11
agentura jranga Nr.1
1 dalis - elektroniniy
apsaugos sistemy
telekomunikacijy jranga Nr. 1
3. Krasto Krasto 7. Remonto darbai Totoriy g.25 602580 Mazos vertes, 2022-05-13/ Jvykdyta 146 000,00 119 040,10 92 721,71
apsaugos apsaugos ir Sv.Ignoto g. 8 skelbiama 2022-06-13
ministerija ministerija apklausa rastu
8. Maitinimas 640626 Supaprastintas, 2022-12-05/ Jvykdyta 42 000,00 192 372,00 22 947,50
neskelbiamos 2023-03-08
derybos
Informaciniy 9. Saugiojo tinklo kamieniné
technologijy dalis, agregavimo ir Sifravimo

tarnyba prie

KAM

jranga




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pirkimai Pirkimo rasis ir Pirkimo Sutarties Iki pirkimo pradZios | Sutarties verte, Eur su PVM | 1ki 2025-12-31
bidas skelbimo, ivykdymo viesyjy pirkimy faktiskai
kvietimo busena plane nustatyta sumoketa pagal
pateikimo, 2025-12-31 pirkimo verté, Eur sutartj, Eur su
apklausos (jvykdyta / su PYM PVM
Eil. | Perkancioji Pirkimo . data / nejvykdyta /
Nr. | organizacija | vykdytojas | Eil Pavadinimas Nr. CVP IS sutarties vykdoma)
Nr. sudarymo
data arba
saskaitos
fakturos
data
1 dalis - P tipo 542261 Tarptautinis 2021-04-18/ Jvykdyta 1439 440,00 1439 355,38 1439 355,38
marsrutizatoriai, atviras konkursas  2021-07-29
SFP/XFP/QSFP28 moduliai
2 dalis - marsrutizatorius (PE 542261 Tarptautinis 2021-04-18/ Jvykdyta 1174 235,00 1173 361,20 1173 361,20
tipo), SFP/XFP/QSFP28 atviras konkursas  2021-07-27
moduliai
3 dalis = DC komutatoriai 542261 Tarptautinis 2021-04-18/ Jvykdyta 150 000,00 148 830,00 148 830,00
serveriy apjungimui atviras konkursas  2021-07-27
6 dalis - Sifravimo jranga | 542261 Tarptautinis 2021-04-18/ Jvykdyta 750 600,00 749 232,00 749 232,00
tipo atviras konkursas  2021-07-22
7 dalis - Sifravimo jranga Il 542261 Tarptautinis 2021-04-18/ Jvykdyta 300 000,00 298 870,00 298 870,00
tipo atviras konkursas  2021-07-22
4. Kertinis Kertinis 10. Programines jrangos 576793 Supaprastintas,  2021-12-15/ Jvykdyta 125 840,00 123 904,00 123 904,00
valstybes valstybes palaikymo paslaugos skelbiamos 2021-12-20
telekomunika telekomunikac derybos
Cijy centras  ijy centras
CPO 11. DWDM sprendimas 812740 Tarptautinis 2025-01-20/ Jvykdyta 2952 324,98 2 807 971,98 2807 971,98
atviras konkursas  2025-06-05
Kertinis 12. Tarpmiestineés duomeny 2375006 Tarptautinis 2025-05-02/ Vykdoma 3025 000,00 3025 000,00 56 055,50
valstybes perdavimo L1 paslaugos atviras konkursas  2025-08-07
telekomunikac
ijy centras
5. Lietuvos Gynybos 13. Kariy apgyvendinimo 732634 Tarptautinis 2024-07-29/ Vykdoma 6 500 000,00 2 844 785,00 1382 141,43
kariuomene resursy stovykloje (Rukloje, atviras konkursas  2024-12-02
agentura Jonavos raj.) paslauga
(300 asm.)
Gynybos 14, Kariy maitinimo paslauga 3791415 Tarptautinis 2025-07-24/ Sk 23250 000,00 16 338 025,00 R
resursy 3 dalis - Generolo Silvestro atviras konkursas  025-11-17, 13 257 486,00
agentura Zukausko poligonas ir 2025-11-18, 16 623 887,50*+*

Kalno g. 27, Nemencine,

S ' 2025-11-19
Vilniaus raj.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pirkimai Pirkimo rasis ir Pirkimo Sutarties Iki pirkimo pradZios | Sutarties verte, Eur su PVM | 1ki 2025-12-31
bidas skelbimo, ivykdymo viesyjy pirkimy faktiskai
kvietimo busena plane nustatyta sumoketa pagal
pateikimo, 2025-12-31 pirkimo verté, Eur sutartj, Eur su
apklausos (jvykdyta / su PYM PVM
Eil. | Perkancioji Pirkimo . data / nejvykdyta /
Nr. | organizacija | vykdytojas | Eil Pavadinimas Nr. CVP IS sutarties vykdoma)
Nr. sudarymo
data arba
saskaitos
fakturos
data
Gynybos 15. ,Flyvefisken” klasés laivo 731157 Tarptautinis, 2023-09-14/ Vykdoma 2 560 000,00 2 560 000,00 1870 265,76
resursy dokinis reglamentinis skelbiamos 2024-08-09
agentlra remontas (4 vnt.) derybos
1 dalis -, Flyvefisken” klasés
laivo dokinis reglamentinis
remontas
6. Lietuvos Lietuvos 16. MB GD-290 dazymo paslauga 668849  Mazos vertes, 2022-03-18/ Jvykdyta 48 000,00 36 450,00 36 450,00
kariuomenes kariuomenes skelbiama 2022-03-30
Brigados Brigados apklausa
generolo generolo ;T i omobiliné radijo stodiy 642135  Mazos vertés,  2023-10-30/  Jvykdyta 36 000,00 27 346,00 27 346,00
Motiejaus Motiejaus s3s3aja skelbiama -
Peciulionio Peciulionio 9 Kl 2023-11-10
artilerijos artilerijos dpkiausa
batalionas batalionas 18. Mobilus taktinis telefonas 5374259  Mazos vertés, 2025-11-11/ Jvykdyta 20 000,00 20 000,00 19 999,97
skelbiama 2025-11-21
apklausa
7. Lietuvos Lietuvos 19. Biuro/sandéliavimo (20") 602841 MaZos vertés,  2022-05-13/ Jvykdyta 42 000,00 37 969,80 37 969,80
kariuomenés kariuomenés konteineriy nuoma neskelbiama 2022-05-20
Generolo Generolo apklausa
Adolfo Adalfo 20. Smulkintuvas 622176 Mazos vertés,  2022-09-02/  Jvykdyta 56 000,00 51999,75 51999,75
Ramanausko Ramanausko skelpiama
kovinio kovinio 2022-09-19
. . apklausa
rengimo rengimo
centras centras 21.  Augmenijos Salinimo 737831 Mazos vertes, 2024-09-10/ Jvykdyta 84 000,00 84 000,00 83 591,64
paslauga skelbiama 2024-09-25
apklausa
8. Lietuvos Gynybos 22. Apgyvendinimo paslaugy 623466 Supaprastintas,  2022-09-12/ Jvykdyta 108 000,00* 86 004,00* 86 083,63*
kariuomeneés resursy teikimas Romos mieste skelbiama 2022-11-07
Gynybos agentura prie Italijoje apklausa
Stabas KAM
Lietuvos 23. Skystas ledo tirpiklis 434011 Mazos vertes, 2024-12-12/ Jvykdyta 83 000,00 64 144,80* 64 144,80*
kariuomenes skelbiama 2024-12-31
Logistikos apklausa

valdybos Jguly




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pirkimai Pirkimo rasis ir Pirkimo Sutarties Iki pirkimo pradZios | Sutarties verte, Eur su PVM | 1ki 2025-12-31
bidas skelbimo, ivykdymo viesyjy pirkimy faktiskai
kvietimo busena plane nustatyta sumoketa pagal
pateikimo, 2025-12-31 pirkimo verté, Eur sutartj, Eur su
apklausos (jvykdyta / su PYM PVM
Eil. | Perkancioji Pirkimo . data / nejvykdyta /
Nr. | organizacija | vykdytojas | Eil Pavadinimas Nr. CVP IS sutarties vykdoma)
Nr. sudarymo
data arba
saskaitos
fakturos
data
aptarnavimo
tarnyba
Lietuvos 24, Prieigos prie aukstos raiSkos 4622761  Supaprastintas, 2025-09-22/ Vykdoma 79 992,00 79 990,80 16 557,24
kariuomenes palydoviniy elektrooptiniy skelbiama 2025-10-14
Logistikos nuotrauky apklausa
valdybos Jguly
aptarnavimo
tarnyba
9. Lietuvos Lietuvos 25. Pagrindiniy varikliy - Mazos vertés,  2024-08-23/ Jvykdyta 12 400,00 9 890,00 9 890,00
kariuomenes kariuomenes remontas neskelbiama 2024-09-12
Kariniy jury  Kariniy jary apklausa
F[);ij\?fl#[gtai[rs Fl)jijvefl#lgtailrs 26. Agentavimo paslauga - MazZos vgrtés, 2025-05-04/ Jvykdyta _kokk 14 420,00 14 420,00
neskelbiama 2025-06-17
apklausa
27. Dyzelinis kuras - MaZos vertés,  2025-06-16/ Jvykdyta Sk 7 992,99 7 992,99
neskelbiama 2025-06-17
apklausa
10. Lietuvos Lietuvos 28. Aerodromo dangos skysto 672953 MaZos vertés, 2024-11-07/ Jvykdyta 78 690,00 77 367,40 76 913,29
kariuomenés kariuomeneés ledo tirpiklis skelbiama 2024-12-13
Kariniy oro Kariniy oro apklausa
_Pajesy - PAEBY 59 H7) parkavimo kaladéliy - Mazos vertés,  2025-03-18/  Vykdoma 50 000,00 49 960,90 0,00
Ginkluotes ir  Ginkluotes ir -
technikos technikos komplektas (P/N neskelbiama 2025-06-18
G0431010001-801) apklausa
remonto remonto
depas depas 30. Baldai - Mazos vertes, 2025-11-12/ Jvykdyta 19 312,00 17 940,00 17 940,00
neskelbiama 2025-12-08
apklausa
1. Lietuvos Lietuvos 31. Pasaro, skanésty Sunims 599456 MaZos vertés,  2022-04-29/ Jvykdyta 22 000,00 22 000,00 21 934,14
kariuomenés kariuomeneés pirkimo sutartis skelbiama 2022-05-26
Pulkininko Pulkininko apklausa
Juozo Vitkaus Juozo Vitkaus
inZinerijos inZinerijos
batalionas batalionas




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pirkimai Pirkimo rasis ir Pirkimo Sutarties Iki pirkimo pradZios | Sutarties verte, Eur su PVM | 1ki 2025-12-31
bidas skelbimo, ivykdymo viesyjy pirkimy faktiskai
kvietimo busena plane nustatyta sumoketa pagal
pateikimo, 2025-12-31 pirkimo verté, Eur sutartj, Eur su
apklausos (jvykdyta / su PYM PVM
Eil. | Perkancioji Pirkimo . data / nejvykdyta /
Nr. | organizacija | vykdytojas | Eil Pavadinimas Nr. CVP IS sutarties vykdoma)
Nr. sudarymo
data arba
saskaitos
fakturos
data
32. Mobiliy dirbtuviy-konteinerio 630009 Mazos vertes, 2022-10-19/ Jvykdyta 50 000,00 49 499,00 49 498,99
pirkimo sutartis skelbiama 2022-11-15
apklausa
33. Rentgeno aparaty pirkimo 623526  Supaprastintas  2022-09-15/ Jvykdyta 160 000,00 115 959,26 115 959,26
sutartis atviras konkursas  2023-01-26
12. Lietuvos Lietuvos 34, Uzdaro ciklo deguonies 588031 Mazos vertes, 2022-02-05/ Jvykdyta 62 000,00 61 782,60 61 782,60
kariuomenes kariuomeneés kvépavimo aparatai skelbiama 2022-03-04
Specialiyjy Specialiyjy apklausa
operaciy Operaciy 35 ¢ |R RECON B2-FO remonto Mazos vertés,  2024-11-20/  Jvykdyta 29 660,73 29 660,73 29 660,73
pajesy pajegquypauto paslauga neskelbiama 2024-11-20
Viytauto Didziojo
i A apklausa
Didziojo jegeriy
jegeriy batalionas 36. FPV mobilaus simuliatoriaus 388211 Mazos vertes, 2025-11-12/ Jvykdyta 75 000,00 75 000,00 73 761,60
batalionas jrangos komplektas skelbiama 2025-11-21
apklausa
Pastabos:

* Suma be PVM, nes sutartyje PVYM nenumatytas

** Sutartis jsigaliojo nuo 2026-01-01

*** Sudarytos 3 preliminarios sutartys, 2026 m. vykdomos atnaujintos varzymosi proceduros
***% Pirkimas nebuvo jtrauktas j vieSyjy pirkimy plana

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal perkanciyjy organizacijy ir pirkimy vykdytojy pateiktus duomenis




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
,2021-2025 m. krasto apsaugos sistemai skirtos
leSos prekems, paslaugoms ir darbams jsigyti®
8 priedas

Pirkimy su nustatytais neatitikimais pasiskirstymas pagal perkancigsias organizacijas ir pirkimo proceso etapus

3. Pirkimo sutarties 4 Pirkimo
. Pasirengimas pirkimui ir jo inicijavimas 2. Pirkimo vykdymas ’ sutarties

Perkancioji organizacija sudarymas vykdymas
11P 1.2P 13P 1.4P 1.5P 1.6P 1.7P 2.1P 22P 2.3P 3.1P 3.2P 4.1P

Gynybos resursy agentura Nr. 2 Nr. 2 Nr. 1
Infrastrukturos valdymo agentura Nr. 5 Nr. 5 Nr. 6 Nr. 5 Nr. 6

-

Eil.
Nr.

Krasto apsaugos ministerija Nr.8 Nr.7, Nr. 9 Nr. 8

Kertinis valstybés
telekomunikacijy centras

Lietuvos kariuomené Nr. 13 Nr. 14 Nr. 13, Nr. | Nr. 13, Nr.
15 14

Lietuvos kariuomenes Brigados Nr. 18 Nr. 18 Nr. 18
generolo Motiejaus Peciulionio
artilerijos batalionas

Lietuvos kariuomenés Generolo Nr. 21 Nr. 19, Nr. Nr. 21 Nr. 19
Adolfo Ramanausko kovinio 20
rengimo centras

Lietuvos kariuomenes Gynybos Nr. 22 Nr. 22 | Nr. 22,
Stabas Nr. 24

Lietuvos kariuomenes Kariniy jury | Nr. 25, Nr. Nr. | Nr.
pajéegy Karo laivy flotile 26, Nr. 27 26 | 27

Lietuvos kariuomenes Kariniy oro
pajegy Ginkluotes ir technikos
remonto depas

Lietuvos kariuomenés Pulkininko Nr. 31, Nr. 31,
Juozo Vitkaus inZinerijos Nr. 32, Nr. 32
batalionas NF. 33

Lietuvos kariuomenes Specialiyjy Nr. 34 Nr. 35
operacijy pajegy Vytauto DidZiojo
jégeriy batalionas

Pastaba: kokiems pirkimams priskirti lenteléje nurodyti pirkimy Nr., nurodyta 7 priede.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal jvertinty viesyjy pirkimy rezultatus




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Didelés reikSmeés Vidutinés reikSmés MaZos reikSmés

Pirkimo proceso etapai

1. Pasirengimas pirkimui ir jo inicijavimas 2. Pirkimo vykdymas 3. Pirkimo sutarties sudarymas 4. Pirkimo sutarties vykdymas
1.1P Rinkos tyrimo atlikimas 2.1P Pirkimo dokumenty paaiskinimas 3.1P Pirkimo sutarciy sudarymas 4.1P Pirkimo sutarties vykdymas
12P Pirkimo budo parinkimas 2.2P Tiekéjp pasalinimo pagrindy 3.2P Pirkimo sutarciy viesinimas
vertinimas
13P Pirkimo skaidymas 2.3P Pasitlymy vertinimas
1.4P Technines specifikacijos rengimas
1.5P Kvalifikaciniy reikalavimy nustatymas
1.6P Pirkimo salygy nustatymas
17P Interesy konflikto valdymas

Saltinis - Valstybés kontrolé




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos

,2021-2025 m. krasto apsaugos
sistemai skirtos léSos prekems,
paslaugoms ir darbams jsigyti”

9 priedas

Vertinant pirkimus nustatyty neatitikciy teises akty reikalavimams santrauka pagal pirkimo proceso etapus ir
neatitikciy reikSminguma

Pirkimo proceso N Pirkimy, kuriuose Pirkimo Nr. Neatitikties Reglamentavimo
Neatitiktis nustatytos Ly : A * s
etapas G Ly i57 priedo | reikSmingumas neatitikimas
neatitiktys, skaicius
1. Pasirengimas pirkimui ir jo inicijavimas
1.1. Rinkos tyrimo Pirkimo verté nustatyta nepakankamai pagrjstai. Sutarties verté virsijo planuota 1 Nr. 5 Mazos reikSmés**
atlikimas pirkimo verte 25 proc.
Rinkos tyrimas atliktas ZodZiu ir nefiksuotas dokumentuose 4 Nr. 8, Nr.25, ~MaZos reikSmés**  Vidaus teisés aktas
Nr. 26,
Nr. 27
NeiSsaugoti rinkos tyrimo atlikima pagrindZiantys dokumentai 1 Nr. 34 Mazos reikSmes** MVPTA
1.2. Pirkimo budo Pirkimas vykdytas neskelbiamy deryby budu dél skubos, taciau skuba 1 Nr. 5 Didelés reikSmeés VP
parinkimas pagrindziantys dokumentai auditoriams nebuvo pateikti
Perkancioji organizacija, netinkamai kvalifikavusi tiekéjy pasitlymus kaip 1 Nr.2 MaZos reikSmes*** VP)
netinkamus (turéjo bati kvalifikuoti kaip nepriimtini), nepagrjstai priéme
sprendima vykdyti pirkima neskelbiamy deryby budu
Pirkimas vykdytas neskelbiamos apklausos bldu (ZodZiu), taciau pagal 1 Nr. 35 MaZos reikSmés  Vidaus teisés aktas
perkanciosios organizacijos pirkimy taisykles turéjo buti atliekamas skelbiamos
apklausos budu
1.3. Pirkimo Pirkimas skaidytas formaliai pagal gavejus, nepagrindziant tokio skaidymo 1 Nr. 2 Vidutinés reikSmes VP
skaidymas konkurencijos didinimo tikslu
Pirkimas suskaidytas iSvengiant griezZtesniy pirkimo procedury taikymo, t. y. 1 Nr. 26 Didelés reikSmeés VP
skelbiamo pirkimo procediry
Pirkimas suskaidytas iSvengiant grieZtesniy pirkimo procedury taikymo, t. y. 1 Nr. 27 Vidutinés reikSmeés VP)
radytinés sutarties sudarymo reikalavimo
1.4. Technines Pirkimy techninése specifikacijose nustatyti reikalavimai neaiskas ir (ar) 3 Nr. 13, Vidutinés reikSmeés VPJ, MVPTA
specifikacijos dviprasmiski, taip pat nustatyti konkretds reikalavimai, standartai, sertifikatai, Nr. 18, Nr. 31

rengimas

nepateikiant formuluotes ,arba lygiavertis”




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pirkimy, kuriuose

Pirkimo proceso Neatitiktis nustatytos Pirkimo Nr. Neatitikties Reglamentavimo
etapas o o i57 priedo | reikSmingumas* neatitikimas
neatitiktys, skaicius
Pirkimy dokumentuose nenurodytas reikalavimas pateikti technines specifikacijos 4 Nr. 13, Nr.31, Vidutinés reikSmes VP)
reikalavimy atitiktj pagrindziancius dokumentus, todél nebuvo uztikrinta galimybe Nr. 32, Nr.
objektyviai patikrinti, ar pateikti pasitlymai atitinka nustatytus reikalavimus 33
1.5. Kvalifikaciniy Nustatyti nepagrjsti, pertekliniai, neproporcingi pirkimo objektui, dirbtinai
reikalavimy ribojantys konkurencija tiekéjy kvalifikacijos reikalavimai:
nustatymas - Pasidlymus pateike tik vienas tiekéjas 2 Nr.7,Nr.9  Didelés reikimes  VP] ir Kvalifikacijos
metodika
- Pasillymus pateiké daugiau nei vienas tiekéjas 1 Nr. 21 Vidutinés reikSmeés  VPJ ir Kvalifikacijos
metodika
Nenustatyti tiekéjy kvalifikacijos reikalavimai 1 Nr. 6 Vidutinés reikSmes VP
1.6. Pirkimo salygy Pirkimo salygose nenustatytas reikalavimas tiekejui pateikti dokumentus, 1 Nr. 18 Mazos reikSmes MVPTA
nustatymas pagrindziancius atitiktj nacionalinio saugumo reikalavimams
1.7. Interesy konflikto Perkanciosios organizacijos nepateiké pirkimy iniciatoriaus nesaliSkumo 3 Nr. 8,Nr.19, Vidutinés reikSmeés VPJ, VPID]
valdymas deklaracijos ir (ar) konfidencialumo pasizadéjimo, pirkimo iniciatorius nedeklaravo Nr. 20
privaciy interesy
2. Pirkimo vykdymas
2.1. Pirkimo Pirkimo vykdytojas, atsakydamas j tiekéjo paklausima, neuztikrino vienody salygy 1 Nr. 5 Vidutinés reikSmes VP
dokumenty visiems pakviestiems tiekéjams susipazinti su pirkimo objektui keliamy reikalavimy
paaiskinimas pakeitimais
2.2. Tiekéjo Neuztikrintas tiekéjy pasalinimo pagrindy patikrinimo fiksavimas dokumentuose ir 2 Nr. 14, Nr.21  Mazos reikSmeés VP, MVPTA
pasalinimo pagrindy atsekamumas
vertinimas
2.3. Pasiulymy Tiekéjas nepateiké techninés specifikacijos reikalavimy atitiktj pagrindZianciy 1 Nr. 19 Vidutinés reikSmeés VP)
vertinimas dokumenty, o perkancioji organizacija pasitulymo atitiktj jvertino remdamasi tik
deklaratyviu tiekéjo patvirtinimu
Pasiulymy vertinimas nefiksuotas dokumentuose 2 Nr.31,Nr.32  Mazos reikSmés MVPTA
Pirkime laimétojo pasillymas neatitiko pirkimo dokumenty reikalavimy (techninés 1 Nr. 18 Didelés reikSmeés  VPJ, pirkimo salygy
specifikacijos), tafiau nebuvo atmestas nesilaikymas
3. Pirkimo sutarties sudarymas
3.1. Pirkimo sutar¢iy ~ Sudaryty sutarCiy nuostatos neatitiko nustatyty pirkimy salygose pateiktuose 2 Nr.6,Nr.15  Mazos reikSmeés VP]
sudarymas sutarciy projektuose
Pirkimo sutartyje néra jtvirtinta viena i$ privalomy sutarties nutraukimo salysy 1 Nr. 13 MaZos reikSmeés VP)
3.2. Pirkimo sutarCiy  Laiku nepaviesintos sudarytos sutartys ir (ar) jy pakeitimai TED ir (ar) CVP IS 4 Nr.1,Nr. 13,  MaZos reikSmeés VP)
viesinimas Nr. 14, Nr. 22
4. Pirkimo sutarties vykdymas
Vykdant sutartj atliktas esminis pirkimo sutarties pakeitimas, del kurio sutarties 1 Nr. 22 Didelés reikSmés  Sutarties vykdymas

ekonomine pusiausvyra pasikeité tiekéjo naudai taip, kaip nebuvo aptarta




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pirkimy, kuriuose

Pirkimo proceso Neatitiktis nustatytos Pirkimo Nr. Neatitikties Reglamentavimo
etapas - Ly i57 priedo | reikSmingumas* neatitikimas
neatitiktys, skaicius
41. Pirkimo sutarties Pradinéje sutartyje. Sutartis 60 proc. jos galiojimo laikotarpio buvo vykdoma be
vykdymas sutarties jvykdymo uZztikrinimo
Mokeéjimai atlikti neturint dokumenty, patvirtinanciy suteikty paslaugy perdavima- 2 Nr. 22, Nr. MaZos reikSmeés Sutarties vykdymas
priemima 24

* ReikSmingumas nustatytas remiantis su ES finansuotomis islaidomis susijusiy finansiniy pataisy, kurias reikia atlikti dél taikytiny vie3yjy pirkimy taisykliy nesilaikymo, nustatymo gairémis (patvirtintos
EK 2019-05-14 sprendimu Nr. C(2019) 3452 final), taip pat vertinant, kokia jtaka neatitiktis turéjo arba galéjo turéti pirkimo rezultatams ir galimam tiekéjy ratui.
** Neatitiktys nelaikomos reikSmingomis vertinant jy galima jtaka pirkimo rezultatams ir tiekéjy ratui. Taciau Sie pastebéjimai yra svarbus, siekiant efektyviai organizuoti vieSojo pirkimo proceduras,

planuoti reikalingas é3as ir nustatyti pagrindinius pirkimo objektui keliamus reikalavimus.

*** Nustatyta neatitiktis neturéjo jtakos pirkimo rezultatui, nes faktiSkai buvo atliktos ne neskelbiamos derybos, o panasi procedura - skelbiamos derybos be skelbimo.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal jvertinty viedyjy pirkimy rezultatus




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos

,2021-2025 m. krasto apsaugos
sistemai skirtos léSos prekems,
paslaugoms ir darbams jsigyti”
10 priedas

Informacija apie 2021-2025 m. APVA, CPVA, ESFA ir Inovacijy
agenturos administruojamus projektus, kuriuos jgyvendinant
krasto apsaugos sistemos institucijos vykde viesuosius pirkimus

Projekty, kuriuose

Institucija mgl}’g;iés Pirkimy skaicius Tsitgiryiwsu Paie;ﬁ'il(r}ﬁnlqgusg:eiéius
pirkimus, skaicius
APVA 1 Projekto vykdytojas nustaté ir valde vieSojo pirkimo rizikas, taciau deél
pirkimo sudetingumo, procedlry eigos ir gauty pretenzijy dalies
riziky poveikio iSvengti nepavyko. Dél to pirkimas nejvyko, o projekto
igyvendinti nustatytais terminais nebuvo galimybés. Visos projekto
lesos, kurios buvo iSmokétos projekto vykdytojui buvo grazintos.
CPVA 10 273 65 4
ESFA 1 6 4 0
Inovacijy agentura 1 1 2 0
IS viso: 13 280 71 4

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal APVA, CPVA, ESFA ir Inovacijy agentiros pateikta informacija
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