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SANTRAUKA

Audito svarba

Krasto apsaugos sistemos pirkimai yra viena pagrindiniy priemoniy, kuriomis valstybé
uztikrina gynybos pajégumy palaikyma ir vystyma, todél nuo jy efektyvumo tiesiogiai
priklauso ne tik viesyjy iStekliy panaudojimo racionalumas, bet ir sistemos gebéjimas
laiku bei tinkama apimtimi aprupinti kariuomene reikalingomis prekemis, paslaugomis ir
darbais. Atsizvelgiant j tai, kad krasto apsaugos pirkimams skiriami reikSmingi valstybes
biudzeto asignavimai, efektyvis pirkimai yra svarbus siekiant uztikrinti geriausia kainos ir
kokybes santykj, skaidry ir racionaly pinigy panaudojima.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas — atsakyti j Siuos Seimo suformuluotus klausimus dél 2021-2025 m. krasto
apsaugos sistemai skirty lesy prekéms, paslaugoms ir darbams jsigyti:

V' ar teisiniu reguliavimu nustatytos isimtys prekiy, paslaugy ir darby jsigijimams
(neskelbiamos derybos, supaprastintos pirkimy procedaros ir kt.), decentralizuotai
organizuotas pirkimy vykdymas, Siam procesui skirti Zmogiskieji istekliai, jy
kompetencijos ir kitos susijusios aplinkybés uztikrino siekj [éSas panaudoti racionaliali,
efektyviai ir rezultatyviai bei iSvengti tarpininkavimo, dél kurio galimai padidéja
isigijimy kainos;

v" ar krasto apsaugos sistemos perkanciosios organizacijos, tarp jy Gynybos resursy
agentlra prie Krasto apsaugos ministerijos ir Infrastrukttros valdymo agentlra, lésas
prekiy, paslaugy ir darby jsigijimams 2021-2025 m. panaudojo teisetai, efektyviai ir
rezultatyviai;
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v" ar prekiy, paslaugy ir darby jsigijimus priziGrinciy ir kontroliuojanciy institucijy
funkcijos ir atsakomybés nustatytos tinkamai ir sudaro salygas Sioms institucijoms
laiku vykdyti Siy jsigijimy kontrole ir priezilra.

Audituojami subjektai:
v/ KraSto apsaugos ministerija, kuri formuoja krasto apsaugos sistemos jsigijimy politika;

v Gynybos resursy agentira prie Krasto apsaugos ministerijos, kuri prekémis,
paslaugomis ir (ar) darbais apripina kitas krasto apsaugos sistemos jstaigas;

v" Infrastruktlros valdymo agentira, kuri organizuoja, koordinuoja ir vykdo jos
kompetencijai priskirtus centralizuotus architektdros, inZinerijos, statybiniy tyrimy
paslaugy ir statybos darby pirkimus;

v’ Lietuvos kariuomeneé, kuri centralizuotai apripina prekémis, paslaugomis ir (ar)
darbais krasto apsaugos sistemos institucijas, jy padalinius. Jos 60' padaliniy yra
jealioti decentralizuotai pirkti prekes, paslaugas ir (ar) darbus;

v/ Kertinis valstybés telekomunikacijy centras, kuris vykdo centralizuotg rysiy ir
informaciniy sistemy prekeés ir paslaugos jsigijima.

Informacija rinkome iS Ekonomikos ir inovacijy ministerijos, Viesyjy pirkimy tarnybos,
Specialiyjy tyrimy tarnybos, Generalines prokuraturos, Centrinés projekty valdymo
agenturos, Aplinkos ministerijos Aplinkos projekty valdymo agenturos, Europos socialinio
fondo agentiros, Inovacijy agentiros, visy (73) kradto apsaugos sistemos perkanciyjy
organizacijy.

Dékojame uz bendradarbiavima audituojamiems ir informacija teikusiems subjektams.

Audituojamas laikotarpis - 2021-2025 m. Siekdami jvertinti pokycius, naudojome
ankstesniy ir 2026 m. duomenis.

Apribojimai - nevertinome ginkluotés ir karinés jrangos jsigijimy (vieSyjy pirkimy,
atliekamy pagal Viesyjy pirkimy gynybos ir saugumo srityje jstatyma), nes pagal Valstybés
kontrolés 2026 mety veiklos plana atliekamas valstybinis veiklos auditas ,Ginkluotés ir
karines jrangos jsigijimai“.

Auditas atliktas pagal tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus?® Audito
kriterijai, atliktos proceduros ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede ,Audito
kriterijai, atliktos procedaros ir taikyti metodai“ (62 psl.).

Pagrindiniai audito rezultatai

Krasto apsaugos viesyjy pirkimy sistema turéty buti vystoma taip, kad gebéty greitai
prisitaikyti prie kintancios saugumo aplinkos, uztikrinty operatyvy sprendimy priemima
ir patikima procesy kontrole. Viesyjy pirkimy vykdymo krasto apsaugos sistemoje modelis
turéty buti pagrjstas su efektyvumu susijusiais duomenimis, modelio jgyvendinimui turi
buti skirti pakankami zmogiskieji istekliai, laiku identifikuojami pirkimy poreikiai, vieSieji

12025-12-31 duomenimis.

23000-asis TAAIS ,Veiklos audito standartas®, prieiga per interneta:
https:/ /www.valstybeskontrole.lt/LT/post/15649/ (Zilréta 2026-05-28).



https://www.valstybeskontrole.lt/LT/post/15649/
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pirkimai turi bati vykdomi laikantis teisés akty reikalavimy, uztikrinama laiku atliekama
prevencine vykdomy pirkimy kontrole.

1. Teisiniu reguliavimu nustatytos iSimtys prekiy, paslaugy ir darby
jsigijimams (neskelbiamos derybos, supaprastintos pirkimy procediros
ir kt.), decentralizuotai organizuotas pirkimy vykdymas, Siam procesui
skirti zmogiskieji istekliai, jy kompetencijos nesudarée pakankamy
prielaidy uztikrinti siekj pinigus panaudoti racionaliai, efektyviai ir
rezultatyviai bei iSvengti tarpininkavimo

v' Perkancioji organizacija, vykdydama pirkimus, privalo laikytis lygiateisiskumo,
nediskriminavimo, abipusio pripazinimo, proporcingumo ir skaidrumo principy? bei
siekti racionaliai naudoti prekiy, paslaugy ir darby jsigijimui skirtas [éSas*. Tam turi
buti sudarytos prielaidos, leidZiancios vieSyjy pirkimy sistemai veikti efektyviai.
Nustatéme, kad krasto apsaugos sistemoje taikomas pirkimy vykdymo modelis ne
visais atvejais atitinka galiojancius teisés aktus ir nepakanka duomeny jo efektyvumui
jvertinti:

e 2025 m. pabaigoje vieSuosius pirkimus krasto apsaugos sistemoje vykdé
73 perkanciosios organizacijos, taciau 82 proc. (60 i$ 73) jy — Lietuvos kariuomenés
kariniai vienetai ir kiti padaliniai, negali buti laikomi savarankiskomis
perkanciosiomis organizacijomis, nes jie nera savarankiski juridiniai asmenys.
Nepriemus sprendimy del Siy padaliniy statuso ir nepakeitus esamos praktikos,
nebus rengiamas konsoliduotas Lietuvos kariuomenés viesyjy pirkimy planas,
pirkimai bus planuojami ir vykdomi fragmentiskai (1.1 poskyris, 17 psL.).

e KraSto apsaugos sistemoje taikomas krasto apsaugos ministro nustatytas® pirkimy
organizavimo modelis. Pagal 5j modelj visos 73 krasto apsaugos sistemos
perkanciosios organizacijos yra jgaliotos vykdyti decentralizuotus pirkimus, o 5% i3
jy - ir centralizuotus, kitos organizacijos taip pat gali vykdyti centralizuotus
pirkimus pagal poreikj, kai virSijamos mazos vertés ribos, taciau ne viena krasto
apsaugos sistemos perkancioji organizacija nevykde centralizuoty vieSyjy pirkimy
veiklos taip, kaip tai numatyta VieSyjy pirkimy jstatyme, nes neturejo centrinés
perkanciosios organizacijos statuso. Visuose centralizuotuose krasto apsaugos
sistemos pirkimuose dalyvavo ir Gynybos resursy agenturos atstovai, kurie buvo
deleguojami j visy’ centralizuotus pirkimus atliekanciy perkanciyjy organizacijy
sudarytas viesyjy pirkimy komisijas. Toks centralizuoty vieSyjy pirkimy
organizavimas yra painus ir nesudaro pakankamy prielaidy aiskiai apibrezti
institucines atsakomybes uz centralizuoty pirkimy organizavima bei vykdyma.

3 viesyjy pirkimy jstatymas, 17 str. 1d.
“Ten pat, 17 str. 2 d.

5 Pirkimy organizavimo, kontrolés ir priezitiros krasto apsaugos sistemoje tvarkos aprasas, patvirtintas krasto
apsaugos ministro 2007-07-30 jsakymu Nr. 768.

6 Krasto apsaugos ministerija, Lietuvos kariuomene, Gynybos resursy agentura, Infrastrukturos valdymo
agentura, Kertinis valstybés telekomunikacijy centras.

7 Nuo 2025-10-29 i Infrastruktdros valdymo agentiros vieSyjy pirkimy komisijas néra deleguojami Gynybos
resursy agenturos darbuotojai.
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Pokyciai audito metu: Krasto apsaugos ministerijos iniciatyva Vyriausybe 2026-02-
18 centrinés perkanciosios organizacijos statusa suteiké 38 krasto apsaugos
sistemos perkanciosioms organizacijoms (1.1 poskyris, 19 psL.).

e KraSto apsaugos sistemoje yra patvirtintas ° centralizuotai perkamy objekty
sgrasas, bet néra nustatyti objekty jtraukimo j sarasa kriterijai (pvz., pirkimy verte,
svarba, apimtis ir kt). Dél to neuZtikrinamas saraso sudarymo ir keitimo
pagrjstumas (1.1 poskyris, 20 psL.).

e 2021-2025 m. kasmet buvo atlikta vidutiniskai apie 22 tukst. decentralizuoty
pirkimy. Krasto apsaugos sistemoje veikiantis pirkimy modelis yra nepagrjstas
objektyviais duomenimis, Krasto apsaugos ministerija nevertino dabartinio
modelio ekonominio efektyvumo pozZiuriu, taip pat nevertino centralizuoto bei
decentralizuoto pirkimy modeliy alternatyvy. To neatlikus, néra galimybés pagrjstai
jvertinti, ar 73 perkanciyjy organizacijy modelis yra optimalus (1.1 poskyris, 21 psL.).

e KraSto apsaugos sistemos perkanciosios organizacijos pirkimy proceso duomenis
kaupia skirtingose informacinése sistemose ir kompiuterinése programose (PVIS,
eRVIS, ,Excel” ir kt.), kurios tarpusavyje néra integruotos. Atsizvelgiant j tai, kad
pirkimy duomenys yra iSskaidyti per kelias tarpusavyje neintegruotas informacines
sistemas ir kompiuterines programas, sudetinga atlikti krasto apsaugos sistemos
pirkimy analize bei efektyviai valdyti visa pirkimy procesa (1.2 poskyris, 23 psL.).

e Siekdama vertinti vieSyjy pirkimy sistemos efektyvuma ir skaidruma, Krasto
apsaugos ministerija 2025 m. numate 14 rodikliy: i$ jy centralizuotiems pirkimams
- 10 rodikliy, o decentralizuotiems — 4. Nustatéme, kad audituojamu laikotarpiu
centralizuoty pirkimy rodikliai (suplanuoty kainy atitiktis pasitlymo kainai, pirkimo
procediros pradzia / pabaiga) padéjo tik i$ dalies jvertinti Siy pirkimy efektyvuma,
taCiau jie neapeme pirkimy vykdymo kainos, sutarCiy vykdymo sékmingumo
(sutarCiy terminy laikymosi, jy pakeitimy skaiciaus, prekiy, paslaugy ar darby
kokybés ir kt.) vertinimo, kuris leisty objektyviai matuoti pirkimy efektyvuma,
identifikuoti rizikas ir priimti duomenimis grjstus sprendimus, gerinancius Viso
proceso kokybe. Decentralizuotiems pirkimams jvertinti nebuvo né vieno pirkimo
proceso efektyvuma matuojancio rodiklio, kuris leisty jvertinti jy rezultatus.
Nenustacius pakankamai efektyvumo rodikliy, ypac susijusiy su pirkimy trukme, jy
vykdymo kastais bei galutine sutarCiy vykdymo sékme, nesudaromos salygos
visapusiskai stebeti ir vertinti vieSyjy pirkimy sistemos, o tai riboja galimybes
identifikuoti realias taupymo kryptis ir priimti duomenimis pagrjstus sprendimus
dél ilgalaikio pirkimy sistemos efektyvumo didinimo (1.2 poskyris, 24 psl.).

e Nustateme, kad 55 proc. numatyty rodikliy krasto apsaugos sistemos pirkimams
vertinti 2021-2025 m. nebuvo pasiekti. VidutiniSkai kasmet nepasiekti 46 proc.
centralizuoty pirkimy rodikliy (pvz, ,Pirkimo proceddros pradzia“, ,Pirkimo
procediros pabaiga“, ,Nejvyke pirkimai“ ir kt.), o decentralizuoty pirkimy atveju
nepasiekta 92 proc. rodikliy (pvz., ,Pirkimuose kreiptasi j viena tiekéja“). Krasto
apsaugos ministerija atlieka rodikliy metines analizes ir perkanciosioms
organizacijoms rastais teikia rekomendacijas del vieSyjy pirkimy specialisty
ugdymo, naudojimosi CPO katalogu ir kt, taciau ji nestebi teikty rekomendacijy
poveikio ir nerengia nuoseklaus veiksmy plano su priemonémis rodikliy reikSméms

8 Gynybos resursy agentura, Infrastrukturos valdymo agentura, Kertinis valstybes telekomunikacijy centras.

o Pirkimy organizavimo, kontrolés ir priezilros krasto apsaugos sistemoje tvarkos aprasas, patvirtintas krasto
apsaugos ministro 2007-07-30 jsakymu Nr. 768.
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pasiekti. 2025 m. buvo stebimas situacijos pageréjimas (rodikliy pasiekimas
padidéjo 19 proc. punkty, palyginti su 2024 m.), taciau vis dar ne laiku pradedamos
ir uzbaigiamos pirkimy proceduros, netiksliai suplanuojami pirkimai mety
pradzioje gali didinti administracine nasta, pirkimy velavimo rizika ir apsunkinti
krasto apsaugos sistemos poreikiy uztikrinima (1.2 poskyris, 25 psl.).

v’ VieSieji pirkimai yra kompleksinis procesas, kuriam tinkamai jgyvendinti reikalingi
specifiniy Ziniy ir kompetencijy turintys darbuotojai. Nustatéme, kad krasto apsaugos
sistemoje nepakanka viesyjy pirkimy vykdymui skirty kvalifikuoty zmogiskyjy istekliy:

e 2021-2025 m. 12-oje atrinkty vertinti perkanciyjy organizacijy mety pabaigoje
vidutiniskai kasmet buvo patvirtinti 84 viesyjy pirkimy specialisty etatai, i$ kuriy
19 proc. (16 iS 84) liko neuzimti. DidZioji dalis (88 proc.) neuZimty etaty buvo
Gynybos resursy agenturoje. Dél nuolatinio viesyjy pirkimy specialisty trukumo
pirkimai gali uztruktiilgiau, dideja klaidy tikimybé ir rizika, kad Lietuvos kariuomene
laiku negaus reikalingy resursy (1.3 poskyris, 29 psl.).

e Pirkimy specialisto pazyméjimas néra privalomas visiems darbuotojams, taciau
nuo 2023 m. bent vienas Viesyjy pirkimy komisijos narys privalo jj turéti. Jvertine
atrinktus viesuosius pirkimus nustatéme, kad visais atvejais viesyjy pirkimy
komisijoje buvo narys, turintis pazymejima. Pirkimy specialisto pazymeéjimas
patvirtina darbuotojo, vykdancio vieSuosius pirkimus, kompetencija, todel
perkanciosios organizacijos, siekiancios kokybisky pirkimy, turety remtis
pazymeéjima turinCiais specialistais. Centralizuotus pirkimus vykdanciose
perkanciosiose organizacijose ' 2023-2025 m. vidutiniskai 48 proc. viesuosius
pirkimus vykdziusiy darbuotojy neturéjo viesyjy pirkimy specialisty pazymejimy.
Kai pirkimus vykdo darbuotojai, neturintys viesyjy pirkimy kompetencijas
patvirtinancio pazymejimo, dideja pirkimy kokybés ir nuoseklaus teises akty
reikalavimy taikymo rizika (1.3 poskyris, 30 psl.).

v' Nustatéme, kad Krasto apsaugos sistemos pirkimy tvarkos aprase pirkimams, kai
taikomos iSimtys ir netaikomi Viesyjy pirkimy jstatymo ir Viesyjy pirkimy, atliekamy
gynybos ir saugumo srityje, jstatymo reikalavimai, nenumatyti minimalus privalomi
proceduriniai reikalavimai, todel sprendimus del pirkimy organizavimo ir kontrolés
priemoniy (pvz., komisijos sudarymo, organizatoriaus paskyrimo, sprendimy priémimo
tvarkos) vienasmeniskai savo nuozidra gali priimti perkanciosios organizacijos vadovas
ar jo jgaliotas asmuo. Deél tokio reguliavimo didéja rizika, kad pirkimuose nebus
taikomos esmineés kontrolés priemones ir gali bati pazeisti viesyjy pirkimy principai
(skaidrumo, lygiateisiSkumo, nediskriminavimo ir kt.), o tai, atsizvelgiant j Lietuvos
Auksciausiojo Teismo praktika, gali lemti teisiniy pasekmiy rizika (veiksmy pripazinima
neteisétais ir atitinkamus padarinius), ypac turint omenyje, kad 2021-2025 m. pagal Sia
iSimtj krasto apsaugos sistemoje jvyko 14 pirkimy uz 950 mln. Eur (1.4 poskyris, 31 psL.).

v’ Krasto apsaugos sistemoje vykdant pirkimus neskelbiamy deryby budu, pirkimy
organizatoriams nenustatyta pareiga kreiptis ir j tiesioginius prekiy gamintojus,
paslaugy teikéjus ar oficialius jy atstovus. Atliekant neskelbiamy deryby proceduras,
pirkimo organizatorius savo nuoziura pats pasirenka tiekéjus, kurie nebdtinai yra
tiesioginiai konkrecios paslaugos teikéjai, prekés gamintojai ar oficialus gamintojy
atstovai, todel gali susidaryti situacija, kad preké ar paslauga jsigyjama brangiau, nei
kreipiantis tiesiogiai j paslaugos teikéja, prekiy gamintoja ar oficialy gamintojo

0 Krasto apsaugos ministerija, Lietuvos kariuomene, Gynybos resursy agentura, Infrastrukturos valdymo
agentura, Kertinis valstybés telekomunikacijy centras.
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atstova. Nenumacius neskelbiamy pirkimy organizatoriams pareigos kreiptis ir j
tiesioginius paslaugy teikejus, prekiy gamintojus ar oficialius jy atstovus, kyla rizika,
kad pirkimy organizatorius nejvertins galimy pigiausiy pasiulymy ir preke ar paslauga
jsigys brangiau (1.5 poskyris, 32 psl.).

2. Krasto apsaugos sistemos perkanciosios organizacijos pinigus
prekiy, paslaugy ir darby jsigijimams 2021-2025 m. audito metu
vertintais atvejais panaudojo rezultatyviai, taciau ne visuomet
laikydamosi teisés akty nuostaty. Pirkimy planavimo procesas gali
sudaryti prielaidas neefektyviam pinigy panaudojimui

v" Nustatéme, kad 2021-2025 m. vidutiniskai 83 proc. (10 i5 12) vertinty krasto apsaugos
sistemos perkanciyjy organizacijy viesyjy pirkimy planai mety eigoje pagal pirkimy
skaiciy ir verte padidéjo daugiau kaip 15 proc. Visose 12-oje vertinty perkanciyjy
organizacijy viesyjy pirkimy planai buvo keic¢iami vidutiniskai 14 karty per metus. Kai
kuriy audito metu vertinty perkanciyjy organizacijy pirkimy planai mety eigoje iSaugo
kelis kartus, pavyzdZiui, Generolo Adolfo Ramanausko kovinio rengimo centro vieSyjy
pirkimy planas pagal pirkimy skaiciy 2021 m. iSaugo 3,4 karto, Gynybos resursy
agenturos 2025 m. - 3 kartus, pagal verte Gynybos resursy agenturos 2023 m. planas
iSaugo 36 kartus, Generolo Adolfo Ramanausko kovinio rengimo centro 2023 m. planas
- 22 kartus. Mety eigoje planai buvo keiciami del pasikeitusios geopolitinés padéties
(parama Ukrainai, rengiamos pratybos, jsipareigojimai NATO partneriams ir kt.), dél
naujy, papildomy, pasikeitusiy poreikiy, gavus papildoma finansavima, kartojant
nejvykusius pirkimus ir kt. Dazni ir reikSmingi viesyjy pirkimy plany pakeitimai gali
sudaryti prielaidas neefektyviam valstybés biudZeto pinigy naudojimui, nes pirkimai
tampa maziau prognozuojami, sudétingiau planuoti jy vykdyma ir uztikrinti nuosekly
finansiniy istekliy paskirstyma. Be to, tokia praktika didina rizikg, kad pirkimai bus
vykdomi skubotai, o tai gali lemti didesnes administracines sgnaudas ir apsunkinti
rinkos dalyviy galimybes i$ anksto planuoti dalyvavima vieSuosiuose pirkimuose (2
skyrius, 33 psl.).

v' 67 proc. (24 i3 36) audito metu vertinimui atrinkty kradto apsaugos sistemos viedyjy
pirkimy nustatyta neatitikCiy teisés akty reikalavimams. Jvertinus nustatyty
neatitikimy faktine arba galima jtaka pirkimo rezultatams, 17 proc. pirkimy (6 i$ 36)
nustatyti didelés reikSmeés, 36 proc. (13 i$ 36) — vidutinés reikSmés ir 53 proc. (19 i$ 36)
- mazos reikSmes neatitikimai. Viename pirkime galéjo buti nustatyta keliy skirtingy
reikSmingumo lygiy neatitikimy. 15 viso 17 i$ 36 (47 proc.) pirkimy nustatyti didelés ir
(ar) vidutinés reiksmés neatitikimai (2 skyrius, 35 psl).

Daugiausia trukumy nustatyta pasirengimo pirkimams ir pirkimy inicijavimo etape
(19 pirkimy). Didelés ir vidutinés reikSmés neatitikimy nustatyta parenkant netinkama
pirkimo bada (1 pirkimas), skaidant pirkimus arba jy neskaidant ir taip ribojant tiekéjy
konkurencija (3 pirkimai), rengiant technines specifikacijas su dviprasmiskais,
netiksliais arba j siaura tiekéjy ratg orientuotais reikalavimais, neprasant jy atitikt;
pagrindzianciy dokumenty (5 pirkimai), nustatant nepagrjstus, neproporcingus ar
konkurencijg ribojancius kvalifikacinius reikalavimus (4 pirkimai), nepakankamai
valdant interesy konfliktus (3 pirkimai). Taip pat nustatyti pastebéjimai, susije su
rinkos tyrimy atlikimu, kurie neturéjo jtakos pirkimy rezultatams, taciau yra svarbus
siekiant efektyviai organizuoti vieSojo pirkimo proceduras ir planuoti reikalingus
pinigus. Pirkimy vykdymo etape neatitikimai nustatyti 7 pirkimuose, o sutarciy
sudarymo ir vykdymo etapuose - atitinkamai 6 ir 2 pirkimuose. Didelés ir vidutines
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reikSmeés neatitikimai susije su netinkamu tiekéjy pasitlymy atitikties vertinimu (2
pirkimai), pirkimo dokumenty paaiskinimu tiekéjams (1 pirkimas) ir sutarciy vykdymu
nesilaikant jose nustatyty reikalavimy (1 pirkimas) (2 skyrius, 35 pslL.).

Nustatyti neatitikimai rodo, kad viesyjy pirkimy vidaus kontrolés priemonés néra
pakankamai veiksmingos, nes neuztikrina tinkamy, konkurencijos neribojanciy pirkimo
dokumenty parengimo, skaidraus pasitlymy vertinimo, teiséto sutarciy sudarymo bei
tinkamos jy vykdymo priezitros. Dél to didéja viesyjy pirkimy teisétumo, skaidrumo,
konkurencijos uztikrinimo ir efektyvaus &Sy naudojimo rizika (2 skyrius, 35 psl.).

3. Prekiy, paslaugy ir darby jsigijimus priziurinciy ir kontroliuojanciy
institucijy funkcijos ir atsakomybés nustatytos, taciau jy jgyvendinimas
yra fragmentiskas ir nepakankamas

v Viedyjy pirkimy tarnyba, atsakinga uz viesyjy pirkimy prieziirg valstybés mastu, turi
vertinti jy atitiktj teises akty reikalavimams ir teikti rekomendacijas del pirkimy
organizavimo. VieSyjy pirkimy tarnybos atliktuose vertinimuose 2021-2025 m. krasto
apsaugos sistemos pirkimai sudaré 2 proc. (60 iS 2 957) visy prevenciniy pirkimy
patikrinimy, 1,4 proc. (18 is 1 288) pirkimy (sutarciy) vertinimy bei 1,5 proc. (1 iS 65)
perkanciyjy organizacijy valdysenos vertinimy. Krasto apsaugos sistemoje atliktuose
97 proc. prevenciniy patikrinimy ir 61 proc. pirkimy (sutarCiy) vertinimy VieSyjy
pirkimy tarnyba nustaté neatitikCiy teisés akty reikalavimams. Tai rodo sistemines
vieSyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo rizikas krasto apsaugos sistemoje.
ReikSmingai augant krasto apsaugos sistemos finansavimui (2021-2025 m. asignavimai
krasto apsaugos sistemoje padidéjo 3 kartus), svarbu stiprinti krasto apsaugos
sistemos vieSyjy pirkimy priezidrg ir metodine pagalba valstybés mastu (3 skyrius, 46
psl.).

v" Pirkimy organizavimo, kontrolés ir prieziaros tvarkos aprase nustatyta, kad prevencine
pirkimy kontrole atlieka perkanciosios organizacijos darbuotojas ar padalinys. Jis
sudaro rizikingy pirkimy sarasa ir tikrina Siuos pirkimus, ne reciau kaip karta per metus
teikia vadovui iSvada su pasiulymais dél pirkimy procedury tobulinimo. Nustateme, kad
2021-2025 m. ne visuomet laikytasi tvarkoje nustatyty reikalavimy, t. y. nevertinami j
rizikingy pirkimy sarasa jtraukti viesieji pirkimai, neteikiamos iSvados del pirkimo
procedury tobulinimo:

e Gynybos resursy agenturos prevencinés kontrolés funkcijas vykdantis padalinys
nejvertino 31 proc. (11 i$ 36) j rizikingy centralizuoty pirkimy sarasus jtraukty
jvykusiy pirkimy. Decentralizuoty pirkimy prevenciné kontrolé taip pat buvo
nepakankama, nes 50 proc. (6 i$ 12) organizacijy nejvertino visy rizikingy pirkimy,
jtraukty j rizikingy pirkimy sarasus, 17 proc. (2 i$ 12) atliko ne visy rizikingy pirkimy
vertinimus ir 33 proc. (4 i$ 12) vertinimy neatliko.

e 2024-2025 m. Gynybos resursy agentura neparenge ne vienos iSvados dél
centralizuoty pirkimy tobulinimo, 2021-2025 m. i$ 12 vertinty perkanciyjy
organizacijy iSvadas dél decentralizuoty pirkimy 50 proc. (6 i$ 12) rengé kasmet, 25
proc. (3 i$ 12) rengeé ne kiekvienais metais, 25 proc. (3 i3 12) jy visai nerenge.

Neatliekant rizikingy pirkimy vertinimo, dideja rizika, kad pirkimo dokumentuose ar
procedurose liks nepastebéty neatitikCiy teises aktams, negaunama svarbi informacija
sprendimams priimti, didéja klaidy, neskaidriy pirkimy, teisminiy gincy rizika (3
skyrius, 49 psl.).
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Rekomendacijos

Krasto apsaugos ministerijai:

1.

Siekiant uztikrinti, kad pirkimus krasto apsaugos sistemoje vykdyty Viesyjy pirkimy
jstatymo reikalavimus atitinkantys subjektai ir bty nustatytos aiskios atsakomybés
uz pirkimy vykdymo kokybe ir rezultatyvuma, perzilréti Lietuvos kariuomeneés
vienetams ir (ar) struktdriniams padaliniams suteiktus jgaliojimus, uztikrinant, kad
savarankisko juridinio asmens statuso neturintys padaliniai vykdyty pirkimus ne kaip
atskiros perkanciosios organizacijos, o kaip vienos perkanciosios organizacijos
padaliniai ir tokiu badu atitikty VieSyjy pirkimy jstatymo reikalavimus (1-asis
pagrindinis audito rezultatas).

Siekiant uztikrinti, kad centralizuoti vieSieji pirkimai krasto apsaugos sistemoje
atitikty teisés akty reikalavimus ir buty nustatytos aiskios atsakomybeés, uzbaigti
centriniy perkanciyjy organizacijy (CPO) funkcijy integracija krasto apsaugos
sistemoje, aiSkiai apibréziant institucine atsakomybe uz centralizuotus pirkimus (1-
asis pagrindinis audito rezultatas).

Siekiant uztikrinti, kad j centralizuotai perkamy objekty sarasa pirkimy objektai buty
jtraukti pagrjstai, patvirtinti objekty jtraukimo j sarasa kriterijus ir tvarka (1-asis
pagrindinis audito rezultatas).

Siekiant, kad krasto apsaugos sistemos pirkimy modelis buty pagrjstas objektyviais
duomenimis, atlikti iSsamy miSraus (centralizuoto ir decentralizuoto) pirkimy
modelio vertinimg, pagrjsta kasty ir naudos analize bei veiklos rodikliais ir pagal Sio
vertinimo rezultatus aiskiai apibrézti optimaly pirkimy organizavimo modelj (1-asis
pagrindinis audito rezultatas).

Siekiant uztikrinti viesyjy pirkimy principy laikymasi ir racionaly pinigy panaudojima,
perziuréti taikomas pirkimy kontrolés priemones ir uztikrinti jy veiksminguma
atliekant rinkos tyrimus, parenkant pirkimo bida ir skaidant pirkimus, rengiant
pirkimo dokumentus, vykdant pirkimus, sudarant sutartis ir prizitrint jy vykdyma, taip
pat valdant interesy konfliktus (2-asis pagrindinis audito rezultatas).

Siekiant uztikrinti vientisa pirkimy planavimo ir vykdymo duomeny valdyma bei jy
prieinamuma sprendimy priemimui ir pirkimy plano pakeitimy kontrolei,
konsoliduoti pirkimy duomeny valdyma ir uZtikrinti sgsajas su kitomis pirkimy
valdymui aktualiomis informacinémis sistemomis (1-asis pagrindinis audito
rezultatas).

Siekiant uztikrinti galimybe visapusiskai vertinti vieSyjy pirkimy vykdymo efektyvuma,
nustatyti rodiklius, leidZiancius sistemingai matuoti ir vertinti decentralizuoty viesyjy
pirkimy sistemos efektyvumga pagal laiko ir kainos kriterijus, o centralizuoty - pagal
kainos kriterijy (1-asis pagrindinis audito rezultatas).

Siekiant uztikrinti didesnj krasto apsaugos sistemos viesyjy pirkimy efektyvumo ir
skaidrumo rezultaty pasiekima, parengti ir jgyvendinti veiksmy plang vieSyjy pirkimy
vertinimo rodikliy pasiekimui gerinti (1-asis pagrindinis audito rezultatas).

Siekiant didinti skaidruma vykdant pirkimus, kai netaikomi VieSyjy pirkimy jstatymo
ir Viesyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, jstatymo reikalavimai ir
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10.

.

Vyriausybés nutarimuose ar kituose teisés aktuose nenustatytos Siy pirkimy
organizavimo ir vykdymo proceduros, nustatyti minimalius privalomus reikalavimus,
apimancius sprendimy priémimo procesa ir jy kontrolés priemones (1-asis
pagrindinis audito rezultatas).

Siekiant didinti skaidruma vykdant pirkimus neskelbiamy deryby budu, nustatyti
pareiga pirkimy vykdytojams, vykdant neskelbiamy derybuy proceduras, kreiptis ir |
tiesioginius gamintojus bei paslaugy teikéjus ar oficialius jy atstovus (1-asis
pagrindinis audito rezultatas).

Siekiant mazinti klaidy rizika vykdant vieSuosius pirkimus, uztikrinti, kad
perkanciosiose organizacijose buty faktiskai atliekama j rizikingy pirkimy sarasus
jtraukty pirkimy prevenciné kontrole ir kasmet teikiamos iSvados dél procedury
tobulinimo (3-iasis pagrindinis audito rezultatas).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemones ir terminai, laukiamas audito poveikis ir pokyciy
vertinimo rodikliai pateikti ataskaitos dalyje ,Rekomendacijy jgyvendinimo planas” (53
psl.). Aktuali informacija apie rekomendacijy jgyvendinimo bUkle, rezultatus ir jvykusius
pokycius skelbiama atviruose duomenyse Valstybés kontrolés interneto svetainéje
https://www.valstybeskontrole.lt/LT/AtviriDuomenys.
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