VALSTYBE§
@ KONTROLE

VALSTYBINIS AUDITAS

KRASTO APSAUGOS SISTEMOS
FINANSU VALDYMAS

2026 m. birzelio 16 d.

Nr. VAE-4

SANTRAUKA

Audito svarba

Krasto apsaugos sistemos finansavimas kasmet auga — 2025 m. asignavimai, palyginti su
2023 m., padidéjo 73 proc. Valstybés biudZeto asignavimai Krasto apsaugos ministerijai
(jskaitant ES parama, pinigus pagal Europos taikos priemone ir i$ Valstybés gynybos
fondo) 2025 m. sudaré 3397,8 mln. Eur, t. y. 14,7 proc. nuo viso valstybés biudZeto
(23,1 mlrd. Eur), arba 4,04 proc. BVP.

Sparciai didéjant gynybos finansavimui, itin svarbu uztikrinti skaidry istekliy planavima ir
valdyma. Tinkamas biudzeto planavimas, asignavimy paskirstymas ir perskirstymas, taip
pat nuosekli biudZzeto vykdymo stebésena yra esminiai veiksniai, siekiant jgyvendinti
krasto apsaugos sistemos stiprinimo ir pléetros programoje nustatytus prioritetus — iki
2027 m. jrengti priimanciosios Salies paramos infrastrukttra Vokietijos brigadai priimti,
suformuoti nacionaline divizijg, kuri iki 2030 m. pabaigos pasiekty visiska operacinj
pajeguma, ir jgyvendinti visuotinés gynybos principa.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas - jvertinti, ar sudarytos salygos tinkamam krasto apsaugos sistemos finansy
valdymui.

Pagrindiniai audito klausimai:

v" ar krasto apsaugos sistemos strateginis valdymas ir stebésena vykdomi tinkamai, kad
buty sudarytos salygos efektyviam ir rezultatyviam finansy valdymui;

v" ar finansy planavimas ir naudojimas uztikrina krasto apsaugos sistemos pajéegumy
plétra.
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Audituojamas subjektas - Krasto apsaugos ministerija, kuri formuoja valstybés politikg ir
organizuoja, koordinuoja bei kontroliuoja jos jgyvendinima krasto apsaugos ministrui
pavestose valdymo srityse'.

Audito metu rinkome informacijg i Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademijos,
Gynybos resursy agentlros, Infrastruktlros valdymo agentlros, Krasto apsaugos
ministerijos, Generalinés inspekcijos, Lietuvos kariuomenés Gynybos Stabo, kity
kariuomenes strukturiniy padaliniy. Susitikome su Lietuvos kariuomenes sausumos
pajegy, oro pajegy, jury pajégy ir Logistikos valdybos vadovybemis. Apklauseéme visus? 10
Krasto apsaugos ministerijos vykdomy programy koordinatoriy.

Audituojamasis laikotarpis - 2023-2025 m. Siekdami jvertinti tendencijas ir pokycius, kai
kuriais atvejais naudojome ankstesniy ir 2026 m. duomenis. Auditas atliktas pagal
tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus?®. Audito kriterijai, atliktos
proceduros ir taikyti metodai iSsamiau aprasSyti 2 priede ,Audito kriterijai, atliktos
proceddros ir taikyti metodai (60 pslL.).

Pagrindiniai audito rezultatai

Tinkamam krasSto apsaugos sistemos sparciai didejanciy finansy valdymui triksta
esminiy prielaidy. NeuZztikrinamas tinkamas strateginis planavimas, neatnaujinti
pajéegumy plétros planai, kuriy pagrindu turéty buati planuojamas resursy poreikis
pajéegumams iSvystyti, nepakankamai optimizuota programy struktira, fragmentuota
prioritety jgyvendinimo stebésena; triksta vieningo finansy ir gynybos proceso duomeny
valdymo sprendimo ir kontrolés procedury, kurios leisty uztikrinti tolygy, efektyvy ir
rezultatyvy asignavimy panaudojima.

Krasto apsaugos sistemos strateginis valdymas

1. Strateginio planavimo sprendimai, turintys jtakos krasto apsaugos sistemos
finansy planavimui, turi atspindéti pasikeitusiag Salies saugumo aplinka

v/ 2025 m. NATO 3alys susitaré iki 2035 m. iSlaikyti bent 5 proc. BVP gynybos finansavima.
2026 m. Lietuvoje krasto apsaugos sistemos finansavimui numatyta 5,38 proc. BVP?,
tadiau ne viename ilgalaikio planavimo dokumente tai néra nustatyta. Nesant
nacionaliniu lygmeniu numatyto finansavimo iki 2035 m., neuztikrinamas finansavimo
testinumas planuojant gynybos poreikius ilgesniu laikotarpiu (1.1 poskyris, 15 psL).

v' Po reikdmingy saugumo aplinkos pokyciy 2021 m. patvirtinta Nacionalinio saugumo
strategija nebeatspindi aktualiy gynybos prioritety (pvz.: nacionalinés divizijos
steigimas, Vokietijos brigados priémimas) ir yra nesuderinta su ja jgyvendinanciais
Zzemesnio lygmens planavimo dokumentais. Auditoriy vertinimu, tai turi neigiamos
jtakos finansy valdymui. Strategijos perzitra buvo inicijuota pavéluotai, darbo grupé
sudaryta 2025 m. Jos neatnaujinimas anksCiau buvo grindziamas vertinimu, kad

TKrasto apsaugos ministerijos nuostatai, 2 p.

2 Krasto apsaugos ministerija vykdo 9 programas ir turi 10 programy koordinatoriy (programai ,KAS personalo
rengimo programa“ yra priskirti 2 koordinatoriai, atsizvelgiant j specifika).

33000-asis TAAIS ,Veiklos audito standartas®, prieiga per interneta:
https:/ /www.valstybeskontrole.lt/LT/post/15649/.

“ Lietuvos Respublikos 2026-2028 biudZeto patvirtinimo jstatymas, 10 priedas.



https://www.valstybeskontrole.lt/LT/post/15649/
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Strategijos nuostatos iS esmeés atitinka nacionalinio saugumo interesus. Seimo
nutarimo, kuriuo kei¢iama Nacionalinio saugumo strategija, projektas 2026 m.
vasario meén. registruotas Seime (1.1 poskyris, 17 psl.).

2. Troksta apibréztumo, kaip turi buti uztikrinami operatyvis ir sklandus
krasto apsaugos sistemos finansy valdymo procesai, paskelbus karo ar
nepaprastaja padeétj

v' Paskelbus mobilizacijg, karo ar nepaprastosios padéties metu procesai bty
organizuoti pagal biudZeto projekto rengimo krasto apsaugos sistemoje bendruosius
reikalavimus, t.y. taikoma ta pati biudZeto planavimo ir finansinés apskaitos tvarka
kaip taikos metu, taciau Sis procesas yra ilgas ir daugiaetapis - trunka apie vienerius
metus ir apima 19 etapy, i kuriy 8 etapus vykdo KAM, o likusius 11 - Finansy
ministerija, Vyriausybés kanceliarija ir Seimas. Sig situacija lemia tai, kad ministerijos
patvirtintas aprasas nenumato procesy, kaip krasto apsaugos sistemos finansy
valdymas veiks karo ar nepaprastosios padéties metu, o tik nukreipia j biudZeto
projekto rengimo krasto apsaugos sistemoje bendruosius reikalavimus. Karo ir
nepaprastosios padéties metu reikalingi lankstesni ir greitesni procesai, kurie turi buti
apibrézti, siekiant uztikrinti operatyvy istekliy planavima, paskirstyma, perskirstyma ir
atsiskaityma (1.2 poskyris, 19 psl.).

3. Truksta krasto apsaugos sistemos prioritety jgyvendinimo atsekamumo

v’ Krasto apsaugos sistemos stiprinimo ir plétros programoje patvirtinti 4 prioritetai®,
taciau néra aiskiy sasajy su ministerijos strateginiu veiklos planu, todel apsunkinamos
galimybes jvertinti ilgalaikiy planavimo dokumenty jgyvendinimo rezultatyvuma ir
pinigy panaudojima pagal prioritetus. Ministerija nurodo, kad prie prioritety
igyvendinimo prisideda vykdomos 9 programos, taCiau jose neiSskiriama, kurios
konkrecios priemonés, rodikliai ir asignavimai priskiriami kiekvienam prioritetui. Sig
situacija lemia tai, kad ministerijos strateginiame veiklos plane néra numatyta
priemoniy, rodikliy ir asignavimy susiejimo su kiekvienu prioritetu pateikimo
struktlra, todél neuztikrinamas prioritety jgyvendinimo atsekamumas, apsunkinamas
rezultaty vertinimas (1.2 poskyris, 21 psL.).

Krasto apsaugos sistemos planavimas ir stebésena

4, KraSto apsaugos sistemos programy struktura turi neigiamos jtakos finansy
planavimui ir valdymui, rezultaty pasiekimui ir stebesenai

v/ KraSto apsaugos ministerijos 2025-2027 m. strateginiame veiklos plane dubliuojasi
dalis skirtingose programose pateikty uzdaviniy ir rodikliy: i$ 22 uzdaviniy 13 (59 proc.)
kartojasi 6-7 programose i 9. Jy jgyvendinimas matuojamas besidubliuojanciais
rodikliais - i$ 41 rodiklio 21 (51 proc.) kartojasi 3-7 programose i$ 9. Tokia situacija lemia
kraSto apsaugos sistemos programy struktdra, suformuota pagal Lietuvos
kariuomenés pajégas / padalinius, o ne funkcinj modelj (kariuomenés veikla,
iSlaikymas, modernizacija). Dél uzdaviniy ir rodikliy iSskaidymo skirtingose
programose atsakomybé uZ bendry uZdaviniy rezultata padalijama tarp keliy

° Suformuoti nacionaline divizija; iki 2027 m. turéti jrengta priimanciosios 3alies paramos infrastruktra, tinkama
Vokietijos brigadai priimti; jgyvendinti visuotines gynybos principga; siekiant reikSmingai padidinti gynybai
parengty pilieCiy skaiciy ir paspartinti aktyviojo rezervo formavima, priimti sprendima deél nuoseklaus
privalomosios pradinés karo tarnybos kariy skaiciaus didinimo pagal krasto gynybos poreikius.
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programy koordinatoriy, o bendry uzdaviniy jgyvendinimo stebésena tampa
fragmentuota (2.1 poskyris, 22 psl.).

v’ 2023-2025 m. perskirstyta nuo 15,5 iki 13 proc. krasto apsaugos sistemos einamuyjy
mety biudZety. Perskirstomy asignavimy suma augo nuo 310,8 mln. Eur 2023 m. iki
440,9 mln. Eur 2025 m. Perskirstymus lémé tai, kad krasto apsaugos sistemos
programas sudaro skirtingos veiklos: Lietuvos kariuomenés veikla, islaikymas, plétra
(modernizacija), todél asignavimy planavimas mety pradzioje ne visada tiksliai
atspindi konkreciy veikly finansinius poreikius. Asignavimy perskirstymui tarp
programy reikalingas papildomas koordinavimas ir sprendimy priemimo laikas
(Gynybos resursy grupés teikimas ir Gynybos resursy tarybos pritarimas). Programas
formuojant ne pagal Lietuvos kariuomenés pajegas ar padalinius, buty sudarytos
salygos sumazinti perskirstymy tarp programy skaiciy ir sutaupyti laiko bei Zzmogiskyjy
istekliy (2.1 poskyris, 24 psl.).

v" Neuztikrintas programy koordinatoriy atsakomybeés ir jgaliojimy suderinamumas
koordinuojant programy jgyvendinima ir asignavimy panaudojima. 7 iS 10 krasto
apsaugos sistemos programy koordinatoriai yra Lietuvos kariuomenés pajégy /
padaliniy vadovai. Jie yra atsakingi uz koordinuojamos programos tiksly, uzdaviniy ir
priemoniy tinkama jgyvendinima bei programoms skirty istekliy panaudojima®. Taciau
Sias programas taip pat jgyvendina centralizuotus pirkimus vykdancios programy
koordinatoriams nepavaldZios biudZetinés jstaigos (pvz.: Gynybos resursy agentira,
Infrastruktiros valdymo agentira), todél programy koordinatoriai atsakingi ir uz jy
koordinuojamy programy centralizuotus pirkimus vykdanciy jstaigy asignavimy
panaudojima. Tai lemia krasto apsaugos sistemos programy struktlra, suformuota
pagal Lietuvos kariuomenés pajégas / padalinius, o ne funkcinj modelj (kariuomenés
iSlaikymas, veikla, modernizacija). Nustatéme, kad ministerijos vidaus teisés aktai
nenumato programos koordinatoriaus dalyvavimo priimant proceddrinius
centralizuoty pirkimy sprendimus’. Tai turi neigiamos jtakos uztikrinant programy
igyvendinimo rezultatyvuma ir efektyvuma. 2026 m. birzelio mén. ministerija atnaujino
programy struktdros perzitirg® (2.1 poskyris, 25 psl.).

5. Didejant krasto apsaugos sistemos finansavimui 2025 m., kariuomenes
modernizacijos siektiny rodikliy reikSmés nebuvo perziurétos

v/ Kariuomenés modernizacijai skiriamas finansavimas sparciai didéja: 2023-2026 m.
kasmet vidutinisSkai modernizacijai tenka daugiau nei 50 proc. asignavimy, o 2026 m.
finansavimas $iai paskirCiai planuojama, sudarys apie 2,3 mlrd. Eur (daugiau nei
1,2 mlrd. Eur, palyginti su 2023 m.), taciau KraSto apsaugos sistemos stiprinimo ir
plétros programoje modernizacijos rodikliai ir jy siektinos reikSmés nebuvo
atitinkamai atnaujintos (nepadidintos 8 rodikliy reikSmés). Todél jie nebeatspindi
pasikeitusio finansavimo masto ir aktualiy poreikiy, nes yra parengti pagal to meto
ilgalaikius poreikius, organizacines sistemos ir jrangos lenteles (OSJL) ir planuota
krasto apsaugos sistemos finansavima - 3 proc. BVP (2025 m. jau skirta 4,04 proc. BVP).
2026-04-22 Seime registruotas Krasto apsaugos sistemos stiprinimo ir plétros
programos pakeitimo projektas, pagal kurj planuojama is esmés keisti rodiklius ir jy

6 Krasto apsaugos ministro 2001-02-07 jsakymu Nr. 140 patvirtintas Programos koordinatoriaus veiklos
reglamentas.

7 Programy koordinatoriai nedisponuoja informacija apie pradety pirkimy procedury eiga, nepriima sprendimy,
kada pradeti centralizuoty pirkimy proceduras, ir t. t.

8 Krasto apsaugos ministerijos 2026-06-08 el. pastu pateikta informacija.
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reikSmes. Pastebime, kad visos krasto apsaugos sistemos modernizacijos finansavimas
stebimas, taCiau modernizacijos jgyvendinimo stebésena ribota, nes apima dal
Lietuvos kariuomenés pajégy (2.1 poskyris, 28 psl.).

v’ 2023-2025 m. visose 9-iose programose buvo planuoti asignavimai krasto apsaugos
sistemos plétrai (modernizacijai). 2025 m. 3-jose (i$ 9) programose modernizacijai
(plétrai) buvo skirta daugiau nei 50 proc. visos programos asignavimy, dar 3-jose
programose Sios paskirties pinigai sudaré daugiau nei trecdalj visos programos
asignavimy?®. Sie duomenys rodo, kad modernizacijai (plétrai) skiriami asignavimai
sudaro reikSmingg daugelio programy dalj. Visose programose suplanavus
finansavima modernizacijai, sprendimy priéméjai neturi konsoliduoto vaizdo apie
bendra Siai sriciai skiriamy asignavimy masta ir jy panaudojimo rezultatus. Taip pat
Siam tikslui neplanuojamas bendras finansavimas, nuoseklus ir tarpusavyje suderinti
darbai ar veiksmai, néra paskirto asmens, atsakingo uz tikslo jgyvendinima
(2.1 poskyris, 29 psl.).

6. Vykdomai krasto apsaugos sistemos prioritety jgyvendinimo stebésenai
triksta nuoseklumo ir sistemiSkumo

v" Informacija apie krasto apsaugos sistemos prioritety jgyvendinima renkama i$ keliy
Saltiniy: subjekty, atsakingy uz Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plane
numatyty veiksmy vykdyma, ministerijos padaliniy ir krasto apsaugos sistemos
institucijy menesio bei metiniy ataskaity. Informacija nera kaupiama vienoje vietoje
ar tarpusavyje susietose sistemose, ji saugoma atskiruose kataloguose kaip skirtingy
tipy ataskaitos. Rodikliy vykdymo duomenys suvedami | stebésenos rodikliy
informacines sistemas, finansy planavimo ir vykdymo informacija saugoma finansiniy
istekliy valdymo sistemoje, apskaitos informacija - finansinés apskaitos informacinése
sistemose. Dél to neuZtikrinamas kaupiamy duomeny ir informacijos integralumas,
realiu laiku neZinoma krasto apsaugos sistemos prioritety jgyvendinimo bukle, pvz.,
nacionalinés divizijos iSvystymo pazanga. Vientisa stebésenos sistema leisty turéti
laiku prieinama informacija apie krasto apsaugos sistemos prioritety jgyvendinimo
pazanga, kuri reikalinga sprendimy priéméjams (2.2 poskyris, 31 psl.).

7. Neautomatizuotas gynybos planavimo (poreikiy ir pajégumy) proceso
vykdymas ir duomeny valdymas

v/ KraSto apsaugos sistemos prioritetiniy poreikiy sarasy (2023-2026 m.) duomenys
kaupiami ir sisteminami ,Excel” failuose, kuriuose parengtiems dokumentams
nenaudojamos el. dokumenty apsaugos ir (ar) uzrakinimo funkcijos. Gynybos
planavimo duomenys valdomi rankiniu budu perkeliant juos tarp skirtingy dokumenty.
Sig situacija lemia tai, kad néra jdiegta informaciné sistema, skirta gynybos planavimo
(prioritetiniy poreikiy ir pajégumy) duomenims kaupti ir valdyti. Krasto apsaugos
ministerijoje susiformavusi praktika naudoti ,Excel” nebuvo perzitréta augant proceso
apimtims, todél gynybos planavimas (prioritetiniy poreikiy ir pajégumy) ir jo duomeny
valdymas ,Excel” failuose neuztikrina pakankamo duomeny patikimumo, procesy
efektyvumo ir dokumenty apsaugos priemoniy, didéja duomeny klaidy rizika
(2.2 poskyris, 34 psl.).

% Sausumos pajegos — 78,49 proc., Karinés oro pajégos - 68,37 proc., logistika - 51,03 proc., Karinés jury pajegos -
38,45 proc., Specialiyjy operacijy pajégos - 42,71 proc., krasto apsaugos sistemos personalo rengimas - 37,72
proc. i$ 9.
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Krasto apsaugos sistemos finansy planavimas ir naudojimas

8. llgalaikis 10 mety krasto apsaugos sistemos finansy planavimas
apskaicCiuojamas pagal Krasto apsaugos ministerijos prielaidas

v' Krasto apsaugos sistemos Planavimo vadove (2026-2035 m.) ilgalaikis krasto apsaugos
sistemos finansy planavimas apskaic¢iuojamas pirmiesiems 3 metams pagal Finansy
ministerijos prognozes, likusiems 7 metams - pagal ministerijos atliktus skaiciavimus
ir prielaidas. Vyriausybe 2025 m. patvirtino Lietuvos vidutinés trukmes laikotarpio
fiskalinj struktarinj plang, kuriame nurodytas planuojamas BVP. Siuose dokumentuose
BVP augimo procentas skiriasi: pvz., ministerijos prognoze 2031 m. - 2,6 proc, 0
Viyriausybes - 4,3 proc, t.y. skiriasi daugiau nei 1,5 karto. Auditoriy nuomone, ilgojo
laikotarpio planavimas buty patikimesnis, jei buty vadovaujamasi Lietuvos vidutinés
trukmeés laikotarpio fiskaliniu struktdriniu planu (3.1 poskyris, 36 pslL.).

9. Kintanti geopolitine aplinka ir tarptautiniai jsipareigojimai daro jtaka
Lietuvos kariuomenés prioritetiniams poreikiams

v' Lietuvos kariuomenés prioritetiniai poreikiai turi buti formuojami pagal Krasto
apsaugos sistemos pajégumy plétros planus, uztikrinancius kryptinga ir pagrista jy
vystyma ir stiprinima'®, taciau prioritetiniai poreikiai sudaryti ne pagal patvirtintus
pajégumy plétros planus, nes 16 i$ 23 (70 proc.) jy néra atnaujinti nuo 4 iki 14 mety.
Pvz., Sausumos pajégy prioritetiniai poreikiai sudaryti ne pagal 2017 m. (Manevro
sausumoje) ir 2018 m. (Teritorinés gynybos) patvirtintus Sausumos pajégy pajégumy
plétros planus, o pagal Valstybés gynimo tarybos, Krasto apsaugos ministerijos,
Lietuvos kariuomeneés vado sprendimus bei organizacines sistemos ir jrangos lenteles
(OS)L). Nustatant poreikius svarbu atsizvelgti j besikeiciancig saugumo aplinkg, taciau
taip pat svarbu atnaujinti pajegumy pléetros planus, kurie uztikrina kryptinga ir pagrjsta
pajégumy vystyma ir stiprinima (3.1 poskyris, 38 psl.).

10. Krasto apsaugos institucijos siekia tolygiai planuoti asignavimus, taciau per
2025 m. |-l ketvirCius 11 iS 14 institucijy panaudojo nuo 39 iki 86 proc.
suplanuoty asignavimy

v" Audituojamuoju laikotarpiu pastebime geréjancias tendencijas, nes pagal pradines
samatas, 2023 m. pradzioje 3 (i$ 14), 0 2024 m. ir 2025 m. po 1 (i$ 14) jstaiga suplanavo
maziau nei 65 proc. visy asignavimy pirmiesiems trims mety ketvirCiams. Augant
gynybos biudzetui, butina ir toliau uztikrinti tolygy istekliy planavimag pirmaisiais
ketvirCiais, siekiant iSvengti asignavimy koncentravimo ir nebdtiny mokéjimy mety
pabaigoje (3.2 poskyris, 41 psl.).

v’ 2023-2025 m. I-1Il ketv. asignavimy panaudojimo lygis mazéjo 13,4 proc. punkty (nuo
79,8 proc. iki 66,4 proc.). 11 S 14 krasto apsaugos sistemos institucijy per 2025 m. |-l
ketv. panaudojo maziau nei 90 proc. suplanuoty asignavimy: faktinés atskiry jstaigy
iSlaidos svyravo nuo 39,1 proc. iki 86,0 proc. MaZesnj panaudojima, jstaigy teigimu,
daugiausia lémé uzsitesusios pirkimy proceduros. Ministerija yra nusimaciusi
kontroles proceduras: Gynybos resursy grupé ir Gynybos resursy taryba posédziy metu
stebi asignavimy naudojima mety eigoje, o prireikus juos perskirsto. Vis délto Siy

0 KAM 2019-09-20 jsakymas Nr. V-800 ,Dél gynybos planavimo proceso ir jo apradymo” (su vélesniais
pakeitimais).
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procedury nepakanka, siekiant mety pabaigoje " iSvengti galimai skuboty ir
neracionaliy asignavimy panaudojimo sprendimy (3.2 poskyris, 42 psl.).

11. Tobulintinas reglamentavimas dél didesniy nei 30 proc. avansiniy mokejimy
kontrolés

v’ Teisés aktuose leidziami didesni nei 30 proc. avansiniai mokéjimai gynybos srityje bei
numatyta Gynybos resursy grupés kontrolé. Nustatéme, kad 8 (i$ 10) atvejais minétos
grupés pritarimas nebuvo gautas taikant iSimtis. Teisés aktuose numatytos
nepakankamos kontrolés proceduros dél didesniy nei 30 proc. avansiniy mokejimy
mazos vertés (iki 70 tlkst. Eur be PVM) ir Antrojo operatyviniy tarnyby departamento
vykdomuose pirkimuose. Dél to silpnéja vidaus kontrole, siekiant uztikrinti, kad visais

atvejais didesni avansai bty mokami iSimtinai pagrjstais atvejais (3.2 poskyris, 43 psl.).

12. Finansavimo didinimo poveikis krasto apsaugos sistemos personalui -
teigiamas

v NATO rekomendacijos numato, kad personalui islaikyti turéty bti skiriama ne daugiau
kaip 50 proc. gynybos biudZeto. Nors skaitine iSraiSka 2023-2025 m. faktines islaidos
personalui iSlaikyti didéjo 30,9 proc, taciau jy dalis bendrame gynybos biudZete
sumazéjo nuo 32,1 proc. iki 24,7 proc. Lietuva atitinka NATO rekomendacija, taciau
2025 m. pagal personalui tenkanciag biudZeto dalj buvo tarp mazesne procentine dalj
skirianciy NATO valstybiy (24 i$ 32). KraSto apsaugos ministerija kasmet vertina
personalo islaikymo finansavimo poreikj ir nors mety pradzioje jis ne visada visiskai
patenkinamas, mety eigoje asignavimai perskirstomi taip, kad galutinis poreikis buty
uztikrintas visose krasto apsaugos sistemos institucijose (3.3 poskyris, 44 psl.).

v' Krasto apsaugos sistemos personalo komplektavimas geréja, profesinés karo tarnybos
kariy sukomplektavimas augo 3,4 proc. punkty (2023 m. - 91,1 proc, 2025 m. -
94,5 proc.). TaCiau 2023-2025 m. nustatytas sukomplektavimo lygis nesieké 100 proc.
visose personalo kategorijose. Personalo ribiniai skaiCiai yra nustatyti jstatymu ir
planu (iki 2030 m.)™?, taCiau jaunesniyjy karininky poreikis nenustatytas, todél triksta
didesnio detalumo ir nuoseklumo planuojant personalg ir finansus (3.3 poskyris,
45 psl.).

v/ KraSto apsaugos ministerijos asignavimy paskirstymas grindziamas subalansavimo
principais ir numatytu apie 5 proc. metiniu personalo islaidy augimu. Faktinis
personalo iSlaidy augimas 2023-2025 m. gerokai virSijo planuota (pvz, Lietuvos
kariuomenéje 2025 m., palyginti su 2024 m., augimas - 17,5 proc.). Krasto apsaugos
sistemos institucijose vidutinis darbo uZmokestis 2023-2025 m. vidutiniskai augo
16 proc., o vieSajame sektoriuje - 23 proc., taciau krasto apsaugos sistemoje vidutinis
darbo uzmokestis buvo didesnis nei bendras vieSojo sektoriaus vidurkis. Nustatéme,
kad isliko reikSmingy atlygio skirtumy tarp krasto apsaugos sistemos institucijy
(2025 m. skirtumas virSijo 2 takst. Eur), 5 (i$ 14) institucijy atlygis buvo maZesnis nei
bendras vidurkis sistemoje. Krasto apsaugos sistemoje vadovy dalis sudaro apie

™ pyz, Antrasis operatyviniy tarnyby departamentas 2024-12-10 pervedé 100 proc. dydZio avansus - 510,4 tikst.
Eur (3554 + 155,0) uz kompiuterine jranga; Valstybés kontrolé finansinio audito metu (2026-05-15 valstybinio
audito ataskaita Nr. FAE-2) nustaté, kad Lietuvos Sauliy sajunga 2025 m. gruodZio mén. atliko 88 avansinius

mokejimus, IS ju 49 - paskutine mety diena, o patikrinus 32 mokejimus, visuose juose nustatyta trukumuy.

"2 Lietuvos Respublikos principinés kariuomenés strukttros, kariy ir Lietuvos kariuomenés darbuotojy, dirbanéiy
pagal darbo sutartis ir gaunanciy darbo uzZmokestj i$ valstybés biudzeto ir valstybés pinigy fondy, ribinio
skaiCiaus patvirtinimo jstatymas (redakcija, galiojanti nuo 2026-01-01); Vyriausybés 2024-09-18 nutarimu Nr. 791
patvirtintas Lietuvos Respublikos krasto apsaugos sistemos 2024-2030 m. personalo plétros planas.
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16 proc. viso personalo ir yra dvigubai didesné nei viesajame (8 proc.) bei privaciame
(11 proc.) sektoriuose, taCiau tai pagrjsta sistemos veiklos ir struktlros specifika. Taip
pat nustatéme, kad vadovaujamose pareigose motery dalis yra nedidelé (12 proc.),
nors, palyginti su 2023 m., ji padidéjo 1 proc. punktu, o Stai 2025 m. vieSajame sektoriuje
moterys sudaré 61 proc., privaciame - 33 proc. vadoviy. Motery jtraukties j sprendimy
priemima ir vadovaujamas pareigas didinimas krasto apsaugos sistemoje atitinka NATO
motery, taikos ir saugumo 2024 m. politikos strategine kryptj™ (3.3 poskyris, 46 psL.).

Rekomendacijos

Krasto apsaugos ministerijai

1. Tam, kad buty jgyvendinti visi nacionaliniai pajegumy vystymo planai ir jsipareigojimai
NATO, valstybinio / strateginio planavimo lygmens dokumente numatyti krasto apsaugos
sistemos finansavimg ne maziau kaip 5 proc. BVP iki 2035 m. (1-asis pagrindinis audito
rezultatas).

2. Tam, kad boty uZtikrinamas krasto apsaugos sistemos prioritety jgyvendinimo
atsekamumas ir vertinimas, ministerijos strateginiame veiklos plane kiekvienam krasto
apsaugos sistemos stiprinimo ir plétros prioritetui numatyti priemones, rodikliy reikSmes,
asignavimus (3-asis pagrindinis audito rezultatas).

3. Siekiant, kad buty sudarytos prielaidos uztikrinti operatyvy ir sklandy krasto apsaugos
sistemos finansy valdyma, nustatyti procesus, kaip krasto apsaugos sistemos finansy
valdymas veiks karo ar nepaprastosios padéties metu (2-asis pagrindinis audito
rezultatas).

4. Tam, kad buty sudarytos salygos tinkamai paskirstyti atsakomybes ir stebeti pasiektus
bendrus krasto apsaugos sistemos rezultatus, pakeisti krasto apsaugos sistemos
programy struktura: optimizuoti programy skaiciy, jas formuojant pagal funkcinj model;
(veikla, iSlaikymas, modernizacija) (4-asis ir 5-asis pagrindiniai audito rezultatai).

5. Siekiant sudaryti sglygas efektyviau vykdyti finansy ir gynybos planavimo procesus, pereiti
nuo ,Excel” sprendimy prie vieningo duomeny valdymo sprendimo (7-asis pagrindinis
audito rezultatas).

6. Siekiant, kad krasto apsaugos sistemos ilgalaikés finansavimo prielaidos buty grjstos
valstybés lygmens finansiniy prognoziy dokumentu, apskaiCiuoti krasto apsaugos
sistemos ilgalaikj 10 m. finansy planavimg, vadovaujantis Lietuvos vidutinés trukmés
laikotarpio fiskaliniu struktdriniu planu (8-asis pagrindinis audito rezultatas).

7. Tam, kad besikeiCiancioje saugumo situacijoje buty zinomas aktualus resursy poreikis
pajégumams iSvystyti, atnaujinti pajégumy plétros planus pagal krasto apsaugos
sistemos vystymo kryptis (9-asis pagrindinis audito rezultatas).

8.  Siekiant tolygesnio asignavimy panaudojimo biudZetiniy mety eigoje, sukurti papildomas
vidaus kontrolés procediras (10-asis pagrindinis audito rezultatas).

13 NATO politikos ,Women, Peace and Security* strateginé kryptis 2024 m. Prieiga per interneta: NATO Policy on
Women, Peace and Security (2024) | NATO Official text (Zitiréta 2026-04-30).
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9. Tam, kad buty sudarytos salygos patikimesniam finansy valdymui, vidaus teisés aktuose
reglamentuoti papildomas kontrolés procediras dél mazos vertés pirkimy ir visy,
didesniy nei 30 proc., Antrojo operatyviniy tarnyby departamento avansiniy mokejimy
(11-asis pagrindinis audito rezultatas).

10. Siekiant pagrjsto profesinés karo tarnybos kariy personalo, apimancio visas kategorijas,
planavimo, nustatyti planinj jaunesniyjy karininky skaiciy (12-asis pagrindinis audito
rezultatas).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemoneés ir terminai, laukiamas audito poveikis ir pokyciy
vertinimo rodikliai pateikti ataskaitos dalyje ,Rekomendacijy jgyvendinimo planas” (53 psl.).
Aktuali informacija apie rekomendacijy jgyvendinimo bukle, rezultatus ir jvykusius pokycius
skelbiama  atviruose  duomenyse  Valstybés  kontroles interneto  svetaingje
https://www.valstybeskontrole.lt/LT/AtviriDuomenys.
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