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PAGRINDINIAI FAKTAI

‘ 4,04 proc. BVP

2025 m. sieke kraSto apsaugos sistemos
finansavimas (2023 m. sieké 2,69 proc., 2026 m.
planuojamas 5,38 proc.).

‘ 3,53 mlrd. Eur

2025 m. skirti asignavimai krasto apsaugos
sistemai i$ valstybées biudzZeto, gynybos fondo,
ES pinigy ir NATO Saugumo investicijy
programos (2023-2025 m. finansavimas iSaugo
73 proc.).

‘ 14,7 proc.

2025 m. krasto apsaugai skirta (3,4 mlrd. Eur)
valstybés biudzeto asignavimy nuo Viso
valstybés biudzeto (23,1 mlrd. Eur).

‘ 24,7 proc.

krasto apsaugos sistemos asignavimy 2025 m.
sudaré personalo islaidos.

O Nera

nustatytas krasto apsaugos sistemos
finansavimo testinumas po 2030 m.,,
skiriant ne maziau nei 5 proc. BVP.

O 59 proc.
uzdaviniy kartojasi (dubliuojasi)
2025-2027 m. Krasto apsaugos

ministerijos strateginiame veiklos plane,
6-7 programose is 9.

O Néra
stebimas bendras (suminis) krasto
apsaugos sistemos modernizacijos

igyvendinimo rodiklis.

Nera

O

vientiso finansy ir gynybos (poreikiy ir
pajégumy) planavimo proceso duomeny
valdymo.

O

16 iS 23

pajéegumy pletros plany néra atnaujinti
nuo 4 iki 14 mety.

O

11iS 14

krasto apsaugos sistemos institucijy per
2025 m. I-IIl ketv. panaudojo maziau nei 90
proc. suplanuoty asignavimy.




SANTRAUKA

Audito svarba

Krasto apsaugos sistemos finansavimas kasmet auga — 2025 m. asignavimai, palyginti su
2023 m., padidéjo 73 proc. Valstybés biudZeto asignavimai Krasto apsaugos ministerijai
(jskaitant ES parama, pinigus pagal Europos taikos priemone ir is Valstybés gynybos
fondo) 2025 m. sudaré 33978 mln. Eur, t. y. 147 proc. nuo viso valstybés biudzeto
(23,1 mlrd. Eur), arba 4,04 proc. BVP.

Sparciai didéjant gynybos finansavimui, itin svarbu uztikrinti skaidry istekliy planavimg ir
valdyma. Tinkamas biudzeto planavimas, asignavimy paskirstymas ir perskirstymas, taip
pat nuosekli biudzeto vykdymo stebésena yra esminiai veiksniai, siekiant jgyvendinti
krasto apsaugos sistemos stiprinimo ir plétros programoje nustatytus prioritetus — iki
2027 m. jrengti priimanciosios Salies paramos infrastrukttra Vokietijos brigadai priimti,
suformuoti nacionaline divizijg, kuri iki 2030 m. pabaigos pasiekty visiska operacinj
pajéguma, ir jgyvendinti visuotinés gynybos principa.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas — jvertinti, ar sudarytos salygos tinkamam krasto apsaugos sistemos finansy
valdymui.

Pagrindiniai audito klausimai:

v" ar krasto apsaugos sistemos strateginis valdymas ir stebésena vykdomi tinkamai, kad
buty sudarytos salygos efektyviam ir rezultatyviam finansy valdymui;

v" ar finansy planavimas ir naudojimas uztikrina krasto apsaugos sistemos pajegumy
pletra.

Audituojamas subjektas - Krasto apsaugos ministerija, kuri formuoja valstybés politikg ir
organizuoja, koordinuoja bei kontroliuoja jos jgyvendinima krasto apsaugos ministrui
pavestose valdymo srityse.

Audito metu rinkome informacijg i$ Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademijos,
Gynybos resursy agentlros, Infrastruktlros valdymo agentlros, Krasto apsaugos
ministerijos, Generalinés inspekcijos, Lietuvos kariuomenés Gynybos Stabo, kity
kariuomenes strukturiniy padaliniy. Susitikome su Lietuvos kariuomenes sausumos
pajegy, oro pajegy, jury pajégy ir Logistikos valdybos vadovybemis. Apklauseéme visus? 10
Krasto apsaugos ministerijos vykdomy programy koordinatoriy.

Audituojamasis laikotarpis - 2023-2025 m. Siekdami jvertinti tendencijas ir pokycius, kai
kuriais atvejais naudojome ankstesniy ir 2026 m. duomenis. Auditas atliktas pagal

TKrasto apsaugos ministerijos nuostatai, 2 p.

2 Krasto apsaugos ministerija vykdo 9 programas ir turi 10 programy koordinatoriy (programai ,KAS personalo
rengimo programa“ yra priskirti 2 koordinatoriai, atsizvelgiant j specifika).
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tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus®. Audito kriterijai, atliktos
proceduros ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede ,Audito kriterijai, atliktos
proceduros ir taikyti metodai (60 psl.).

Pagrindiniai audito rezultatai

Tinkamam krasto apsaugos sistemos sparciai didéjanciy finansy valdymui triksta
esminiy prielaidy. Neuztikrinamas tinkamas strateginis planavimas, neatnaujinti
pajegumy pletros planai, kuriy pagrindu turety buti planuojamas resursy poreikis
pajégumams isvystyti, nepakankamai optimizuota programy struktira, fragmentuota
prioritety jgyvendinimo stebésena; truksta vieningo finansy ir gynybos proceso duomeny
valdymo sprendimo ir kontrolés procedury, kurios leisty uztikrinti tolygy, efektyvy ir
rezultatyvy asignavimy panaudojima.

Krasto apsaugos sistemos strateginis valdymas

1. Strateginio planavimo sprendimai, turintys jtakos krasto apsaugos sistemos
finansy planavimui, turi atspindéti pasikeitusia Salies saugumo aplinka

v/ 2025 m. NATO 3alys susitaré iki 2035 m. iSlaikyti bent 5 proc. BVP gynybos finansavima.
2026 m. Lietuvoje krasto apsaugos sistemos finansavimui numatyta 5,38 proc. BVP?,
taciau né viename ilgalaikio planavimo dokumente tai néra nustatyta. Nesant
nacionaliniu lygmeniu numatyto finansavimo iki 2035 m., neuztikrinamas finansavimo
testinumas planuojant gynybos poreikius ilgesniu laikotarpiu (1.1 poskyris, 15 pslL).

v' Po reikdmingy saugumo aplinkos pokyciy 2021 m. patvirtinta Nacionalinio saugumo
strategija nebeatspindi aktualiy gynybos prioritety (pvz.: nacionalinés divizijos
steigimas, Vokietijos brigados priémimas) ir yra nesuderinta su ja jgyvendinanciais
zemesnio lygmens planavimo dokumentais. Auditoriy vertinimu, tai turi neigiamos
jtakos finansy valdymui. Strategijos perZiura buvo inicijuota paveluotai, darbo grupé
sudaryta 2025 m. Jos neatnaujinimas anksCiau buvo grindziamas vertinimu, kad
Strategijos nuostatos iS esmés atitinka nacionalinio saugumo interesus. Seimo
nutarimo, kuriuo kei¢iama Nacionalinio saugumo strategija, projektas 2026 m.
vasario mén. registruotas Seime (1.1 poskyris, 17 psl.).

2. Truksta apibréztumo, kaip turi buti uztikrinami operatyvus ir sklandus
krasto apsaugos sistemos finansy valdymo procesai, paskelbus karo ar
nepaprastgja padetj

v' Paskelbus mobilizacijg, karo ar nepaprastosios padéties metu procesai bty
organizuoti pagal biudZeto projekto rengimo krasto apsaugos sistemoje bendruosius
reikalavimus, t.y. taikoma ta pati biudZeto planavimo ir finansinés apskaitos tvarka
kaip taikos metu, taciau Sis procesas yra ilgas ir daugiaetapis - trunka apie vienerius
metus ir apima 19 etapy, iS kuriy 8 etapus vykdo KAM, o likusius 11 - Finansy
ministerija, Vyriausybés kanceliarija ir Seimas. Sig situacija lemia tai, kad ministerijos
patvirtintas aprasas nenumato procesy, kaip krasto apsaugos sistemos finansy

33000-asis TAAIS ,Veiklos audito standartas®, prieiga per interneta:
https:/ /www.valstybeskontrole.lt/LT/post/15649/.

“ Lietuvos Respublikos 2026-2028 biudZeto patvirtinimo jstatymas, 10 priedas.
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valdymas veiks karo ar nepaprastosios padéties metu, o tik nukreipia j biudZeto
projekto rengimo krasto apsaugos sistemoje bendruosius reikalavimus. Karo ir
nepaprastosios padéties metu reikalingi lankstesni ir greitesni procesai, kurie turi buti
apibrézti, siekiant uztikrinti operatyvy istekliy planavima, paskirstyma, perskirstyma ir
atsiskaityma (1.2 poskyris, 19 psl.).

3. Truksta krasto apsaugos sistemos prioritety jgyvendinimo atsekamumo

v/ Krasto apsaugos sistemos stiprinimo ir plétros programoje patvirtinti 4 prioritetai®,
taciau néra aiskiy sasajy su ministerijos strateginiu veiklos planu, todel apsunkinamos
galimybes jvertinti ilgalaikiy planavimo dokumenty jgyvendinimo rezultatyvuma ir
pinigy panaudojima pagal prioritetus. Ministerija nurodo, kad prie prioritety
jgyvendinimo prisideda vykdomos 9 programos, taCiau jose neiSskiriama, kurios
konkrecios priemonés, rodikliai ir asignavimai priskiriami kiekvienam prioritetui. Sig
situacija lemia tai, kad ministerijos strateginiame veiklos plane néra numatyta
priemoniy, rodikliy ir asignavimy susiejimo su kiekvienu prioritetu pateikimo
struktura, todel neuztikrinamas prioritety jgyvendinimo atsekamumas, apsunkinamas
rezultaty vertinimas (1.2 poskyris, 21 psl).

Krasto apsaugos sistemos planavimas ir stebésena

4, Krasto apsaugos sistemos programy struktira turi neigiamos jtakos finansy
planavimui ir valdymui, rezultaty pasiekimui ir stebésenai

v/ KraSto apsaugos ministerijos 2025-2027 m. strateginiame veiklos plane dubliuojasi
dalis skirtingose programose pateikty uzdaviniy ir rodikliy: i$ 22 uzdaviniy 13 (59 proc.)
kartojasi 6-7 programose i$ 9. Jy jgyvendinimas matuojamas besidubliuojanciais
rodikliais - i$ 41 rodiklio 21 (51 proc.) kartojasi 3-7 programose i$ 9. Tokia situacija lemia
kraSto apsaugos sistemos programy struktura, suformuota pagal Lietuvos
kariuomenés pajégas / padalinius, o ne funkcinj modelj (kariuomenés veikla,
iSlaikymas, modernizacija). Dél uzdaviniy ir rodikliy iSskaidymo skirtingose
programose atsakomybé uZz bendry uZdaviniy rezultata padalijama tarp keliy
programy koordinatoriy, o bendry uZdaviniy jgyvendinimo stebésena tampa
fragmentuota (2.1 poskyris, 22 psl.).

v/ 2023-2025 m. perskirstyta nuo 15,5 iki 13 proc. krasto apsaugos sistemos einamyjy
mety biudzety. Perskirstomy asignavimy suma augo nuo 310,8 mln. Eur 2023 m. iki
440,9 min. Eur 2025 m. Perskirstymus lémé tai, kad krasto apsaugos sistemos
programas sudaro skirtingos veiklos: Lietuvos kariuomenés veikla, islaikymas, plétra
(modernizacija), todél asignavimy planavimas mety pradZioje ne visada tiksliai
atspindi konkreciy veikly finansinius poreikius. Asignavimy perskirstymui tarp
programy reikalingas papildomas koordinavimas ir sprendimy priemimo laikas
(Gynybos resursy grupés teikimas ir Gynybos resursy tarybos pritarimas). Programas
formuojant ne pagal Lietuvos kariuomenés pajégas ar padalinius, buty sudarytos
salygos sumazinti perskirstymy tarp programy skaiciy ir sutaupyti laiko bei Zzmogiskyjy
iStekliy (2.1 poskyris, 24 psl.).

° Suformuoti nacionaline divizija; iki 2027 m. turéti jrengta priimanciosios 3alies paramos infrastruktra, tinkama
Vokietijos brigadai priimti; jgyvendinti visuotines gynybos principga; siekiant reikSmingai padidinti gynybai
parengty pilieCiy skaiciy ir paspartinti aktyviojo rezervo formavima, priimti sprendima deél nuoseklaus
privalomosios pradinés karo tarnybos kariy skaiciaus didinimo pagal krasto gynybos poreikius.
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v" Neuztikrintas programy koordinatoriy atsakomybeés ir jgaliojimy suderinamumas
koordinuojant programy jgyvendinima ir asignavimy panaudojima. 7 iS 10 krasto
apsaugos sistemos programy koordinatoriai yra Lietuvos kariuomenés pajégy /
padaliniy vadovai. Jie yra atsakingi uz koordinuojamos programos tiksly, uzdaviniy ir
priemoniy tinkama jgyvendinima bei programoms skirty istekliy panaudojima®. Taciau
Sias programas taip pat jgyvendina centralizuotus pirkimus vykdancios programy
koordinatoriams nepavaldZios biudZetinés jstaigos (pvz.: Gynybos resursy agentira,
Infrastruktiros valdymo agentira), todél programy koordinatoriai atsakingi ir uz jy
koordinuojamy programy centralizuotus pirkimus vykdanciy jstaigy asignavimy
panaudojima. Tai lemia krasto apsaugos sistemos programy struktlra, suformuota
pagal Lietuvos kariuomenés pajégas / padalinius, o ne funkcinj modelj (kariuomenés
iSlaikymas, veikla, modernizacija). Nustatéme, kad ministerijos vidaus teisés aktai
nenumato programos koordinatoriaus dalyvavimo priimant proceddrinius
centralizuoty pirkimy sprendimus’. Tai turi neigiamos jtakos uztikrinant programy
jgyvendinimo rezultatyvuma ir efektyvuma. 2026 m. birzelio mén. ministerija atnaujino
programy struktdros perzitirg® (2.1 poskyris, 25 psl.).

5. Didéjant krasto apsaugos sistemos finansavimui 2025 m., kariuomeneés
modernizacijos siektiny rodikliy reikSmés nebuvo perziuréetos

v’ Kariuomenés modernizacijai skiriamas finansavimas sparciai didéja: 2023-2026 m.
kasmet vidutinisSkai modernizacijai tenka daugiau nei 50 proc. asignavimy, o 2026 m.
finansavimas Siai paskirCiai planuojama, sudarys apie 2,3 mlrd. Eur (daugiau nei
1,2 mlrd. Eur, palyginti su 2023 m.), taciau KraSto apsaugos sistemos stiprinimo ir
plétros programoje modernizacijos rodikliai ir jy siektinos reikSmés nebuvo
atitinkamai atnaujintos (nepadidintos 8 rodikliy reikSmés). Todél jie nebeatspindi
pasikeitusio finansavimo masto ir aktualiy poreikiy, nes yra parengti pagal to meto
ilgalaikius poreikius, organizacines sistemos ir jrangos lenteles (OSJL) ir planuota
krasto apsaugos sistemos finansavima - 3 proc. BVP (2025 m. jau skirta 4,04 proc. BVP).
2026-04-22 Seime registruotas Krasto apsaugos sistemos stiprinimo ir plétros
programos pakeitimo projektas, pagal kurj planuojama iS esmeés keisti rodiklius ir jy
reikSmes. Pastebime, kad visos krasto apsaugos sistemos modernizacijos finansavimas
stebimas, taciau modernizacijos jgyvendinimo stebésena ribota, nes apima dalj
Lietuvos kariuomenés pajégy (2.1 poskyris, 28 psl.).

v/ 2023-2025 m. visose 9-iose programose buvo planuoti asignavimai krasto apsaugos
sistemos plétrai (modernizacijai). 2025 m. 3-jose (i$ 9) programose modernizacijai
(plétrai) buvo skirta daugiau nei 50 proc. visos programos asignavimy, dar 3-jose
programose Sios paskirties pinigai sudaré daugiau nei trecdalj visos programos
asignavimy?®. Sie duomenys rodo, kad modernizacijai (plétrai) skiriami asignavimai
sudaro reikSminga daugelio programy dalj. Visose programose suplanavus
finansavima modernizacijai, sprendimy priéméjai neturi konsoliduoto vaizdo apie
bendra Siai sriciai skiriamy asignavimy masta ir jy panaudojimo rezultatus. Taip pat

6 Krasto apsaugos ministro 2001-02-07 jsakymu Nr. 140 patvirtintas Programos koordinatoriaus veiklos
reglamentas.

7 Programy koordinatoriai nedisponuoja informacija apie pradéty pirkimy procediry eiga, nepriima sprendimy,
kada pradeti centralizuoty pirkimy proceduras, ir t. t.

8 Krasto apsaugos ministerijos 2026-06-08 el. pastu pateikta informacija.

% Sausumos pajegos — 78,49 proc., Karinés oro pajégos - 68,37 proc., logistika - 51,03 proc., Karinés jury pajegos -
38,45 proc., Specialiyjy operacijy pajégos - 42,71 proc., krasto apsaugos sistemos personalo rengimas - 37,72
proc. i$ 9.
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Siam tikslui neplanuojamas bendras finansavimas, nuoseklUs ir tarpusavyje suderinti
darbai ar veiksmai, néra paskirto asmens, atsakingo uz tikslo jgyvendinima
(2.1 poskyris, 29 psl.).

6. Vykdomai krasto apsaugos sistemos prioritety jgyvendinimo stebésenai
traksta nuoseklumo ir sistemiskumo

v" Informacija apie krasto apsaugos sistemos prioritety jgyvendinima renkama i$ keliy
Saltiniy: subjekty, atsakingy uz Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plane
numatyty veiksmy vykdyma, ministerijos padaliniy ir krasto apsaugos sistemos
institucijy menesio bei metiniy ataskaity. Informacija nera kaupiama vienoje vietoje
ar tarpusavyje susietose sistemose, ji saugoma atskiruose kataloguose kaip skirtingy
tipy ataskaitos. Rodikliy vykdymo duomenys suvedami | stebésenos rodikliy
informacines sistemas, finansy planavimo ir vykdymo informacija saugoma finansiniy
iStekliy valdymo sistemoje, apskaitos informacija - finansinés apskaitos informacinése
sistemose. Dél to neuztikrinamas kaupiamy duomeny ir informacijos integralumas,
realiu laiku neZinoma krasto apsaugos sistemos prioritety jgyvendinimo bukle, pvz.,
nacionalinés divizijos iSvystymo paZanga. Vientisa stebésenos sistema leisty tureéti
laiku prieinama informacija apie krasto apsaugos sistemos prioritety jgyvendinimo
pazanga, kuri reikalinga sprendimy priéméjams (2.2 poskyris, 31 psL.).

7. Neautomatizuotas gynybos planavimo (poreikiy ir pajégumy) proceso
vykdymas ir duomeny valdymas

v/ KraSto apsaugos sistemos prioritetiniy poreikiy sarasy (2023-2026 m.) duomenys
kaupiami ir sisteminami ,Excel” failuose, kuriuose parengtiems dokumentams
nenaudojamos el. dokumenty apsaugos ir (ar) uzrakinimo funkcijos. Gynybos
planavimo duomenys valdomi rankiniu budu perkeliant juos tarp skirtingy dokumenty.
Sig situacija lemia tai, kad néra jdiegta informaciné sistema, skirta gynybos planavimo
(prioritetiniy poreikiy ir pajégumy) duomenims kaupti ir valdyti. Krasto apsaugos
ministerijoje susiformavusi praktika naudoti ,Excel” nebuvo perzitréta augant proceso
apimtims, todél gynybos planavimas (prioritetiniy poreikiy ir pajégumy) ir jo duomeny
valdymas ,Excel” failuose neuztikrina pakankamo duomeny patikimumo, procesy
efektyvumo ir dokumenty apsaugos priemoniy, didéja duomeny klaidy rizika
(2.2 poskyris, 34 psl.).

Krasto apsaugos sistemos finansy planavimas ir naudojimas

8. llgalaikis 10 mety krasto apsaugos sistemos finansy planavimas
apskaiciuojamas pagal Krasto apsaugos ministerijos prielaidas

v' Krasto apsaugos sistemos Planavimo vadove (2026-2035 m.) ilgalaikis krasto apsaugos
sistemos finansy planavimas apskaiCiuojamas pirmiesiems 3 metams pagal Finansy
ministerijos prognozes, likusiems 7 metams - pagal ministerijos atliktus skaiciavimus
ir prielaidas. Vyriausybe 2025 m. patvirtino Lietuvos vidutinés trukmes laikotarpio
fiskalinj struktdrinj plang, kuriame nurodytas planuojamas BVP. Siuose dokumentuose
BVP augimo procentas skiriasi: pvz., ministerijos prognoze 2031 m. - 2,6 proc, 0
Viyriausybes - 4,3 proc, t.y. skiriasi daugiau nei 1,5 karto. Auditoriy nuomone, ilgojo
laikotarpio planavimas buty patikimesnis, jei buty vadovaujamasi Lietuvos vidutinés
trukmeés laikotarpio fiskaliniu struktdriniu planu (3.1 poskyris, 36 psl.).
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9. Kintanti geopolitiné aplinka ir tarptautiniai jsipareigojimai daro jtaka
Lietuvos kariuomenés prioritetiniams poreikiams

v’ Lietuvos kariuomenés prioritetiniai poreikiai turi bati formuojami pagal Krasto
apsaugos sistemos pajegumy plétros planus, uztikrinancius kryptinga ir pagrjsta jy
vystyma ir stiprinima™, taciau prioritetiniai poreikiai sudaryti ne pagal patvirtintus
pajégumy plétros planus, nes 16 i3 23 (70 proc.) jy néra atnaujinti nuo 4 iki 14 mety.
Pvz, Sausumos pajégy prioritetiniai poreikiai sudaryti ne pagal 2017 m. (Manevro
sausumoje) ir 2018 m. (Teritorinés gynybos) patvirtintus Sausumos pajégy pajégumy
plétros planus, o pagal Valstybés gynimo tarybos, Krasto apsaugos ministerijos,
Lietuvos kariuomeneés vado sprendimus bei organizacines sistemos ir jrangos lenteles
(OSJL). Nustatant poreikius svarbu atsizvelgti j besikeiciancia saugumo aplinka, taciau
taip pat svarbu atnaujinti pajegumy plétros planus, kurie uztikrina kryptinga ir pagrjsta
pajégumy vystyma ir stiprinima (3.1 poskyris, 38 psl.).

10. KraSto apsaugos institucijos siekia tolygiai planuoti asignavimus, taciau per
2025 m. I-IIl ketvirCius 11 iS 14 institucijy panaudojo nuo 39 iki 86 proc.
suplanuoty asignavimy

v" Audituojamuoju laikotarpiu pastebime geréjancias tendencijas, nes pagal pradines
samatas, 2023 m. pradzioje 3 (i$ 14), 0 2024 m. ir 2025 m. po 1 (i$ 14) jstaigg suplanavo
maziau nei 65 proc. visy asignavimy pirmiesiems trims mety ketvirCiams. Augant
gynybos biudZetui, batina ir toliau uztikrinti tolygy iStekliy planavima pirmaisiais
ketvirciais, siekiant iSvengti asignavimy koncentravimo ir nebdtiny mokéjimy mety
pabaigoje (3.2 poskyris, 41 psl.).

v/ 2023-2025 m. |11 ketv. asignavimy panaudojimo lygis mazéjo 13,4 proc. punkty (nuo
79,8 proc. iki 66,4 proc.). 11 S 14 krasto apsaugos sistemos institucijy per 2025 m. |-l
ketv. panaudojo maziau nei 90 proc. suplanuoty asignavimy: faktinés atskiry jstaigy
iSlaidos svyravo nuo 39,1 proc. iki 86,0 proc. MaZesnj panaudojima, jstaigy teigimu,
daugiausia léme uZsitesusios pirkimy proceddros. Ministerija yra nusimaciusi
kontrolés proceduras: Gynybos resursy grupé ir Gynybos resursy taryba posedziy metu
stebi asignavimy naudojima mety eigoje, o prireikus juos perskirsto. Vis délto Siy
procedlry nepakanka, siekiant mety pabaigoje " isvengti galimai skuboty ir
neracionaliy asignavimy panaudojimo sprendimy (3.2 poskyris, 42 psl.).

11. Tobulintinas reglamentavimas dél didesniy nei 30 proc. avansiniy mokejimy
kontroles

v’ Teisés aktuose leidziami didesni nei 30 proc. avansiniai mokéjimai gynybos srityje bei
numatyta Gynybos resursy grupés kontrolé. Nustatéme, kad 8 (is 10) atvejais minétos
grupés pritarimas nebuvo gautas taikant iSimtis. Teisés aktuose numatytos
nepakankamos kontrolés proceduros dél didesniy nei 30 proc. avansiniy mokejimy
mazos vertés (iki 70 tikst. Eur be PVM) ir Antrojo operatyviniy tarnyby departamento
vykdomuose pirkimuose. Dél to silpnéja vidaus kontrole, siekiant uztikrinti, kad visais
atvejais didesni avansai baty mokami iSimtinai pagrjstais atvejais (3.2 poskyris, 43 psL.).

0 KAM 2019-09-20 jsakymas Nr. V-800 ,Dél gynybos planavimo proceso ir jo apraSymo“ (su vélesniais
pakeitimais).

™ pyz, Antrasis operatyviniy tarnyby departamentas 2024-12-10 pervedé 100 proc. dydZio avansus - 510,4 tikst.
Eur (3554 + 155,0) uz kompiuterine jranga; Valstybés kontrolé finansinio audito metu (2026-05-15 valstybinio
audito ataskaita Nr. FAE-2) nustaté, kad Lietuvos Sauliy sajunga 2025 m. gruodZio mén. atliko 88 avansinius

mokejimus, is ju 49 — paskutine mety diena, o patikrinus 32 mokejimus, visuose juose nustatyta trukumuy.
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12. Finansavimo didinimo poveikis krasto apsaugos sistemos personalui -
teigiamas

v

v

NATO rekomendacijos numato, kad personalui iSlaikyti turéty buti skiriama ne daugiau
kaip 50 proc. gynybos biudzeto. Nors skaitine iSraiSka 2023-2025 m. faktines islaidos
personalui iSlaikyti didéjo 30,9 proc., taciau jy dalis bendrame gynybos biudZete
sumazéjo nuo 32,1 proc. iki 24,7 proc. Lietuva atitinka NATO rekomendacija, taciau
2025 m. pagal personalui tenkanciag biudZeto dalj buvo tarp maZzesne procentine dalj
skirianciy NATO valstybiy (24 i$ 32). KraSto apsaugos ministerija kasmet vertina
personalo iSlaikymo finansavimo poreikj ir nors mety pradzioje jis ne visada visiskai
patenkinamas, mety eigoje asignavimai perskirstomi taip, kad galutinis poreikis buty
uztikrintas visose krasto apsaugos sistemos institucijose (3.3 poskyris, 44 psl.).

Krasto apsaugos sistemos personalo komplektavimas geréja, profesinés karo tarnybos
kariy sukomplektavimas augo 3,4 proc. punkty (2023 m. - 91,1 proc, 2025 m. -
945 proc.). TaCiau 2023-2025 m. nustatytas sukomplektavimo lygis nesieké 100 proc.
visose personalo kategorijose. Personalo ribiniai skaiCiai yra nustatyti jstatymu ir
planu (iki 2030 m.)?, taCiau jaunesniyjy karininky poreikis nenustatytas, todél triksta
didesnio detalumo ir nuoseklumo planuojant personala ir finansus (3.3 _poskyris

45 psl.).

Krasto apsaugos ministerijos asignavimy paskirstymas grindziamas subalansavimo
principais ir numatytu apie 5 proc. metiniu personalo islaidy augimu. Faktinis
personalo iSlaidy augimas 2023-2025 m. gerokai virSijo planuota (pvz, Lietuvos
kariuomenéje 2025 m., palyginti su 2024 m., augimas - 17,5 proc.). Krasto apsaugos
sistemos institucijose vidutinis darbo uZmokestis 2023-2025 m. vidutiniskai augo
16 proc., o vieSajame sektoriuje - 23 proc., taciau krasto apsaugos sistemoje vidutinis
darbo uzmokestis buvo didesnis nei bendras vieSojo sektoriaus vidurkis. Nustatéme,
kad isliko reikSmingy atlygio skirtumy tarp krasto apsaugos sistemos institucijy
(2025 m. skirtumas virSijo 2 takst. Eur), 5 (i$ 14) institucijy atlygis buvo maZesnis nei
bendras vidurkis sistemoje. Krasto apsaugos sistemoje vadovy dalis sudaro apie
16 proc. viso personalo ir yra dvigubai didesné nei vieSajame (8 proc.) bei privaciame
(11 proc.) sektoriuose, taciau tai pagrjsta sistemos veiklos ir struktiros specifika. Taip
pat nustatéme, kad vadovaujamose pareigose motery dalis yra nedidelé (12 proc.),
nors, palyginti su 2023 m., ji padidéjo 1 proc. punktu, o Stai 2025 m. vieSajame sektoriuje
moterys sudaré 61 proc., privaciame - 33 proc. vadoviy. Motery jtraukties j sprendimuy
priemima ir vadovaujamas pareigas didinimas krasto apsaugos sistemoje atitinka NATO
motery, taikos ir saugumo 2024 m. politikos strategine kryptj™ (3.3 poskyris, 46 psl.).

"2 Lietuvos Respublikos principinés kariuomenés struktdros, kariy ir Lietuvos kariuomeneés darbuotojy, dirbanciy
pagal darbo sutartis ir gaunanciy darbo uzmokestj i$ valstybés biudzeto ir valstybés pinigy fonduy, ribinio
skaiciaus patvirtinimo jstatymas (redakcija, galiojanti nuo 2026-01-01); Vyriausybés 2024-09-18 nutarimu Nr. 791
patvirtintas Lietuvos Respublikos krasto apsaugos sistemos 2024-2030 m. personalo plétros planas.

13 NATO politikos ,Women, Peace and Security* strateginé kryptis 2024 m. Prieiga per interneta: NATO Policy on
Women, Peace and Security (2024) | NATO Official text (Zitiréta 2026-04-30).



https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/f78281a02ad411eabe008ea93139d588/asr?csrt=9361396480504477579
https://www.e-tar.lt/portal/it/legalAct/3d494812768711efabdbb4a1fc8b0b63?csrt=14156032379216260643
https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/official-texts/2024/07/10/nato-policy-on-women-peace-and-security-2024
https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/official-texts/2024/07/10/nato-policy-on-women-peace-and-security-2024
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10.

Rekomendacijos

Krasto apsaugos ministerijai

Tam, kad buty jgyvendinti visi nacionaliniai pajéegumy vystymo planai ir jsipareigojimai
NATO, valstybinio / strateginio planavimo lygmens dokumente numatyti krasto apsaugos
sistemos finansavimg ne maziau kaip 5 proc. BVP iki 2035 m. (1-asis pagrindinis audito
rezultatas).

Tam, kad buoty uZztikrinamas krasto apsaugos sistemos prioritety jgyvendinimo
atsekamumas ir vertinimas, ministerijos strateginiame veiklos plane kiekvienam krasto
apsaugos sistemos stiprinimo ir plétros prioritetui numatyti priemones, rodikliy reikSmes,
asignavimus (3-asis pagrindinis audito rezultatas).

Siekiant, kad buty sudarytos prielaidos uztikrinti operatyvy ir sklandy krasto apsaugos
sistemos finansy valdyma, nustatyti procesus, kaip krasto apsaugos sistemos finansy
valdymas veiks karo ar nepaprastosios padéties metu (2-asis pagrindinis audito
rezultatas).

Tam, kad buty sudarytos salygos tinkamai paskirstyti atsakomybes ir stebéti pasiektus
bendrus krasto apsaugos sistemos rezultatus, pakeisti krasto apsaugos sistemos
programy struktlra: optimizuoti programy skaiciy, jas formuojant pagal funkcinj model;
(veikla, islaikymas, modernizacija) (4-asis ir 5-asis pagrindiniai audito rezultatai).

Siekiant sudaryti sglygas efektyviau vykdyti finansy ir gynybos planavimo procesus, pereiti
nuo ,Excel” sprendimy prie vieningo duomeny valdymo sprendimo (7-asis pagrindinis
audito rezultatas).

Siekiant, kad krasto apsaugos sistemos ilgalaikés finansavimo prielaidos buty grjstos
valstybés lygmens finansiniy prognoziy dokumentu, apskaiCiuoti krasto apsaugos
sistemos ilgalaikj 10 m. finansy planavimg, vadovaujantis Lietuvos vidutinés trukmeés
laikotarpio fiskaliniu struktdriniu planu (8-asis pagrindinis audito rezultatas).

Tam, kad besikeiciancioje saugumo situacijoje buty zinomas aktualus resursy poreikis
pajégumams iSvystyti, atnaujinti pajégumy plétros planus pagal krasto apsaugos
sistemos vystymo kryptis (9-asis pagrindinis audito rezultatas).

Siekiant tolygesnio asignavimy panaudojimo biudZetiniy mety eigoje, sukurti papildomas
vidaus kontrolés procediras (10-asis pagrindinis audito rezultatas).

Tam, kad buty sudarytos salygos patikimesniam finansy valdymui, vidaus teises aktuose
reglamentuoti papildomas kontrolés procediras dél maZos vertés pirkimy ir visy,
didesniy nei 30 proc., Antrojo operatyviniy tarnyby departamento avansiniy mokeéjimy
(11-asis pagrindinis audito rezultatas).

Siekiant pagrjsto profesinés karo tarnybos kariy personalo, apimancio visas kategorijas,
planavimo, nustatyti planinj jaunesniyjy karininky skaiciy (12-asis pagrindinis audito
rezultatas).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemoneés ir terminai, laukiamas audito poveikis ir pokyciy
vertinimo rodikliai pateikti ataskaitos dalyje ,Rekomendacijy jgyvendinimo planas” (53 psL.).
Aktuali informacija apie rekomendacijy jgyvendinimo bukle, rezultatus ir jvykusius pokycius
skelbiama  atviruose  duomenyse  Valstybés  kontrolés interneto  svetaingje
https:/ /www.valstybeskontrole.lt/LT/AtviriDuomenys.



https://www.valstybeskontrole.lt/LT/AtviriDuomenys
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JZANGA

Formuojant krasto apsaugos sistema, dalyvauja Prezidentas, kaip vyriausiasis ginkluotyjy
pajégy vadas, ir Seimas, kuris nustato teisinj reguliavima ir tvirtina finansavima™.
Valstybés gynimo taryba svarsto strateginius valstybes gynybos klausimus™. Vyriausybe
organizuoja gynybos politikos planavima ir jgyvendinima®™. Krasto apsaugos ministerija
formuoja bei jgyvendina krasto apsaugos politika".

Ministerija, bludama atsakinga uZz strateginj krasto apsaugos sistemos planavima,
organizuoja ir koordinuoja valstybés gynybos ir kariniy bei kity krasto apsaugos funkcijy
vykdyma taikos bei karo salygomis™. KAM yra atsakinga uz KAS srities finansy valdyma ir
turi uztikrinti, kad jos valdymo srityje programoms vykdyti skirti pinigai buty naudojami
pagal jy paskirtj teisetai, ekonomiskai, efektyviai ir rezultatyviai™. KAS sudaro Krasto
apsaugos ministerija ir jos valdymo srityje veikiancios 14 institucijy? (1 pav.).

1pav. KraSto apsaugos sistemos institucijos 2025-12-31 duomenimis

DEPARTAMENTAI

BENDRUJY REIKALY
DEPARTAMENTAS

ANTRASIS
OPERATYVINIY TARNYBY
DEPARTAMENTAS

MOBILIZACIIOS IR
PILIETINIO PASIPRIESINIMO
DEPARTAMENTAS

KRASTO APSAUGOS SISTEMOS INSTITUCHOS

TARNYBOS/CENTRAI

CENTRALIZUOTA
FINANSY IR TURTO
TARNYBA

NACIONALINIS
KIBERNETINIO
SAUGUMO CENTRAS

KERTINIS VALSTYBES
TELEKOMUNIKACIIY
CENTRAS

KRASTO APSAUGOS
MINISTERIJA

AGENTUROS

GYNYBOS RESURSY
AGENTURA

INFRASTRUKTUROS
VALDYMO
AGENTURA

SVIETIMO LIETUVOS
ISTAIGOS/MUZIEJUS KARIUOMENE
GENEROLO POVILO
PLECHAVICIAUS
KADETY LICEJUS

GENEROLO JONO ZEMAICIO
LIETUVOS KARO AKADEMIJA

GEOPOLITIKOS IR
SAUGUMO STUDI)Y
CENTRAS

VYTAUTO DIDZI0JO
KARO MUZIEJUS

KRASTO APSAUGOS SISTEMOS INSTITUCIJOS, DALYVAUJANCIOS KURIANT NACIONALINE DIVIZIJA IR PRIIMANT VOKIETIJOS BRIGADA LIETUVOJE

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal teisés aktus

KAS finansavimas kasmet auga. VGT 2023 m. ir 2025 m. prieme sprendimus, kuriais
finansavima KAS sistemai nuo 2,5 proc. padidino iki > 5 proc. BVP. Palyginus 2023 m. su
2026 m., finansavimas isaugo nuo 2,69 iki 5,38 proc. BVP¥, arba nuo ~2 iki ~4,8 mlrd. Eur

(2 pav.).

™ Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas, 4 str. 2 d.

'5 valstybes gynimo tarybos jstatymas, 2 str. 1d.

16 Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas, 14 skyrius.

7 Krasto apsaugos ministerijos nuostatai, 7 p.
'8 Krasto apsaugos ministerijos nuostatai, 9.7 p.

19 Bjudzeto sandaros jstatymas, 4 str. 1d. 6 p.

20 9025-12-31 duomenimis.

21 Lietuvos Respublikos 2026-2028 biudZeto patvirtinimo jstatymas, 10 priedas
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2 pav. Krasto apsaugos sistemos finansavimas

5,38
4,04
2,69 3,07
1999,9 2426
2023 m. 2024 m. 2025 m. 2026 m.

mmmm (650S (Mln. Eur.)  e====proc. nuo BVP

Saltinis - Krato apsaugos ministerija

2023-2025 m. didziausig KAS finansavimo dalj sudareé valstybés biudzeto asignavimai, i$
kuriy 2025 m. 10,09 proc. — Valstybés gynybos fondas. Valstybés kontrolé, atlikusi fondo
finansinj audita, teigia??, kad istekliy fondas, veikiantis kaip atskiras vieSojo sektoriaus
subjektas, ir jo finansavimo modelis neprisideda prie optimalaus valstybés finansiniy
iStekliy valdymo. Antra pagal dydj finansavimo dalj sudaré valstybés vardu pasiskolinti
pinigai - 23,02 proc; treCig - NATO saugumo investicijy programos (NSIP) ir ES
finansavimas, t. y. skirta 3,53 mlrd. Eur. 2026 m. suplanuota, kad 98,76 proc. KAS
finansavimo sudarys valstybés biudZeto asignavimai (i$ jy 14,56 proc. Valstybés gynybos
fondo). Likusia dalj - ES ir NATO pinigai: 6,4 mln. Eur — Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemonés istekliai; 35,5 mln. Eur - 2023-2027 mety Europos taikos priemoneés
pinigai ir 17,4 mln. Eur NSIP pinigai® (3 pav.).

3 pav. 2023-2026 m. KAS finansavimo skirtingy 3altiniy dalis (proc.)

0,87 0,36

2026 m.\ 14,56
173 2,41
153 539 2,33

2024 m.\ 13,45

ol
~
~

1,62

2023 m. 5,34

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00 70,00 80,00 90,00 100,00

W ES pinigai m Laikinasis solidarumo jnasas
m NSIP finansiniai istekliai m Valstybés biudZeto asignavimai
Valstybés gynybos fondas Valstybés vardu pasiskolinti pinigai

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Krasto apsaugos ministerijos pateiktus duomenis

222026-05-13 valstybinio audito ataskaita Nr. FAE-1.
23 KAM 2026-02-04 pateikti duomenys.
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AUDITO REZULTATAI

1.

1.1.

KRASTO APSAUGOS SISTEMOS STRATEGINIS VALDYMAS

Strateginio planavimo sprendimai, turintys jtakos krasto apsaugos
sistemos finansy planavimui, turi atspindeti pasikeitusia Salies
saugumo aplinka

Esmine salyga KAS prioritetams ir jy jgyvendinimui uztikrinti - politiniy jsipareigojimy del
gynybos finansavimo tvarumas. Siekiant uztikrinti sparcia ir darnig pajéegumy plétra, jy
iSlaikyma bei efektyvy personalo pritraukima ir motyvavima, butinas pakankamas KAS
finansavimas®.

Nacionaliniu lygmeniu néra nustatytas KAS finansavimo testinumas iki
2035 m.

2025 m. NATO Salys susitare dél 5 proc. BVP gynybos finansavimo ambicijos - iki 2035 m.
iSlaikyti KAS finansavima bent 5 proc. BVP%. Lietuvoje 2026 m. KAS finansavimui numatyta
5,38 proc. BVP%. Ne tik NATO jsipareigojimai, bet ir sudétingi ir ilgai trunkantys KAS
projektai nuo pirkimo inicijavimo iki jgyvendinimo reikalauja ilgalaikio finansy
planavimo?. Vykdant sparcia KAS plétrg ne tik iki 2030 m., bet ir véliau, KAS islaidos
nemazés del didéjanciy eksploatacijos islaidy, pajegumy vystymo ir kt. Todél ir po 2030 m.
bus svarbu palaikyti ne mazesnj kaip 5 proc. KAS finansavima (apie 5,0 mlrd. Eur), kad baty
igyvendinti visi nacionaliniy pajégumy vystymo planai, jsipareigojimai NATO ir palaikyti
jau ispletoti pajéegumai?®. KAM duomenimis, Lietuvai skirtiems papildomiems NATO
pajégumy tikslams iki 2040 m. papildomai bus reikalinga apie 9 mlrd. Eur, 0 nuo 2031 m.
iki 2036 m. KAS pletoti ir palaikyti planuojamas poreikis siekia apie 34,2 mlrd. Eur®.
Vertinome, ar yra patvirtintas ilgalaikis planavimo dokumentas, numatantis, kad KAS
finansavimas iki 2035 m. bus ne mazesnis kaip 5 proc. BVP.

Lietuvoje ne viename ilgalaikiame strateginio lygmens planavimo dokumente néra
nustatyta, kad KAS finansavimas iki 2035 m. bus ne mazesnis kaip 5 proc. BVP. Politinio
lygmens strateginio planavimo dokumentuose KAS finansavimas numatytas tik iki
2030 m., be to, jis skiriasi (4 pav.).

2% |ietuvos Respublikos Seimo 2024-03-21 nutarimu Nr. XIV-2505 patvirtintos krasto apsaugos sistemos
stiprinimo ir plétros programa, 30 p.

% Prieiga per interneta: https://www.nato.int/en/what-we-do/introduction-to-nato/funding-nato: ,At the 2025
NATO Summit in The Hague, Allies made a commitment to investing 5% of Gross Domestic Product (GDP)
annually on core defence requirements and defence- and security-related spending by 2035.“ (ZiGréta 2026-
04-16)

% Lietuvos Respublikos 2026-2028 mety biudZeto patvirtinimo jstatymas, 10 priedas.
27 KAM 2026-03-25 el. pastu teiktas paaiskinimas.

28 KAM 2026-03-19 el. pastu teikta informacija.

2% KAM 2026-01-28 el. pastu teikta informacija.



https://www.nato.int/en/what-we-do/introduction-to-nato/funding-nato
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4 pav. Krasto apsaugos sistemai numatytas finansavimas 2026 metais galiojanciuose strateginio gynybos
planavimo dokumentuose

Aukstesneés galios teisés aktai

Nacionaliné saugumo strategija (2021) —% 2,5 proc. BVP ‘

\ 4
Nacionalinis pazangos planas (2021) 2,5 proc. BVP ‘
\ 4
5 Politiniy partijy susitarimas
Zemesnés galios teises aktai ‘ 25 proc. BVP (2022 m.)
Krasto apsaugos sistemos stiprinimo 3 proc. BVP <« Valstybés gynimo tarybos

plétros programa (2024 m.) sorendimas (2023 m.)

Krasto apsaugos sistemos Planavimo
vadovas 2026-2035 m.

Valstybés gynimo tarybos

—» >5 proc. BVP al sprendimas (2025 m. )

v
5,38 proc. BVP

Krasto apsaugos ministerijos valdymo
sriCiy strateginis veiklos planas
(2026-2028 m.)

Saltinis - Valstybés kontrolé

4. SistemiSkumo principas numato, kad teisés normos turi deréti tarpusavyje, Zemesnes
teisinés galios teises aktai neturi priestarauti aukstesnés galios teises aktams®. Auditoriy
vertinimu, planavimo dokumentuose numatytas finansavimas néra suderintas, nes
jgyvendinamuosiuose planavimo dokumentuose (KAS SPP, KAM SVP, KAS PV) numatyti
didesni finansavimo dydziai nei aukStesnio lygmens dokumentuose. Planavimo
dokumenty tarpusavio suderinamumas yra butina salyga aiSkiam ir nuosekliam finansy
planavimui uZztikrinti.

5. llgalaikes KAS finansavimo prielaidos numatytos tik kasmet atnaujinamose KAS
Planavimo vadovo strateginese kryptyse. Pvz, KAS Planavimo vadovo 2027-2036 m.
strateginese kryptyse, vadovaujantis 2025 m. GRT priimtu sprendimu, numatyta, kad KAS
finansavimas iki 2036 m. sieks ne maziau kaip 5 proc. BVP*. Sis dokumentas, nors yra
ilgalaikio planavimo, taciau kasmet yra perziurimas ir atnaujinamas dél mety eigoje
priimty aukStesnio lygmens (VGT, GRT) sprendimy, sudaryty naujy sutarciy (NASAMS,
MSHORAD, Rudninky 1 etapas ir kt.) ar iSaugusiy projekty verciy®. Auditoriy nuomone, KAS
Planavimo vadovo strategines kryptys yra nepakankamas planavimo dokumentas KAS
finansavimo testinumui uztikrinti, nes tai yra KAM vidinis planavimo dokumentas,
nesuteikiantis garantijy, kad nacionaliniu lygiu bus uztikrintas gynybos finansavimas iki
2035 m. ne maziau kaip 5 proc. BVP.

6. Pazymeétina, kad Seime yra registruotas Nacionalinio saugumo strategijos pakeitimo
projektas®, kuriame konstatuota, kad gynybos sistemos <...> ramstis yra kariuomeneg, todel
jos stiprinimas ir toliau turi likti svarbiausiu tikslu, laikantis jsipareigojimo iki 2030 m.
krasto apsaugos finansavimui skirti ne maziau kaip 5-6 procentus bendrojo vidaus
produkto. Taigi lieka neapibréztas finansavimas po 2030 m., o to pasekmeé gali buti, kad,
neskyrus KAS bent 5 proc. BVP, bus nejgyvendinti visi nacionaliniai pajegumy vystymo
planai bei jsipareigojimai NATO ir iSvystyty pajegumy palaikymui.

30 Tejsekiros pagrindy jstatymas, 3 str. 7 p.
3TKAS Planavimo vadovo 2026-2035 m. strateginés kryptys.
32 KAS Planavimo vadovo 2026-2035 m. strateginés kryptys, 13 psl.

3 Lietuvos Respublikos Seimo 2026-02-19 nutarimo projektas Nr. 25-16482 (3) dél Lietuvos Respublikos Seimo
2002-05-28 nutarimo Nr. IX-907 ,Dél Nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo* pakeitimo, 30 p.
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Po reikSmingy saugumo aplinkos pokyciy neatlikta Nacionalinio
saugumo strategijos perziura

7. Specifiné Nacionalinio saugumo strategijos (toliau - Strategija) vieta strateginiy
dokumenty hierarchijoje lemia tai, kad Strategija yra jgyvendinama rengiant planavimo
dokumentus: Nacionalinj pazangos plang, ilgalaikes valstybines saugumo stiprinimo
programas, plétros programas ir nacionalines darbotvarkes. Taip pat turi bati uztikrinama,
kad Strategijos nuostatos buty jtrauktos j kitus strateginio planavimo dokumentus ir
vykdomos®. Vertinome, ar po reikSmingy saugumo aplinkos pokyciy atlikta Nacionalinio
saugumo strategijos perzilra; ar KAM ar jai pavaldZios institucijos yra atlikusios planavimo
dokumenty perziura.

8. P0 2021 m., kai buvo patvirtinta nauja Nacionalinio saugumo strategijos redakcija®, jvyko
reikSmingy saugumo aplinkos ir kity su gynyba susijusiy pokyciy, taciau Nacionalinio
saugumo strategijos perziiira nebuvo inicijuota (1 lentelé).

1lentelé. Nuo 2022 m. vykstanciy pokyCiy gynybos srityje palyginimas su Nacionaline saugumo strategija

Vykstantys pokyciai ‘ 2021 m. Nacionalinéje saugumo strategijoje:

2022 m. Rusijos Federacijos pradétas plataus masto Grésmeés nepakitusios, Strategija netikslinta
karas pries Ukraing radikaliai pakeite globalia ir
regionine saugumo aplinka

Nuo 2023 m. KAS finansavimas didesnis nei 2,5 proc.
BVP (2023 m. - 2,71 proc.; 2024 m. = 3,07 proc.; 2025 m. -
4,04, 2026 m. planuojamas 5,38 proc. BVP)

2024 m. patvirtintame Strategija jgyvendinanciame
planavimo dokumente - KAS SPP - suplanuotas 3 proc.
finansavimas

2,5 proc. BVP

2024 m. KAS SPP numatytas siekis suformuoti divizija®® Strategijos prioritetuose ir uZdaviniuose néra
ir iSskirti keturi KAS prioritetai® numatytas nacionalinés divizijos suformavimas, o KAS

i8skirti trys prioritetai’®

Saltinis - Valstybés kontrolé

9. Darbo grupe Strategijai parengti sudaryta ** 2025 m. Strategijos projektas Seime
registruotas 2026 m. “°, t. y. praéjus 4 metams po reikSmingy pokyciy. Seime registruotame
Strategijos projekte jau yra numatytas divizijos suformavimo uzdavinys*. KAM teigimu,
Strategija nebuvo atnaujinta, nes buvo vertinama, kad jos turinys atitinka Lietuvos
Respublikos nacionalinio saugumo interesus, nors saugumo situacija akivaizdziai

pablogejo*.

3% Lietuvos Respublikos Seimo 2021-12-22 nutarimu Nr. IX-907 patvirtinta Nacionaliné saugumo strategija, 52 ir 53 p.
35 patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2021-12-16 nutarimu Nr. XIV-795.

36 Lietuvos Respublikos Seimo 2024-03-21 nutarimu Nr. XIV-2505 patvirtinta kradto apsaugos sistemos stiprinimo
ir plétros programa, 28 p.

37 Lietuvos Respublikos Seimo 2024-03-21 nutarimu Nr. XIV-2505 patvirtinta krasto apsaugos sistemos stiprinimo
ir plétros programa, 28 p.

38 |jetuvos Respublikos Seimo 2021-12-22 nutarimu Nr. IX-907 patvirtinta Nacionalinio saugumo strategija, 30 p.
39 Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko 2025-04-16 potvarkis Nr. 75 ,Dél darbo grupés sudarymo®.

“0jetuvos Respublikos Seimo 2026-02-19 nutarimo projektas Nr. 25-16482 (3) ,Dél Lietuvos Respublikos Seimo
2002 m. geguzés 28 d. nutarimo Nr. IX-907 ,Dél Nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo“ pakeitimo.
#1311 p.: didinti Lietuvos kariuomenés kovine galig ir parengtj, daugiausia démesio skiriant Lietuvos
kariuomenes | divizijai ir ja jgalinantiems vienetams vystyti bei Lietuvos Respublikai priskirty NATO pajegumuy
tikslams jgyvendinti.

42 KAM 2026-03-20 el. pastu teikta informacija.
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10. Po reikSmingy saugumo aplinkos pokycCiy, neatlikus Nacionalinio saugumo strategijos
perzitros, nenumatant ilgalaikio KAS finansavimo (5 proc. BVP) po 2030 m., gynybos srities
strateginiame lygmenyje nesudarytos salygos tvariam ir nuosekliam KAS finansy
planavimui. Be to, neuztikrinama, kad Nacionalinio saugumo strategijos, kuri turéty buti
pagrindas rengiant ja jgyvendinancias ilgalaikes valstybines saugumo stiprinimo
programas, nuostatos buty jtrauktos j kitus jgyvendinancius strateginio planavimo
dokumentus:

v' KAS SPP, KAM 2025-2027 m. SVP, KAS Planavimo vadove numatytas divizijos formavimo
siekis, taciau pacioje Strategijoje, Nacionaliniame pazangos plane ir Karinéje
strategijoje divizijos formavimo siekis nenumatytas (5 pav.).

5pav. Galiojantys gynybos srities planavimo dokumentai neatitinka realiy krasto apsaugos sistemos
pajégumy vystymo krypciy

Nacionaliné saugumo strategija (2021 m.)

Nacionalinis pazangos planas (2021 m.)

Valstybinis (politinis)
planavimo lygmuo:
Divizijos formavimas
nenumatytas

Dvidedimtosios LRV programa (2025 m.)

Kariné strategija (2016 m.)

Valstybés gynimo tarybos sprendimas (2023 m.)

Krasto apsaugos sistemos stiprinimo plétros programa
(2024 m.) . .
Programavimo ir
B . . veiklos planavimo
Krasto apsaugos sistemos Planavimo vadovas 2026-2035 lygmuo:

Divizijos formavimas
numatytas

Krasto apsaugos ministerijos valdymo sriciy strateginis
veiklos planas (2026-2028 m.)

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal teisés aktus

Gynybos srityje dalis strateginiy dokumenty yra politinio lygmens, kuriy atnaujinimas
reikalauja laiko (Nacionaliné saugumo strategija, Kariné strategija ir kt.) “. Laiku
neatnaujinant strateginio ir programavimo lygmens planavimo dokumenty, tarp jy
formuojasi neatitikimy. Todél veiklos planavimo lygmeniu vadovaujamasi ne Nacionaline
saugumo strategija ir jg jgyvendinancia KAS SPP, o pagal esama geopolitine situacija
priimtais aktualiais VGT, Seimo ar Vyriausybés sprendimais bei veiklos planavimo lygmens
dokumentais (pvz., KAS PV ir kt.).

Pokytis audito metu

2025-12-05 Seime registruotas Seimo nutarimo projektas del Nacionalinio saugumo
strategijos pakeitimo, pritaikant Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo politikos
nuostatas prie reikSmingai pasikeitusios Salies saugumo aplinkos ir atsizvelgiant |
butinybe stiprinti Salies pasirengima uzkardyti ir atremti nacionaliniam saugumui
kylancias gréesmes*.

43 susitikimo su KAM atstovais 2026-03-24 protokolas.

4 Seimo 2025-12-05 nutarimo 25-16482(2) aiskinamas rastas ,Dél Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. geguzés
28 d. nutarimo Nr. IX-907 ,Dél Nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo“ pakeitimo*.
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1.2.

1.

12.

13.

Truksta apibréztumo, kaip turi buti uztikrinami operatyvus ir
sklandus krasto apsaugos sistemos finansy valdymo procesai,
paskelbus karo ar nepaprastyja padet)

KAM yra patvirtinta biudZzeto sudarymo proceso ir jo aprasymo tvarka® bei Bendrieji
biudZeto projekto rengimo krasto apsaugos sistemoje reikalavimai®, taip pat parengtos
biudZzeto sudarymo, planavimo schemos, numatancios gynybos ir finansy planavimo
procesus, atsakingus KAM padalinius taikos metu. Vertinome, ar yra patvirtintas
supaprastintas KAS finansy planavimo procesas karo ar nepaprastosios padeties atveju.

Yra patvirtintas aprasas, nustatantis programy sagmaty sudarymo, vykdymo, informacijos
apie asignavimy panaudojima ir biudzeto vykdyma pateikimo, vadovy ar jy jgalioty
asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimo tvarka, paskelbus mobilizacija (RN). Aprasas galioty
ir karo bei nepaprastosios padeéties metu, taciau aprasas nukreipia j biudZeto projekto
rengimo krasto apsaugos sistemoje bendruosius reikalavimus®. Biudzeto sudarymo
procesas trunka apie metus, jj sudaro 19 etapy, iS jy uz 8 etapus atsakinga KAM*, Uz
likusius 11 etapy atsakingi Finansy ministerija, LRVK, Seimas (6 pav.).

6 pav. KraSto apsaugos ministerijos biudZeto rengimo procesas

Menesial Atsakingo subjekto atliekami veiksmai
1
2
3 BiudZeto projektas rengiamas FinVIS, GRG/GRT
— sprendimas, duomenys pateikti FM
4
_ 15 Darbas su LRVK ir FM, KAM atstovy derybos dél biudzeto
6 (biudzeto pristatymas FM/LRVK)
7 Gauti maksimalls KAM asignavimy limitai iS FM
8 KAM samaty projektai teikiami j FM IS VBAMS/SIS
9 Patikslinti asignavimy limitai iS FM, tikslinamas biudZeto projektas
_K VBAMS/SIS
_— BiudZeto pristatymas ir svarstymai Seimo komitetuose
11
_1_ Biudzeto jstatymo priemimas, KAM samaty tvirtinimas
v

Saltinis - Krasto apsaugos ministerija

KAM paaiskinimu“®, vykusiose mobilizacinés sistemos pratybose ,Vycio skliautas 2025"
dalyvavo ir Finansy ministerijos atstovai, kurie patvirtino, kad mobilizacijos ar karo
padéties metu biudzeto planavimo ir finansines apskaitos procesy teisinis reguliavimas
nesikeisty, t.y. karo padeéties ir taikos metu taikytina tokia pati biudzeto planavimo ir

5 KAM 2020-12-07 isakymu Nr. V-947 patvirtintas KAM biudZeto sudarymo procesas ir jo aprasymas.

4 KAM 2022-02-03 isakymu Nr. V-93 patvirtinti Bendrieji biudZeto projekto rengimo krasto apsaugos sistemoje
reikalavimai.

“Ten pat.
48 KAM 2020-12-07 isakymu Nr. 947 patvirtintas KAM biudZeto sudarymo procesas ir jo aprasymas.
49 KAM atstovo 2026-03-16 el. pastu teikta informacija.
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finansinés apskaitos tvarka. Auditoriy nuomone, karo ar nepaprastosios padeties metu
reikalingi greiti ir lankstds sprendimai, uZtikrinantys valstybés institucijy veiklos
testinuma.

Krasto apsaugos ministerijos paaiskinimas dél valstybés teisinio reguliavimo pakeitimy karo metui

v’ Taikos metu taikomi administraciniai, sprendimy priemimo ir iStekliy paskirstymo
mechanizmai valstybéje daznai néra pakankamai lankstds ar greiti, todél reikalinga aiskiai
apibrézti bei supaprastinti procediras taip, kad institucijos galéty veikti efektyviau, lanksciau
ir grei¢iau siekdamos vieno tikslo - uZtikrinti valstybés gynyba, viesaja tvarka ir gyvybiskai
svarbiy funkcijy vykdymo testinuma.

v paskelbus karo padeétj, VSAT, VAT, VST ir kt. tampa ginkluotyjy pajégy dalimi, taciau VBAMS ir
samaty keitimo procedlros néra automatizuotos.

v’ Teisés aktai numato grieztas taisykles, nenumatant iSimciy: 1. Pagal VieSojo sektoriaus
atskaitomybes jstatyma, nustatyti konkretls metiniy ataskaity teikimo terminai; 2. Pagal
biudZeto sandaros jstatymo 24 str., laiku nepatvirtinus biudZeto, ménesio asignavimai negali
virSyti 1/12 praéjusiy mety lésy ir gali bati skiriami tik testinei veiklai.

KAM patvirtino, kad ne visiems KAS subjektams aiskios jy atsakomybés®. Jy nuomone,
patvirtintas procesas néra dinamiskas®, pvz., kol suplanuojami gynybos scenarijai, padetis
gali iS esmés pasikeisti.

KraSto apsaugos sistemos subjekty pastebéjimy dél gynybos srities procesy paskelbus karo ar
nepaprastajg padétj pavyzdziai

KAM: KAS institucijy finansininkams kyla klausimy, koks bty jy statusas ir atsakomybeés karo ar
nepaprastosios padeties metu.

Logistikos valdyba: karo atveju logistikos srityje galioja tie patys teisés aktai kaip ir taikos metu,
taCiau logistikos apimtys iSaugty kelis kartus, kilty papildomy i$sukiy dél Zmogiskyjy istekliy,
procesy ir pirkimy jgyvendinimo. Todél turéty bati supaprastinti procesai.

14. KAM paaiskinimu, po 2025 m. jvykusiy pratyby>? yra koreguojamas KAM mobilizacijos
planas. Jj atnaujinus, bus pakartotinai perziureti ir tobulinami vidiniai procesai, susije su
programy samaty sudarymu, jy vykdymu, informacijos apie asignavimy panaudojima ir

biudZeto vykdymo ataskaity teikimu, eliminuojant perteklinius procesus®.

15. Auditoriy nuomone, karo padéties metu valstybés gebéjimas greitai ir efektyviai planuoti
finansinius iSteklius yra vienas is nacionalinio saugumo veiksniy, todél valstybés mastu
turéty buti jvertinta, ar taikos metu veikiantys procesai uztikrinty valstybes institucijy
veiklos testinuma karo / nepaprastosios padéties metu, kai bus reikalingi greiti ir lankstls
sprendimai. KAM nepasitvirtinus ir schematiskai nenumacius finansy valdymo procesy
karo ir nepaprastosios padeéties metu, nesudaromos prielaidos isgryninti vidiniy procesy,
kaip buty uztikrinamas veiklos testinumas, operatyvus sprendimy priémimas, sklandus
pinigy paskirstymas ir nenutrukstamas gynybiniy pajegumy stiprinimas.

50 sysitikimo su KAM atstovais 2026-03-24 ir Susitikimo su LK Logistikos valdybos atstovais 2026-04-13 protokolai.
T KAM atstovo 2026-05-05 el. pastu teiktas paaiskinimas.

522026-01-06 mobilizacijos pratyby ,Vycio skliautas 2025" ataskaita.

3 KAM atstovo 2026-03-23 el. pastu teiktas paaiskinimas.
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6.

17.

18.

19.

20.

Truksta krasto apsaugos sistemos prioritety jgyvendinimo atsekamumo

Veiklos lygmens planavimo dokumentuose turi buti detalizuojamas programavimo
lygmens planavimo dokumentuose nustatyty paZangos priemoniy ir (arba) projekty
igyvendinimas, nurodomos testineés veiklos priemonés ir tam reikalingos léSos * .
Vertinome, ar KAM 2025-2027 m. SVP finansai planuojami atsizvelgiant j KAS SPP
uzdavinius, ar visiems KAS SPP prioritetams KAM 2025-2027 m. SVP numatytas
finansavimas ir siektinos rodikliy reikSmes.

KAS SPP ir KAM 2025-2027 m. SVP aiskiai neisskirtas finansavimas 4 KAS SPP patvirtintiems
prioritetams®. KAM SVP finansai planuojami pagal programine strukturg ir yra paskirstomi
KAM SVP 9 programoms (pavyzdys). Pastebime, kad KAM SVP programy struktdroje dalis
programy ir priemoniy yra placios apimties ir finansy planavimas ne visuomet
pakankamai tiksliai atspindi konkreciy veikly finansinius poreikius®.

KraSto apsaugos ministerijos paaiskinimas dél asignavimy paskirstymo strateginiuose veiklos planuose

KAS SPP uZzdaviniui ,sajungininkiy kariniy pajégy judéjimo j Lietuvos Respublika, ju priemimo ir
treniravimosi salygas, jskaitant infrastrukturos NATO brigadai sukurimas”: asignavimai paskirstyti
atskirose programose. Infrastruktlrai sukurti priemonés ir asignavimai SVP planuojami LK KOP,
LV ir MDV programose, vykdant testinj uzdavinj ,Stiprinti kovine galig ir atgrasymo potenciala”.
Sajungininkams reikalinga PSP planuojama SP, KJP, SOP, LV, MDV programose vykdant priemone
,SP/KOP/LV/ ir t. t. teikti priimanciosios Salies ir kita parama”.

Taip pat nustateme, kad KAM 2025-2027 m. SVP finansai neéra tiesiogiai planuojami
atsizvelgiant j KAS SPP uzdavinius. KAS SPP uzdaviniai ir rodikliai yra perkeliami j KAM SVP,
taciau tiek perkelti uzdaviniai ir rodikliai, tiek ir suplanuojami finansai pasiskirsto
atskirose 9 programose skirtingomis formuluotémis. Todel néra galimybes aiskiai atskirti
uzdaviniams suplanuojamy KAM SVP asignavimy ir rodikliy. Pvz, KAS SPP numatytas
uzdavinys ,kurti sgjungininkiy kariniy pajegy judéjimo j Lietuvos Respublika, jy priemimo
ir treniravimosi salygas, jskaitant infrastruktiros NATO brigadai suktrima“ pasiskirsto 3-iose
programose kaip uzdavinys ,stiprinti KOP/MDV/LV kovine galia ir atgrasymo potenciala”.

Kai reikia pateikti informacija apie prioritety jgyvendinima, KAM apskaiciuoja, kiek lésy
skirta ir panaudota prioritetui ar uzdaviniui jgyvendinti, atrinkdama informacija atskirais
elementais i$ atskiry programy ar projektus, kurie priklauso atitinkamam prioritetui /
uzdaviniui®’. Taciau tai apsunkina rezultaty ir iSlaidy santykio vertinima, nes ne visada
pakankamai aiskios sgsajos tarp programy uzdaviniy ir faktinio lésy panaudojimo®,

Auditoriy nuomone, trukstant sasajy tarp KAS SPP prioritety ir KAM SVP numatyty
prioritety bei tam skiriamy asignavimy, apsunkinamos galimybes jvertinti ilgalaikiy
planavimo dokumenty jgyvendinimo rezultatyvuma ir pinigy panaudojimg prioritety
igyvendinimui. Tokios s3sajos nebuvimas tarp KAS SPP uzdaviniy ir KAM SVP numatyty
uzdaviniy ir tam skiriamy asignavimy taip pat neleidzia jvertinti uzdaviniy jgyvendinimo

5% Strateginio valdymo jstatymas, 2020-06-25, Nr. XI11-3096, 5 str. 2 d. 4 p.

5 Seimo 2024-03-21 nutarimu Nr. XIV-2505 patvirtintos Krasto apsaugos sistemos stiprinimo ir plétros programos
28 p.: 1.1ki 2027 m. turéti jrengta priimanciosios Salies paramos infrastruktura, tinkama Vokietijos brigadai priimti;
2. suformuoti nacionaline divizijg; 3. jgyvendinti visuotinés gynybos principa; siekiant reikSmingai padidinti
gynybai parengty pilieciy skaiciy ir paspartinti aktyviojo rezervo formavima, 4. priimti sprendima dél nuoseklaus
privalomosios pradinés karo tarnybos kariy skaiciaus didinimo pagal krasto gynybos poreikius.

6 KAM atstovo 2026-02-05 el. pastu teiktas paaiskinimas.

% Susitikimo su KAM atstovais 2026-03-24 protokolas.

8 KAM atstovo 2026-02-05 el. pastu teiktas paaiskinimas.
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2.1.

21.

22.

23.

pazangos, rezultaty ir iSlaidy santykio. KAM prireikus surenka informacija apie
prioritetams skirtus asignavimus ir reikalinga kita informacija, taciau néra objektyvaus
pagrindimo, kas turi buti jtraukta j apskaiciavima.

Pokytis audito metu

KAS SPP prioritetui ,Suformuoti nacionaline divizija“ KAM 2026-2028 m. SVP yra
patvirtintas rodiklis ,Nacionalinés divizijos iSvystymas, proc. (RN)*.

KRASTO APSAUGOS SISTEMOS PLANAVIMAS IR STEBESENA

Krasto apsaugos sistemos programy struktura lemia nepakankama
asignavimy panaudojimo kontrole ir neaisky atsakomybeés uz
rezultatus pasiskirstyma

Nuo 2021 m. jsigaliojes Strateginio valdymo jstatymas® ir metodika® jtvirtino nauja
planavimo dokumenty modelj, kuriuo buvo siekiama sumazinti Siy dokumenty ir juose
nustatomy strateginiy tiksly bei vertinimo kriterijy (rodikliy) skaiciy; sukurti efektyvesne
planavimo ir stebésenos sistema, pagrjsta j rezultatus orientuoto valdymo principais®'.
Vertinome, ar visy KAS programy uzdaviniai ir jy jgyvendinima matuojantys rodikliai
nesidubliuoja.

KAS programy struktlroje numatyta vykdyti 9 programas (8 funkcijy vykdymo ir 1 valdymo
programg). Siomis programomis siekiama NPP uZsibrézto 10-ojo tikslo ,Stiprinti
nacionalinj sauguma“. Nustatéme, kad KAS programy struktura buvo bandyta tobulinti
2020 m., pries jsigaliojant naujam Strateginio valdymo jstatymui, ir 2023 m., taciau
nesekmingai. KAM atstovy® teigimu, tam pritruko politinés valios. KAS programy struktura
yra kurta struktlriniu principu pries daugiau nei 20 m. Keitési KAS valdymo struktlra,
atsakomybes, taciau programy struktlra isliko nepakitusi®.

Apskaiciavome, kad KAM 2025-2027 m. strateginiame veiklos plane 59 proc. (13 i$ 22)
uzdaviniy dubliuojasi (kartojasi skirtingose programose, keiciasi tik LK pajégy / padaliniy
pavadinimai: SP, KJP, KOP, SOP ir t. t.) 6-7 programose i$ 9. Siy besikartojanciy uzdaviniy
igyvendinimas matuojamas besidubliuojanciais rodikliais: 51 proc. (21 i$ 41) rodikliy
kartojasi 3-7 programose i 9. Be to, jgyvendinant Siuos besikartojancius uzdavinius, yra
vykdomos 8 skirtingos priemoneés, kurios dubliuojasi 4-7 programose i$ 9 (2 lentelé). Tokia
situacija lemia KAS programy struktira, kuri yra suformuota pagal LK pajégas / padalinius,
o ne funkcinj modelj (pvz., LK iSlaikyma, veikla, modernizacija).

%9 Strateginio valdymo jstatymas, 2020-06-25, Nr. XI11-3096.
60 Strateginio valdymo metodika, 2021-04-28, Nr. 292.

61 Aiskinamasis rastas del jstatymy projekty, reg. Nr. XIIP-4294-XI1IP-4334, prieiga per interneta: XIIP-4294
AISKINAMASIS RASTAS dél jstatymu projektu, reg. Nr. XIIIP-4294-4334.

62 KAM atstovo 2026-02-05 el. pastu pateikta informacija
63 GRT 2020-10-23 protokolas Nr. 5KV-37.



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/fe02aeb01b2511eaa4a5fa76770768ee?jfwid=-7j2b408ff
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/fe02aeb01b2511eaa4a5fa76770768ee?jfwid=-7j2b408ff
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2 lentelé. Pasikartojantys (besidubliuojantys) 2025-2027 m. strateginio veiklos plano uZdaviniai, rodikliai ir
priemoneés
UZdavinys Rodiklis Priemoné Programy skaicius,
kuriose Si priemoné
yra
1., Stiprinti X 1. ,UZimty X kariniy vienety pareigybiy 1. Sukomplektuoti X vienety 7i59
kovine galig ir  skaicius, palyginti su x kariniy vienety ir 3taby personalg bei
atgrasymo OSJL® ir PAL® patvirtintu pareigybiy iSlaikyti materialing baze
potenciala skai¢iumi, proc.” : — -
c i -] i€ 9 2. Vykdyti X vystymo ir jy 7189
kartojasi 7-iose artOJaS|'—{ose programose 15 } veiklai uZtikrinti reikalingus
programose i 9 2.' X karmluos&e v‘|enetuosg tur|mqs projektus
ginkluotes, rysiy jrangos ir karinés — - — '
technikos kiekis, palyginti su nustatytu 3 l8yvendinti X investicijy 7159
pagal patvirtintas X kariniy vienety Projektus, finansuojamus is
0SJL, proc.” Valstybés investicijy
kartojasi 6-iose programose i$ 9 programos
2. Parengti X 3.,X kariniy vienety dalyvavimas 4. Parengti X karinius 6i%9
karinius pratybose, lyginant su metiniu X karinio vienetus ir vykdyti uzduotis,
vienetus rengimo planu, proc.” dalyvauti  mokymuose ir
kolektyviniams pratybose
veiksmams it yartojasi 5-jose programose i3 9 : — ‘
juose dalyvauti 5. Parengti X aktyviojo 7159
4 X kariu dal U tarotauting kariuomenes personalo
kartojasi 6-iose " ” any, dawvavusiy tarptautinese o qrq (arius
rogramose i 9 operacijose ir karlAn'ese misijose kartu - — —
P su sagjungininky pajégomis, skaicius" 6. Parengp A X savanoriskos 4S9
nenuolatines karo tarnybos
. N karius
kartojasi 3-ose programose i$ 9
7. Parengti X privalomosios 6159
pradinés  karo  tarnybos
karius
8.X teikti priimanciosios 4959

Salies parama ir kita parama

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Krasto apsaugos ministerijos 2025-2027 m. ir 20262028 m. strateginius veiklos planus

24. Auditoriy nuomone, uzdaviniy ir priemoniy iSskaidymas pagal LK pajegas ir padalinius
neuztikrina vientisos bendry uzdaviniy jgyvendinimo stebésenos ir aiSkaus atsakomybes
uz galutinius rezultatus priskyrimo. Sig problema akcentuoja ir ministerijos atstovai

(pavyzdys).

Krasto apsaugos ministerijos nuomoné dél uzdaviniy iSskaidymo pagal programas

Vieng uzdavinj, pvz, LK personalo sukomplektavimas, iSskaidZius po skirtingas programas,
susiduriama su situacija, kai néra vieno atsakingo asmens uz Sio uzdavinio jgyvendinima, todéel
informacija reikia rinktis vos ne is visy programy koordinatoriy.

25. Nustatéeme, kad skirtingose 2025-2027 m. KAM SVP programose besikartojantiems
uzdaviniams jgyvendinti néra bendry rodikliy, kurie leisty jvertinti bendra uzdaviniy
igyvendinimo lygj. PavyzdZiui, vienas iS uzdavinio ,Stiprinti kovine galia ir atgrasymo

potenciala” jgyvendinima atskirose programose matuojanciy

rodikliy yra uzimty

pareigybiy su patvirtintomis pareigybémis santykio rodiklis®, uz kurio jgyvendinima
skirtingose programose atsakingi programy koordinatoriai. KAS SPP yra nustatytas rodiklis

64 0S)L - organizacines struktlros ir jrangos lentelé.

85 pAL - personalo apripinimo lentelés.

06 LUzZimty pareigybiy skaiciaus, palyginti su leistiny uZimti pareigybiy skaiciumi, proc.” rodikliai.
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26.

27.

28.

del LK personalo sukomplektavimo®, kuris, pasak KAM, atliepia minéto uzdavinio bendra
(suminj) jgyvendinima ir yra priskirtas GS atsakomybei. Todél néra aisku, koks bendras
rodiklis matuoja minéto uzdavinio jgyvendinima ir kas uZ tai atsakingas. Taip pat
pastebime, kad KAS SPP esantis LK personalo sukomplektavimo rodiklis tiesiogiai
neperkeltas j 2025-2027 m. KAM SVP. Auditoriy vertinimu, neperkélus Sio rodiklio |
Zzemesnio lygmens planavimo dokumentus, néra Zinoma, kokios konkrecios priemoneés
vykdomos siekiant LK personalo sukomplektavimo, koks finansavimas kasmet skiriamas,
kas yra atsakingas uz konkretaus bendro uzdavinio jgyvendinima.

Nustatéme, kad KAM SVP programos yra placios apimties, j jas jeina skirtingos veiklos: LK
veikla, islaikymas, plétra / modernizacija, todél asignavimy planavimas ne visuomet
tiksliai atspindi konkreciy veikly finansinius poreikius. Programose esanciy skirtingy
veikly apimtys mety eigoje kinta, todel pradiniai asignavimai tampa nepakankami arba
pertekliniai. Apskaic¢iavome, kad 2023-2025 m. perskirstyta nuo 15,5 proc. iki 13 proc. KAS
einamuyjy mety biudzety, perskirstomy asignavimy suma kasmet augo nuo 310,8 mln. Eur
2023 m. iki 440,9 mln. Eur 2025 m. (7 pav.). Svarbu atkreipti démesj, kad perskirstymai tarp
KAS programy vyksta GRG teikimu ir GRT pritarimu®, todel tam reikia papildomo laiko.

7 pav. 2023-2025 m. KraSto apsaugos ministerijos asignavimy perskirstymai (mln. Eur ir proc.)

2025 m. 440,9 mln. Eur 13 proc.
KAS
biudzeto
2024 m. 340,4 mln. Eur }“’ proc. KAS
biudzeto
2023 m. 310,8 mln. Eur } 15,5 proc. KAS
biudzeto

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Krasto apsaugos ministerijos pateiktus duomenis

Pavyzdziui, per 2025 m. lll ketv. buvo perskirstyta 171,3 mln. Eur sutaupyty / nepanaudoty
asignavimy: asignavimy islaidoms perskirstyta 31,0 min. Eur %, asignavimy turtui
(sandoriams) - 140,3 mln. Eur”®. Visose programose perskirstymy priezastys yra labai
panasios: asignavimai, skirti darbo uzmokesciui, nepanaudojami dél ligy ir neuzimty
pareigybiy, asignavimai islaidoms ir turtui (sandoriams) nepanaudojami / sutaupomi dél
jsigijimy mazesne kaina, nei planuota, pasikeitusio poreikio, uztrukusiy viesyjy pirkimy
procediry, uzdelsto prekiy pristatymo, véluojanciy darby ir t. t. Sie duomenys rodo, kad
KAM SVP programas formuojant pagal funkcinj modelj, o ne pagal LK pajégas / padalinius,
buty sudarytos salygos sumazinti perskirstymy tarp programy skaiciy ir sutaupyti laiko.

Pastebime, kad KAS programy struktira formuojant pagal LK pajégas / padalinius, LK
padaliniai susiduria su situacijomis, kai finansinéje apskaitoje pajamuojant maisto prekiy,
kuro, patalpy remonto ir kt. iSlaidas, tenka jas iSskaidyti po skirtingas programas, nors
pirkimo dokumentai (saskaita faktdra) yra iSrasyti pagal bendra islaidy suma. Tai sukuria
papildomas laiko ir zmogiskyjy istekliy sanaudas.

67 Lietuvos kariuomeneés vienety personalo sukomplektavimas (proc.)”.
%8 Krasto apsaugos ministro 2007-05-06 jsakymas Nr. V-503, 8.1 p.
% barbo uzmokesciui 6,3 mln. Eur; kitos personalo islaidos - 4,0 mln. Eur; islaikymo islaidos - 20,7 mln. Eur.

O Infrastruktira - 41,7 mln. Eur, ginkluote ir karines atsargos - 34,3 mln. Eur, kitas turtas - 64,3 mln. Eur.
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29.

30.

31.

32.

Programy koordinatoriai atsako uz programy rezultatus, taciau
nevaldo daugiau nei 50 proc. krasto apsaugos sistemos asignavimy

BiudZetinés jstaigos vadovas uztikrina racionaly ir taupy lésy ir turto naudojima,
biudzetinés jstaigos veiksmingos vidaus kontrolés sistemos sukidrima, jos veikima ir
tobulinima”. Vertinome, ar programos koordinatorius atsakingas uz savo ir jam pavaldziy
padaliniy asignavimy panaudojima. KAS programos koordinatorius koordinuoja
programos finansiniy istekliy panaudojima, programos samatos vykdyma 2 ir atsako uz
racionaly ir veiksminga programoje dalyvaujancioms KAS institucijoms ir jy padaliniams
skirty istekliy panaudojima jgyvendinant programos tikslus, uzdavinius ir priemones”.
Analizavome, ar KAS programy koordinatorius atlieka asignavimy naudojimo kontrole
KAM nustatyta tvarka.

7 15 10 KAM SVP programy koordinatoriai yra biudzetines jstaigos Lietuvos kariuomenés
pajégy / padaliniy vadovai. Jie yra atsakingi uz koordinuojamos programos tiksly,
uzdaviniy ir priemoniy tinkama jgyvendinima. Nustatéme, kad KAM SVP programas
igyvendina ne tik programy koordinatoriams pavaldzios LK pajéegos ir padaliniai, bet ir
centralizuotus pirkimus vykdancios biudzetinés jstaigos (pvz., GRA, IVA), kurios néra jiems
pavaldzios. Del Sios priezasties programy koordinatoriai atsakingi ir uz jy
koordinuojamoms programoms centralizuotus pirkimus vykdanciy KAS institucijy
asignavimy panaudojima’. Tokig situacija lemia KAS programy struktura, kuri yra
suformuota pagal Lietuvos kariuomenés pajégas / padalinius.

Nustatéeme, kad KAM SVP programy samatose yra planuojami centralizuoti ir
decentralizuoti asignavimai. Centralizuoti asignavimai taip pat yra planuojami ir Siuos
jsigijimus vykdanciy jstaigy (GRA, IVA) samatose. Apskaiciavome, kad 2025 m. 73 proc. visy
centralizuoty asignavimy sudare GRA ir IVA vykdomy centralizuoty jsigijimy asignavimai
(GRA - 69 proc, IVA - 4 proc.”). Tai rodo, kad centralizuotus jsigijimus vykdanciy
nepavaldziy jstaigy veikla turi didele jtaka jgyvendinant KAM SVP programas. Tokiu atveju
sudetinga uztikrinti centralizuoty asignavimy panaudojima, nes programy koordinatoriai

neturi jgaliojimy skirti uzduotis jiems nepavaldiems darbuotojams, koordinuoti jy
atliekamus darbus ir centralizuotai vykdomus pirkimus.

KAS programy koordinatoriai finansy panaudojimo kontrole vykdo pagal KAM nustatyta,
visoms KAS institucijoms taikoma tvarka’®. Kontrolé atliekama sudarant KAS institucijy
biudZzeto vykdymo ir finansiniy ataskaity rinkinius, mety eigoje tikslinant programy
samatas, teikiant informacija apie asignavimy panaudojima. 6 iS 10 programy
koordinatoriai, atsakydami j auditoriy apklausa, nurodé, kad visa apimtimi gali vykdyti tik
decentralizuoty pinigy kontrole. 4 i§ 10 programy koordinatoriai teigia, kad neturi
galimybeés kontroliuoti nepavaldziy jstaigy veiklos ir asignavimy naudojimo. Auditoriy
vertinimu, programy koordinatoriai negali buti atsakingi uz kity juridiniy asmeny veikla.

" Biudzetiniy jstaigy jstatymas, 11 str. 1d.7 p.

72 KAM 2001-02-07 jsakymu Nr. 140 patvirtintos KAS programos koordinatoriaus veiklos reglamento, projekto
vadovo veiklos reglamento bei specialisto, vykdancio biudzeto specialisto funkcijas, pareigybés aprasymo
rengimo rekomendacijos (suvestiné 2024-06-21 redakcija Nr. V-140), 6.7.1 p.

73 Ten pat, 9.5 p.
7% Ten pat, 6.7.1 p.
7527 proc. visy centralizuoty pirkimy vykdé LK ITT.

76 KAM 2007-05-16 jsakymu Nr. V-503 patvirtintos valstybés biudZeto programy samaty vykdymo taisyklés (2025-04-24,
Nr. V-293 redakcija); KAM 2010-01-28 jsakymu Nr. V-82 patvirtintos KAS biudZeto vykdymo Zinybinés formos (2026-04-01).
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UZ kiekvienos KAS programoje dalyvaujancios jstaigos veikla, asignavimy panaudojimag ir
kontrole turi buti atsakingi ty institucijy vadovai”.

33.15analizave apklausos duomenis nustatéme, kad programy koordinatoriai taiko
papildomas programos finansy naudojimo kontrolés priemones, nors tai ir nera
privaloma, pvz.: 5 programy koordinatoriai vykdo kontrole periodiniy darbo grupiy ir kity
pasitarimy metu, kontrole taip pat uZtikrina biudZzeto specialistai ir kt. KAM teigimu,
atsizvelgdamos ] skirtingg KAS institucijy veiklos specifika, jos gali savarankiskai taikyti
papildomas kontrolés ir duomeny rinkimo priemones. Siy priemoniy KAM
nereglamentuoja ir neriboja’®.

34.2023-2026 m. centralizuotiems pirkimams skirta asignavimy suma kasmet auga: nuo
1,16 mlrd. Eur 2023 m. iki 2,46 mlrd. Eur 2026 m. (t. y. daugiau nei 2 kartus)” ir tai sudaro
51,46 proc. visy KAS asignavimy (8 pav.). ApskaiCiavome, kad 2025 m. 4-iose programose®
i 9 daugiau nei puse asignavimy sudaré centralizuoty pirkimy asignavimai (5 priedas).
Tai rodo, kad centralizuotiems pirkimams skirti asignavimai sudaro didele ir reikSminga
KAM SVP programy asignavimy dalj ir daro svarbia jtaka siekiant programy tiksly.

8 pav. KrasSto apsaugos sistemoje centralizuotiems jsigijimams skirti asignavimai i$ visy krasto apsaugos
sistemai skirty asignavimy 2023-2026 m. (tikst. Eur)

2 465 895

1857 612

1165 026 1388 401

2023 m. 2024 m. 2025 m. 2026 m.

Centralizuotiems pirkimams skirty asignavimy suma (takst. Eur)

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Kradto apsaugos ministerijos pateiktus duomenis (2026-03-20 duomenimis)

35. Nustatéme, kad su programy koordinatoriais yra derinami viesyjy pirkimy planai, taip
pat jie tvirtina pirkimy technines specifikacijas, jiems perduodamos jvykdyty pirkimy
sutarCiy kopijos, programy koordinatoriai informuojami, kai pirkimy sutartys yra
nutraukiamos®'. Taciau KAM vidaus teisés aktai nenumato programos koordinatoriaus
dalyvavimo priimant proceddrinius centralizuoty pirkimy sprendimus: jie nedisponuoja
informacija apie pradéty pirkimy procedury eiga, nepriima sprendimy, kada pradéti
centralizuoty pirkimy proceduras, ir t. t. Detalesné su centralizuotais pirkimais susijusi
informacija (pvz, tiekéjy pasitlymai) programos koordinatoriams néra teikiama. Dél Siy
priezasCiy koordinatoriams sudetinga uztikrinti programy rezultatus, kuriems jtakos turi

centralizuoti pirkimai.

77 Biudzetiniy jstaigy jstatymas, 11 str. 1d.7 p.
78 KAM 2026-03-27 el. pastu pateikta informacija.

79 Skirty centralizuotiems jsigijimams asignavimy dalis i$ visy asignavimy 2023-2026 m. mazéjo nuo 58,08 proc.
(2023 m.) iki 51,46 proc. (2026 m.).

80 sausumos pajégos, Karinés oro pajégos, Karineés jury pajegos, logistika.
81 Krasto apsaugos ministro 2007-07-30 jsakymu Nr. 768 patvirtintas Pirkimy organizavimo, kontrolés ir priezitros
krasto apsaugos sistemoje tvarkos aprasas; Gynybos resursy agenturos prie Krasto apsaugos ministerijos

direktoriaus 2018-04-10 jsakymu Nr. V-81 patvirtintas Pirkimy organizavimo, kontrolés ir prieziuros Gynybos
resursy agenturoje prie Krasto apsaugos ministerijos tvarkos aprasas.
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36. Pastebime, kad GRA ir IVA, atsiskaitydamos programy koordinatoriams uz jvykdytus

37.

38.

centralizuotus pirkimus, periodiskai ® teikia ataskaitas. Auditoriy vertinimu, GRA
teikiamos ataskaitos yra didelés apimties, nesuskirstytos pagal programas ar
priemones — pateikiamas pirkimy sarasas, suskirstytas pagal jvykusius, vykdomus ir
nejvykusius pirkimus. Tokiu budu pateikta informacija, auditoriy nuomone, nesuteikia
programy koordinatoriams jrankiy, kad bty uZtikrintas asignavimy panaudojimas ir
pasiekti rezultatai. 5 iS 10 programy koordinatoriy jzvelgia trakumy dél centralizuoty
pirkimy vykdytojy jiems teikiamos informacijos: triksta aktualios (laiku teikiamos)
informacijos apie vykdomus centralizuotus pirkimus, nes GRA ir IVA ataskaitas teikia jau
jvykus pirkimo proceduroms, taip pat koordinatoriams teikiama neiSsami informacija
(pavyzdys).

Programy koordinatoriaus pateikti pavyzdZiai dél centralizuotus asignavimus vykdanciy jstaigy teikiamos
informacijos

VoA programos koordinatorius: jstaigos, atliekancios centralizuotus pirkimus, turéty teikti aktualia
informacija apie pirkimy statusa ir léSy panaudojimo prognozes einamuoju periodu, 0 ne
pasibaigus ketvirciui, pusmeciui ir t. t. Ataskaitos apie pirkimy procediry ir infrastruktdros
projekty jgyvendinima yra rengiamos visai krasto apsaugos sistemai, labai didelés apimties (pvz.,
46 lapai). Dél tos priezasties apsunkina analize programos lygmenyje.

v D programos koordinatorius: centralizuotus pirkimus atliekanciy biudzetiniy jstaigy (GRA ir IVA)
vadovai priima sprendimus, kada pradeti pirkimo proceduras, tik jie disponuoja informacija apie
pradety pirkimy procedury eiga. Koordinatoriai visame Siame procese dalyvauja minimaliai, t.y.
tiek, kiek Siy biudzetiniy jstaigy vadovai pateikia informacija apie vieno ar kito pirkimo statusa.
Be to, net jvykus pirkimui, daznu atveju PK neturi informacijos, kada prekés ar turtas pasieks LK
dalinius. Siuo metu pateikiama bendra informacija apie jvykusius / nejvykusius pirkimus, taciau
to nepakanka siekiant efektyviai planuoti uzduocCiy jgyvendinima. Programy koordinatoriai tik
praéjus ataskaitiniam laikotarpiui gali konstatuoti, kad éSos arba panaudotos / i3 dalies
panaudotos, arba nepanaudotos. Kita informacija — kodél nejvyko pirkimas ar einamaisiais
metais planuojamas pakartotinas pirkimas ir pan., nedisponuojama. Néra aisku, kodél pirkimas,
pvz., pradétas tik Il ketv,, kas trukdé pirkimo proceduras pradéti | ketv. ir pan. Konstatuotina, kad
PK negali tureti jokios jtakos dél centralizuoty jsigijimy léSy panaudojimo.

Programy koordinatoriai pateike 18 pavyzdziy, kai 2023-2025 m. centralizuotai jsigyty
prekiy ir paslaugy jgyvendinimas vélavo, buvo nupirktos nekokybiskos prekeés / paslaugos
ar jos nebuvo nupirktos®. Nustateme, kad tokiy atvejy priezastys dazniausiai buvo
uztrukusios viesyjy pirkimy proceduros, 11l mety ketvirtj pasirasius sutartis, tiekejy véliau
pristatytos prekés, projektavimo klaidos, prekiy pristatymas nesilaikant techniniy
reikalavimy ir t. t.3 Svarbu atkreipti demesj, kad programy koordinatoriai negali daryti
jtakos pirkimy procediroms, jy eigos, sutarciy sudarymo ar tiekejy gamybos procesams,
todel jie negali uztikrinti atsakomybés uz centralizuoty asignavimy panaudojima ir
programy rezultatus.

4 i5 10 programy koordinatoriai nurodé, kad, centralizuotu budu nejsigijus ar jsigijus
nekokybiskas reikalingas prekes / paslaugas / darbus, gali bati padaryta didelé jtaka
programos veiklai ir rezultatams - laiku nejsigijus numatytos technikos, ginkluotés ir kt.,
visa apimtimi nebus vystomi tam tikri pajégumai, todél nebus jgyvendinti atitinkami
strateginiai tikslai (pavyzdys).

82 VA ataskaitg teikia kas ménesj, GRA - kas ketvirtj.

836 pavyzdiai, kai pirkimy / sandoriy jgyvendinimas vélavo; 3 pavyzdZiai, kai buvo nupirktos nekokybiskos
prekeés ir paslaugos; 9 pavyzdziai, kai reikalingos prekés / paslaugos nebuvo nupirktos.

84 GRT 2025-11-05 protokolas Nr. 5KV-43.
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39.

40.

47.

42.

Programy koordinatoriy pateikti pavyzdZiai dél nejvykusiy ar pavéluotai jvykusiy centralizuoty pirkimy
itakos jy koordinuojamy programy rezultatams

v A programos koordinatorius: Rudninky karinio poligono kelio statybos darbai buvo atlikti
nekokybiskai, dél Sios prieZasties apribojamas poligono naudojimas Vokietijos brigados
reikméms, kol bus suremontuotas kelias. Kitas pavyzdys - Jungtinés ugnies paramos
simuliacinés sistemos jsigijimas nebuvo laiku pradétas, pirkimas nejvykdytas, todél karinis
rengimas vykdomas naudojant sgjungininky turimas simuliacines sistemas. Ilgeja rengimo
laikas ir didéja kastai (dél kelionés, komandiruotés poreikio). Dar vienas pavyzdys — 2025 m.
nejvykdytas 20" sand. konteineriy pirkimas. Dél Sios priezasties apsunkinta padaliniy veikla
del trikstamy sandeéliavimo ploty. Teko nuomotis sandéliavimo konteinerius, o tai didino
iSlaidas.

Programos koordinatorius atsako uZz programos rezultatus, bet nevaldo pagrindinio
finansinio sverto visos apimties, t.y. centralizuoty asignavimy. Taip pat jis atsakingas uz
programos jgyvendinima, bet realiai negali kontroliuoti, kaip ir kada bus panaudojami
centralizuoti istekliai. Tokiu budu atsiranda atsakomybes uz rezultatus ir asignavimy
panaudojimo kontrolées nesuderinamumas. Tai turi neigiamos jtakos KAS finansy
valdymui ir galutiniams programy rezultatams.

Pokytis audito metu

2026 m. hirzelio men. ministerija atnaujino programy strukturos perzitra®.

Didejant krasto apsaugos sistemos finansavimui 2025 m., kariuomeneés
modernizacijos siektiny rodikliy reikSmés neaktualios, o finansavimas
iSskaidytas 9 programose

XX Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plano vienas iS prioritety -
Nacionalines pestininky divizijos ir kity Lietuvos kariuomenes pajegumy stiprinimas,
kurio bus siekiama vystant divizijos modernizacijos projektus ir jgyvendinant kity LK
vienety (nepriskiriamy divizijai) prioritetinius modernizacijos ir jiems bdtinos
infrastruktdros projektus.®® KAS plétra (modernizacija) yra reikSminga siekiant stiprinti
Lietuvos nacionalinj sauguma ir uztikrinti gebéjima ginti valstybe.

Infrastrukturos plétra ir jrangos jsigijimai NATO strateginiams tikslams jgyvendinti yra
finansuojami i$ atskiros NATO Saugumo investicijy programos (NSIP®). Si programa
finansuojama kiekvienos NATO valstybés narés gynybos ministerijy pinigais. NSIP
finansuoja statybas, jrenginius ir infrastruktira, tokias kaip oro gynybos rySiy ir
informacinés sistemos, kariniai Stabai integruotai vadovavimo struktdrai ir dislokuotoms
operacijoms, taip pat svarbiausius aerodromus, degaly sistemas ir jury infrastruktara®,
Vertinome, ar Lietuvos KAS plétrai (modernizacijai) skirti visi asignavimai kasmet
planuojami vienoje atskiroje programoje.

2023-2026 m. kasmet vidutiniSkai daugiau nei 50 proc. bendry KAS asignavimy skiriama
modernizacijai (plétrai). Nors 2026 m. skirty asignavimy plétrai (modernizacijai) dalis

85 Krasto apsaugos ministerijos 2026-06-08 el. pastu pateikta informacija

86 Vyriausybés 2025-12-10 nutarimu Nr. 895 patvirtintas Dvidesimtosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos nuostaty jgyvendinimo planas

87 NATO Security Investment Programme.
88 prieiga per interneta: Funding NATO | NATO Topic. (Filiréta 2026-05-14)



https://www.nato.int/en/what-we-do/introduction-to-nato/funding-nato
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43.

(proc.) nuo visy KAS asignavimy sumazéjo iki 49 proc. (5 proc. punktais, palyginti su
2023 m.), taciau, analizuodami skiriamus pinigus modernizacijai, pastebime, kad 2026 m.
Siai paskirciai suplanuotas finansavimas iSaugo 1,2 mlrd. Eur, tai yra daugiau nei 2 kartus
(9 pav.).

9 pav. Krasto apsaugos sistemos plétrai (modernizacijai) skirti asignavimai (tlkst. Eur) 2023-2026 m.

2 342 496

1777 647

1081869 1302297

2023 m. 2024 m. 2025 m. 2026 m.

KAS modernizacijai (plétrai) skirti asignavimai takst. Eur

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Krasto apsaugos ministerijos pateiktus duomenis (2026-03-20 duomenimis)

Nustateme, kad 2023-2025 m. visose 9-iose KAM SVP programose buvo planuojami
asignavimai KAS modernizacijai (plétrai). 2026 m. Sie asignavimai planuojami 8 i$ 9
programy®. Tai lemia KAS programy struktlra, suformuota pagal LK pajégas / padalinius.
Nustatéme, kad 2025 m. 3-ose i$ 9 programose modernizacijai (plétrai) buvo skirta
daugiau nei 50 proc. visos programos asignavimy®. Dar 3-ose programose iS 9 Sios
paskirties pinigai sudaré daugiau nei trecdalj visos programos asignavimy® (10 pav.,
6 priedas). Sie duomenys rodo, kad KAS modernizacijai (plétrai) skiriami asignavimai
sudaro reikSminga visos KAS sistemos ir daugelio programy dalj. Del Sios priezasties
svarbu stebeti visos KAS modernizacijos rezultatus, planuoti Siam tikslui bendra
finansavima, nuoseklius ir tarpusavyje suderintus darbus / veiksmus ir paskirti asmenj,
atsakinga uz issikelto bendro tikslo jgyvendinima.

10 pav. Krato apsaugos sistemos modernizacijai (plétrai) skirty asignavimy dalis (proc.) kiekvienoje
programoje 2025-2026 m.

Krasto apsaugos ministerijos valdymo programa 82
Lietuvos kariuomenés operacinis valdymas 9:9 19,7
Krasto apsaugos sistemos veiklos parama g%
Specialiyjy operacijy pajegos 42,7 648
Krasto apsaugos sistemos personalo rengimas 37 492
Logistika 510 21
Karinés jiry pajégos 385 60,5
Karinés oro pajéegos 684 78,4
Sausumos pajegos 4 785

2026 m. KAS modernizacijai skirty asignavimy dalis (proc.)

2025 m. KAS modernizacijai skirty asignavimy dalis (proc.)

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Krasto apsaugos ministerijos pateiktus duomenis (2026-03-20 duomenimis)

892026 m. KAM valdymo programoje modernizacijai (plétrai) asignavimai neplanuojami.
%0 sausumos pajégos - 78,49 proc., Karinés oro pajegos - 68,37 proc., logistika — 51,03 proc.

9TKJP - 38,45 proc., SOP - 42,71 proc., krasto apsaugos sistemos personalo rengimas - 37,72 proc.
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44,

Apklause visus KAS programy koordinatorius, nustatéme, kad, 6 iS 9° koordinatoriy
nuomone, finansy valdymo procesai baty efektyvesni, jeigu KAS plétra (modernizacija)
bty planuojama vienoje (atskiroje) programoje (pavyzdys).

Programy koordinatoriy nuomoné dél krasto apsaugos sistemos plétrai (modernizacijai) planuojamy
asignavimy vienoje (atskiroje) programoje

VoA programy koordinatorius: vienam programos koordinatoriui skirstant léSas tarp pajégy
atsiranda lankstumas, taciau taip pat neapibréztumas pajégoms, ar joms skirtos lésos ir liks iki
mety pabaigos. Finansy valdymo procesai buty efektyvesni vieno programos koordinatoriaus tik
su salyga, jei jis atsizvelgty j pajégy poreikius ir bendrus susitarimus dél &3y perskirstymo tarp
pajegy.

v B programy koordinatorius: jei léSos KAS plétrai baty planuojamos vienoje programoje,
sumazety zmogiskyjy istekliy poreikiai, reikalingi samaty vykdymui, tikslinimui, kontrolei.
Galimai procesai vykty sklandziau.

v’ D programy koordinatorius: jei KAS plétrai asignavimai buty planuojami vienoje programoje,

iSvengtume nesusipratimy, ar pirkimas bus vykdomas centralizuotai ar decentralizuotai, ta pati
biudzetiné organizacija privaléety pasirtpinti ir dél prekiy pristatymo j Lietuva.

45.2025 m. Ill ketvirtj 82 proc. perskirstyty sutaupyty / nepanaudoty asignavimy sudaré

46.

47.

asignavimai turtui (sandoriams) jsigyti (140 330,5 tlkst. Eur i$ 171 355,7 tlkst. Eur)®. Visi Sie
jsigijimai skirti KAS plétrai (modernizacijai). Dél Sios prieZasties, asignavimus KAS plétrai
(modernizacijai) planuojant vienoje programoje, baty sudarytos salygos sumazinti
perskirstymus tarp programy, taip mazinant laiko sgnaudas® ir zmogiskuosius isteklius.

Valstybes biudzeto asignavimy valdytojai, planuodami asignavimy paskirstymo SVP
numatytoms priemonéms pakeitimus, nustato, kaip asignavimy pakeitimai darys jtaka
SVP suplanuoty stebésenos rodikliy siektinoms reikSméms ar kitai reikSmingai
informacijai®®. Vertinome, ar KAS SPP 2024 m. patvirtinty ir j KAM SVP perkelty visy 8
kariuomenés modernizacijos siektiny rodikliy reikSmés buvo padidintos. Nustatéme, kad,
2025 m. padidéjus KAS finansavimui (nuo 3,07 proc. BVP (2 426,0 mlrd. Eur) iki 4,04 proc.
(3397,8 mlrd. Eur), KAS SPP 2024 m. jtvirtinty ir j KAM SVP perkelty visy 8 kariuomenés
modernizacijos siektiny rodikliy reikSmés nebuvo padidintos. Modernizacijos rodikliai
parengti dar 2023 m. ir jtraukti j 2024 m. patvirtinta KAS SPP. Pasikeitus KAS finansavimui
ir spartéjant LK stiprinimui, rodikliai nesikeité. Rodikliai yra nebeaktualls, nes parengti
pagal preliminarias galimas planines reikSmes ir pagal to meto ilgalaikius poreikius, OS)L
ir planuota KAS finansavima - 3 proc. BVP, dél to neatspindi pasikeitusio finansavimo
masto ir aktualiy poreikiy.

KAM patvirtino, kad dél vykdomy sparciy pokycCiy LK pajégumy stiprinimo srityje rodikliai
(jo preliminarls skaiciavimai) moraliSkai paseno ir procentinis vykdymas 2024 m.
nebeatitinka tikrovés ir néra informatyvus®. KAM teigimu, KAS SPP rodikliai neatnaujinti
deél uztrunkancio derinimo proceso, atnaujinamy KAS operaciniy dokumenty (OSJL). KAM
rodikliai ir jy apskaiciavimo metodika pradeéti vertinti dar 2025 m., taciau jy suderinimas
uztrunka®.

92 KAM valdymo programoje 2026 m. neplanuojami asignavimai plétrai (modernizacijai), todél ios programos
koordinatorius nurodé, kad jo veikla nesusijusi su modernizacijos procesais.

%3 Infrastruktiira — 417043 tlkst. Eur, ginkluoté ir karinés atsargos — 34 316,4 tlkst. Eur, kitas turtas — 64 309,8 tiikst. Eur.

% pagal krasto apsaugos ministro 2007-05-06 jsakymu Nr. V-503 patvirtinty taisykliy 8.1 p., tarp KAM programuy
asignavimai perskirstomi GRG teikimu ir GRT pritarimu.

% Vyriausybés 2021-04-28 nutarimu Nr. 292 patvirtinta Strateginio valdymo metodika, 172.2 p.
% KAM atstovo 2025-11-28 el. pastu teikta informacija.
9 KAM atstovo 2026-02-12 el. pastu teikta informacija.
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48. Nustatéme, kad néra vertinamas bendras (suminis) LK modernizavimo rodiklis. 2025-2027 m.

2.2.

49.

50.

KAM SVP 3-ose karinése programose® is 7%° yra stebimi modernizacijos rodikliai'®, kurie
yra perkelti iS5 KAS SPP. Likusiose 4-iose karinése programose Siy rodikliy néra, nors
vykdoma ta pati priemoné™, priskiriama KAS modernizacijai. Siose 4-iose programose
minetos priemoneés jgyvendinimas matuojamas atsargy kiekio rodikliu?, kuris néra
nurodytas KAS SPP, kaip matuojantis modernizacijos jgyvendinima. Dél Sios priezasties
nezinoma, kurie konkretls rodikliai matuoja bendra KAS modernizacija.

Pokyciai audito metu

Vykdoma visy KAM SVP stebésenos rodikliy perzitra; 2026 m. vasario men. apsispresta del
divizijos, taip pat KOP ir KJP modernizavimo rodikliy apskaiciavimo metodiky patikslinimo;
Seime 2026-04-22 registruotas KAS SPP pakeitimo projektas® (Siuo metu derinimo
stadijos), kuriame planuojama iS esmés keisti KAS SPP patvirtintus rodiklius su
reikSmemis, paliekant viena modernizacijos rodiklj ,Krasto apsaugos sistemos
modernizacijai skiriamy lésy dalis, palyginti su bendromis gynybai skiriamomis islaidomis
(procentais)”, kuris yra nustatytas NATO™™. Matome, kad visos krasto apsaugos sistemos
modernizacijos finansavimas stebimas, taciau modernizacijos jgyvendinimo stebésena
ribota, nes apima dalj Lietuvos kariuomeneés pajégy.

Ministerija vykdo krasto apsaugos sistemos prioritety
jgyvendinimo ir jiems skirto finansavimo stebéseng, taciau ji yra
fragmentiska

VieSojo valdymo sprendimy priémimas turi bdti grindZiamas pasiekty rezultaty
stebésenos duomenimis ir sprendimy finansinio, administracinio, socialinio ir kito
poveikio vertinimu'®. Vertinome, ar pagal nustatyta tvarka KAM kasmet vykdo KAS

prioritety jgyvendinimo ir jiems skirty istekliy panaudojimo stebésena.

KAS prioritety jgyvendinimo stebésena atliekama vadovaujantis SV} ir SVM, kurie taikomi
visiems strateginio valdymo sistemos dalyviams. Taciau stebésenai truksta sistemiskumo,
nes duomenys apie suplanuotus, skirtus ir panaudotus pinigus KAS prioritetams
surenkami pagal uzklausas is jvairiy Saltiniy: valstybés biudZeto apskaitos ir mokéjimy
sistemos, sutarciy ataskaity, KAS 10" ir 27 formy (3 lentelé):

% sausumos pajégos, Karinés oro pajégos, Karinés jury pajegos.

% Krasto apsaugos sistemos veiklos parama ir Krasto apsaugos ministerijos valdymo programos néra
priskiriamos karinéms programoms.

100 pastininky brigados ,Gelezinis Vilkas" modernizacija, proc., Lietuvos didziojo etmono Jono Karolio
Chodkevi¢iaus péstininky brigados ,Zemaitija“ modernizacija, proc, Brigadas jgalinanciy pajégumy
modernizacija, proc., Kariniy oro pajegy modernizacija, proc., Kariniy jury pajégy modernizacija, proc.

07 vykdyti x pajegy vystymo ir jy veiklai uztikrinti reikalingus projektus”.
102 Turimy atsargy dalis, palyginus su batiny atsargy kiekiu®.

103 Krasto apsaugos ministerijos parengtas Krasto apsaugos sistemos stiprinimo plétros programos projektas
2026-04-22 registruotas Seime Nr. 26-6319.

104 KAM atstovo 2026-04-20 el. pastu teikta informacija.
195 Strateginio valdymo jstatymas Nr. XI11-3096, 4 str. 3 p.

106 KAM ministro 2010-01-28 jsakymu Nr. V-82 patvirtintos KAS biudZeto vykdymo Zinybiniy ataskaity formos
(2026-04-01 redakcija Nr. 289), forma Nr. 10-KAS ,Informacijos apie valstybés biudzeto &3y, skirty infrastruktiros
projektams, panaudojima”.

97 KAM ministro 2010-01-28 jsakymu Nr. V-82 patvirtintos KAS biudZeto vykdymo Zinybiniy ataskaity formos
(2026-04-01 redakcija Nr. 289), forma Nr. 2-KAS ,BiudZeto islaidy samatos vykdymo ataskaitos”.
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3 lentelé.

Krasto apsaugos ministerijos auditoriams pateikta informacija apie krasto apsaugos sistemos

prioritetams suplanuotus (2025-2026 m.), skirtus, panaudotus asignavimus 2025 m. (mln. Eur)

2025 m. 2026 m. KAM Duomeny
KAS prioriteto | syplanuota | Skirta | Panaudota Proc. Suplanuota | Komentaras saltiniai
pavadinimas | 545_01-01 2025-12-31 | panaudota | 2026-01-01
nuo skirty
Vokietijos 58,7 76,5 57,4 75 proc. 166,5 2025-2026 m. 2025 m. KAS-
brigados itraukti ir kiti 10 ir VGF
priemimas ir statiniai sutarciy
bendradarbiavi Vokietijos ataskaitos
mo su kitais brigadai bei
sgjungininkais PSP
stiprinimas 1,0 1,0 1,0 100 proc. 10 KAS veiklos Informacija
parama - KAM  apie
CL islaidos panaudotus
Vokietijos pinigus,
brigados biurui gauta is
islaikyti VBAMS
Nacionalinés 919,4 1755,6 1753,6 99,8 proc. 22757 2025 m.ir Informacija
péstininky 2026 m. planas apie
divizijos ir kity bei 2025 m. panaudotus
Lietuvos patikslintas pinigus,
kariuomenes planas gauta is
pajegumy karinéms KAS-2
stiprinimas programoms formos
(iSskyrus KAS ~ ataskaitos
veiklos parama, (KAM
KAM valdymo ministro
programa ir isakymas
LKA) Nr. V-82)
Visuomenes 31,0 30,9 30,7 99,3 proc. 67,4 06 007 Informacija
atsparumo programos apie
didinimas ir tikslo 06 007 11 panaudotus
pilietinio 03 Stiprinti pinigus,
pasipriesinimo visuomenes gauta is
stiprinimas kritinj mastyma VBAMS
ir atsparuma
informacinems
atakoms bei
informuotuma
ir pasirengima
krizéms,
mobilizacijai,
gynybai ir
pilietinam
pasipriesinimui
priemones
Gynybos ir 11 1,0 1,0 100 proc. 9,1 06 007110105 Informacija
saugumo Vykdyti mokslo apie
pramones tiriamaja veikla, panaudotus
vystymas skatinti naujy  pinigus,
gynybos gauta is
technologijy VBAMS
karima ir
vystyma
Paramos 98,0 152,4 152,4 100 proc. 222,7 Pagal Valstybés Informacija
Ukrainai funkcijg 02 03  apie
teikimas 0102 Kariné panaudotus
pagalba pinigus,
dotacijomis, gauta is
paskolomis VBAMS

arba skolinant
jranga

Saltinis - Krato apsaugos ministerija
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51.

52.

Taip pat nuosekliai nevykdoma KAS prioritety jgyvendinimo stebésena, duomenys apie jy
igyvendinima surenkami tik esant poreikiui. Nustatéeme, kad informacija apie KAS
prioritety jgyvendinima renkama iS subjekty, atsakingy uz Vyriausybés programos
nuostaty jgyvendinimo plano (toliau — VPNJP) veiksmy vykdyma, metiniy KAM ir KAS
padaliniy, VPNJP ataskaity ir nera kaupiama vienoje vietoje ar sistemoje, 0 saugoma
atskiruose kataloguose kaip jvairiy tipy ataskaitos ™. Rodikliy vykdymo duomenys
suvedami j SIS/SVIS, finansy planavimo ir vykdymo informacija saugoma FinVIS, apskaitos
informacija - buhalterinés apskaitos informacinése sistemose'. Prireikus informacija
sprendimy priéemeéjams apie KAS prioritety jgyvendinima pagal kompetencija rengia ir
teikia uz KAS prioritety jgyvendinima atsakingi KAM padaliniai, institucijos™ bei KAM
Gynybos planavimo departamentas ™. [Sanalizave VPNJP ir jy ataskaitas (2023-2025 m.),
pastebime, kad rodikliai, kurie matuoty KAS prioritety jgyvendinima, VPNJP néra
pateikiami, jie nustatomi SVP. Be to, KAM SVP iki 2026 m. nebuvo nustatytos siektinos
rodikliy reikSmes vienam iS KAS prioritety ,Nacionalinés péstininky divizijos ir kity
Lietuvos kariuomenés pajégumy stiprinimas”. Dél to néra aisku, ar pasiekti visi suplanuoti
einamuyjy mety tikslai ir ar prioritetai jgyvendinami pagal plana.

Pokytis audito metu

KAM 2026-2028 m. SVP numatyti stebésenos rodikliai KAS prioritetui ,Nacionalinés
pestininky divizijos ir kity Lietuvos kariuomenes pajegumy stiprinimas”: 1. LK pirmosios
divizijos vienety personalo sukomplektavimas proc." 2. LK pirmosios divizijos vienety
aprupinimas butingja jranga ir ginkluote proc."™ Stebesenos rodikliy planines ir faktines
reikSmes yra riboto naudojimo.

Nesant nuoseklios ir sistemingos stebésenos, sudétinga vertinti pinigy panaudojimo
efektyvuma ir jy sasajas su KAS prioritety jgyvendinimu. Duomenis, pateiktus apie KAS
prioritety jgyvendinima is skirtingy Saltiniy, sudétinga palyginti, apibendrinti bei jvertinti,
ar KAS prioritetai jgyvendinami pagal plana ir ar pasiekiami numatyti tikslai. Auditoriy
nuomone, néra butina nustatyti atskira tvarka, taciau vieninga stebésenos sistema leisty
turéti laiku prieinama informacija apie KAS prioritety jgyvendinimo pazangg, kuri
reikalinga sprendimy priemeéjams. Taip pat KAS prioritety stebésenai galety buti taikomi
projektinio valdymo principai™.

Pokyciai audito metu

Nuo 2026 m. KAS prioritetui (Nacionalinés divizijos vystymas) - jgyvendinimo stebésenai
taikomas projektinis valdymas, paskirti projekty vadovai ir taikomi projekty valdymo
principai; 2026 m. Koordinacinei tarybai pavesta stebéti ir kontroliuoti visy su Lietuvos

108 pMetines veiklos ataskaitos (KAS institucijy, jy padaliniy ir KAM) rengiamos ,Word" arba ,Excel” dokumentuose,
kurie saugomi bendro naudojimo diskuose (GPD), tam skirtuose kataloguose, sudarytuose pagal metus. RN

ataskaitos saugomos riboto naudojimo tinklo (RNT) kataloguose (bendro naudojimo srityse).
109 KAM 2026-03-27 el. pastu pateikta informacija.

M0 pyz, Vokietijos brigadai reikalingos infrastruktiros projekty jgyvendinima koordinuoja KAM LD (kity
projekty — IVA), divizijos ir kity LK pajégumy stiprinimg — LK GS, visuomenés pasirengima visuotinei gynybai -
KAM VGKVG, gynybos ir saugumo pramones vystyma — GRA, paramos Ukrainai teikima - KAM TROG.

™ KAM 2026-03-27 el. pastu pateikta informacija.

"2 K pirmosios divizijos vienety personalo sukomplektavimo proc. stebésenos rodiklio r-06-008-11-01-01-01
aprasymo kortele, 2026-04-23.

3 LK pirmosios divizijos vienety apriipinimo bitingja jranga ir ginkluote proc. stebésenos rodiklio r-06-008-11-01-01-01
aprasymo kortelé, 2026-04-23.

M projektinj valdyma tikslinga baty taikyti nacionalinés divizijos formavimui ir Vokietijos brigados priémimui
Lietuvoje.
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53.

54.

55.

kariuomenes Pirmosios divizijos vystymu susijusiy priemoniy jgyvendinima™. Taryba turi
reguliariai informuoti krasto apsaugos ministra ir Lietuvos kariuomenés vada, kurie apie
pasiektg progresg ir jgyvendinimo rezultatus informuoja VGT"e.

Automatizuoti procesai didinty gynybos planavimo efektyvuma

Valstybés informacinius iSteklius sudarantys duomenys, kurie tvarkomi informacinése
sistemose, turi buti valdomi uztikrinant jy teisinguma, prieinamuma ir apsauga nuo
neteiséto ar netycinio sunaikinimo, praradimo, pakeitimo, atskleidimo be leidimo ar
neteisetos prieigos prie jy suteikimo, taip pat nuo bet kokio kito neteiséto tvarkymo™.
Vertinome, ar KAS prioritetiniy poreikiy saraso duomenys tvarkomi informacinéje
sistemoje. Perzilréjus KAS prioritetiniy poreikiy sarasy rengimo procesg 2023-2026 m,,
nustatyta, kad LK GS detaliyjy poreikiy duomenys kaupiami ir sisteminami ,MS Access"
pagrindu veikiancioje duomeny valdymo platformoje, kurioje taikoma naudotojy prieigos
kontrolé. Tolesniam derinimui su kitais proceso dalyviais duomenys eksportuojami |
LExcel” formata. Dél to, auditoriy nuomone, yra rizika duomeny patikimumui ir pakeitimy
atsekamumo uztikrinimui.

LK detaliyjy poreikiy sarasa teikia ,Excel” formatu, o Gynybos planavimo departamentas
jj perkelia j savo ,Excel” ir rengia KAS prioritetiniy poreikiy sarasa. Veliau KAS prioritetiniy
poreikiy sgrasas su asignavimais rankiniu budu perkeliamas j KAS Planavimo vadova, t. v.
i dar viena ,Excel” dokumenta. Kadangi dokumentai tarpusavyje nera susieti, LK neturi
grjiztamojo rysio ir nemato, kurios priemoneés pagal nustatytus balus ir finansinius limitus
patenka | 10 mety laikotarpj, kokie asignavimai joms planuojami ir ar jie atitinka
planuojamus poreikius. Si informacija tampa prieinama tik parengus KAS Planavimo
vadova'™ (11 pav.).

11 pav. Gynybos planavimo dokumenty rengimas ir duomeny perkélimas ,Excel” failuose

JEXCEL* JEXCEL" JEXCEL" EXCEL”
LIETUVOS KARIUOMENES KRASTO APSAUGOS s.ﬁmopﬁgﬁﬁﬁfrfm KRASTO APSAUGOS
DETALIYJU POREIKIY SISTEMOS PRIORITETINIY POREIKIY e SUU SISTEMOS PLANAVIMO
RASAS POREIKIYU SARASAS SARASA
A U SA ASIGNAVIMAIS NALOMAS

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Krasto apsaugos ministerijos pateikta informacija

Auditoriy vertinimu, siekiant sudaryti tinkamas salygas gynybos planavimo procesams,
tikslinga pereiti nuo ,Excel” sprendimy prie vieningo gynybos proceso duomeny valdymo
sprendimy, nes Siuo metu taikoma planavimo praktika apsunkina informacijos ir
duomeny valdyma, didina zmogiskyjy klaidy tikimybe, reikalauja didesniy laiko sanauduy.

™5 KAM 2026-02-18 jsakymu Nr. V-131 sudaryta Koordinaciné taryba Lietuvos kariuomenés pirmosios divizijos
vystymo stebésenai ir kontrolei uztikrinti.

M6 KAM 2026-02-18 jsakymu Nr. V-131 sudaryta Koordinaciné taryba Lietuvos kariuomenés pirmosios divizijos
vystymo stebésenai ir kontrolei uztikrinti, 2 p.

"7 valstybés informaciniy istekliy valdymo jstatymas, 2 d. 5 ir 6 p.
T8 KAM 2026-04-29 el. pastu pateikta informacija.
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56.

57.

Pokytis audito metu

KAM sudaryta™ darbo grupée del naujos informacines sistemos jsigijimo, kuriai numatyta
atlikti informaciniy sistemy bei veiklos organizavimo ir valdymo procesy analize, jvertinti
galimas alternatyvas ir parengti siulymus del modernios informacinés sistemos jsigijimo
ir diegimo krasto apsaugos sistemoje.

KAM finansiniy iStekliy valdymo sistema (toliau — FinVIS) veikia pasenusios programinés
jrangos pagrindu (,Microsoft Dynamics NAV 2009 R2“ versija). Dél nesuderinamumo su
atnaujinamomis operacinémis sistemomis ji veikia nestabiliai, dideja sutrikimy ir veiklos
nutrakimo rizika'®. FinVIS neuztikrina reikiamo funkcionalumo KAS biudZeto planavimui,
vykdymui ir duomeny analizei: riboti (ar pasene) analizés jrankiai, nebeatitinkantis
poreikiy duomeny jvedimo lankstumas, riboti (moraliSkai pasene ir nenasis) ataskaity
generavimo jrankiai, néra tiesioginés integracijos (arba yra daliné integracija) su kitomis
iSorinémis ir vidinémis informacinémis sistemomis'™ — visi rysiai su kitomis IS iS5 esmeés
yra atliekami eksporto-importo badu™. KAS programy koordinatoriai (7 i 10) apklausoje
taip pat nurode, kad FinVIS triksta jrankiy, reikalingy finansy valdymo proceduroms
atlikti: sistema negeneruoja ataskaity jvairesniais pjlviais, néra sutarCiy jvesties bei
pirkimy inicijavimo moduliy, sistema neparodo dabartinés vykdomos samatos situacijos,
duomenys papildomai tvarkomi ,Excel” failuose ir kt."”®* Taip pat KAM FBD 2024-2026 m.
kasmet kelé rizika del FinVIS sutrikimy, esant technologiSkai pasenusiai programinei
jrangai . Nors 2024 m. atlikta FinVIS modernizavimo galimybiy studija ir 2026 m.
inicijuotas FinVIS modernizavimo paslaugy pirkimas, Siuo metu finansy valdymo procesai
atliekami nepakankamai pazangioje, riboto funkcionalumo sistemoje. Dél to
neuztikrinamas pakankamai efektyvus KAS finansiniy istekliy valdymas, nes procesai
iSlieka IS dalies rankiniai, ataskaitos néra visiSkai automatizuotos, triksta analitiniy
jrankiy.

FinVIS, kuri yra riboto naudojimo informacinés sistemos (toliau — RNIS) posistemis, yra
jtraukta j paslaugy uztikrinimo is saugiy lokacijy projekta, siekiant uztikrinti jos veikima ir
duomeny iSsaugojima ne taikos meto salygomis. Projektas skirtas KAS funkcijy vykdymo
testinumui palaikyti ne taikos meto sglygomis. KAM paaiskinimu, Siuo metu yra pasirasyti
tarptautiniai susitarimai su konkreciy valstybiy duomeny centry tiekéjais ir derinami
detalds planai, kaip tiksliai bus realizuojamas visy RNIS (tarp jy ir FinVIS) perkélimas i$
Lietuvos j nutolusius duomeny centrus, kad ne taikos meto salygomis buty jmanoma RNIS
veikima atkurti per vieng diena. Kol kas projektas derinamas KAM lygmeniu'. Kol FinVIS
neperkelta j nutolusius duomeny centrus, Si IS dar néra visiskai pritaikyta veikti ne taikos
meto salygomis.

M9 KAM 2026-04-22 jsakymas Nr. V-367 ,Dél Naujos valdymo sistemos darbo grupés sudarymo”.
120 KAM finansiniy istekliy valdymo informacinés sistemos modernizavimo galimybiy studija, 2024 m., 4 psL.

21 Finansy ministerijos IS - Valstybés biudzeto apskaitos ir mokéjimy sistema (VBAMS), Finansinés apskaitos
bendroji informaciné sistema (FABIS), Stebésenos informaciné sistema (SIS), Strateginio valdymo informaciné
sistema (SVIS) ir kt.

122 kAm finansiniy istekliy valdymo informacinés sistemos modernizavimo galimybiy studija, 2024 m., 4 psl.
123 valstybes kontrolés atliktos KAS programy koordinatoriy (10) apklausos duomenys.

124 KAM FBD planuojant biudZetg 2024-2026 m. nustatytos rizikos.

125 KAM 2026-04-07 el. pastu pateikta informacija.
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3.1

58.

Pokytis audito metu

2026-03-19 inicijuotos FinVIS modernizavimo paslaugy pirkimo proceduros'. KAM atstovy
teigimu, Siuo metu vyksta paraisky vertinimas nustatoma dalyviy atitiktis iSkeltiems
kvalifikacijos reikalavimams. Like pirkimo proceso etapai, prognozuojama, turety trukti
apie 4-6 savaites'”.

KRASTO APSAUGOS SISTEMOS FINANSY PLANAVIMAS IR
NAUDO]JIMAS

Truksta tikslesnio krasto apsaugos sistemos finansy planavimo

Ilgalaikis 10 mety KAS finansy planavimas apskaiciuojamas pagal
Krasto apsaugos ministerijos prielaidas

Lietuvos vidutines trukmes laikotarpio fiskaliniame strukturiniame plane'® numatytos
potencialaus, realaus ir nominalaus BVP augimo prognozés iki 2038 m. (12 pav.).
Vertinome, ar KAS Planavimo vadove ilgalaikis 10 m. finansy planavimas apskaiciuotas
vadovaujantis Vyriausybes parengtu Lietuvos vidutinés trukmes laikotarpio fiskaliniu
strukturiniu planu.

12 pav. Grynyjy iSlaidy plang atitinkancios valdZios sektoriaus skolos, balanso projekcijos ir pagrindinés jy
prielaidos

ValdZios sektoriaus skola|(proc. BVP)
Valdzios sektoriaus y ; 4
e (proc. BVP) 13|13 |13 |13 | 1214|1516 |19 |-21|-23]|-25|-27|-28][-30
Struktadrinis pirminis
<Pl balansas (nejskaitant  |(proc. BVP) 03|04 03|03 |03|03|03|03[03]|03]|03|03]|03]03]03
sengjimo kasty)
Cikliné komponente (proc. BVP) 08 |07 |05 |03 | 02|01 | 01|00 |o00| 00 00]|00]o00]| 00|00
[l Vienkartines priemones  |(proc. BVP) 00 | 00 |00 | 00 |00 | 00| 00|00 00|00 )| 00]|o00]o00]|o00]o00
M Palukany iSlaidos (proc. BVP) 08 | 10|12 |13 |13 |14 | 14| 14 |14 |14 | 15| 15| 15 | 16 | 16
ligalaikes palukanu (proc.) 36 | 36 37 | 37 | 37 37 | 37 | 37 37 | 38 38 | 38 | 38 | 38 | 38
normaos
;| UmrEEeEs (proc.) 00 | 00 |00 | 00| 00| 00| 00| 00|00/ 00| 00]o00]|00]o00]|o00
palikanu normos
DTN NS (proc.) 23 | 28 | 30| 31 | 32|33 34|34 ]|34]|35|35]|36] 3636/ 36
pallkanu norma
Skolos pokytio 1
TS TES (proc. BVP) 1.8 35 25 1.9 09 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Potencialus BVP (augimo tempas)| 2,8 25 23 21 20 1,8 1,7 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 15 1,5 14
Realus BVP (augimo tempas)| 2.7 28 | 29 26 23 20 19 18 1,6 16 1,6 1,6 15 1,5 14
R BVP defliatorius (augimo tempas)| 2.8 34 28 26 25 25 24 24 24 24 23 2.3 23 23 | 23
Nominalus BVP (augimo tempas)| 5,6 63 5.8 53 48 45 4.3 43 4,0 4,0 4,0 39 3,8 3,8 3,7

Saltinis - Lietuvos vidutinés trukmés laikotarpio fiskalinis struktdrinis planas

126 prieiga per interneta: https://viesiejipirkimai.lt/epps/cft/viewContractNotices.do?resourceld=6902106,
(Zioréta 2026-05-06).
127 KAM 2026-06-09 el. pastu pateikta informacija.

128 Lietuvos vidutinés trukmeés laikotarpio fiskalinis struktirinis planas, 54 psl, 12 lentele.
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59. KAM 10-Ciai mety sudaromame KAS Planavimo vadove™ ilgalaikis KAS finansy planavimas
apskaiCiuotas pagal Finansy ministerijos prognozes tik pirmiesiems 3 metams, kitiems -
pagal KAM GPD atliktus skaiCiavimus ir prielaidas™.

Krasto apsaugos ministerijos paaiskinimas dél ilgalaikio KAS finansavimy prielaidy paskai¢iavimo

Nuo 2029 m,, kai nebéra FM duomeny, prognozuojame patys. Darome prielaida, kad 2029-2030 m.
BVP augimas bus 2,8 proc, véliau - 2,6 proc. ApskaiCiavimo principai buvo pristatyti FM ir gautas
pritarimas.

60.Skiriasi KAM ir Vyriausybés planuojamas BVP procentas (13 pav.). Pvz,, KAM planuoja, kad
nuo 2031 m. BVP augimas bus 2,6 proc, o Vyriausybés vidutinés trukmes laikotarpio
fiskaliniame struktdriniame plane 2031 m. suplanuotas nominalus BVP, pagal kurj turéty
buti apskaiciuojamas ilgalaikis finansavimas, yra 4,3 proc. Todel, auditoriy nuomone, KAM
ilgojo laikotarpio planavimas gali buti maZiau patikimas, nei valstybés lygmeniu
apskaiCiuotas ir suplanuotas BVP. KAM, planuodama KAS finansavima nuo 2029 m,
nesivadovavo Vyriausybés patvirtintu Vidutineés trukmés laikotarpio fiskaliniu struktdriniu
planu, nes, kaip paaiskino auditoriams, Sio dokumento nebuvo mate, o naujame
planavimo cikle (2027-2036 m.) galéty vadovautis Siame plane pateikiamais BVP augimo
dydziais™".

13 pav. KraSto apsaugos ministerijos ir Fiskalinio struktdrinio plano bendrojo vidaus produkto prognoziy
palyginimas 2026-2035 m.

5,8
' 53
— “8 4,5 43 43 4 4 4 39

2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6

2026 m. 2027 m. 2028 m. 2029 m. 2030 m. 203Tm. 2032m. 2033 m. 2034 m. 2035 m.

e Pagal Krasto apsaugos ministerija === pagal Fiskalinj struktirinj plang (nominalus BVP)

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Krasto apsaugos ministerijos ir Fiskalinio struktdrinio plano duomenis

61. Pagal KAM apskaiCiavimus, KAS 2027-2036 m. finansavimo prielaidose iki 2036 m.
suplanuotas KAS finansavimas turéty sudaryti ne maziau kaip 5 proc. BVP (iki 2030 m. -
daugiau nei 5 proc., nuo 2031 m. iki 2036 m. bus palaikomas 5 proc. BVP). Nors planuojama,
kad finansavimas BVP procentine iSraiSka nuo 2031 m. bus mazesnis, taCiau pinigine
iSraiSka - didesnis (14 pav.).

129 Krasto apsaugos sistemos 2026-2035 m. Planavimo vadovas
130 KAM atstovo 2026-02-03 el. pastu teiktas paaiskinimas.
13TKAM atstovo 2026-02-23 el. pastu teiktas paaiskinimas.
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14 pav. Krasto apsaugos sistemos 2025-2036 m. finansavimo prielaidos (2025-12-16 duomenimis)

538 544 5y9 540 538
' 500 500 500 500 500 5,00

th
3349 W 4792 @ 5090 5598 W 5336 5617

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036

(N, FUr  e— 9% BVP

Saltinis - Krato apsaugos ministerija

62. Auditoriy nuomone, KAM ilgojo laikotarpio planavimas turéty buti pagrjstas valstybes

63.

64.

kompetentingy institucijy pagrjstais ekonominiais duomenimis, vadovaujantis valstybes
lygmeniu Vyriausybés patvirtintame Vidutinés trukmes laikotarpio fiskaliniame
struktUriniame plane apskaiciuotu ir suplanuotu BVP ilgajam laikotarpiui.

Kintanti geopolitiné aplinka ir tarptautiniai jsipareigojimai daro jtaka
kariuomenés prioritetiniams poreikiams

LK detaliyjy poreikiy sarase nustatomi pajegy poreikiai, skirti jy palaikymui ir plétrai.
Siuos poreikius apibendrina LK Gynybos $tabo Pajégumy valdyba, kuri, vadovaudamasi
patvirtintais kriterijais, nustato jy prioritetus™. Pajegumy plétros planuose nustatomos
KAS pajegumy vystymo kryptys, uzduotys, reikalingi iStekliai, atsizvelgiant j nustatytus
prioritetus ir turimus resursus, kuriais remiantis vystomi KAS pajegumai®. Vertinome, ar
LK detaliyjy poreikiy sarasas parengtas pagal Sausumos pajegy plétros planus™:.

Nustatéme, kad LK detaliyjy poreikiy 2021-2023 m. (2023-2032 m., 2024-2033 m., 2025-2034 m.
planavimo ciklai) saraso SP prioritetiniai poreikiai sudaryti ne pagal 2017 m. (Manevro
sausumoje) ir 2018 m. (Teritorinés gynybos) patvirtintus SP pajégumy plétros planus,
kadangi Sie planai neatitinka dabartiniy KAS prioritety (pvz, Nacionalinés divizijos
steigimui pritarta 2023 m.™) ir jiems jgyvendinti reikalingy poreikiy. Taciau, auditoriy
vertinimu, tai nelaikytina trikumu, nes poreikiai formuojami atsizvelgiant j VGT, Seimo,
LRV sprendimus bei pagal OSJL nustatytus LK pajegy poreikius jgyvendinant nustatytus
prioritetus . Planai neatnaujinti del nuolat besikeiciancios geopolitinés situacijos,
pasikeitusiy NATO jpareigojimy (iSkelty tiksly). 16 i$ 23 (70 proc.) pajégumy plétros plany

néra atnaujinti nuo 4 iki 14 mety (4 priedas). Nors situacija sparciai keiciasi, pagrjstam
jsigijimy planavimui buatini aktualus pajégumy pléetros planai, kurie turi buti nuolat

132 K Gynybos stabo 2026-04-02 el. pastu pateikta informacija.

133 KAM ministro 2019-01-24 jsakymu Nr. V-116 patvirtinta KAS pajégumy planavimo metodika (2022-02-15
redakcija Nr. V-134).

134 KAM 2022-02-15 jsakymu Nr. V-134 patvirtinta Krasto apsaugos sistemos pajégumy planavimo metodika, 9.2.4 p.

5 prieiga per interneta: https://kam.It/nacionalines-divizijos-steigimas-istorinis-zingsnis-link-naujos-

kokybes-lietuvos-kariuomenes/ (Zidréta 2026-04-28).

136 LK Gynybos stabo teigimu, SP pajegumy plétros planus atnaujinti uztrukty 1-2 m., nes tai yra platus ir
kompleksinis dokumentas.



https://kam.lt/nacionalines-divizijos-steigimas-istorinis-zingsnis-link-naujos-kokybes-lietuvos-kariuomenes/
https://kam.lt/nacionalines-divizijos-steigimas-istorinis-zingsnis-link-naujos-kokybes-lietuvos-kariuomenes/
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atnaujinami reaguojant j pokycius, nes, vadovaujantis gynybos planavimo procesu™,
butent pagal juos formuojami ir nustatomi KAS prioritetiniai pajégumai, uztikrinantys
kryptingg ir pagrjsta pajegumy vystyma ir stiprinima.

Vertinimui atsirinkti LK poreikiai patenka j KAS prioritetiniy poreikiy
sarasg

65.Siekiant efektyviai suplanuoti finansavima KAS pajéegumy plétros prioritetams ir
optimizuoti sistemy jsigijima, sudaromas KAS prioritetiniy poreikiy sgrasas (jsigijimuy)™®.
Sis sgrasas sudaromas i$ LK ir kity KAS institucijy detaliyjy poreikiy sarasy (15 pav.).
Vertinome, ar LK detaliyjy poreikiy saraso Sausumos pajégy prioritetai jtraukiami j KAS
prioritetiniy poreikiy sarasa ir ar Siame sarase planuojami pinigai poreikiams™®,

15 pav. KraSto apsaugos sistemos prioritetiniy poreikiy sgraSo sudarymo principai

KRASTO APSAUGOS SISTEMOS PRIORITETINIY POREIKIY
SARASAS

KRASTO APSAUGOS SISTEMOS GYNYBOS PLANAVIMO
DEPARTAMENTAS
+ LIETUVOS KARIUOMENES IR KITU KRASTO APSAUGOS SISTEMO
INSTITUCIJY PRIORITETINIUS POREIKIUS KONSOLIDUOJA | SARASA
- PRIORITETUS NUSTATO SUTEIKIANT POREIKIAMS BALUS PAGA
PATVIRTINTUS KRITERIJUS

: VERTINAMAS KRITERIJY) SUMINIS BALAS

LIETUYOS KARIUOMEMNES

LIETUVOS & 3
o . GYNYBOS STABAS KIT KRASTO
T2 | kariOMENES —o| UETLVOS —a] U
e o - — o| APSAUGOS SISTEMOS
v — | DETALIYJY - SURENKA DUOMENIS APIE —no| KARIUOMENES —o| nsTITUCH
= g —n o L]
POREIKIY SARASAS POREIKIUS ) POREIKIAI POREIKIAI
- NUSTATO LIETUNOS KARIUOMENES

POREIKIY PRIORITETUS

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal krasto apsaugos sistemos 2027-2036 m. planavimo vadovo strategines kryptis

66. 1S 2021-2023 m. LK detaliyjy poreikiy sarasy atrinke po 10 SP prioritetiniy poreikiy ir
iSanalizave, ar jie islieka KAS prioritetiniy poreikiy sarasuose™, nustatéme, kad LK SP
prioritetiniai poreikiai persikelia j KAS prioritetiniy poreikiy sarasus (4 lentele).

4 lentelé. Lietuvos kariuomenés Sausumos pajégy prioritetiniy poreikiy perkélimas j krasto apsaugos

sistemos prioritetiniy poreikiy sarasa

2021 m. (2023-2032 m.)

2023 m. (2025-2034 m.

Srasal planavimo ciklas planavimo ciklas)
Lietuvos  kariuomenés  sausumos  pajegy 10 10
prioritetiniai poreikiai
Poreikiai, perkelti j KAS prioritetiniy poreikiy 7 10

sarasa

Neperkélimo priezastis

Jsigyti einamaisiais metais

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Lietuvos kariuomenés sausumos pajégy ir Krasto apsaugos sistemos prioritetiniy
poreikiy sarasus

37 KAM 2029-09-20 jsakymas Nr. V-800 ,Dél gynybos planavimo proceso ir jo aprasymo” (su vélesniais
pakeitimais).

138 KAS planavimo vadovo 2027-2036 m. strategines kryptys, 7 psl.

3% Ten pat, 8 psl. LéSos poreikiams neturety buti planuojamos ir skiriamos anksciau, nei priklausyty pagal
prioritetine eile, iSskyrus atvejus del nenumatyty aplinkybiy.
140 KAS planavimo vadovo 2027-2036 m. strategines kryptys, 8 psl. LK Gynybos Stabas surenka duomenis apie LK

poreikius, nustato jy prioritetus ir informacija apie poreikius pateikia GPD. GPD konsoliduoja j sarasa. Prioritetai
nustatomi suteikiant poreikiams balus pagal patvirtintus kriterijus ir jvertinant suminj kriterijy bala.
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67.

3.2

68.

69.

70.

Perzilréje KAS prioritetiniy poreikiy sarasus (2024-2033 m., 2025-2034 m., 2026-2035 m.
planavimo ciklai), nustatéme, kad prioritetiniams jsigijimams pinigai numatyti (RN).

Pokytis audito metu

2026-01-05 KAM atnaujino veikla, susijusia su Krasto apsaugos sistemos prioritetiniy
poreikiy teikimo, sgraso sudarymo, atnaujinimo ir finansavimo tvarkos apraso rengimu.
Parengtas projektas, kuriuo siekiama nustatyti tvarkg, kaip KAS institucijos teiks
infrastrukturos, ginkly ir karines jrangos bei ilgalaikio turto jsigijimy poreikius, kaip jie
bus vertinami ir suteikiamas prioritetas bei kaip planuojami ir skiriami asignavimai j
sarasa jtrauktiems poreikiams.

Svarbu uztikrinti tolygy ir tinkama krasto apsaugos sistemos
finansy panaudojima

Ne visais atvejais mety eigoje Vyriausybés nutarimais papildomai
skiriami asignavimai, gavus ministerijos argumentuota prasyma

Papildomi asignavimai, skiriami Vyriausybes nutarimais per metus, KAM sistemoje
perskirstomi GRG teikimu, GRT pritarimu, tikslinant krasto apsaugos ministro jsakyma™'.
Vertinome, ar visais atvejais KAM teiké argumentuotg prasyma Finansy ministerijai del Siy
pinigy mety eigoje skyrimo.

Audituojamuoju laikotarpiu Vyriausybés nutarimais KAM papildomai skirta 1,38 mlrd. Eur,
nejtraukty | 2023-2025 m. valstybés biudzeto patvirtinimo jstatymu patvirtintus
asignavimus. IS viso priimta 15 nutarimy (2023 m. - 3; 2024 m. - 8; 2025 m. — 4). Nustatéme,
kad 2023 m. 97,55 mln. Eur buvo skirti Finansy ministerijos iniciatyva, nesant KAM
oficialaus prasymo, siekiant uztikrinti jstatyme nustatyta KAS finansavimo lygj - ne
mazesnj kaip 2,52 proc. BVP. Finansy ministerija pazyméjo'™?, kad del gynybos srities
aktualumo papildomi poreikiai paprastai buna iS anksto aptarti, todel formalaus
iSsamaus argumentavimo kiekvienu atveju skiriant asignavimus nereikalaujama, o
informacijos detalizavimas gali bati ribojamas dél saugumo.

2025 m. dalis papildomy asignavimy gynybai ™ (7 priedas), nors ir buvo numatyti
skolinimosi rezerve bei iS anksto Zinomi™*, nebuvo jtraukti j 2025-2027 m. biudZeto
patvirtinimo jstatyma, todel mety eigoje buvo skiriami atskirais Vyriausybés nutarimais
(16 pav.).

™1 Krasto apsaugos ministro 2007-05-16 jsakymu Nr. 503 patvirtintos Valstybés biudzeto programy samaty
vykdymo taisyklés, 8.21 p.
%2 Finansy ministerijos 2026-04-20 Valstybés kontrolei teiktas paaiskinimas.

%3800 mln. eury. Lésy 3altinis 1.1.1.1.5 Valstybés biudzeto lé30s, kai programos samata didinama i valstybes
vardu pasiskolinty Sy, kurios naudojamos virsijant Seimo patvirtintas bendras asignavimy sumas.

T4 Vyriausybés 2024-12-13 nutarimas Nr. 1090 ,Dél Patobulinto Lietuvos Respublikos 2025-2027 mety biudzeto
patvirtinimo jstatymo projekto pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui*, 2 priedas, 2 psl.
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72.

73.

16 pav. 2025 m. Vyriausybés nutarimais papildomai skirty skolinty pinigy Krasto apsaugos ministerijai
skyrimo eigos pavyzdys

2024-12-13 LRV 2025-04-23 LRV 2025-08-13 LR\; 2‘:!25-11;]26 lRVt’j(?ZS-'IZP;'IT
- iudz nutarimas Nr.  nutarimas Nr. nutarimas Nr.  nitarimas Nr.
2025-2027 m. biudzeto 249 dél187,7 579 dél 461,1 835dél151,2 919 dél 0,846

patvirtinimo statymo

aigkinamasis radtas mln. Eur min. Eur mln. Eur min. Eur

skyrimo skyrimo skyrimo skyrimo

2024-03-21 2025-02-06 2025-04-07 = 2025-07-16 2025-11-04  2025-11-13 = 2025-12

GRT protokolas dél  KAM rastas KAM rastas KAM rastas KAM rastas KAM rastas
Divizijos sunkinimo  FM dél 800 FM dél 87,7 FM dél 61,1 dél151,2 FM dél 0,846
poreikiy miln. Eur miln. Eur min. Eur min. Eur mln. Eur
2025-05-07  2025-08-26 2025-12-01 2025-12-19
KAM jsakymas KAM jsakymas KAM jsakymas ~KAM jsakymas
dél lesy dél Lesy del L3y dél lesy
paskirstymo  paskirstymo paskirstymo ~ Paskirstymo

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Krasto apsaugos ministerijos pateikta informacija

Nors teises aktai leidZia virsyti patvirtintus asignavimus metams i$ pasiskolinty pinigy,
taciau mety eigoje skiriamas papildomas finansavimas apsunkina subalansuotg jsigijimy
planavima ir nuosekly jy naudojima. Auditoriy vertinimu, toks finansavimo modelis didina
KAM planavimo neapibréZztuma ir mazina biudzeto stabiluma bei ilgalaikio planavimo
nuosekluma. Tai patvirtina KAM™® ir LK vado iSsakyta pozicija™, kad mety eigoje gaunama
papildoma finansavima einamaisiais metais panaudoti racionaliai yra labai sudétinga,
nes deél jtemptos situacijos rinkoje ilgai uztrunka pirkimai ir prekiy pristatymai, todél
reikety siekti, kad papildomas finansavimas buty skiriamas kuo anksCiau, bent jau
pirmoje mety puséje.

Krasto apsaugos institucijos siekia tolygiai planuoti asignavimus,
taciau per 2025 m. I-lll ketvircius 11 iS 14 institucijy panaudojo nuo 39
iki 86 proc. suplanuoty asignavimy

Tolygus finansinis planavimas ir efektyvus biudzeto vykdymo valdymas mety eigoje yra
esmineé viesyjy finansy valdymo dalis, siekiant uztikrinti sklandy jsipareigojimy vykdyma,
mazinti neplanuoto skolinimosi poreikj ir pasiekti fiskalinius tikslus™. Vertinome, ar KAS
institucijoms pirmiems trims ketvir¢iams kasmet planuojama ne maziau kaip 65 proc.
metiniy asignavimy. Pastebime audituojamuoju laikotarpiu geréjancias tendencijas, nes
pradiniy samaty duomenimis, 2023 m. mety pradZioje 3 jstaigos jy suplanavo maziau nei
65 proc.: KAM (58,31 proc.), IVA (60,92 proc.) ir NKSC (64,74 proc.), 0 2024-2025 m. - po 1
jstaiga: IVA (2024 m. 56,37 proc.) ir KAM BRD (2025 m. 54,9 proc.). KAM paaiskinimu, KAM
BRD atveju tai lémé vienkartinio vieSojo pirkimo prekiy pristatymo ir apmokéjimo
terminas, o IVA atveju - statybos darby specifika.

2023-2025 m. mety eigoje asignavimy dydis pirmiesiems trims mety ketvirCiams keitési
dél papildomai skirto finansavimo ir asignavimy perskirstymo bei kity priezasciy™®, todel

145 valstybés kontrolés 2026-03-07 susitikimo metu su Kradto apsaugos ministerijos atstovais teikta informacija.
146 Gynybos resursy tarybos 2024-11-06 posédzio protokolas Nr. 5KV-41, 3 psl.

% Tarptautinio valiutos fondo (IMF) gairés ,Guidelines for Public Expenditure Management". Prieiga per interneta:
https:/ /www.imf.org/external/pubs/ft/expend/guide5.htm?utm source=chatgpt.com (Zitréta 2026-04-27).

148 Kitos priezastys - uzsitesusios viesyjy pirkimy ir sutarciy vykdymo procedaros, tiekéjy velavimai bei darby
sezoniskumas, dél kuriy dalis iSlaidy (ypac ilgalaikiam turtui) buvo perkeltaj IV ketvirtj, papildomai gautos é€Sos
ir neuzimtos pareigybes.



https://www.imf.org/external/pubs/ft/expend/guide5.htm?utm_source=chatgpt.com
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2023-09-30 duomenimis, asignavimy planas pirmiems trims ketvirCiams sieké 55,8 proc,
2024 m. — 58,23 proc., 0 2025 m. — 73,73 proc. visy metiniy asignavimy. Nors nuo 2025 m.
KAS institucijy asignavimy planavimas mety pradZioje pageréjo, auditoriy nuomone,
reikSmingai iSaugus gynybos biudZetui, svarbu ir ateityje uztikrinti racionaly ir tolygy
iStekliy planavima jau pirmaisiais mety ketvirciais - tai patvirtina ir KAS programy
koordinatoriai, nurodydami tokio planavimo siekiamybe. Siekiant valdyti rizika del
skuboto pinigy naudojimo™®, svarbu didZiosios asignavimy dalies nesukoncentruoti j
paskutinj mety ketvirtj.

Biudzeto asignavimy valdytojai privalo uztikrinti programy vykdymo ir paskirty
asignavimy naudojimo teisétuma, ekonomiskumg, efektyvuma ir rezultatyvuma ™° .
Vertinome, ar KAS kasmet panaudoti asignavimai pirmiesiems Il ketv. yra lygus
suplanuotiems™. Nustatéme, kad vykdymo procentiné dalis kasmet mazéjo ir 2025 m,,
palyginus su 2023 m., sumazéjo 13,4 proc. punkto (nuo 79,8 proc. 2023 m. iki 66,4 proc.
2025 m.) (17 pav.) (8 priedas).

17 pav. KrasSto apsaugos sistemos institucijoms 2023-2025 m. Ill ketv. skirty asignavimy vykdymas,
palyginus su suplanuotais asignavimais (proc.)

97,6%

93,0% 92,8%

86,0%
9% 821% 80,7% . . %
79,8% "B 7% ] | 78,2% 80.4% I 79,8%

KAM LK AOTD CFTT BRD IVA  MPPD VDKM LKA GRA NKSC KVTC ITT KL GSSC

mmmm \/ykdymas KAS institucijy 2023 m. mmmm \/ykdymas KAS institucijy 2024 m.
Vykdymas KAS institucijy 2025 m. KAS vykdymo vidurkis (proc.) 2023 m.
e KAS vykdymo vidurkis (proc.) 2024 m. e KAS vykdymo vidurkis (proc.) 2025 m.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Krato apsaugos ministerijos pateiktg informacija

Taip pat 3™2iS 14 KAS institucijy 2025 m. I-Ill ketv. asignavimus panaudojo daugiau nei
90 proc. i$ suplanuoty™. Likusiy jstaigy (11) faktinés iSlaidos svyravo nuo 39,1 proc. (GRA)
iki 86,0 proc. (AOTD), o tai rodo KAS finansy vykdymo pagal planag netolygumus (17 pav.).
Mazesnj panaudojima daugiausia lémé uzsitesusios pirkimy ir sutarCiy sudarymo
proceduros bei tiekéjy vélavimai, neuzimtos pareigybés ir pan. Auditoriy vertinimu, nors
KAM yra nusistaciusi kontrolés proceduras, pagal kurias GRG ir GRT posédziy metu stebi,
ar asignavimai naudojami tolygiai mety eigoje, ir esant poreikiui asignavimus perskirsto,

149 pyz, Antrojo operatyviniy tarnyby departamentas 2024-12-10 pervedé 100 proc. dydzio avansus 510,4 tikst.
Eur (355,4+155,0) uz kompiuterine jranga; Valstybés kontrolé finansinio audito metu (2026-05-15 valstybinio
audito ataskaita Nr. FAE-2. ) nustaté, kad Lietuvos Sauliy sajunga 2025 m. gruodzio mén. atliko 88 avansinius
mokeéjimus, i$ jy 49 — paskutine mety diena, o patikrinus 32 mokeéjimus visuose juose nustatyta trakumuy.

150 | jetuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 5 str.1d. 7 p.

151 Kai per pirmuosius tris ketvir&ius, rugséjo 30 d. sagmatos duomenimis, panaudojama ne maziau kaip 90 proc.
suplanuoty asignavimy.

152 2025-09-30 samaty duomenimis, CFTT vykdymas nuo suplanuoty asignavimy I-11I ketv. sieké 93 proc., MPPD -
92,8 proc., VDKM - 97,6 proc.

53 Kai I-11l ketv., rugséjo 30 d. samatos duomenimis, yra panaudojama ne maziau kaip 90 proc. suplanuoty
asignavimy.
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77.

taciau truksta kontrolés procedury, uztikrinanciy tolygesnj asignavimy panaudojima, taip
sumazinant mety pabaigoje priimamy skuboty ir neracionaliy sprendimy rizika.

Ministerijos vidaus teises aktuose tobulintinas didesniy nei 30 proc.
avansiniy mokéjimy reglamentavimas

Perkanciosios organizacijos uz atliktus darbus, suteiktas paslaugas, patiektas prekes
atsiskaito pagal darby, paslaugy, prekiy jsigijimo sutartis iS joms skirty asignavimy,
iskaitant avanso mokéjimus, kurie turi buti ne didesni nei 30 proc. jsigijimo sutarties
sumos. Apribojimai avanso dydziui netaikomi, kai KAS perkanciyjy organizacijy pirkimai
yra susije su valstybés gynybos ir kariniy bei kity krasto apsaugos funkcijy atlikimu™,
Didesnio nei 30 proc. mokéjimo avansu galimybe gali buti numatyta gavus GRG pritarima.
GRG pritarimas nereikalingas, kai planuojama pirkimo verté nevirSija mazos vertes
pirkimo ribos™. Nustatéme, kad GRG atlieka avansiniy mokéjimy kontrole, svarstydama
prasymus dél projekto ir prekiy, paslaugy ar darby, kuriuos perkant prasoma leisti
numatyti didesnj nei 30 proc. avansinj mokeéjima, taciau 10 atvejy analizé parode, kad
kontrolé uZztikrinama ne visais atvejais: 2 atvejais™® reikéjo gauti GRG pritarima dél
didesniy nei 30 proc. avansy mokejimy ir jis buvo gautas, o likusiais atvejais GRG
pritarimas nebuvo gautas (pavyzdys).

Atvejai, kai Gynybos resursy grupés pritarimas nebuvo gautas

Vs atvejais GRG sprendimo nereikéjo, nes avanso suma nevirsijo 30 proc,;

v atveju™ mokeétas didesnis nei 30 proc. avansas, taciau tai buvo mazos vertés pirkimas (iki
70,0 tkst. Eur be PYM);

v atveju ®® KAM vidaus teisés aktuose taikoma iSimtis AOTD organizuojamiems prekiy,
paslaugy ar darby pirkimams. Pirkimy organizavimo AOTD tvarka nustato AOTD direktorius;

v" 1 masos vertés pirkimo atveju™ buvo sumokétas 100 proc. avansas uz baldus, nors, auditoriy
nuomone, tai nesusije su valstybés gynybos ir kariniy bei kity krasto apsaugos funkcijy
atlikimu.

KAM vidaus teises aktuose ™ numatytos kontrolés proceduros del didesniy nei 30 proc.
avansiniy mokéjimy mazos vertés (iki 70 tdkst. Eur be PVM) ir AOTD vykdomuose
pirkimuose yra nepakankamos. Dél to silpnéja vidaus kontrolé ir neuztikrinama, kad
minetuose pirkimuose avansai buty mokami pagrjstai laikantis nustatyty reikalavimy.
Siekiant uztikrinti patikima ir teiséta finansy valdyma, reikia detaliau reglamentuoti

5% vyriausybés 2001-05-14 nutarimu Nr. 543 patvirtintos Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir
vykdymo taisyklés (redakcija, galiojanti nuo 2025-03-01), 37.1 p.

155 Krasto apsaugos ministro 2007-07-30 jsakymu Nr. 768 patvirtintas Pirkimy organizavimo, kontrolés ir
priezidros krasto apsaugos sistemoje tvarkos aprasas, 96 p. (2019-06-18 jsakymo Nr. V-560 redakcija).

%6 GRG posédziuose svarstyti 2 atvejai (10016 NSPA NATO Support and Procurement Agency ir 10144 Defence
finance and accounting service, Indianapolis) dél didesnio nei 30 proc. avanso apmokéjimo.

57 Susijes su gynyba: UAB ,Info S* 100 proc. (23 752,3 Eur) iSankstinis mokéjimas uz 10 adapteriy (LK KOP Oro
erdvés stebéjimo ir kontrolés valdyba).

%8 UAB ,ATEA" 100 proc. iSankstinis apmokeéjimas (510,39 takst. Eur) 2024 m. pab. jsigyjant 6 objektus: TEMPEST B
kompiuterius, stovus / telefonus / neSiojamuosius kompiuterius / stoteles ir komutatorius / ugniasienes /
daugiadomenio vaizdo tinklo komutatorius.

9 UAB ,IKEA Lithuania“ 100 proc. avansinis mokéjimas (2 028,98 Eur) uz biuro baldus (LK Specialiyjy operacijy
pajéegy vadas).

60 Krasto apsaugos ministro 2007-07-30 jsakymu Nr. 768 patvirtintas Pirkimy organizavimo, kontrolés ir
prieziuros krasto apsaugos sistemoje tvarkos aprasas, 133 p.
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79.

80.

sprendimy priemima dél tokiy avansiniy mokéjimy. Tai padés sustiprinti ir leis uztikrinti
didesnés apimties vidaus kontrole ir priimamy sprendimy nuosekluma.

Be to, Valstybes kontrole finansinio audito metu™' nustate, kad taikomos nepakankamos
kontrolés proceduros Lietuvos sauliy sajungos pinigy panaudojimo skaidrumui uztikrinti,
todel ministerijai pateike rekomendacijg sustiprinti Lietuvos Sauliy sajungai skiriamy
valstybes biudZeto pinigy panaudojimo kontrole.

Finansavimo didinimo poveikis krasto apsaugos sistemos
personalui — teigiamas

NATO rekomendacijose ir KAS stiprinimo ir plétros programoje teigiama, kad turi buti
laikomasi KAS finansavimo gairiy — ne daugiau kaip 50 proc. finansavimo skirti KAS
personalui’™?. Laikemes nuostatos, kad sudarytos galimybeés uztikrinti KAS personalo
sukomplektavima ir jo islaikyma, jei KAM kasmet vertina KAS institucijy finansavimo
poreikj personalui islaikyti; KAM kasmet KAS institucijoms skiria finansavima personalui
iSlaikyti pagal pateiktg poreikj ir kasmet yra pasiekti KAS personalo 2024-2030 m. plétros
plane patvirtinti skaiciai.

Jvertine KAS islaidas personalui iSlaikyti, nustatéeme, kad skaitine iSraiska 2023-2025 m.
faktinés islaidos personalui islaikyti didejo 30,9 proc, taciau sparciai didejant gynybos
finansavimui, procentiné dalis personalui nuo viso gynybos biudZzeto sumazéjo nuo
32,1 proc. iki 24,7 proc. (18 pav.).

18 pav. KraSto apsaugos sistemos personalo iSlaikymui panaudoty iSlaidy pokytis nuo viso gynybos
biudZzeto 2023-2026 m. (tlikst. Eur ir proc.)

47919
33978
19999 2 426,0
6416 7224 8397 10243
e 32,1% 29,8% 24.7% 214 %
2023 m. 2024 m. 2025 m. 2026 m. planas

Personalo islaikymo islaidos (mln. Eur) (S viso KAS islaidy (mln. Eur)

e Personalo iSlaidos (proc.)

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Kradto apsaugos ministerijos pateikta informacija ir 2023-2025 m. BiudZeto
vykdymo ataskaity duomenis (2026-05-04 duomenimis)

Nors KAS personalo finansavimas atitinka NATO rekomendacijas skirti ne daugiau nei
50 proc. gynybos biudzeto, taciau pagal islaidas, skiriamas personalui nuo visy gynybos
islaidy, Lietuva 2025 m. buvo prie mazesne procentine dalj personalo islaidoms skirianciy
valstybiy, palyginti su kitomis NATO valstybémis (24 i$ 32)'® (9 priedas).

161 2026-05-15 valstybinio audito ataskaita Nr. FAE-2.
162 Viyriausybes 2024-03-21 nutarimu Nr. XIV-2505 patvirtinta KAS stiprinimo ir plétros programa, 4 p.

163 NATO 3aliy gynybos islaidy analizé 2014-2025 m., 14 psl. Prieiga per interneta:
https://www.nato.int/content/dam/nato/webready/documents/finance/def-exp-2025-
en.pdf?utm source=chatgpt.com (ziGréta 2026-04-30)



https://www.nato.int/content/dam/nato/webready/documents/finance/def-exp-2025-en.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.nato.int/content/dam/nato/webready/documents/finance/def-exp-2025-en.pdf?utm_source=chatgpt.com
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Nustatéme, kad KAM kasmet vertina KAS institucijy pateikta personalo islaikymo
finansavimo poreik]j. Poreikiai svarstomi GRT ir GRG posédZiuose, analizuojami planuojant
biudzeta ir mety eigoje tikslinami, atsizvelgiant j faktinius pokycius. Nors mety pradzioje
ne visais atvejais buvo skiriamas visas jstaigy prasSytas finansavimas, mety eigoje
asignavimai buvo perskirstomi ir tikslinami taip, kad galutinis personalo iSlaikymo
poreikis buty patenkintas visose KAS institucijose.

Lietuvos Respublikos principinés kariuomeneés struktiros, kariy <..> ribinio skaiCiaus
patvirtinimo jstatyme™ nustatyti bendrieji ir ribiniai kariy skaiCiai pagal kategorijas (PKT,
PPKT, SKNT, AKPR, kariunai, kiekvieno laipsnio vyresniyjy karininky, generoly ir admiroly
bei kity LK darbuotojy). KAS 2024-2030 m. personalo plétros plane™ detalizuoti valstybés
tarnautojy, darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, karitny ir kariy (PPKT, SKNT, AKPR
ir PKT) ribiniai skaiCiai. KAS personalo struktiroje didZiausia dalj 2025 m. sudaro
profesionaliosios karo tarnybos (PKT) kariai — 39,9 proc., SNKT - 17,3 proc., AKPR - 17,1 proc.,
PPKT - 13,5 proc,, kariiinai — apie 1 proc,, o civilinis personalas - 11,2 proc. (19 pav.). Civiliy
darbuotojy dalis KAS institucijose svyravo nuo 10 iki 100 proc.. maziausia — Lietuvos
kariuomenéje (10 proc.), didziausia - MPPD (100 proc.), IVA - 96 proc., GRA - 61 proc., KAM -
71 proc, o likusia personalo dalj sudaro kariai (10 priedas).

19 pav. Krato apsaugos sistemos personalo pasiskirstymas pagal pareigybiy kategorijas 2025-12-31 (vnt.)

346 3697

2025 m.

» PKT = PPKT = SNKT = AKPR =Kariunai = Civiliai
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Nustatéme, kad jaunesniyjy karininky (kapitony, kapitony leitenanty, vyresniyjy leitenanty,
leitenanty) metiniai ribiniai skaiciai nepatvirtinti nei jstatyme, nei KAS 2024-2030 m.
personalo pletros plane. Taigi nera aiskiai apibrézta, kiek Sios grandies karininky reikes
ateityje. Mlsy skaiCiavimu, 2025 m. yra suplanuota 89 proc. visy PKT (10 priedas). KAM
paaiskino ™, kad jaunesniyjy karininky planinis skaiCius néra tvirtinamas atskirais
isakymais, nes nera teisinés prievolés nustatyti atskiro Siy karininky ribinio skaiciaus, o
laipsniai suteikiami pagal iStarnauta laika, kvalifikacijg, tarnybos vertinima ir uzimamas
pareigas. Ministro jsakymu nustatomas bendras PKT karininky skaiCius laikomas
pakankamu komplektavimui. Auditoriy nuomone, nenustacius jaunesniyjy karininky
ribiniy skaiciy, truksta aiskumo ir nuoseklumo planuojant personalo poreikj ir jam
islaikyti reikalinga finansavima.

164 | jetuvos Respublikos principinés kariuomeneés struktiiros, kariy ir Lietuvos kariuomenés darbuotojy, dirbanéiy
pagal darbo sutartis ir gaunanciy darbo uzmokestj i valstybés biudZeto ir valstybés pinigy fondy, ribinio skaiciaus
patvirtinimo jstatymas (redakcija, galiojanti nuo 2026-01-01).

185 \iyriausybés 2024-09-18 nutarimu Nr. 791 patvirtintas Lietuvos Respublikos krasto apsaugos sistemos 2024-2030 m.
personalo plétros planas.

166 Krasto apsaugos ministerijos atstovy 2026-04-23 el. pastu teiktas paaiskinimas.



https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/f78281a02ad411eabe008ea93139d588/asr?csrt=9361396480504477579
https://www.e-tar.lt/portal/it/legalAct/3d494812768711efabdbb4a1fc8b0b63?csrt=14156032379216260643
https://www.e-tar.lt/portal/it/legalAct/3d494812768711efabdbb4a1fc8b0b63?csrt=14156032379216260643
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84.Audituojamu laikotarpiu KAS personalo sukomplektavimas augo, pvz., profesinés karo

tarnybos kariy sukomplektavimas augo 3,4 proc. punkty (2023 m. - 911 proc,
2025 m. - 94,5 proc.). Taliau nustatyti personalo skaiCiai nebuvo pasiekti: visose
personalo kategorijose faktinis uzpildymas isliko mazesnis, nei patvirtinta: 2025 m. PKT ir
SNKT —po 94,5 proc., PPKT - 99,7 proc., kariuny - 78,6 proc., civiliy'™ - 89,8 proc,, j pratybas
ir mokymus pasaukiamy rezervo kariy — 91,0 proc. (20 pav.).

20 pav. KraSto apsaugos sistemos personalo 2023-2025 m. uzimty pareigybiy (sukomplektavimo) analizé (proc.)

Kariunai Civiliai SNKT PPKT
m4 l2024m l2025m
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85. KAM nurodé, kad KAS personalo nesukomplektavimg léemé personalo kaita, nepalanki

demografine situacija, konkurencija su privaciu sektoriumi del darbo salygy ir atlygio bei
nepakankamai veiksminga komunikacija apie LKA studijas ir karjeros galimybes.

86. Neuztikrinus kasmet nustatyty KAS personalo (SNKT, PKT, PPKT, karitny ir civiliy) skaiciy

87.

88.

pasiekimo, kariniai vienetai néra sukomplektuojami visa apimtimi, o tai silpnina jy
parengtj ir gebéjima efektyviai vykdyti pavestas uzduotis. Be to, siekiant ilgalaikio ir
duomenimis pagrjsto personalo planavimo ir nuoseklaus karininky rengimo, tikslinga
nustatyti planinj jaunesniyjy karininky poreikj.

Krasto apsaugos sistemos darbo uzmokestis konkurencingas, nes
virSija vieSojo sektoriaus vidurkj

Nustatant KAM asignavimy paskirstymo proporcijas, vadovaujamasi asignavimy
subalansavimo principais, kuriais siekiama suderinti kariniy vienety operacine veiklg,
kovinj rengima ir ilgalaike personalo plétra. Numatyta, kad esamo personalo islaidos
kasmet buty indeksuojamos vidutiniskai 5 proc., siekiant uztikrinti nuosekly darbo
uzmokescCio augima ir papildomy socialiniy garantijy finansavima®. Atlike Lietuvos
kariuomeneés biudzeto islaidy sagmatos vykdymo 2023-2025 m. metiniy ataskaity analize,
nustatéme, kad 2024 m. faktinis personalo islaidy augimas virSijo planuotus 5 proc.
Palyginti su 2023 m., Sios islaidos padidéjo 12,1 proc., 2025 m., lyginant su 2024 m., -
17,5 proc., 0 2026 m., palyginti su 2025 m., planuojamas 22,2 proc. augimas (11 priedas).

KAS faktinés islaidos darbo uzmokesciui metams audituojamuoju laikotarpiu kasmet augo
visose personalo kategorijose. 2025 m., palyginus su 2023 m., SNKT padidejo 47,4 proc,

187 Civiliai - tai valstybés tarnautojai ir darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis.

168 Krasto apsaugos sistemos 2027-2036 m. planavimo vadovo strateginés kryptys, 12 psl.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA ‘

darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartj, - 39,3 proc., 0 maziausia PKT — 24,2 proc. ir
valstybés tarnautojy - 13,6 proc.) (21 pav.).

21 pav. 2023-2025 m. panaudoti asignavimai krasto apsaugos sistemos personalo darbo uZmokesciui (tikst. Eur)

. . .. . 87 276
Darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis -7 618

Kariy savanoriy, kity savanoriy ir aktyviojo 34 634
kariuomenes personalo ir rezervo kariy '22371?&72
e a0 Ty s i (e b0 P 10017
pareigliny) 314 171

m2025m. w2024 m. =2023 m.
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89. ISanalizave 14 KAS institucijy 2023-2025 m. duomenis apie vidutine ménesine pareigine
alga su priedais'™ (toliau — VDU) pagal VSAKIS,” nustatéme, kad 5" (i 14) jstaigy, tarp jy
ir Lietuvos kariuomenés, VDU buvo mazesnis nei bendras KAS VDU. Pazymétina, kad
2025 m. 39,9 proc. LK personalo sudaré eiliniai PKT kariai, kuriy darbo uzmokestis pagal
pareigas yra mazesnis, todel tai turéjo jtakos bendram jstaigos vidurkiui. Skirtumas tarp
didziausio (KAM) ir maziausio (VDKM) VDU 2025 m. virsijo 2 000 Eur (22 pav.). Nustatéme,
kad 2025 m. VDKM 97,9 proc. darbuotojy dirba pagal darbo sutartis, skirtumas gali buti
pagrjstas jstaigy atliekamy funkcijy skaiciumi bei pobudziu ir veiklos specifika.

22 pav. Kra3to apsaugos sistemos institucijy” 2023-2025 m. vidutinés pareiginés algos su priedais (bruto,
Eur) palyginimas su vieSuoju sektoriumi

4307
tﬂ 3979 3797 3789 3669 3519 3434

| — - —_ 3054 2892 260%

KAM ~ NKSC MPPD  IVA CFTT  GRA  KVTC LKA LK KL BRD VDKM  ITT

VDU (su priedais) 2023 m. mmmm /DU (su priedais) 2024 m.
mmmm \/DU (su priedais) 2025 m. DU vidurkis KAS 2025 m.
e DU vidurkis vieSajame sektoriuje 2025 m.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Vie3ojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informacinés sistemos
(VSAKIS) 2023-2025 m. duomenis bei Oficialiosios statistikos portalo duomenis

90. Nustatéme, kad 2023-2025 m. KAS institucijose darbo uZmokestis vidutiniSkai iSaugo
16 proc., 0 vieSajame sektoriuje - 23 proc.”® TaCiau pastebetina, kad visu audituojamuoju
laikotarpiu VDU vieSajame sektoriuje buvo mazesnis, pvz., 2025 m. KAS VDU buvo 3 452 Eur,

169 2023-2025 m. vidutingé menesiné pareiginé alga su priedais (VDU) apskaiCiuota taip: metiné kiekvienos KAS
institucijos pareiginé alga su priedais ir priemokomis padalinta i vidutinio jstaigos darbuotojy skaiciaus ir 12 men.
70 viesojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informaciné sistema (VSAKIS).

71VDKM, KAM BRD, KL, LK, ITT.

72 ySAKIS nepateikiami duomenys apie AOTD darbo uZmokestj dél jslaptinimo; duomenys apie GSSC, kuris nuo
2025-04-16 tapo pavaldus KAM; duomenys apie ITT pateikiami tik 2023-2024 m. 2025-01-01 Si jstaiga
reorganizuota.

73 prieiga per interneta: Rodikliy duomeny bazé - Oficialiosios statistikos portalas (?iliréta 2026-04-23).



https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize?indicator=S3R0050#/
https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize?indicator=S3R0050#/
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91.

t.y. 857 Eur didesnis nei vieSojo sektoriaus™ vidurkis (2 595 Eur) (22 pav.).

KAS institucijose vadovy dalis du kartus didesne nei vieSajame
sektoriuje, tik 12 proc. vadovaujamy pareigy uzima moterys

Nustatéme, kad vadovy pareigybiy dalis KAS audituojamu laikotarpiu isliko stabili ir
sudare 16 proc. viso personalo skaiCiaus. MazZiausia vadovy dalis nustatyta Generolo
Povilo PlechaviCiaus kadety licéjuje (KL) - 8 proc, didziausia - AOTD (24 proc.).
Palyginimui: 2025 m. vieSajame sektoriuje vadovai sudaré 8 proc. (27,2 tlkst.), privaciame
sektoriuje — 11 proc. (117,6 thkst.) . Vertinant pagal Siuos duomenis, KAS vadovy dalis yra
dvigubai didesné nei bendras vieSojo sektoriaus rodiklis (23 pav.). Toks reikSmingas
skirtumas gali bUti pagrjstas KAS veiklos specifika (valstybés gynybos, kariniy ir kity krasto
apsaugos funkcijy atlikimas taikos ir karo salygomis; tarptautinis bendradarbiavimas
gynybos srityje; kibernetinis saugumas, jslaptintos informacijos apsauga ir kt.). Be to,
didZigja dalimi tokj vadovaujanciy darbuotojy skaiciy KAS sistemoje lemia LK, kurioje Sis
rodiklis siekia 19 proc. dél vykdomos veiklos ir struktiros ypatumy (veikla vykdoma visoje
LT teritorijoje, LK sudaro SP, KJP, KOP, SOP, Logistikos valdyba; pvz., j SP sudétj jeina SP
Stabas, Pirmoji divizija (vystoma), 2 brigados, kurias sudaro 10 bataliony, inZinerijos
batalionas ir mokymo centras ir kt.).

23 pav. Vadovy dalis kra3to apsaugos sistemos institucijose 2023-2025 m. (proc.)

24%
19%  19%  19%

16%
A =N W% 130 3% 16%
N% 1% 1%  10%

11%
8%

8%'

AOTD NKSC LK MPPD IVA CFTT GRA KAM ITT  KAM KVTC VDKM LKA KL
BRD
mmmm \adovy dalis proc. 2023 m.
Vadovy dalis proc. 2024 m.
mmmm Vadovy dalis proc. 2025 m.
Vadovy dalis 2023-2025 m. proc. nuo visy KAS darbuotojy (proc.) KAM duomenimis
a\/adovy dalis vieSajame sektoriuje 2025 m. (proc.) VDA duomenimis
== \/adovy dalis privaciame sektor\UJe 2025 m. (proc.) VDA duomenimis
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92. KAM teiktais 2025 m. duomenimis, KAS vadovaujamas pareigas €jo 3 771 vyras ir 523

moterys, t.y. moterys sudaré 12 proc. visy vadovy. Palyginus su 2023 m., jy skaicius
padidéjo 1 proc. punktu. KAS 2025 m. tikrosios karo tarnybos kariy dirbo 10 proc. motery,
o civiliy = 63 proc. motery (bendrai KAS dirbo 17,5 proc. motery). 2025 m. vieSajame
sektoriuje moterys uzémé 61 proc. vadovaujamy pareigy, o privaciame sektoriuje -
33 proc. Motery jtraukties j sprendimy priéemima ir vadovaujamas pareigas didinimas KAS
atitinka NATO motery, taikos ir saugumo 2024 m. politikos strategine kryptj”s. Auditoriy
nuomone, Sio skirtumo paaiskinimas taip pat gali biti KAS veikos specifika (valstybés
gynybos, kariniy ir kity krasto apsaugos funkcijy atlikimas).

% viegasis sektorius apima biudZetines jstaigas, viedasias jstaigas, jmones, kuriy 50 proc. ar daugiau subjekto
jstatinio kapitalo sudaro valstybes ar savivaldybes nuosavybe.

5 Oficialiosios statistikos portalo vieai prieinami duomenys. Prieiga per interneta: Rodikliy duomeny bazé -
Oficialiosios statistikos portalas (Ziiréta 2026-04-24).

176 NATO politikos ,Women, Peace and Security" strategine kryptis. 2024 m. Prieiga per interneta: NATO Policy on
Women, Peace and Security (2024) | NATO Official text (Zitiréta 2026-04-30).



https://osp.stat.gov.lt/lt/statistiniu-rodikliu-analize?hash=f693846a-510a-44ff-a275-bf8d729f978a#/
https://osp.stat.gov.lt/lt/statistiniu-rodikliu-analize?hash=f693846a-510a-44ff-a275-bf8d729f978a#/
https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/official-texts/2024/07/10/nato-policy-on-women-peace-and-security-2024
https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/official-texts/2024/07/10/nato-policy-on-women-peace-and-security-2024
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Didéja vieno kario iSlaikymo islaidos, geréja jy aprupinimas ekipuote

93. Nustatéme, kad didzioji dalis Zzmogiskyjy istekliy yra sutelkta Lietuvos kariuomenéje (RN),
kuriai skirti asignavimai sudaré didziausig KAS personalui islaikyti skirty islaidy dalj: nuo
86,9 proc. 2023 m. iki 87,5 proc. 2025 m. Kasmet didéjo LK sukomplektavimas pagal
nustatytus ribinius skaicius bei LK personalui iSlaikyti skirtas finansavimas. Didéjo ir
vienam kariui islaikyti skiriami asignavimai: 2025 m., palyginus su 2024 m., padidéjo
vidutiniskai 4,12 proc. (atsizvelgiant j tarnybos rasj, 2025 m. sieké nuo 537 iki
39,92 tikst. Eur) (5 lentelé).

5 lentelé. Vieno kario iSlaikymui metams skiriami asignavimai 2024-2025 m., tikst. Eur

\ 2024 m. 2025 m.

Personalo struktdriné grupe PKT SNKT  AKPR  PPKT  PKT  SNKT AKPR PPKT
thkst. Eur, iS jy: 39,16 6,46 2,71 1,39 39,92 6,39 537 10,50
darbo uzmokestis 28,97 3,48 2,34 - 2918 3,84 2,58 -

socialinio draudimo jmokos 0,42 0,06 0,04 1,1 0,42 0,07 0,05 0,95
mityba 4,63 0,43 0,33 2,77 4,42 0,52 0,31 2,91
apranga 1,90 2,35 - 2,39 1,90 1,82 2,42 2,28
kita parama 3,24 0,14 - 512 3,98 0,14 0,01 4,36
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94. Lietuvos kariuomené 2023-2025 m. neuZtikrino 1 i$ 4 tarnybos rasiy (SNKT) visy kariy
aprupinimo ekipuote, o AKPR kariy aprupinimas ekipuote uztikrinamas tik dalyvaujant
pratybose, taciau néra sukauptas ekipuotes rezervas visiems karo prievolininkams,
jtrauktiems j AKPR. Auditoriy apskaiCiavimu, aprupinimas 2024 m. uztikrinamas tik apie 10
proc., 0 2025 m. - tik 11 proc. viso AKPR rezervo kariy. 2025 m. j AKPR jtraukta 33 700 karo
prievolininky, o ekipuotés rezervas sukauptas 3 600 AKPR kariy (6 lentelé).

6 lentelé. Informacija apie kariy apriipinima ekipuote pagal atskiras tarnybos risis 2023-2025 m.

Tarnvbos rigi 2023 m. kariy, aprapinty 2024 m. kariy, apripinty 2025 m. kariu_, éprﬂpintu
arnybos rusiS 1 ekipuote, skaicius (proc.) | ekipuote, skaicius (proc.) ekipuote, skai€ius (proc.)
PKT Néra duomeny 100 100
NPPKT Neéra duomeny 14,2 100
SNKT Aprapinti balistiniais Salmais Aprapinti balistiniais Aprupinti balistiniais Salmais 95;
68; Sarvinémis liemenémis 19; 3almais; 100; Sarvinémis Sarvinémis liemenémis 99;
Medicinos priemonémis 25; liemenémis 89; Medicinos priemonémis 76;
CBRN priemonémis 97 Medicinos priemonémis 39; CBRN priemonémis 98
CBRN priemonémis 96
AKPR, Néra duomeny 100 (~3 000 vnt.) 100 (~3 600 vnt.)
dalyvaujantys
pratybose
Visi kariai, jtraukti j Néra duomeny 10 proc. 2024 m. galéjo buti 11 proc. 2025m. galéjo buti
AKPR aprupinti iki 3 000 kariy. ] aprupinti iki 3 600 kariy. J rezerva

rezerva jtraukti 311 68 kariai jtraukta 33 700 kariy

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Krasto apsaugos ministerijos pateiktg informacija.

Valstybes kontrolé 2025 m. kovo mén. pabaigé audita ,Lietuvos kariuomeneés personalo
komplektavimas ir karo prievolés administravimas”’. Jo metu buvo nustatytos SNKT kariy
neaprupinimo ekipuote priezastys bei teiktos rekomendacijos joms Salinti, kuriy
igyvendinimo terminas dar nesugjes.

772025-03-19 valstybinio audito ataskaita Nr. 4-2 (RN).
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REKOMENDACIJYU JGYVENDINIMO PLANAS

Laukiamas audito poveikis: Patobulinus KAS strateginj valdyma, finansy planavima, naudojima, kontrole bei stebéseng, bus nustatytas ilgalaikio finansavimo procentas nuo BVP,
atnaujinti pajégumy plétros planai, kurie atitiks esama grésmiy situacija. Bus nustatyti procesai, kaip krasto apsaugos sistemos finansy valdymas veiks karo ar nepaprastosios padéties
metu, ir tai sudarys prielaidas operatyviam ir sklandziam finansy valdymui. Bus optimizuotas strateginio veiklos plano programy skaicius, kuris leis efektyviai valdyti finansus, tinkamai
paskirstyti atsakomybes ir stebéti pasiektus bendrus krasto apsaugos sistemos rezultatus. Bus sukurta informaciné sistema, kuri padidins gynybos planavimo procesy efektyvuma,
tiksluma ir operatyvuma, o nustatytos ir vykdomos kontrolés procediros padés iSvengti galimai skuboty ir neracionaliy asignavimy panaudojimo mety pabaigoje sprendimy.

Pagrindinis audito rezultatas

Rekomendacija (pokytis, kurio
siekiama) / priemonés

Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmés*

rodiklis

pradiné reikSme

siektina reikSme

Subjektas,
kuriam pateikta
rekomendacija /
igyvendinantis

Rekomendacijos
(pokycio, kurio
siekiama)** /
priemoniy***

priemones igyvendinimo
terminas
1-asis pagrindinis audito | Didelés svarbos Valstybinio/strateginio Nenustatytas Nustatytas Krasto apsaugos 2027-06-30
rezultatas 1. Tam, kad baty jgyvendinti| Planavimo dokumentuose iki ministerija
v 2025 m. NATO 3alys susitare iki vis.i. nacionalinia? ?-035 T, MU §k|rt! KAS
2035 m. islaikyti bent 5 proc. BVP pajegumy vystymo planai 5|narnsa\élvrrF1)as ne mazesnis nel
gynybos  finansavima.  Nors irsipareigojimai  NATO, | > Pro¢
2026 m. Lietuvoje kradto apsaugos|  Valstybinio /  strateginio
sistemos finansavimas sudaro planavimo lygmens
538 proc. BVP (479 mird. Eur),| dokumente numatyti
taciau né viename ilgalaikio krasto apsaugos sistemos
planavimo dokumente tai néra| finansavimg ne —maziau
nustatyta. kaip 5 proc. BVP iki 2035 m.
1.1, Jtvirtinti Krasto apsaugos sistemos ilgalaikio finansavimo nuostata Nacionalinio saugumo strategijoje. |Krasto apsaugos 2026-12-31
ministerija
1.2. Inicijuoti iSimtj dél Krasto apsaugos sistemos ilgalaikio planavimo (10 m. ir daugiau) strateginio valdymo | Krasto apsaugos 2026-12-31
sistemoje. ministerija
3-asis pagrindinis audito Didelés svarbos KAS SPP prioritety, kuriems |0 100 Kradto apsaugos 2028-04-30
rezultatas 2. Tam, kad baty | KAM SV numatytos ministerija
v/ KAS  SPP  patvirtintiems 4 uztikrinamas Akraéto pREmelies, d l_rodlkl|a| "
prioritetams  néra  isskirtas apsaugos  sistemos|dsignavimal, daus (proc.)
finansavimas nei Sioje prioritety  jgyvendinimo
programoje, nei KAM 2025-2027 m. atsekamumas - ir
vertinimas, ministerijos

strateginiame veiklos plane.

v' Né vienoje i5 KAM 9 vykdomy
programy nera konkretaus

strateginiame veiklos
plane kiekvienam krasto
apsaugos sistemos
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Pagrindinis audito rezultatas

Rekomendacija (pokytis, kurio
siekiama) / priemonés

Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmeés*

rodiklis

pradiné reikSmé

siektina reikSmé

Subjektas,
kuriam pateikta
rekomendacija /
igyvendinantis

Rekomendacijos
(pokycio, kurio
siekiama)** /
priemoniy***

priemones igyvendinimo
terminas
uzdavinio ar priemonés su stiprinimo ir  pletros
suplanuotais skirti asignavimais prioritetui numatyti
Siam uzdaviniui jgyvendinti. KAM priemones, rodikliy
finansus planuoja pagal reikSmes, asignavimus
p;?ogrri?en’z;r?s sitrru kt%%avinﬁ?ﬁ; 2.1, Patvirtinti KAS programy struktdrg, kuri aiskiai atspindéty atsakomybeés pasidalijima, optimizuoty krasto | Krasto apsaugos 2026-12-31
P T S apsaugos sistemos finansy valdyma bei uZtikrinty veiklos rezultaty jvertinima ir centralizuotg | ministerija
igyvendinti skirti asignavimai yra i
. . aprupinima.
paskirstomi per 9 programas. i : _ _ _ : _ _
2.2. Atsizvelgiant j naujai patvirtinta KAS programy strukturg, parengti 2028-2030 m. Krasto apsaugos | Krasto apsaugos 2027-10-31
ministerijos strateginj veiklos plano projekta, kuris uztikrinty informacijos atsekamuma tarp KAS SPP | ministerija
prioritety ir KAM SVP tiksly, uzdaviniy, priemoniy ir rodikliy
2-asis pagrindinis audito Didelés svarbos KAS finansy valdymo procesai | Nepatvirtinti Patvirtinti  lankstesni | Krasto apsaugos 2028-06-30
rezultatas 3 Siekiant kad baty | uztikrina lankstuma ir | lankstesni ir/ar |ir/ar sutrumpinti | ministerija
S . sudarytos rielaidos | sklanduma _ ~|sutrumpinti procesai
v Nepatvirtinti - supaprastinti  KAS ustikrinti o ergtyv ir | karo/nepaprastosios padéties | procesai
finansy valdymo procesai karo ar Jp Y metu
nepaprastosios padéties atveju. sklandy krasto apsaugos
v o . ) sistemos finansy valdyma,
KAM yra patvirtinusi aprasa del nustatyti procesus, kaip
programy  sgmaty sudarymo, krasto apsaugos sistemos
vykdymo, informacijos  apie|  finansy valdymas veiks
asignavimy  panaudojimo ir karo ar nepaprastosios
biudieto vykdymo,.v.ad.ovq ar.ju padéties metu.
igalioty asmeny teisiy ir pareigy — - — —— — ———— -
igyvendinimo paskelbus | 3-1- Teikti silymus LR FM del teises akty, reglamentuojanciy valstybes finansiniy istekliy valdyma, | Krasto apsaugos 2026-09-30
mobilizacija (RN). Taiau aprasas tikslinimo siekiant supaprastinti teisinj reguliavimg mobilizacijos ar karo padéties metu. ministerija
nukreipia ] kbiytdieto projekto |35 patikslinti krasto apsaugos ministro 2022-03-01 jsakyma Nr. VR-3RN ,Dél Krasto apsaugos sistemos |Krasto apsaugos 2027-12-31
rengimo rasto apsaugos finansiniy istekliy planavimo ir perskirstymo tvarkos apraso patvirtinimo®. ministerija
sistemoje bendruosius
reikalavimus, t.y. karo padeéties ir
taikos metu biudZeto planavimo ir
finansinés apskaitos tvarka buty
tokia pati.
4-asis ir 5-asis pagrindiniai Didelés svarbos KAS  programy  struktura | Nesuformuota Suformuota Krasto apsaugos 2028-04-30
audito rezultatai 4, Tam, kad buty sudarytos S“for”?“m?‘v _pagal funkqnj ISR
modelj (iSlaikymas, veikla,

salygos tinkamai

modernizacija)




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pagrindinis audito rezultatas Rekomendacija (pokytis, kurio Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmeés* Subjektas, Rekomendacijos
siekiama) / priemonés rodiklis pradiné reik§me siektina reik§me kuriam pateikta | (pokycio, kurio
rekomendacija / siekiama)** /
igyvendinantis priemoniy***
priemones igyvendinimo
terminas
v KAM 20252027 m. SVP 59 proc. (13 pask?r;tyti qtsakomybes ir Asignavimu, §k'irtq KAS pLétrai 0 100
i5 22) uzdaviniy dublivojasi, t.y. stelV)eU pasiektus bendrus (modermzacuay), pl.anUOJamq
. L krasto apsaugos sistemos | KAS programoje, dalis (proc.)
kartojasi 6=7 programose is 9, ju rezultatus, pakeisti krasto [gag macEr e |8 7
jgyvendinima - matuoja apsaugos SIStemos | jovvendinimo lyg) matuojanciy
be5|kart0Jantys_ rod|I_<l|a|. Ber}dru programy Struktara: | yogikliu skaicis (vnt)
KAS  uzdaviniy ir  rodikliy optimizuoti programy Y .
iSskaidymas skirtingose skaiciy, jas formuojant
programose  apsunkina jy pagal funkcinj model;
igyvendinima ir stebésena. (veikla, iglaikymas,
v/ KAM  programy  koordinatoriai modernizacija)
atsakingi uz jy koordmuo!amose 4.1, Patvirtinti KAS programy struktira, kuri aiskiai atspindéty atsakomybés pasidalijima, optimizuoty krasto | Krasto apsaugos 2026-12-31
programose cgntrahzg_otus apsaugos sistemos finansy valdyma bei uztikrinty veiklos rezultaty jvertinima ir centralizuota | ministerija
pirkimus vykdanciy, jiems aprapinima
nepavaldziy jstaigy asignavimy i
panaudojima ir programy | 4.2. Atsizvelgiant | naujai patvirtintg KAS programy strukturg, parengti 2028-2030 m. Krasto apsaugos |Krasto apsaugos 2027-10-31

rezultatus, nors neturi jgaliojimy
koordinuoti Siy veikly.

v’ 2023-2026 m. vidutiniskai daugiau
nei 50 proc. asignavimy kasmet
skiriama modernizacijai, todeél tai
yra reikSminga KAS sritis. KAS
plétra (modernizacija)
2023-2025 m. buvo planuojama
visose 9 programose, todeél
sudétinga stebéti visos sistemos

ministerijos strateginj veiklos plano projekta, kuris uztikrinty informacijos atsekamuma tarp KAS SPP
prioritety ir KAM SVP tiksly, uzdaviniy, priemoniy ir rodikliy.

ministerija

modernizacijos rezultatus,
planuoti  Siam tikslui bendra
finansavima, nuoseklius ir

tarpusavyje suderintus darbus ir
paskirti asmenj, atsakinga uz
iSsikelto bendro tikslo
igyvendinima. Be to,
neatsizvelgiant |  reikSmingai
padidéjusj gynybos finansavima,
KAS  SPP 8 kariuomenes




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pagrindinis audito rezultatas Rekomendacija (pokytis, kurio Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmeés* Subjektas, Rekomendacijos
siekiama) / priemonés rodiklis pradiné reik§me siektina reik§me kuriam pateikta | (pokycio, kurio
rekomendacija / siekiama)** /
igyvendinantis priemoniy***
priemones igyvendinimo
terminas

modernizacijos siektiny rodikliy

reiksmes liko nepadidintos.
7-asis pagrindinis audito Vidutinés svarbos Gynybos planavimo (poreikiy |0 100 Kradto apsaugos 2030-12-31
rezultatas 5. Siekiant sudaryti salygas|'’ pajégumy)  procesy, ministerija
efektyviau vykdyti finansy |integruoty j vientisa gynybos
ir gynybos planavimo|duomeny  valdymg, dalis,
procesus, pereiti  nuo (proc.)

v/ Néra informacinés  sistemos,
skirtos gynybos planavimo

(poreikiy ir pajéegumy) > \ '
duomenims valdyti. KAS JExcel” sprendimy  prie
prioritetiniy  poreikiy  sarasy|  VI€NINSO _duomeny
(2023-2026 m.) duomenys|  valdymo sprendimo
kaupiami ir sisteminami ,Excel”|51. Parengti siilymus dél modernios informacinés sistemos jsigijimo ir diegimo krasto apsaugos sistemoje | Krasto apsaugos 2026-08-31
failuose, kuriuose parengtiems ir pateikti juos Gynybos resursy tarybai. ministerija
dokumentams nenaudojamos el. ~ - - - X SR I -
dokumenty apsaugos ir (ar) 5.2 At5|zvelg|_antg_ Gynybos resursy taryb(_)s priimtus sprend|mus., jsigyti ir jdiegti modernig, integruota Krg;to apsaugos 2030-06-30
uzrakinimo funkcijos. Gynybos informacine sistema krasto apsaugos sistemos gynybos planavimo procesuose. ministerija
planavimo (poreikiy ir pajégumy)
duomenys valdomi rankiniu budu
perkeliant juos tarp skirtingy
dokumenty.
8-asis pagrindinis audito Vidutinés svarbos KAS ilgalaikio 10 m. finansy |13 0 Kradto apsaugos 2027-06-30
rezultatas 6. Siekiant, kad  krasto|Plano ir Lietuvos vidutines ministerija
v llgalaikis KAS finansy planavimas apsaugos _ sistemos trukLn?s. l4a|kotlarp|o féskallnlo
apskaiciuojamas pirmiesiems 3 m. el o finansavimo (stru turmf .p)ano sKirtumas
pagal  Finansy  ministerjjos|  Prielaidos bity gristos |Proc PR s
prognozes, likusiems 7 m. - pagal|  valstybes lygmens
finansiniy prognoziy

ministerijos atliktus skaicCiavimus
ir prielaidas. Vyriausybé 2025 m.
patvirtino  Lietuvos  vidutinés
trukmes  laikotarpio  fiskalinj
struktdrinj plang, kuriame
nurodytas  planuojamas  BVP.
Siuose abejuose dokumentuose
BVP augimo procentas skiriasi:
pvz,  ministerijos  prognoze|e.1. KAM vidaus teisés aktuose nusimatyti, kad KAS ilgalaikis finansavimo planavimas grindziamas Lietuvos | Krasto apsaugos 2026-12-31
2031 m.-2,6 proc, o Vyriausybes - vidutines trukmés laikotarpio fiskaliniu struktdriniu planu. ministerija

dokumentu, apskaiciuoti
kraSto apsaugos sistemos
ilgalaikji 10 m.  finansy
planavima vadovaujantis
Lietuvos vidutinés trukmes
laikotarpio fiskaliniu
struktdriniu planu




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pagrindinis audito rezultatas

Rekomendacija (pokytis, kurio
siekiama) / priemonés

Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmeés*

rodiklis

pradiné reikSmé

siektina reikSmé

Subjektas,
kuriam pateikta
rekomendacija /
igyvendinantis

Rekomendacijos
(pokycio, kurio
siekiama)** /
priemoniy***

v’ 2023-2025 m. né vienos i§ 14 KAS

institucijy I-Ill ketv. panaudoti
asignavimai neatitiko suplanuoty:
faktinés islaidos svyravo nuo 39,1
proc. (GRA 2025 m.) iki 99,6 proc.
(CFTT 2023 m.).

biudzetiniy mety eigoje,
sukurti papildomas vidaus
kontrolés proceduras.

suplanuota 8 (vnt.)

priemones igyvendinimo
terminas
43 proc, t.y. skiriasi daugiau nei
1,5 karto.
9-asis pagrindinis audito Didelés svarbos Pajegumy, kuriy planavimas|30 100 Krasto apsaugos 2029-01-30
rezultatas 7. Tam, kad besikeiciancioje |Vyksta — pagal  atnaujintus ministerija
v 16 & 23 Lietuvos Kkariuomenés| Saugumo situacijoje biity|Pa/ESUMY plétros planus, dalis
pajégumy plétros planai néra| Zinomas aktualus resursy (proc)
atnaujinti nuo 4 iki 14 mety, | Poreikis REEImENS
neatitinka  realiy  pajégumy ISvystyt, . atnaujint
vystymo  krypCiy ir pajégumy pajegumy pletros planus
poreikiy. p_agal krasto apsaugos
v o car o detaliu sistemos vystymo kryptis
t)lc?:givkci)lj 38;3;5;;?“ eéo'gﬁ 7.1 Perliil].réti Gyn}(bos planayi_mp procesg, kuris le_?stu skland_iiai_ir efektyviai plétoyi reikiamus pajégumus Kr_aé_to apsaugos 2026-12-31
2032 m.  2024-2033m. 2025 grve4|ta‘| k_lntanmos.geopqhtmes situacijos ir priimamy pOlIt!ﬂlu/kflrlnng sprend|mu_ kontek_ste,_ta|p pat | ministerija
2034 m.’ planavimo cikle;i) sarago uztikrinti skaidry ir pagrjsta gaunamy asignavimy panaudojima, iSaugus gynybos finansavimui.
Sausumos pajégy prioritetiniai|7.2. Priimti atitinkamus sprendimus dél pajégumy plétros plany atnaujinimo pagal perZitrétg gynybos |Krasto apsaugos 2027-06-30
poreikiai sudaryti ne pagal 2017 m. planavimo procesa. ministerija
(Manevro sausumoje) ir 2018 m.
Teritorinés gynybos) patvirtintus
Sausumos  pajegy  pajegumy
pléetros planus, o pagal VGT, LRV
priimtus sprendimus.
10-asis pagrindinis audito Vidutinés svarbos KAS institucijy, kurios per I-II1|3 14 Krasto apsaugos 2028-03-31
rezultatas 8. Siekiant tolygesnio keftwrégs panaudpm sk|r§us ministerija
asignavimy panaudojimo | @s18navimus tiek, kiek

178 vertinome, kad KAS kasmet panaudoti asignavimai pirmiesiems |1l ketv. yra lygiis suplanuotiems, kai per pirmuosius tris ketvir¢ius, rugséjo 30 d. samatos duomenimis, panaudojama ne maZiau kaip 90
proc. suplanuoty asignavimy.



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pagrindinis audito rezultatas

Rekomendacija (pokytis, kurio
siekiama) / priemonés

Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmeés*

rodiklis

pradiné reikSmé

siektina reikSmé

Subjektas,
kuriam pateikta
rekomendacija /
igyvendinantis

Rekomendacijos
(pokycio, kurio
siekiama)** /
priemoniy***

12-asis pagrindinis audito
rezultatas

v" Jaunesniyjy karininky (kapitony,

kapitony leitenanty, vyresniyjy
leitenanty, leitenanty) metiniai

10. Siekiant pagrjsto
profesines karo tarnybos
kariy personalo, apimancio
visas kategorijas,
planavimo, nustatyti

tarnybos, apimancios visas

kategorijas, dalis (proc.)

ministerija

priemones igyvendinimo
terminas
v’ 2023-2025 m. - IIl kety. | 8T Pqtikslinti Valstybés‘biudieto programy samaty vykdy_mov taisykles, patvirtintas krasto apsaugos Krgsto apsaugos 2026-12-31
asignavimy panaudojimo  lygis m|n|.str.o.2007—05—01 Jsakymg Nr. V—5Q3 ,,Dgl yalstybes Vbugd;eto programy .sqmat'u vykdymo talsy.kllu ministerija
maZéjo 134 proc. punkty (nuo patV|rt|r_1|mof‘, numatant papildomas einamiesiems biudzetiniams metams skirty asignavimy naudojimo
79,8 proc. iki 66,4 proc.). kontroles priemones.
8.2. Patikslinti Lietuvos Respublikos Krasto apsaugos ministerijos Gynybos resursy komiteto darbo |Krasto apsaugos 2026-12-31
reglamenta, patvirtinta krasto apsaugos ministro 2026-06-01 jsakymu Nr. V-498 ,Dél Lietuvos |ministerija
Respublikos krasto apsaugos ministerijos Gynybos resursy komiteto sudarymo ir jo darbo reglamento
patvirtinimo*, numatant papildomas einamiesiems biudZetiniams metams skirty asignavimy naudojimo
kontrolés priemones.
11-asis pagrindinis audito Vidutinés svarbos Nustatytos papildomos | Nenustatytos Nustatytos Krasto apsaugos 2027-12-31
rezultatas 9. Tam, kad baty sudarytos konvtrolés t.pro.cic_mros_ .dél ministerija
. . A i mazos vertés pirkimy ir visy,
v/ KAM  vidaus teisés  aktuose ?.qugos lgaukymes'?am didesniy nei 30 proc, Antrojo
nepakankamai  reglamentuota IS Wellehmtl, Vels L
. . . o teisés aktuose | operatyviniy tarnyby
didesniy nei 30 proc. avansiniy ) ¢ departamento avansiniy
mokejimy kontrolé. Identifikuotas| ~ reslamentuoti papildomas mokaiim
reglamentavimo trikumas dél kontroles proceduras del Jimy
avansiniy mokejimy kontroles| ~ Mazos vertes pirkimy ir
maZos vertés (iki 70 tlkst. Eur be|  VisW, didesniy nei 30 proc,
PVM) ir AOTD pirkimams: 8 (i$ 10) Antrojo operatyviniy
atvejais GRG nebuvo gautas| t@rnybu  departamento
taikant idimtis. avansiniy mokejimy.
9.1. Vidaus teisés aktuose numatyti periodiska perkanciyjy organizacijy vadovy informavima apie avansiniy | Krasto apsaugos 2026-10-31
mokéjimy galimybes (kasmet artéjant mety pabaigai ir didéjant rizikai atlikti avansinius mokéjimus). | ministerija
9.2. Pirkimus vykdanciy specialisty kvalifikacijos kélimo kursy organizavimas. Krasto apsaugos 2027-06-30
ministerija
9.3. AOTD pirkimy tvarkos apraso pakeitimas, reglamentuojant sprendimy priémimo procesus avansiniy | Krasto apsaugos 2026-12-31
mokéjimy atvejais. ministerija
Vidutinés svarbos Planuojama profesinés karo|89 100 Krasto apsaugos 2028-06-30




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pagrindinis audito rezultatas Rekomendacija (pokytis, kurio Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmeés* Subjektas, Rekomendacijos
siekiama) / priemonés rodiklis pradiné reik§me siektina reik§me kuriam pateikta | (pokycio, kurio
rekomendacija / siekiama)** /
igyvendinantis priemoniy***
priemones igyvendinimo
terminas
ribiniai skaiciai nepatvirtinti nei planinj jaunesniyjy
jstatyme, nei KAS 2024-2030 m. karininky skaiciy.
personalo pletros' plgmg. 10.1. KAS planavimo vadovo 2028-2037 m. 4 priedo ,DidzZiausias leistinas Krasto apsaugos sistemos kariy ir | Krasto apsaugos 2027-12-31
Nenustatytas jaunesniyjy . . Lo S M ; . . T w
e o . - bendras personalo (finansuojamy pareigybiy) skaifius 2028-2037 m.“ parengimas, jtraukiant|ministerija
karininky poreikis, todel truksta . - L . A =
oy ; jaunesniyjy karininky planinius/ribinius skaicius 10 mety.
aiskumo ir nuoseklumo
planuojant personala ir pagrista|10.2. KAM jsakymo ,Dél didzZiausio leistino krasto apsaugos sistemos karinio personalo ir civiliniy pareigybiy, | Krasto apsaugos 2027-12-31
finansy planavima. Nezinoma, finansuojamy i$ krasto apsaugai skiriamy valstybés biudzeto asignavimy skaiCiaus 2027 m. gruodzio | ministerija
kiek jy reikés artimiausiu metu. 31d.” parengimas, jtraukiant jaunesniyjy karininky planinius/ribinius skai¢ius einamiesiems metams.

Auditoriy skaiciavimu, 2025 m. yra
suplanuota 89 proc. visy PKT™,

* Detalls pokyciy vertinimo rodikliy duomenys pateikti 3 priede ,Pokyciy vertinimo rodikliy duomenys”.
** Priemones ir terminus joms jgyvendinti, pokyciui pasiekti ir rodikliams pamatuoti pateiké Krasto apsaugos ministerija.

*** Rekomendacijy jgyvendinimo stebésenos metu rekomendacijy jgyvendinimo plane nurodytos priemonés ar pokyciy vertinimo rodikliai gali bati tikslinami arba keic¢iami Valstybinio
audito rekomendacijy jgyvendinimo stebésenos tvarkos apraso nustatyta tvarka. Aktualus priemoniy ir pokyciy vertinimo rodikliy sarasas pateikiamas Valstybés kontrolés atviruose
duomenyse www.valstybeskontrole.lt.

Veiklos audito 2-ojo departamento vadovée Vilma Maslauskiené

Viyriausioji valstybine auditoré-audito grupés vadove Lina Nalivaikiené

79 Auditoriy skai€iavimu, 2025 m. pradiné reiksmeé nustatyta i§ KAS 2024-2030 m. personalo plétros plane numatyto bendro profesinés karo tarnybos kariy skaiciaus (13 966) atémus vyresniuosius karininkus,

generolus ir admirolus; apskaiciuota, kad jaunesnieji karininkai sudaro apie 11 proc. (1532 / 13 966 x 100), o likusi dalis - 89 proc.


http://www.valstybeskontrole.lt/

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

PRIEDAI

1 priedas.  Santrumpos ir sgvokos

2 priedas.  Audito kriterijai, atliktos proceduros ir taikyti metodai

3 priedas.  Pokyciy vertinimo rodikliy duomenys

4 priedas.  KraSto apsaugos sistemos pajégumy plétros plany sarasas

5 priedas.  Centralizuoty asignavimy planavimas ir vykdymas pagal KAS
programas 2023-2026 m.

6 priedas.  KraSto apsaugos sistemos modernizacijai (plétrai) skirti asignavimai
(tokst. Eur) pagal programas 2023-2026 m.

7 priedas.  2023-2025 m. Vyriausybés nutarimais papildomai Krasto apsaugos
ministerijai skirti asignavimai pagal jy Saltinius (tdkst. eury)

8 priedas. Informacija apie 2023-2025 m. krasto apsaugos sistemoje kasmet
panaudoty asignavimy dalj procentais nuo ataskaitiniam
laikotarpiui I-11l ketv. suplanuoty asignavimy (tukst. eury)

9 priedas.  NATO valstybiy nariy iSlaidos krasto apsaugos personalui
2023-2025 m. (procentiné dalis)

10 priedas. 2023-2025 m. krasto apsaugos sistemos uzpildyty pareigybiy
(sukomplektavimo) analizé

11 priedas. Lietuvos kariuomenei personalo iSlaikymui 2023-2026 m. skirty
asignavimy analizé
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
,Krasto apsaugos sistemos finansy
valdymas”

1 priedas

Santrumpos ir savokos

AKPR - Aktyvusis personalo rezervas

AOTD - Antrasis operatyviniy tarnyby departamentas

BRD - KraSto apsaugos ministerijos bendryjy reikaly departamentas
CFTT - Centralizuota finansy ir turto tarnyba

FinVIS - Krasto apsaugos ministerijos finansiniy istekliy valdymo sistema
FM - Finansy ministerija

GRT - Gynybos resursy taryba

GRG - Gynybos resursy grupé

GRA - Gynybos resursy agentlra prie Krasto apsaugos ministerijos
GPD - Krasto apsaugos ministerijos Gynybos planavimo departamentas
GSSC - Geopolitikos ir saugumo studijy centras

GS - Lietuvos kariuomenés Gynybos Stabas

ITT - Informaciniy technologijy tarnyba

IVA - Infrastrukturos valdymo agentura

KAM - Krasto apsaugos ministerija

KAM FBD - Krasto apsaugos ministerijos Finansy ir biudZeto departamentas
KAS - Krasto apsaugos sistema

KAS SPP - Krasto apsaugos sistemos stiprinimo ir plétros programa
KOP - Lietuvos kariuomeneés karinés oro pajegos

KJP — Lietuvos kariuomenés karinés jury pajegos

KL - Generolo Povilo Plechaviciaus kadety licéjus

KVTC - Kertinis valstybés telekomunikacijy centras

LD - Logistikos departamentas prie Krasto apsaugos ministerijos
LK - Lietuvos kariuomene

LKA - Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija

LKV - Lietuvos kariuomenes vadas

LRVK - Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarija

LV - Lietuvos kariuomeneés logistikos valdyba

MPPD - Mobilizacijos ir pilietinio pasiprieSinimo departamentas
NKSC - Nacionalinio kibernetinio saugumo centras

NPP - Nacionalinis pazangos planas

NSIP — NATO stiprinimo investicijy programa

NSPA - NATO paramos ir pirkimy agentura

NSP] - Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas

OSJL - Organizacinés strukturos ir jrangos lentele, pildoma rengiant pajégumy plétros
planus

PAL - Personalo aprupinimo lenteles
PKT - Profesine karo tarnyba



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

PPKT - Pradiné privalomoji karo tarnyba (baziniai kariniai mokymai, nuolatiné privalomoji
pradiné karo tarnyba)

RN - Riboto naudojimo

RNIS - Riboto naudojimo informacine sistema

SIS - Stebésenos informaciné sistema

SNKT - Savanoriska nenuolatiné karo tarnyba

SP - Lietuvos kariuomeneés sausumaos pajegos

SVIS - Strateginio valdymo informaciné sistema

SVP - Strateginis veiklos planas

TROG - Tarptautiniy rysiy ir operacijy grupeé prie Krasto apsaugos ministerijos

VAT - Vadovybés apsaugos tarnyba

VSAT - Valstybés sienos apsaugos tarnyba

VST - VieSojo saugumo tarnyba

VGT - Valstybes gynybos taryba

VGKVG - Visuotinés gynybos ir kriziy valdymo grupé prie Krasto apsaugos ministerijos
VPNJP - Lietuvos Respublikos Vyriausybes programos nuostaty jgyvendinimo planas
VDKM - Vytauto DidZiojo karo muziejus

Krasto apsaugos sistema - Lietuvos nacionalinio saugumo sistemos dalis, kurig sudaro
valstybes institucijy, kuriy paskirtis - saugoti ir ginti valstybées suverenitetg, jos teritorijos
nelieCiamybe ir vientisuma, vykdyti Lietuvos tarptautinius gynybos ir karinio
bendradarbiavimo jsipareigojimus, kitas su krasto apsauga susijusias funkcijas, taip pat
Siy institucijy jsteigty jmoniy ir jstaigy bei krasto apsaugos reikmems skirty kariniy
teritorijy ir kity infrastrukturos objekty visuma.

Gynybos resursy taryba - KAM sudaroma kolegija - Gynybos resursy taryba yra ministro
patariamoji institucija. KAM ministras taip pat teikia klausimus svarstyti GRT'™. Taryba
nagrinéja (iSklauso) KAM pagrindiniy uzdaviniy jgyvendinimo klausimus, teikia ministrui
siulymus ir priima sprendimus™.

Gynybos resursy grupé - patariamoji Gynybos resursy tarybos institucija, kuri uztikrina
KAS prioritetais ir skiriamais iStekliais pagrjsta gynybos planavima, is valstybés biudzeto
skiriamy finansiniy ir kity iStekliy planavima, paskirstyma ir naudojimg, koordinuoja
investicijy, kito ilgalaikio turto, ginkly ir karines jrangos projekty jgyvendinima KAS,
svarsto kitus su gynybos planavimu, finansiniais ir kitais iStekliais susijusius klausimus.
GRG yra atskaitinga krasto apsaugos ministrui.™ GRG sudaro gynybos planavimo ir
biudZeto pogrupiai'.

80 \iyriausybés 1998-07-23 nutarimu Nr. 924 patvirtinti KAM nuostatai, 27 p.
81 KAM 2022-11-09 jsakymu Nr. V-884 patvirtintas KAM GRT darbo reglamentas, 5 p.

182 KAM 2001-09-27 jsakymu Nr. V-1461 patvirtintas GRG darbo reglamentas (2021-12-20 jsakymo Nr. V-970
redakcija), 2 ir 3 p.

'8 Ten pat, 5 p.
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Audito kriterijai, atliktos proceduros ir taikyti metodai

Valstybinio audito ataskaitos
,Krasto apsaugos sistemos finansy valdymas*
2 priedas

Audito ataskaitos skyrius / poskyris ‘

Taikyti audito kriterijai

‘ Atliktos audito proceduros, taikyti informacijos, duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

1.1. Strateginio planavimo sprendimai,
turintys  jtakos krasto apsaugos
sistemos finansy planavimui, turi
atspindéti pasikeitusia Salies
saugumo aplinka

v/ Patvirtintas ilgalaikis planavimo dokumentas,

numatantis, kad KAS finansavimas iki 2035 m. bus
ne mazesnis kaip 5 proc. BVP

v" Po reik§mingy saugumo aplinkos poky¢iy atlikta /
inicijuota  Nacionalinio saugumo  strategijos
perzilra

v’ KraSto apsaugos ministerija ar jai pavaldZios

institucijos yra atlikusios planavimo dokumenty
portfelio perzilrg

v’ Patvirtinta KAS gynybos planavimo politika

Teisés akty ir dokumenty perzitra

v" Nagrinéjome Nacionaline saugumo strategija, Nacionalinj pazangos plang, Vyriausybés programos
igyvendinimo plana, Politiniy partijy susitarima, Karine strategija, Nacionaline kibernetinio saugumo
plétros programa, Lietuvos kariuomenés vado koncepcija, Lietuvos Respublikos pilieCiy rengimo
pilietiniam pasipriesSinimui strategija, Krasto apsaugos ministro gaires, Lietuvos gynybos politikos
baltaja knyga, Valstybés gynimo tarybos 2025-01-30 nutarima Nr. V-7RN ,Dél Lietuvos kariuomeneés
divizijos vystymo*“, KAS 2027-2036 m. planavimo vadovo strategines kryptis; KAM 2019-01-24 jsakymu
Nr. V-116 patvirtinta Krasto apsaugos sistemos pajégumy planavimo metodika, KAS SPP, Teiséklros
pagrindy jstatyma, Seimo 2026-02-19 nutarimo projekta Nr. 25-16482, kuriuo keiCiama Lietuvos
Respublikos Seimo 2002-05-28 nutarimu Nr. IX-907 patvirtinta Nacionalinio saugumo strategija

Duomeny analize

v Analizavome duomenis apie 2035 m. KAS finansavimo poky¢ius (pagal BVP ir pinigine israiska); KAM
pateiktus duomenis apie planuojamus atnaujinti planavimo dokumentus; 2026 m. galiojanciuose
strateginio gynybos planavimo dokumentuose pateiktus duomenis apie KAS numatyta finansavima

Palyginimas

v’ Lyginome nuo 2022 m. vykstancius poky¢&ius gynybos srityje su Nacionaline saugumo strategija
Pokalbis su

v KAM, LK GS, SP, KJP, KOP, LV atstovais

1.2. Traksta apibréztumo, kaip turi bati
uztikrinami operatyvis ir sklandds
krasto apsaugos sistemos finansy
valdymo procesai, paskelbus karo ar
nepaprastaja padetj

v/ KAM  2025-2027 m. SVP finansai
atsizvelgiant j KAS SPP uzdavinius

planuojami

v Visiems KAS prioritetams numatytas finansavimas
KAM 2025-2027 m. SVP

v’ Visiems KAS SPP prioritetams (4) numatytos
rodikliy reikSmés KAM 2025-2027 m. SVP

v’ Patvirtintas supaprastintas KAS finansy planavimo
procesas karo ar nepaprastosios padéties atveju

Teisés akty ir dokumenty perzidra

v Nagrinéjome KAM 2020-12-07 jsakymu Nr. V-947 patvirtintg KAM biudZeto sudarymo procesg ir jo
aprasyma, KAM 2022-02-03 jsakymu Nr. V-93 patvirtintus Bendruosius biudZeto projekto rengimo KAS
reikalavimus, KAM 2019-09-20 jsakymu Nr. V-800 patvirtintg Gynybos planavimo proceso aprasyma,
2026-01-06 mobilizacijos pratyby ,Vycio skliautas 2025 ataskaitg, KAS SPP, KAM 2025-2027 m. SVP,
KAM 2023-2025 m. veiklos ataskaitas

Duomeny analize

v’ Analizavome KAM SVP programy uzdavinius ir priemones ir jy sasaja su strateginiais KAS SPP
uzdaviniais, ar KAS SPP rodikliai yra perkeliami j KAM SVP; KAS programavimo lygmens dokumentus;
KAS SPP 2025 m. rodikliy duomenis, ar pasiekiamos suplanuotos rodikliy reikSmeés; KAM 2025-2027 m.
SVP duomenis apie planuojama finansavima, KAM pateikta informacija apie supaprastintus KAS
veikimo procesus ne taikos ar nepaprastosios padéties metu
Palyginimas

v" Lyginome KAS SPP nustatytus rodiklius su KAM SVP rodikliais
Pokalbis su
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Audito ataskaitos skyrius / poskyris ‘ Taikyti audito kriterijai Atliktos audito proceduros, taikyti informacijos, duomeny rinkimo ir vertinimo metodai
v" KAM, LK GS atstovais

2.1. Krasto apsaugos sistemos v" visy KAS programy uzdaviniai ir jy jeyvendinima Teises akty ir dokumenty perziura

progr;mlé struktira —— lemia matuojantys rodikliai nesidubliuoja v’ Nagrinéjome Strateginio valdymo jstatyma, Strateginio valdymo metodika, KAM ministro 2007-05-16
;sgguzgjfmmoal ontrole iarS|ng:;/i|§T<3 v _Programos _koordina}t(_)rius_ atsaAkingas uz savo ir J:sakymu Nr. 503 patvir_tir?tas Valstybés biudzeto programy ;amatu ‘vykdymo taisykles, KAM 2001-02-07
. . jam pavaldziy padaliniy asignavimy panaudojima isakymu Nr. 140 patvirtintas KAS programos koordinatoriaus veiklos reglamento, projekto vadovo
atsqko_mybes uz rezultatus v . . veiklos reglamento bei specialisto, vykdancio specialisto biudZetui funkcijas, pareigybés aprasymo
pasiskirstyma KAM nustatyta KAS programos koordinatoriaus rengimo rekomendacijas (suvestiné 2024-06-21 redakcija Nr. V-140, finansy ministro 2023-07-28
atliekama asignavimy naudojimo kontroles tvarka isakymu Nr. 1K-275 patvirtintas Strateginio valdymo sistemoje naudojamy pazangos ir testines veiklos
v' KAS programy koordinatorius atlieka asignavimy stebésenos rodikliy nustatymo ir skai¢iavimo gaires, BiudZetiniy jstaigy jstatyma, KAM 2025-2027 m.

naudojimo kontrole KAM nustatyta tvarka SVP

v/ KAS padidinus finansavima, KAS SPP 2024 m. Duomeny analizé
patvirtinty ir j KAM SVP perkelty visy 8 LK

e DA PE] Ve v Analizavome KAM 2026-2028 m. SVP uzdavinius ir jy jeyvendinima matuojanius rodiklius, ar jie
modernizacijos siektiny rodikliy reikSmes buvo

nesidubliuoja, ar SVP prie konkreCiy programy yra nurodyti visi programy vykdytojai; KAM

padidintos 2025-2027 m. duomenis apie rodikliy reikdmiy jgyvendinima 2025 m., KAS programy koordinatoriy

v’ Lietuvos KAS plétrai (modernizacijai) skirti visi apklausos duomenis apie jy atsakomybe uz koordinuojama programa, KAM 2025-2027 m. SVP, KAS
asignavimai kasmet planuojami vienoje atskiroje programy struktiira, KAM pateikta informacija apie asignavimy planavima (iSskaidyma) skirtingose
programoje programose

Palyginimas

v Lyginome KAM SVP uZdavinius, rodiklius ir priemones tarp KAS programy
Skaiciavimai:

v’ Skaiciavome, kokia dalis KAS asignavimy buvo perskirstyta 2023-2025 m.; kiek 2023-2026 m. buvo
skirta asignavimy centralizuotiems jsigijimams 2023-2026 m. iS visy KAS skirty asignavimy; kiek
asignavimy skirta KAS plétrai (modernizavimui) 2023-2026 m.

Apklausa

v' Apklauséme 10 KAS programy koordinatoriy. Apklausos tiriamoji visuma - 100 proc. Atranka
netaikyta. Atsakymus pateiké visi (10) programy koordinatoriai. Apklausos atlikimo priemones:
elektroninés (el. pastu i3siystos apklausos formos). Pateikti klausimai apie LK pajégy poreikiy
formavima, programy koordinatoriy atsakomybes uz koordinuojamas programas del
decentralizuoty ir centralizuoty iStekliy panaudojimo kontrolés, apie taikomas asignavimy
naudojimo kontrolés priemones, asignavimy panaudojima paskutinj mety ketv, personalo
komplektavima, FinVIS

Pokalbis su

v KAM, LG G5, SP, KJP, KOP, LV atstovais

2.2. Ministerija vykdo krasto apsaugos v KAM kasmet vykdo KAS prioritetams skirty pinigy Teises akty ir dokumenty perziura

sistemos  prioritety ngvendm'mo Ir panaudojimo stebésena v Nagrinéjome Strateginio valdymo jstatyma, Strateginio valdymo metodika, VPNJP 2023-2025 m.
jiems skirto finansavimo stebesena, i\ acmet stebi KAS prioritety jeyvendinima paZangos ataskaitas, XIX Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plana, KAS SPP, KAM veiklos
taciau ji yra fragmentiska ataskaitas (2023-2025 m.), krasto apsaugos ministro 2026-01-20 jsakymu Nr. V-53 patvirtinta Metiniy
veiklos plany ir ataskaity rengimo tvarkos aprasa, KAM 2024-12-13 jsakyma Nr. V-1229 ,Deél veiklos ir
administravimo sriCiy nustatymo ir pavedimo koordinuoti, kuruoti ir kontroliuoti KAM strukturiniy
padaliniy ir KAS institucijy veikla“, Vyriausybés 2023-12-13 nutarima Nr. 952, kuriuo sudaryta komisija
pasirengimui Vokietijos ginkluotyjy pajégy brigados nuolatiniam buvimui Lietuvos Respublikoje
koordinuoti; KAM 2023-12-22 jsakyma Nr. 1047, kuriuo sudaryta tarpinstitucine darbo grupé Vokietijos

v/ KAS prioritetiniy  poreikiy saraso duomenys
tvarkomi informacinéje sistemoje
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Audito ataskaitos skyrius / poskyris ‘ Taikyti audito kriterijai Atliktos audito proceduros, taikyti informacijos, duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

ginkluotyjy pajégy brigados nuolatiniam buvimui Lietuvos Respublikoje reikalingai civilinei
infrastruktdrai ir paslaugoms uztikrinti, KAM 2024-11-15 jsakyma Nr. V-1094, kuriuo sudaryta jungtine
Lietuvos ir Vokietijos gynybos ministerijy darbo grupé, KAM 2026-02-18 jsakyma Nr. V-131, kuriuo
sudaryta koordinaciné taryba Lietuvos kariuomenés pirmosios divizijos vystymo stebésenai ir
kontrolei uztikrinti, Valstybes informaciniy istekliy valdymo jstatyma, KAS 2027-2036 m. planavimo
vadovo strategines kryptis, KAM finansiniy iStekliy valdymo informacinés sistemos modernizavimo
galimybiy studija (2024 m.), GRT protokolus (2025 m.), KAM 2025-02-03 jsakymu Nr. V-107 patvirtinta
KAS 2025 m. planavimo, programy ir biudZeto sudarymo sistemos priemoniy jgyvendinimo plang, KAM
gynybos ir saugumo pramonés tarybos protokolus (2025 m.), KAM jsakymus dél pramoninio
bendradarbiavimo, KAM 2016-01-19 jsakymu Nr. V-49 patvirtinta KAS institucijy biudzeto vykdymo
ataskaity rinkiniy, kity ataskaity ir formy pateikimo grafiko ir KAS institucijy finansiniy ataskaity
grafika
Duomeny analizé

v’ Analizavome KAM pateiktus duomenis apie KAS prioritety ir jiems skirto finansavimo stebéseng; kaip
ji atliekama, kaip ir (ar) sisteminama informacija, ar paskirti subjektai, atsakingi uZ stebésenos
vykdyma, KAM VPNJP 2023-2025 m. ataskaitas, KAM veiklos ataskaitas (2023-2025 m.), ar jose
pateikiami KAS prioritety stebésenos rezultatai, KAM pateikta informacija apie prioritetiniy poreikiy
sarasy sudaryma, kaip KAM uZtikrina duomeny patikimuma bei pakeitimy atsekamuma, ar
naudojamos dokumenty apsaugos ir uZrakinimo funkcijos; KAM pateikta informacija apie FinVIS
veiklos testinumo uZtikrinima ne taikos meto salygomis

Palyginimas

v Lyginome XIX VPNJP 2025-2028 m. veiksmy plang su XIX VPNJP 2025-2028 m. VPNJP KAS veiksmy
planu ir nagrinéjome, ar i$ VNJP veiksmai bei prioritetai perkelti j KAS VPN]P
Pokalbis su

v" KAM, LG GS atstovais

3.1. Triiksta tikslesnio ilgalaikio krasto v* KAS Planavimo vadove ilgalaikis 10 m. finansy Teisés akty ir dokumenty perziura

apsaugos sistemos finansy planavimo planavimas apskaiciuotas vadovaujantis Lietuvos v’ Nagrinéjome Lietuvos vidutinés trukmés laikotarpio fiskalinj strukttirinj plang, KAS planavimo vadova;
vidutines  trukmes  laikotarpio  fiskaliniu KAS 2027-2036 m. planavimo vadovo strategines kryptis; KAM 2019-01-24 jsakymu Nr. V-116 patvirtinta
struktariniu planu Krasto apsaugos sistemos pajégumy planavimo metodika; KAS planavimo vadova; Sausumos pajégy
v’ LK prioritetiniy poreikiy sarasas parengtas pagal plétros planus
pajegumy plétros plana Duomeny analizé
v’ Kariuomenes prioritetiniai poreikiai iSlieka KAM v" Analizavome, kaip kinta BVP procentiné dalis 2026-2036 m.; KAS 2027-2036 m. finansavimo prielaidas;
prioritetiniame poreikiy sarase KAM ir Fiskalinio strukturinio plano bendrojo vidaus produkto prognozes 2026-2035 m. KAS
v Visais atvejais pinigai planuojami pagal prioritetine prioritetipiq ppreikiu' sqrasq duqmenis; I:K detaliyjy poreikiy sarasy duomenis, KAM pateikta
eile informacija apie prioritetiniy poreikiy sarasy sudaryma
Palyginimas

v Lyginome KAS planavimo vadove nustatyto ilgalaikio (10 mety) finansy planavimo skaiciavimus su
Lietuvos vidutines trukmeés laikotarpio fiskaliniu struktariniu planu; LK detaliyjy poreikiy sarasus su
KAS prioritetiniy poreikiy sarasais
Atranka

v’ Taikydami nestatistinés atrankos metoda, i§ Lietuvos kariuomenés detaliyjy poreikiy sarady (2023~
2032 m. ir 2025-2034 m.) profesiniu sprendimu atsirinkome po 10 didZiausig baly skaiiy surinkusiy
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Audito ataskaitos skyrius / poskyris ‘ Taikyti audito kriterijai

Atliktos audito proceduros, taikyti informacijos, duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Lietuvos kariuomenés sausumos pajéegy prioritetiniy poreikiy. SP poreikiai pasirinkti todél, kad Sie
pajégumai prisideda prie dviejy KAS prioritety jgyvendinimo: Vokietijos brigados priemimo Lietuvoje
ir Nacionalinés divizijos vystymo. LK detaliyjy poreikiy skaicius 2023-2032 m. planavimo ciklui - 521,
2025-2034 m. - 963.

Pokalbis su
v' KAM, LK GS atstovais
3.2. Svarbu uztikrinti tolygy ir tinkama v visais atvejais Vyriausybés nutarimais papildomi Teisés akty ir dokumenty perziura
krasto apsaugos sistemos finansy  asignavimai mety eigoje  skiriami  gavus v/ Nagrinéjome Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatyma, Vyriausybés 2001-05-14 nutarimu Nr.
panaudojima argumentuota prasyma 543 patvirtintas Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo taisykles,

v KAS sistemoje kasmet planuojami asignavimai
pirmiems IIl ketv. sudaro ne maziau kaip 65 proc.
visy asignavimy

v/ Kasmet panaudoti asignavimai pirmiems Il ketv.
yra lygus suplanuotiems

v’ Visais atsirinktais atvejais KAM vidaus teisés

KAM 2007-07-30 jsakymu Nr. 768 patvirtinta pirkimy organizavimo, kontrolés ir prieZiuros krasto
apsaugos sistemoje tvarkos aprasa, Vyriausybés 2024-12-13 nutarimo Nr. 1090 ,Dél patobulinto
Lietuvos Respublikos 2025-2027 mety biudZeto patvirtinimo jstatymo projekto pateikimo LRS* 2
prieda, Tarptautinio valiutos fondo (IMF) gaires ,Guidelines for Public Expenditure Management®, GRG
protokolus, KAM 2022-11-09 jsakymu Nr. V-884 patvirtinta KAM GRT darbo reglamentg, KAM 2022-02-03
jsakymu Nr.V-93 patvirtintus Bendryjy biudZeto projekto rengimo krasto apsaugos sistemoje
bendruosius reikalavimus, KAS institucijy programy samatas, biudZeto vykdymo ataskaitas

aktuose reglamentuotas sprendimo priemimas dél Duomeny analizé

didesniy nei 30 proc. avansy mokéjimy v

Analizavome Vyriausybés 2025 m. nutarimus, kuriais skirti papildomi skolinti pinigai KAM; KAM, GRA,
LK pateiktus duomenis apie 2023-2024 m. papildomai skirtus asignavimus jsigijimams, kurioms
biudZetinéms KAS institucijoms jos skirtos ir kiek panaudota; KAM pateiktus duomenis apie
Vyriausybés nutarimais papildomai skirtus pinigus 2023-2024 m., kuriems is anksto buvo teiktas KAM
poreikis Finansy ministerijai; informacija apie audituojamu laikotarpiu priimtus sprendimus del
poreikio skirti papildomus pinigus konkretiems jsigijimams; 2023-2025 m. KAS atsirinkty institucijy
patvirtintus biudzeto planus ir ketvirtinius asignavimy paskirstymo duomenis; 2023-2025 m.
asignavimy panaudojimo per Il ketv. duomenis, KAS institucijy biudZeto vykdymo ataskaitas ir
duomenis apie faktinj asignavimy panaudojima pagal ketvircCius; ar faktinés islaidos sutampa su
planuotomis, ar néra nukrypimy; duomenis apie asignavimy panaudojimo lygj KAS institucijose per
I-11l ketv; KAM duomenis apie kontrolés procedlras del tolygaus asignavimy panaudojimo mety
eigoje; didesniy nei 30 proc. avansiniy mokéjimy reglamentavima, NATO Saliy gynybos iSlaidy
analize 2014-2025 m.

Palyginimas

v

Pagal KAM pateiktus duomenis, lyginome KAM asignavimy perskirstymus 2023-2025 m. eigoje;
asignavimy procentine dalj nuo visy tiems metams suplanuoty su faktiSkai panaudotais
asignavimais per pirmus Il ketv.

Pokalbis su

v

KAM, LK GS atstovais

3.3. Finansavimo  didinimo  poveikis v" KAM kasmet vertina KAS institucijy finansavimo Teisés akty ir dokumenty perzitra

krasto apsaugos sistemos personalui poreikj personalo islaikymui v

- teigiamas v’ KAM kasmet KAS institucijoms skiria finansavima

personalo islaikymui pagal pateikta poreikj

v’ Kasmet pasiekti KAS personalo 2024-2030 m.
plétros plane patvirtinti skaiciai

Nagrinéjome BiudZeto sandaros jstatyma, KAS SPP, KAS personalo politikos koncepcija; KAM
nuostatus; LK nuostatus, Krasto apsaugos sistemos 2027-2036 m. planavimo vadovo strategines
kryptis, KAM ministro 2023-2025 m. jsakymus dél metiniy ribiniy kariy skaiciy, KAS 2024-2030 m.
personalo plétros plana, Principinés kariuomenés strukturos, kariy ir Lietuvos kariuomenés
darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis ir gaunanciy darbo uzmokestj i$ valstybés biudzeto ir
valstybés pinigy fondy, ribinio skaiiaus patvirtinimo jstatyma; GRT ir GRG protokolus, KAM 2023-2025 m.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Audito ataskaitos skyrius / poskyris ‘

Taikyti audito kriterijai

Atliktos audito proceduros, taikyti informacijos, duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

SVP, KAM 2023-2025 m. veiklos ataskaitas, KAM 2007-05-16 jsakymu Nr. 503 patvirtintas Valstybés biudzeto
programy samaty vykdymo taisykles
Duomeny analizé

v Analizavome KAM duomenis apie visy 14 KAS institucijy 2023-2025 m. pateikta personalo i$laikymo
finansavimo poreikj; informacija apie KAS personalo islaikymui suplanuoty asignavimy pokytj
2023-2025 m.; duomenis apie 2023-2025m. KAM skirta KAS institucijy prasoma finansavima
personalo iSlaikymui; duomenis apie LK pateikta finansavimo poreikj 2025 m., duomenis apie SNKT
ir AKPR 2025 m. aprlpinima ekipuote, informacija apie KAM planuojamo personalo finansavimo
atitiktj NATO jsipareigojimams, KAM pateiktus duomenis apie kariy metinius bendrus ribinius
skaiCius, ar jvykdytas suplanuotas per metus priimty kariy (SNKT, PKT, PPKT, karitiny) skaiius; KAS
2024-2030 m. pléetros plane patvirtintus ir faktinius duomenis: kokig dalj 2024-2025 m. sudare
uZimtos valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis (civiliy), pareigybés. KAS
2024-2030 m. plétros plane patvirtintus KAS personalo skaiius nuo 2024 m., duomenis apie 2023 m.
suplanuoty ir uzimty civiliy pareigybiy skaiciy KAS

Palyginimas

v' Lyginome KAS institucijy personalui skirty asignavimy pokytj 2023-2025m. 2023-2025 m.
panaudotus asignavimus personalo iSlaikymui tarp visy 14 KAS institucijy; 2023-2025 m. LK personalo
islaidy pokycius; vidutinj darbo uzmokestj tarp KAS institucijy su vieSojo sektoriaus vidurkiu bei
didéjimo tendencijas, lyginome vadovy skaiciy tarp KAS institucijy, vieSajame ir privaCiame
sektoriuje

Skaiciavimai

v Skaitiavome, kokig dalj 2025 m. sudaré uZimtos kariy pareigybés nuo KAM ministro jsakymu
tvirtinamo metinio ribinio kariy skaiciaus; faktines darbo uZmokescio iSlaidas 2023-2025 m.
personalui visose kategorijose; skaiciavome 14 KAS institucijy 2023-2025 m. duomenis apie vidutinj
ménesio darbo uzmokestj su priedais (VDU bruto ) pagal VSAKIS informacija; kiek asignavimy skirta
vieno kario islaikymui per metus 2024-2025 m.

Pokalbis su

v\ KAM ir jai pavaldziy jstaigy atstovais, LK, Valstybinés duomeny agentiiros (VDA) atstovais




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
,Krasto apsaugos sistemos finansy valdymas”
3 priedas

Pokyciy vertinimo rodikliy duomenys

1lentelé. PokycCiy vertinimo rodikliy duomenys

Rodiklis

Valstybinio/strateginio
planavimo dokumentuose
iki 2035 m. numatytas skirti

KAS finansavimas ne

KAS SPP prioritety,
kuriems KAM SVP
numatytos priemones,
rodikliai ir asignavimai,

KAS finansy valdymo
procesai uztikrina
lankstuma ir sklanduma
karo/nepaprastosios

KAS programy struktira
suformuota pagal funkcinj
modelj (i5laikymas, veikla,

modernizacija)

Asignavimy, skirty KAS
plétrai (modernizacijai),
planuojamy KAS
programoje, dalis (proc.)

KAS modernizacijos
jgyvendinimo lygj
matuojanciy rodikliy
skaicius (vnt.)

maZzesnis nei 5 proc. BVP dalis (proc.) padéties metu
Matavimo vienetas - Proc. - - Proc. vnt.
Pradiné reikSme Nenustatytas 0 Nepatvirtinti lankstesni ir/ar Nesuformuota 0 8
sutrumpinti procesai
Pradinés reiksSmes fiksavimo 2025-12-31 2025-12-31 2026-04-30 2025-12-31 2026-04-30 2025-12-31
data
Siektina reikSme Nustatytas 100 Patvirtinti lankstesni ir/ar Suformuota 100 1
sutrumpinti procesai
Gerai Nustatytas 100 Patvirtinti lankstesni ir/ar Suformuota 100 1
l B sutrumpinti procesai
Ii%(‘fsranc”os Vidutiniskai - 70-99 - - 50-99 7-2
Blogai Nenustatytas 69 Nepatvirtinti lankstesni ir/ar Nesuformuota 49 8
sutrumpinti procesai
Siektinos reikSmes 2026-12-31 2027-10-31 2027-12-31 2027-10-31 2027-10-31 2027-10-31

fiksavimo data

Periodinés reikSmeés fiksavimo
data

Vertinant pokytj

Vertinant pokyt;

Vertinant pokyt;

Vertinant pokytj

Vertinant pokytj

Vertinant pokytj

Duomeny Saltinis
rodikliui skaiciuoti

KAM duomenys

KAS SPP ir KAM SVP

KAM duomenys

KAM SVP

KAM duomenys/
KAM SVP

KAM duomenys/ KAM
SVP/KAS SPP

Detalus skaiciavimo /
vertinimo aprasymas

Vertinama, ar valstybinio /
strateginio lygmens
planavimo dokumente
numatytas finansavimas
KAS ne maziau 5 proc. BVP
iki 2035 m.

X=a/bx100;

a — KAS SPP prioritety,
kuriems KAM SVP
numatytos priemones,
rodikliai ir asignavimai
skaicius,

b - visy KAS SPP prioritety

skaicius

Vertinama, ar KAS finansy
valdymo procesy karo ar

nepaprastosios padéties
metu atlikimo terminas

sutrumpintas, palyginti su

taikos metu taikomais
procesais

Vertinama, ar KAS
programy struktira

suformuota pagal funkcinj

modelj (veikla, iSlaikymas,
modernizacija)

X=a/ bx100;

a - asignavimy, skirty KAS
plétrai (modernizacijai),
suplanuoty atskiroje
programoje suma,

b - visy KAS pletrai
(modernizacijai) skirty
asignavimy suma

Vertinama, ar yra
nustatytas bendras
(vienas) KAS plétros

(modernizacijos)
pazanga matuojantis

rodiklis




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

2 lentelé.

PokycCiy vertinimo rodikliy duomenys

Gynybos planavimo
(poreikiy ir pajégumy)
procesy, integruoty j

KAS ilgalaikio 10 m.
finansy plano ir Lietuvos
vidutinés trukmes

Pajegumy, kuriy planavimas

vyksta pagal atnaujintus
pajegumy plétros planus,

KAS institucijy, kurios per
I-1Il ketvircius panaudojo
skirtus asignavimus tiek,

Nustatytos papildomos
kontrolés procediros dél
mazos vertes pirkimy ir

Planuojama profesinés
karo tarnybos,
apimancios visas

Rodiklis vientisa gynybos duomeny laikotarpio fiskalinio dalis (proc.) kiek suplanuota ™ (vnt.) | visy, didesniy nei 30 proc., kategorijas, dalis
valdyma, dalis, (proc.) struktdrinio plano Antrojo operatyviniy (proc.)
skirtumas (proc. punktais) tarnyby departamento,
avansiniy mokejimy
Matavimo vienetas Proc. Proc. Proc. vnt. - Proc.
Pradiné reikSme 0 13 30 3 Nenustatytos 89
Pradinés reikSmeés fiksavimo 2026-04-30 2026-04-30 2025-12-31 2025-09-30 2026-04-30 2026-04-30
data
Siektina reikSmé 100 0 100 14 Nustatytos 100
l B Gerai 100 0 100 14 Nustatytos 100
Iicggsra”c”os Vidutiniskai 70-99 01-0,7 80-99 4-13 - 90-99
Blogai 69 0,8 79 3 Nenustatytos 89
Siektinos reikSmeés 2030-06-30 2026-12-31 2028-06-30 2027-09-30 2027-06-30 2027-12-31
fiksavimo data
Periodinés reikSmeés fiksavimo Vertinant pokytj Vertinant pokytj Vertinant pokytj Kasmet Vertinant pokytj Vertinant pokytj

data

Duomeny Saltinis
rodikliui skaiciuoti

KAM duomenys

FM ir KAM duomenys

KAM duomenys

KAM duomenys

KAM duomenys

KAM duomenys

Detalus skaiciavimo /
vertinimo aprasymas

X=a/ b x100;

a - gynybos planavimo
procesy, vykdomuy
informacinéje sistemoje,
skaicius,

b - visy gynybos
planavimo procesy
skaicius

X=a-b;

a - Finansy ministerijos
patvirtintas nominalus
BVP,

b - KAM apskaiciuotas
ilgalaikis nominalus BVP

X=a/ b x100
a - pajegumy, kurie
planuojami pagal
atnaujintus pajégumy
plétros planus, skaicius,
b - visy pajégumy skaicius

Vertinamas KAS institucijy,
kurios per -1l ketv.
(rugséjo 30 d. samatos
duomenimis) panaudojo
tiek, kiek suplanuota
asignavimy, skaicius

Vertinama, ar KAM vidaus
teises aktuose yra
nustatytos papildomos
kontrolés proceduros del
mazos vertes pirkimy ir
visy, didesniy nei 30 proc.
Antrojo operatyviniy
tarnyby departamento
avansiniy mokejimy

KAS personalo pléetros
plane ir KAM jsakymu
nustatytas visy
karininky, jskaitant
jaunesniuosius
karininkus, skai¢ius'®

'8 vertinome, kad KAS kasmet panaudoti asignavimai pirmiesiems Ill ketv.. yra lygls suplanuotiems, kai per pirmuosius tris ketvircius, rugséjo 30 d. samatos duomenimis, panaudojama ne maziau kaip 90

proc. suplanuoty asignavimy.

"85 Auditoriy skai¢iavimu, 2025 m. pradiné reik$mé nustatyta i$ KAS 2024-2030 m. personalo plétros plane numatyto bendro profesinés karo tarnybos kariy skaiciaus (13 966) atémus vyresniuosius karininkus,

generolus ir admirolus; apskaiciuota, kad jaunesnieji karininkai sudaro apie 11 proc. (1532 / 13 966 x 100), o likusi dalis - 89 proc.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA ‘

Valstybinio audito ataskaitos
,Krasto apsaugos finansy valdymas”
4 priedas

Krasto apsaugos sistemos pajegumy pletros plany sarasas

Paiégumu plétros planai Patvirtinimo Planuojama parengimo, atnaujinimo,
Jegumy p P data patvirtinimo data
1. Manevro sausumoje (MS), skaidant j atskiras dalis. 2017 m. 2026 m.
AnkscCiau — Reguliariyjy vienety manevro sausumoje
2. Netiesioginés ugnies paramos 2017 m. 2026 m.
3. Zvalgybos, stebéjimo, taikiniy nustatymo ir iszvalgymo 2017 m. 2026 m.
(ISTAR)
4. Integruotos oro erdvés gynybos (IOEG) 2021 m. -
5. Kibernetinio saugumo (LT) (KS) 2020 m. -
6. Strateginés Zvalgybos (S7) 2020 m.

7. Priimanciosios Salies paramos (PSP)

Nepatvirtintas, planuojama parengti
2026 m.

ANTROJO PRIORITETO PAJEGUMAI

1. Jariniy operacijy (JO)

Nepatvirtintas, planuojama parengti
2026 m.

2. Jarinés aplinkos suvokimo (JAS) 2021 m. Planuojama atnaujinti 2026 m.

3. Operacijy medicininés paramos (OM) 2021 m. -

4. Specialiyjy operacijy (SOP) 2018 m. 2026 m.

5. Teritorinés gynybos (TG), anksCiau — Teritoriniy vienety 2018 m. -

manevro sausumoje

6. Karo inzinerijos (KI) 2018 m. -

7. Tiesioginés logistinés paramos (TLP) 2021 m. 2026 m.

8. Elektromagnetinés kovos (EK) 2020 m. -

9. Vadavieciy (VP) 2020 m. -

10. Informacijos perdavimo (IP) 2020 m. -

KITI PAJEGUMAI IR JUOS REMIANCIOS PROGRAMOS

1. Minavimo / iminavimo operacijy jaroje (MOJ), 2012 m. 2026 m.

anksciau - Juriniy miny kovos minavimas jlroje

2. Strateginés komunikacijos (SK) - Nepatvirtintas, planuojama parengti
2026 m.

3. Apsaugos nuo cheminio, biologinio, radiologinio ir 2023 m. -

branduolinio ginklo (CBRB)

4. Transportavimo oru pajégumas (TO) (PPP) - Nepatvirtintas, planuojama parengti
2026 m.

5. Uosto ir priekrantés gynybos (UPG) 2023 m. -

6. Bendrosios logistinés paramos (BLP) - Nepatvirtintas, planuojama parengti
2026 m.

7. Modernaus kario programa (MODKAR) 2021 m. 2026 m.

8. Karo policijos vystymo programa (KPVP) 2022 m. -

9. Treniruokliy ir mdsio lauko imitaciniy sistemy vystymo 2021 m. -

programa (TMLISVP)

10. Institucinés medicinos vystymo programa (IMVP) 2023 m. -

11. Bazinio karinio rengimo programa (BKRP)

Nepatvirtintas, planuojama parengti

2026 m.

12. Poligony ir karinio mokymo teritorijy programa (PKRP) - Nepatvirtintas, planuojama parengti
2026 m.

13. Aviacijos bazés vystymo programa (ABVP) Nepatvirtintas, planuojama parengti
2026 m.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Krasto apsaugos ministerijos pateikta informacija




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
,Krasto apsaugos finansy valdymas”
5 priedas

Centralizuoty asignavimy planavimas ir vykdymas pagal KAS programas
2023-2026 m.

2023 m. 2023 m. 2024 m. 2024 m, 2025 m. 2025 m. 2026 m.
Centralizuoty | Centralizuoty | Centralizuoty | Centralizuoty | Centralizuoty | Centralizuoty | centralizuoty
Programos - - - B
avadinimas planuoty ivykdyty planuoty ivykdyty planuoty ivykdyty planuojamy
P asignavimy asignavimy asignavimy asignavimy asignavimy asignavimy asignavimy
dalis (proc.) | dalis (proc.) | dalis (proc.) | dalis (proc.) | dalis (proc.) dalis (proc.) | dalis (proc.)
Sausumos pajégos 65,3 65,4 67,8 67,9 79,2 79,2 731
Karinés oro pajegos 56,6 56,7 66,2 66,0 70,1 69,1 77,8
Karinés jury pajegos 63,9 61,7 61,1 58,9 52,7 49,7 70,6
Logistika 74,1 77,6 74,3 74,4 63,8 63,9 73,7
Krasto apsaugos 58,0 58,1 414 41,6 34,8 34,6 40,7
sistemos personalo
rengimas
Specialiyjy operacijy 44,9 451 26,1 26,2 36,7 36,9 62,8
pajégos
Krasto apsaugos 12,6 12,7 12,7 131 1,0 1,0 2.4
sistemos veiklos
parama
Lietuvos kariuomeneés 11,9 11,9 75 7,5 13,8 13,9 22,8
operacinis valdymas
Krasto apsaugos 03 0,3 0,4 0,5 0,0 0,0 0,9

ministerijos valdymo
programa

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Krasto apsaugos ministerijos pateiktus duomenis (2026-03-20 duomenimis)




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos

,Krasto apsaugos sistemos finansy
valdymas”
6 priedas

Krasto apsaugos sistemos modernizacijai (plétrai) skirti
asignavimai (tikst. Eur) pagal programas 2023-2026 m.

2023 m. skirti | 2023 m. KAS Zgiﬁtrln 2024 m. KAS (2025 m. skirti| 2025 m. KAS | 2026 m. skirti 2026 m. KAS
asignavimai |modernizacij| __. . _. |modernizacij| asignavimai |modernizacijai| asignavimai | modernizacijai

Programos i ki asignavimai i ki KAS ki KAS Kirt

avadinimas KAS = | aiskirty KAS al skirty o SKirty S | sk
P modernizacijai | asignavimy .__ .| asignavimy |modernizacij| asignavimy |modernizacijai|asignavimy dalis

- - modernizacij - AP : L
[plétrai dalis (proc.) | = .- | dalis (proc.) | ai/plétrai | dalis (proc.) /plétrai (proc.)
ai/plétrai

Sausumos 415 963,9 64,5 510 761,8 66,5 1091 850,7 78,5 917 027,0 4
pajégos
Karinés oro 98 535,9 54,4 188 355,1 66,6 236 083,5 68,4 439 019,0 78,4
pajéegos
Karinés jary 341611 49,9 36 083,4 49,9 26 2232 38,5 79 846,0 60,5
pajéegos
Logistika 351916,5 61,2 422 965,1 62,0 289 841,7 51,0 588 454,5 59,1
Krasto 108 943,0 57,0 74 464,7 42,6 70 8453 37,7 136 168,4 49,2
apsaugos
sistemos
personalo
rengimas
Specialiyjy 29 299,0 48,6 13 986,9 29,5 27 2523 42,7 80 113,0 64,8
operacijy
pajegos
Krasto 29 430,9 18,4 45 556,3 16,1 20715,0 32 62 468,0 52
apsaugos
sistemos
veiklos
parama
Lietuvos 13 233,0 12,1 9 946,8 8,7 14 734,0 9,9 39 400,0 19,7
kariuomenes
operacinis
valdymas
Krasto 386,0 2,4 176,7 1,0 101,0 0,5 0,0 0,0
apsaugos
ministerijos
valdymo
programa
I8 viso:: 1081869,3 53,9 1302 296,8 53,3 1777 646,7 51,6 2 342 496 49

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Krasto apsaugos ministerijos pateiktus duomenis (2026-03-20 duomenimis)




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
,Krasto apsaugos sistemos finansy
valdymas”
7 priedas

2023-2025 m. Vyriausybes nutarimais papildomai Krasto apsaugos
ministerijai skirti asignavimai pagal jy Saltinius (tikst. eury)

8E i : Les i : .. . ... | Vyriausybés | . . ISviso
. . Le.sq. Vyrlaysybes éaltir?is Vyrlagsybes Leédy Saltinis yt 4 k. |15 viso (thkst. | Vyriausybés
Metai Zaltinis | nutarimy sk. nutarimy sk. | 7377 qqpeex | NUTANMY Sk Eur) nutarimy
11115 * déel 1.1.1.1.5 15111*% | dél1.5.1.1.1 . déel 1.1.1.1.1 e
skaicius
2023 225 848 2 6,41 1 - 225 854,41 3
2024 277 050,5 6 301,0 59 380 2 336 7315 8
2025 800 846,96 4 - 12 000 1 812 846,96 4
IS viso: 1303 745,46 " 307,41 1 71380 3 1375 432,87 15

*1.1.1.1.5 Valstybeés biudzeto léSos, kai programos samata didinama is valstybés vardu pasiskolinty léSy, kurios naudojamos
virsijant Lietuvos Respublikos Seimo patvirtintas bendras asignavimy sumas

**15.1.1.1 Vyriausybés rezervas
***11.1.1.11 Valstybés biudZeto léSos, skirtos pagalbos priemonéms dél Rusijos Federacijos kariniy veiksmy Ukrainoje

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Krasto apsaugos ministerijos pateikta informacija

2025 m. Vyriausybés nutarimais papildomai skirty pinigy gynybai

analize
; ; Suma 1S jy . . . N
< ... | Vyriausybés - " : Asignavimy paskirtis Programa, biudzetiné
saltinis | rarimas Paskirtis (tikst (tOkst (turto objektas) istaiga
Eur) Eur)
11115%  2025-04-23  KAM 2025-05-07 187700 150 000 Péstininky kovos masiny Sausumos pajégos
Nr. 249 jsakymas projekto | etapo uzbaigimas (GRA)
11115 2025-08-13 NI V-404 37700  Vidutinio nuotolio oro gynybos Karinés jury pajégos
Nr. 579 sistemos NASAMS III etapas (GRA)

KAM 2025-08-26 461100 461100 Tankai Sausumos pajegos

jsakymas (GRA)

Nr. V-796

11115 2025-11-26  KAM 2025-12-01 151200 31200  Oro gynybos sistemos ,NASAMS® Karinés oro pajegos
Nr. 835 jsakymas (GRA)

Nr. V-T136 50 000 Reaktyvinés salvinés sistemos ~ Sausumos pajegos

HIMARS (GRA)
70 000 155 mm haubicos ,CAESAR" Sausumos pajegos
(GRA)
110007 % 2025-12-17 KAM 2025-12-19 12000 12000  KAM 12 000 000 (dvylika milijony) Karineé pagalba
Nr. 919 isakymas eury Ukrainos gynybos pramonei dotacijomis,

Nr. V-1205 remti pagal Krasto apsaugos paskolomis arba
ministerijos ir Ukrainos atsakingy skolinant jranga
institucijy sudarytus susitarimus Dotacijos uzsienio

valstybéms
einamiesiems tikslams
Ukrainos gynybos
pramonei
11115 2025-12-17  KAM 2025-12-19 846,97 846,97  7alos atlyginimas AB ,Amber LK operacinisvaldymas
Nr. 919 isakymas Grid“  (dél  patirtos  Zalos,

Nr. V-1204 susijusios  su  magistralinio
dujotiekio Pabradeé-Visaginas
atstatymu)

IS viso: 812 846,97

*1.1.1.1.5 Valstybes biudZeto lésos, kai programos sgmata didinama is valstybés vardu pasiskolinty leSy, kurios naudojamos virsijant
Lietuvos Respublikos Seimo patvirtintas bendras asignavimy sumas

**1.1.1.1.11 Valstybes biudZeto [éSos, skirtos pagalbos priemonéms deél Rusijos Federacijos kariniy veiksmy Ukrainoje

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Krasto apsaugos ministerijos pateikta informacija




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA ‘

Valstybinio audito ataskaitos
,Krasto apsaugos sistemos finansy
valdymas”

8 priedas

Informacija apie 2023-2025 m. krasto apsaugos sistemoje kasmet
panaudoty asignavimy dalj procentais nuo ataskaitiniam
laikotarpiui I-11l ketv. suplanuoty asignavimy (tikst. eury)

1118 14 '8 kraSto apsaugos sistemos institucijy per pirmuosius tris 2025 m. ketvircius panaudojo maziau
nei 90 proc. suplanuoty asignavimy (panaudojimas svyravo nuo 39,1 (GRA) iki 86,0 proc. (AOTD).

2023 m. 2024 m. 2025 m.

Istaiga ';Sl;gnlivmllf Panaudoti | Vykdymas Asl;gnnaasv:[rllltf Panaudoti | Vykdymas A‘Tignavmllf Panaudoti | Vykdymas

Kety. asignavimai | (proc.) P Kety. asignavimai | (proc.) P arl:::v. asignavimai | (proc.)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
KAM 50 655,9 42 220,6 83,4 161 525,3 126 793,8 78,5 504 869,8 402 908,4 79,8
LK 7527762 6414465 85,2 8152705 6812817 83,6 9433271 774 4085 82,1%*
AOTD 26 617,2 23 880,7 89,7 29 828 200 25 640,6 86,0 30 898,0 26 576,8 86,0
CFTT 637,1 634,6 99,6* 836,8 744,0 88,9 925,7 860,9 93,0*
BRD 25793 1687,8 65,4 2 306,5 1814 78,5 23571 1902,7 80,7
IVA 43 4794 36 316,1 83,5 90 168,4 48 238,5 53,5 57 5731 39 3001 68,3**
MPPD 18133 1619,0 89,3 1980,1 18244 92,1* 22204 2 062,0 92,8*
VDKM 1827,8 1752,9 95,9* 33628 31734 94, 4* 25513 2 489,4 97,6*
LKA 18 716,1 13 537,9 72,3 27 915,8 17 433,2 62,5 24 4953 19 144,9 78,2
GRA 184 539,0 99 023,4 53,7 245 624,4 139 773,5 56,9 828 045,9 323 330,8 39,1%*
NKSC 43631 30727 70,4 5698,4 43299 76,0 6 453,9 51881 80,4
KVTC 9 673,9 8312,8 85,9 5596,3 4 339,7 77,6 13 982,7 61813 44, 2%
ITT 21530,3 20 005,8 92,9*% 24 596,6 18 996,4 77,2 0,0 0,0 0,0
KL 0 0 0 0 0 0 1938,0 1320,7 68,2
GSSC 0 0 0 0 0 0 387,9 230,5 59,4**
iSviso 1119 208,6 893 510,9 79,8 14147101 1074 380,7 75,9 2 420 027,2 1605 905,0 66,4
KAS:

* pazymeétos KAS institucijos, kuriy, rugséjo 30 d. samatos duomenimis, asignavimy panaudojimas buvo ne maziau kaip 90 proc.

suplanuoty

** pazymetos 5 KAS institucijos, kurios buvo atsirinktos detalesnei analizei

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Krasto apsaugos ministerijos pateikta informacija ir pagal KAM BiudZeto iSlaidy samatos
vykdymo 2025 m. rugsejo 30 d. ataskaitos duomenis

186 »I)

Duomenys apie Geopolitikos ir saugumo studijy centra (GSSC) pateikiami nuo 2025 m. Il ketv., nes nuo

2025-04-16 $i jstaiga tapo pavaldi KAM; 2) Duomenys apie Informaciniy technologijy tarnyba (ITT) pateikiami
2023-2024 m.,, nes nuo 2025-01-01 $i jstaiga reorganizuota; 3) Duomenys apie Generolo Povilo Plechaviciaus

kadety licéjy (KL) pateikiami nuo 2025 m., nes $i jstaiga nuo 2024-10-01 pavaldi KAM.



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA ‘

NATO valstybiy nariy iSlaidos krasto apsaugos personalui

2023-2025 m. (procentiné dalis)

Valstybinio audito ataskaitos
,Krasto apsaugos sistemos finansy

valdymas”
9 priedas

EiL N | Salis 2023 m. | 2024 m. 2025 m.
1 Graikija 60,67 61,2 58,45
2 Kroatija 58,3 58,1 54,31
3 Bulgarija 53,14 55,27 52,79
4 Belgija 49,92 48,34 52,44
5 Rumunija 59,7 45,46 45,23
6 Juodkalnija 58,4 46,22 4ty 4y
7 Italija 62,35 58,42 42,85
8 Siaurés Makedonija 47,72 49,66 41,00
9 Slovakija 41,81 40,12 38,86

10 Prancizija 40,35 38,9 38,22
1 Kanada 4711 45,05 36,02
12 Turkija 44,2 40,14 34,41
13 Albanija 38,37 42,03 33,41
14 Slovénija 50,13 46,44 31,29
15 Nyderlandai 35,78 37,78 30,57
16 Latvija 32,31 32,41 29,77
17 Jungtiné Karalysté 30,69 30,35 29,25
18 Cekija 42,86 27,79 28,72
19 Vokietija 35,77 31,15 28,2
20 Vengrija 25 24,86 282
21 Ispanija 493 38,43 27,76
22 Jungtinés Amerikos Valstijos 27,51 26,1 27,31
23 Lenkija 31,91 30,42 26,75
24 Lietuva 32,05 29,98 25,29
25 Estija 24,31 22,14 22,64
26 Norvegija 33,97 31,67 20,45
27 Danija 29,57 27,38 18,93
28 Suomija 23,76 21 17,97
29 Svedija 19,34 14,98 14,45
30 Liuksemburgas 20,43 19,62 1,73
31 Portugalija 63,61 55,15 ND

32 Islandija ND ND ND

ND - néra duomeny apie Portugalijos ir Islandijos 2025 m. personalo iSlaidy procentine dalj nuo visy gynybos

islaidy.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal NATO 2014-2025 m. analize 14 psl. Prieiga per internetg (Ziréta 2026-05-04)
https://www.nato.int/content/dam/nato/webready/documents/finance/def-exp-2025-en.pdf?utm_source=chatgpt.com




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

2023-2025 m. krasto apsaugos sistemos uzpildyty pareigybiy

(sukomplektavimo) analizé

Valstybinio audito ataskaitos

,Krasto apsaugos sistemos finansy

valdymas”
10 priedas

2023 m. 2024 m. 2025 m.
Personalo kategorija i i i
Planas Faktas Dalis Planas Faktas Dalis Planas Faktas Dalis
(proc.) (proc.) (proc.)
1. Jaunesnieji karininkai, 2 843 2 544 89,5 2931 2562 87,4 2984 2630 88,1
vyresnieji karininkai ir
generolai, admirolai, i$ jy:
1.1. Generolai ir admirolai 14 9 64,3 14 10 74 22 12 54,5
1.2. Vyresnieji karininkai, is 1291 114 86,3 1291 1144 88,6 1430 1175 82,2
Ju:
1.2.1. Pulkininkai ir jary 66 48 72,7 66 49 74,2 90 52 57,8
kapitonai
1.2.2. Pulkininkai leitenantai 262 233 88,9 262 248 94,7 340 261 76,8
ir komandorai
1.2.3. Majorai ir komandorai 963 833 86,5 963 847 88,0 1000 862 86,2
leitenantai
1.3. Jaunesnieji karininkai* ND 1421 ND ND 1408 ND 1532* 1443 94,2*
2. Puskarininkiai 6 620 6 235 94,2 6 867 6 491 94,2 7 693 7314 95,1
3. Kareiviai, jureiviai 3557 3080 86,6 3717 3348 86,6 3289 3248 98,8
IS viso profesinés karo 13 020 11859 91,1 13 513 12401 91,8 13966 13192 94,5
tarnybos kariy (PKT):
Kariai savanoriai ir kiti 5850 5397 92,3 5950 5472 92,0 6 050 5716 94,5
savanoriskos nenuolatinés
karo tarnybos kariai (SNKT):
IS viso j pratybas ir 2 834 2721 96,0 3810 3655 95,9 6200 5640 91,0
mokymus paSaukiamy
rezervo kariy
IS viso privalomosios 4 458 4 375 98,1 4550 4 487 98,6 4495 4 480 99,7
pradinés karo tarnybos kariy
(PPKT)
Karitnai 440 31 70,7 440 303 68,9 440 346 78,6
Valstybés tarnautojai ir 3504 3206 91,5 3731 3366 90,2 4117 3697 89,8
darbuotojai, dirbantys pagal
darbo sutartis (civiliai)
Civiliai, uzimantys vadovo 348 313 348
pareigas:
IS viso KAS 30 106 27 869 31996 29 684 35268 33 071

*ND - néra duomeny. Teikdami atsakymus apie jaunesniuosius karininkus (kapitonas, kapitonas leitenantas, vyresnysis

leitenantas ir leitenantas), 2026-03-27 pateiké informacija tik apie uzimtas pareigybes, plano nenurodé.

** — quditoriy skaiciavimu, i$ 2025 m. PKT planuojamos bendros sumos (13 966) atémus vyresniuosius karininkus, generolus ir
admirolus, jaunesniyjy karininky planas - 11 proc. (1 532 planas / faktas 1 443). KAM nurodé, kad planuojamy skaiciy apie

jaunesniuosius karininkus negali pateikti.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Krasto apsaugos ministerijos pateiktus ir KAS 2024-2030 m. plétros plano duomenis
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
,Krasto apsaugos sistemos finansy
valdymas”
11 priedas

Lietuvos kariuomenei personalo islaikymui 2023-2026 m. skirty

asignavimy analizé

Eil. ISlaidy sritys LK Asignavimy planas, jskaitant patikslinimus .
Nr. (takst. Eur) Pokytis (proc)
2023 m. 2024 m. | 2025 m. | 2026 m. |2023-2024 | 2024— | 2025-2026
p[anas m. 2025 m. m.
1. Darbo uzmokestis 369 377,0 418 222,9 471729,6 555 007,0 13,2 12,8 17,7
2. Socialinio draudimo 5709,5 6 367,8 6 876,9 11,5 8,0
; 8 046,9
jmokos 17,0
3. Mitybos islaidos 63 434,5 69 174,6 84 450,9 113 946,1 9,0 22,1 34,9
4. Kompensacija uz 88,3 101,5 100,5 14,9 -1,0
nuosavo automobilio 115,9
naudojima 15,3
5. Kelionés islaidy 6983,0 6 847,0 6 237,9 -1,9 -8,9
. ‘ 7 805,6
atlyginimas kariams 251
6. Aprangos ir patalynes 399183 39166,4 581835 -1,9 48,6
jsigijimo islaidos (be 92329,9
skalbimo) 58,7
7. Kvalifikacijos kelimo 20232 2 656,6 4 600,5 31,3 73,2
ey 35925
iSlaidos -21,9
8. Darbdaviy socialiné 55 688,8 65 9245 83 266,5 18,4 26,3
N 95770,5
parama pinigais 15,0
10.  Socialinio draudimo 16 636,0 192350 219555 15,6 14,1
e AR 24 030,3
iSmokos pinigais 9,5
1. ISmokos karo 625,0 666,7 690,5 1069,8 6,7 3,6 54,9
prievolininkams, iki jie
igyja kario statusa
Personalo iSlaikymo 560 484,0 628363,0 738 092,0 9017145 121 17,5 22,2
iSlaidos LK i§ viso
(tdkst. Eur)
Dalis nuo KAS personalo 86,9 86,5 87,5 88,0

islaidy (proc.)

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Lietuvos kariuomenés Biudzeto islaidos samatos vykdymo 2023-2025 m. metinése
ataskaitose (Forma Nr. 2) pateiktus duomenis bei Krasto apsaugos ministerijos 2026-03-27 ir 2026-04-16 teikta
informacija
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