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ISVADA

2025 M. GRYNUJU ISLAIDY AUGIMAS ATITIKO ES REIKALAVIMUS,
TACIAU ATEITYJE BE TVARIY PAJAMU SALTINIY BUS SUNKU
LAIKYTIS FISKALINES DRAUSMES

Valstybés kontrolé, kaip nepriklausoma fiskaliné institucija (toliau - NFI), teikia Seimui
savo iSvadg del 2026 m. metinés pazangos ataskaitos fiskalines dalies. ISvada teikiama
remiantis Lietuvos Respublikos fiskalinés valdysenos jstatymu.

NFI vertinimu, atsiZzvelgus j galima nuokrypj, metinéje pazangos ataskaitoje pateiktas
grynyjy islaidy augimas pagal faktinius 2025 m. duomenis atitiko grynyjy islaidy augimo
riba, nustatyta Lietuvos 2025-2029 m. vidutinio laikotarpio fiskaliniame strukturiniame
plane. ISvadoje taip pat pateikiamos ir NFI 2026-2029 m. valdzios sektoriaus balanso ir
skolos projekcijos, apzvelgiamas 2025 m. ex post nacionaliniy fiskalines drausmes
taisykliy laikymasis ir nacionaliniai fiskalines valdysenos pokyciai.

Pagrindinés Zinutés:

e Pagal faktinius duomenis, 2025 m. grynyjy iSlaidy augimas atitiko ES
reikalavimus.

e Yradidelé rizika, kad 2026 m. gali buti nesilaikoma nacionaliniy ir ES fiskalinés
drausmes taisykliy - nukrypta nuo islaidy augimo riby.

e Jei 2027-2029 m. buty priimti jprasti sprendimai dél neapmokestinamojo
pajamy dydzio ir socialiniy iSmoky, valdzZios sektoriaus deficitas jau 2028 m.
pasiekty 3 proc. BVP riba.

e Valstybés skolai sparciai artéjant link 60 proc. BVP, erdvés reaguoti j ateityje
galincCius kilti geopolitinius ar ekonominius iSsSiikius bus vis maZiau.

e Norint islaikyti vieSyjy paslaugy prieinamuma ir gynybos finansavima bei

nepazeisti fiskalinés drausmeés, biitini tvariis pajamy Saltiniai.

e 2025 m. Privalomojo sveikatos draudimo fondas nesilaiké fiskalinés drausmés
taisykles - tai, tikétina, rodo finansavimo trilkuma, o ,,Sodros* gautos jplaukos i$ II
pakopos pensijy fondy néra pajamos.
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SANTRAUKA

Nuo 2026 m. Lietuvoje jsigaliojo atnaujinta fiskalinés valdysenos sistema. Ja siekiama uZztikrinti
lankstesnj, skaidresn; ir tvaresnj valdzios sektoriaus finansy valdymg, suderinant nacionalines
taisykles su naujaja ES fiskaline sistema. Pagrindiniu fiskalinés drausmes rodikliu tapo grynosios
islaidos, kuriy metinis augimas negali virsyti nustatyty riby. ISlaidy augimo trajektorija priklauso
nuo valstybés skolos ir deficito lygio bei ES rekomendacijy taikymo. Naujoji sistema taip pat
suteikia daugiau lankstumo savivaldybéms planuojant biudZetus. Pazymétina, kad savivaldybés
yra neatskiriama valdZios sektoriaus dalis, todeél siekiant laikytis grynyjy islaidy augimo riby,
sparCiau augant savivaldybiy islaidoms, kity subsektoriy iSlaidos turi augti maziau. Be to,
sustiprintas nepriklausomos fiskalinés institucijos, kurios uzdavinius atlieka Valstybés kontrole,
vaidmuo. Fiskalinéje valdysenoje jtvirtintas ,atsizvelgimo arba paaiskinimo* (angl. comply or
explain) principas.

Pagal faktinius duomenis, 2025 m. grynyjy islaidy augimas atitiko ES reikalavimus. Grynyjy
iSlaidy augimo ribos yra nustatytos Lietuvos fiskaliniame struktiriniame plane’. 2025-2028 m.
Saliai taikoma nacionaliné nukrypti leidZianti iSlyga gynybos iSlaidoms. Galiojant islygai, iSvada dél
atitikties ES fiskalines drausmes taisykléms rengiama remiantis tik sukauptu nuokrypiu, kuris
negali virsyti 0,6 proc. BVP. Nors 2025 m. faktinis grynyjy islaidy augimas sieké 11,1 proc. ir
reikSmingai virsijo plane numatyta 6,1 proc. ribg, pritaikius gynybos islaidy islyga, sukauptas
nuokrypis sieke 0,5 proc. BVP. Todél, NFI vertinimu, 2025 m. grynyjy islaidy augimas atitiko grynyjy
islaidy augimo riba, nustatyta Lietuvos 2025-2029 m. vidutines trukmes laikotarpio fiskaliniame
struktdriniame plane.

2025 m. buvo laikomasi ne visy nacionaliniy fiskalines drausmes taisykliy. 2024 m. pabaigoje
priemus Konstitucinio jstatymo pakeitimus, perteklinio valdzios sektoriaus ir valdzios sektoriaus
iSlaidy augimo ribojimo taisykles bei strukturinio postumio uzduotis 2025 m. nebuvo taikomos.
ISvadoje vertinama tik socialinés apsaugos fondy biudzety atitiktis nacionalinéms fiskalines
drausmeés taisyklems?. NFI vertinimu, Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetas taisykliy
laikesi, nes buvo perteklinis ir jo strukturinis balansas virsijo 1 proc. BVP, o Privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudZeto struktdrinis balansas buvo neigiamas, todél taisyklés nebuvo laikomasi.

Atsizvelgdama j jprastai priimamus diskrecinius sprendimus, NFI projektuoja, kad valdzios
sektoriaus deficitas 2029 m. gali perZengti Mastrichto kriterijaus riba. Siekdama jvertinti
vieSiesiems finansams kylantj spaudima, NFI parengé 2027-2029 m. valdZios sektoriaus balanso
projekcijas, j kurias jtraukeé jprastai priimamus diskrecinius sprendimus (dél neapmokestinamojo
pajamy dydzio, vieSojo sektoriaus darbuotojy darbo uzmokescio ir pensijy), didinancius ilgalaikes
iSlaidas arba mazinancius pajamas. NFI vertinimu, kyla rizika, kad 2028 m. valdZios sektoriaus
deficitas pasieks 3 proc. BVP Mastrichto kriterijaus ribg, 0 2029 m. ja virsys. Tai rodo, kad spaudimas
vieSiesiems finansams vidutiniu laikotarpiu isliks stiprus ir reikalaus didesniy pajamy arba viesyjy
paslaugy efektyvumo didinimo ir apimties mazinimo. NFI taip pat pazymi, kad geopolitinis
neapibréztumas ir galimas energijos kainy augimas gali didinti infliacija bei valdZios sektoriaus
iSlaidy poreikj, todél svarbu vengti skuboty ir valstybés biudZetui neproporcingai brangiy
sprendimy.

Vidutiniu laikotarpiu valstybés skola sparCiai artés prie Mastrichto kriterijaus ribos. NFI
vertinimu, Siemet skola sieks 450 proc. BVP. Remiantis NFI valdzZios sektoriaus balanso

" Lietuvos vidutinés trukmés laikotarpio fiskalinis struktirinis planas. Prieiga per interneta:
https://finmin.lrv.lt/(t/veiklos-sritys/fiskaline-politika/fiskalinis-strukturinis-planas/.

2 Vertinimas dél savivaldybiy biudZety atitikties fiskalinés drausmes taisyklei bus pateiktas birzelio ménes;.
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projekcijomis, dél jprastai priimamy diskreciniy sprendimy skola likusiu vidutiniu laikotarpiu
augty sparciau, nei numatyta 2026 m. metinéje pazangos ataskaitoje (MPA2026), ir 2029 m.
sudaryty 55,3 proc. BVP. Pazymétinag, kad avansiniai mokéjimai karinei jrangai valstybés skola
didina jau dabar, o valdzios sektoriaus deficite atsispindés tik ateityje. Nuo 2027 m. prie skolos
augimo prisidés ir didejanti realioji palukany norma. Taip pat prognozuojama, kad valdzios
sektoriaus islaidos skolos palukany mokéjimams nuosekliai augs — nuo 1,1 mlrd. Eur 2026 m. ki
1,8 mlrd. Eur 2029 metais.

Remiantis tiek MPA2026, tiek NFI projekcijomis, kyla rizika nesilaikyti fiskalinés drausmeés
taisyklés nuo 2026 mety. NFI vertinimu, 2026-2029 m. grynyjy islaidy augimo tempas vidutiniskai
sieks 6,4 proc. per metus ir bus didesnis, nei numatyta MPA2026 (6,0 proc.), o didZiausia poveikj
Siam augimui turés einamosios islaidos socialinéms iSmokoms, darbo uzmokesciui ir tarpiniam
vartojimui. Atsizvelgiant j islyga gynybos islaidoms, tiek NFI numatomas, tiek MPA2026 pateiktas
sukauptas grynuyjy islaidy augimo nuokrypis 2026-2028 m. virsys 0,6 proc. BVP riba. Pasitvirtinus
Sioms projekcijoms, buty nesilaikoma tiek ES, tiek Konstituciniame jstatyme jtvirtinty fiskalines
drausmes taisykliy. NFI taip pat pazymi, kad rizika paZeisti taisykle jau 2026 m. kyla dél didesnio
grynyjy islaidy augimo 2025 m., nei buvo planuota, todél siekiant nevirSyti nustatyty riby, 2026 m.
iSlaidos turéty buti mazesnés, nei Siuo metu prognozuojama.

Siekiant laikytis fiskalinés drausmés taisykliy vidutiniu laikotarpiu, butini valdzios sektoriaus
pajamas didinantys sprendimai. NFI vertinimu, kyla rizika, kad ne tik nebus laikomasi grynujy
islaidy augimo riby, bet ir valdzios sektoriaus deficitas virsys 3 proc. BVP ribg ir sudarys pagrinda
Europos Komisijai pradéti pervirSinio deficito procedura. Siekiant nepazeisti fiskalinés drausmes,
svarbu didinti valdZios sektoriaus pajamas, atsizvelgiant j tai, kad Lietuvos valdZios sektoriaus
pajamy ir BVP santykis iSlieka Zemas, palyginti su kitomis ES Salimis, bei j ES Tarybos
rekomendacijas dél mokesciy bazes plétimo ir viesyjy paslaugy finansavimo stiprinimo. Prie tvariy
viesyjy finansy poreikio taip pat prisideda struktlriSkai iSauges gynybos finansavimo lygis.
Pazymeétina, kad deficito lygiui didele jtaka daro krasto apsaugos islaidy apskaitos ypatumai, nes
karinés jrangos avansiniai mokeéjimai ir pristatymo laikas lemia mazesnj deficita, kai taikomas
kaupimo, 0 ne pinigy apskaitos principas. Remiantis MPA2026 projekcijomis, per 2025-2029 m.
sukaupta karinés jrangos jsigijimo islaidy korekcija siekty apie 6 proc. BVP. Tai reiskia, kad
vélesniais metais Si dinamika gali didinti spaudima vieSiesiems finansams ir, siekiant nevirsyti
deficito riby, gali prireikti mazinti islaidas kitose vieSojo sektoriaus srityse. Taip pat pazymima, kad
,Sodros” gautos papildomos pinigy jplaukos is Il pensijy kaupimo pakopos fondy néra laikomos
pajamomis, nes jos sukuria atitinkamus ilgalaikius jsipareigojimus.

Papildomi ,Sodros” istekliai, susidare dél Il pakopos pensijy fondy jmoky, néra laikomi
pajamomis ir didina ilgalaikius jsipareigojimus. Numatoma, kad po jsigaliojusiy pakeitimy, per
artéjancius kelerius metus ,Sodros" rezervo dydj reikSmingai papildys is Il pakopos pensijy fondy
grizusios ,Sodros” ir valstybés biudzeto jmokos. Visgi tai nereiskia, kad pensijy sistemos finansinée
buklé struktariskai pagerés. Grjzusios jmokos néera laikomos pajamomis, nes jos tampa pensijy
apskaitos vienetais, kurie reiSkia busimus jsipareigojimus ateityje. Pazymétina, kad po
trumpalaikio rezervo padidejimo iSryskés nepalankus visuomenés sengjimo sukeltas poveikis
vieSiesiems finansams. Tai lems struktarinio deficito formavimasi, kurj tekty finansuoti ,Sodros"
rezervo saskaita. Del visuomeneés senéjimo rezervinis fondas buty visiskai iSnaudotas anksciau nei
2050 metais. Pazymeétina, kad po jsigaliojusiy Il pakopos pakeitimy, didesnis spaudimas uz
busimas pensijas teks socialiniam draudimui. NFI pazymi, kad padidéjes ,Sodros” rezervas
neturety buti naudojamas sprendimams, kurie padidinty ilgalaikj jsipareigojimy lygj, nesukdrus
tam tvariy pajamy saltiniy.
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1. LIETUVOS FISKALINES VALDYSENOS PERZIURA

Nuo 2026 m. Lietuvoje jsigaliojo atnaujinta fiskalinés valdysenos sistema. Ja siekiama
uztikrinti lankstesnj, skaidresnj ir aiskesnj valdZios sektoriaus (VS) finansy valdyma, kartu
iSlaikant jy tvaruma. Reforma jgyvendinta pakeitus Fiskalinés sutarties jgyvendinimo
konstitucinj jstatyma® (K]) bei susijusius teisés aktus — Fiskalinés drausmeés (pakeista j
Fiskalinés valdysenos “), Biudzeto sandaros® ir Valstybés kontrolés © jstatymus. Siais
pakeitimais nacionalines taisyklés suderintos su atnaujinta ES fiskaline sistema, perkeliant
Direktyvos (ES) 2024/1265 nuostatas ir nustatant procediras, reikalingas Reglamento (ES)
2024/1263 taikymui.

Grynosios iSlaidos yra pagrindinis rodiklis Lietuvos fiskalinés valdysenos sistemoje. Kaip ir
ES lygmeniu, Konstituciniame jstatyme jtvirtinta viena pagrindiné fiskalines drausmes
taisyklé — metinis grynyjy islaidy augimas negali virSyti nustatyty riby. Grynosios islaidos yra
valdZios sektoriaus islaidos, apskaicCiuojamos atémus iSlaidas palukanoms, diskrecines
pajamy priemones, ES programy islaidas, nacionalines islaidas ES programy bendrajam
finansavimui, ciklines nedarbo iSmokas, vienkartines ir kitas laikinasias priemones. ISlaidy
augimo trajektorija pateikiama Salies fiskaliniuose struktlriniuose planuose. ISlaidy augimo
ribos nustatomos einamiesiems ir 4 ateinantiems metams, taikant vieng is 3 atvejy:

e kai skola nevirsija 60 proc. BVP, o deficitas — 3 proc. BVP, iSlaidy augimo ribas nustato
Seimas taip, kad jos atitikty’ nevirsijantj 1 proc. BVP VS struktdrinj deficitg;

e jei skola ir (ar) deficitas virsija Mastrichto kriterijy ribas, grynyjy islaidy augimas turi
atitikti EK orientacine trajektorijg;

e galiojant Tarybos rekomendacijoms (pvz, dél pervirSinio deficito procediros ar
nacionalinés nukrypti leidzZiancios islygos), grynyjy islaidy augimas turi atitikti Sias
rekomendacijas.

Savivaldybés gales lankscCiau planuoti biudZetus. Savivaldybéms taikoma fiskalinés
drausmes taisykle leis lanksCiau planuoti biudZetus, ji apima tris elementus:

e balanso taisykle — biudZetas turi biti subalansuotas, galimas iki 1,5 proc. savivaldybés
pajamy deficitas tik esant neigiamam produkcijos atotrukiui nuo potencialo;

e skolos riba - iki 60 proc. pajamy (Vilniaus miesto savivaldybei — iki 75 proc.);
e jsipareigojimus pagal garantijas - iki 20 proc. savivaldybés pajamuy.

Socialinés apsaugos fondams néra atskiros fiskalinés drausmés taisyklés. Naujoje
fiskalineje valdysenoje néra atskiry fiskalines drausmes taisykliy Valstybinio socialinio ir
Privalomojo sveikatos draudimo fondams. Valstybés socialiniy fondy ir Privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudzety islaidos turi nevirSyti biudZeto patvirtinimo jstatyme jiems
nustatyty paskirstyty agreguoto asignavimy limito daliy. Agreguotas asignavimy limitas
nustatomas atsizvelgiant j grynyjy islaidy augimo ribas, nustatytas FSP.

3 Prieiga per interneta: https://e-seimas.Irs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/6be2c020699a11e48710f0162bf7b9c5/ asr.
“ Prieiga per interneta: https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/[t/TAD/TAIS.308935/asr.

° Prieiga per interneta: https://e-seimas.Irs.lt/ portal/legalAct/It/TAD/TAIS.428/asr.

® Prieiga per interneta: https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.18295/asr.

’Taip pat leidZiamas lankstumas siejamas su didesnémis centrinés valdZios investicijomis (bendrojo pagrindinio
kapitalo formavimu), uztikrinant atitiktj ES fiskalinés drausmeés taisykléms.
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Biudzety rengimo, jy tvirtinimo ir vykdymo etapuose svarbu valdyti VS priskiriamy biudzety
iSlaidy visuma, kad buty laikomasi fiskalinés drausmes taisykliy. Pazymétina, kad tiek
savivaldybes, tiek socialinés apsaugos fondai yra neatskiriama valdzios sektoriaus dalis, todel
siekiant laikytis grynyjy islaidy augimo riby, sparciau augant vieny valdZios sektoriaus
subjekty islaidoms, kity subjekty iSlaidos turi augti maziau.

Sustiprinta nepriklausoma fiskaliné institucija ir prapléstos jos funkcijos. Valstybés kontrolé
igavo nepriklausomos fiskalinés institucijos (NFI) teisinj statusa. NFI atliks ES ir nacionaliniy
fiskalinés drausmes taisykliy laikymosi, fiskalinés valdysenos sistemos ir kitus teisés aktuose
numatytus vertinimus. Fiskalinéje valdysenoje jtvirtintas ,atsizvelgimo arba paaiskinimo*” (angl.
comply or explain) principas sustiprino prielaidas skaidresniam vieSyjy finansy valdymui,
orientuotam j ilgalaikj finansy tvaruma. Centrineés ir vietos valdzZios institucijos turi atsizvelgti ]
NFI paskelbtas iSvadas arba viesai paaiskinti, kodél j jas neatsizvelgia. Visos NFI iSvados ir
institucijy paaiskinimai svarstomi Seimo komitetuose.

2. FISKALINES DRAUSMES TAISYKLIY LAIKYMOSI 2025 M. VERTINIMAS

2.1. Atitiktis ES fiskalinés drausmeés taisyklei

2025-2028 m. Lietuva naudojasi nacionaline nukrypti leidZiancia isSlyga. Fiskaliniame
struktdriniame plane (FSP) ES Salys nusimato grynuyjy islaidy planus, kuriuos jsipareigoja vykdyti.
Tai metiniais augimo tempais apibrézta daugiameteé valstybés narés nominaliyjy grynyjy islaidy
trajektorija. 2025-2029 m. yra taikomos FSP numatytos ir 2025 m. liepos men.® Europos Tarybos
Lietuvai patvirtintos grynyjy islaidy augimo ribos. Lietuva taip pat naudojasi nacionaline
nukrypti leidzZiancia iSlyga del gynybos islaidy”. ISlyga sudaro galimybe nukrypti nuo FSP
nustatyty grynujy islaidy augimo riby ne didesniu negu 1,5 proc. BVP dydZiu, jeigu Sis nuokrypis
paaiskinamas islaidy gynybai®® padidéjimu, palyginti su Siy islaidy lygiu 2021 metais. Kadangi
naudojamasi islyga, sprendziant dél atitikties ES fiskalinés drausmes taisykléms, 2025-2028 m.
vertinamas tik sukauptas grynyjy islaidy augimo nuokrypis. Jis laikomas nepazeidzianciu ES
taisykliy, jeigu nevirsija 0,6 proc. BVP".

Pagal faktinius duomenis, 2025 m. grynyjy islaidy augimas atitiko ES reikalavimus. Pagal
2026 m. metinéje paZzangos ataskaitoje pateiktus duomenis, grynosios islaidos 2025 m. augo
11,1 proc. (nevertinant diskreciniy pajamy priemoniy poveikio — 11,4 proc.). DidZiausia poveikj Siy
iSlaidy augimui turéjo einamosios iSlaidos (socialinéms iSmokoms, darbo uzmokesciui,
tarpiniam vartojimui). ISlaidy investicijoms (bendrojo pagrindinio kapitalo formavimui) jtaka
buvo nereikSminga (6 pav.). Pagal FSP, didZiausias galimas grynyjy islaidy augimas 2025 m. siekia
6,1 proc. Faktinis augimo tempas Sia riba virsijo 5 proc. p. ir susidaré 1,8 proc. BVP nuokrypis.
Taciau 2025 m. Lietuva pasinaudojo iSlyga dél gynybos islaidy 1,3 proc. BVP apimtimi. Jvertinus
Sig islyga, sukauptas nuokrypis sudaré 0,5 proc. BVP, t. y. maziau nei didZiausia leidZziama
0,6 proc. BVP riba. Todel 2025 m. grynyjy islaidy augimas atitinka ES fiskalinés drausmes taisykle
(1 priedas). Nuokrypio susidarymui jtakos turéjo mazesné diskreciniy pajamy priemoniy verté
ex post vertinimu, palyginti su jy numatoma verte 2026 m. biudzZeto projekto rengimo metu, ir
didesnés valdzios sektoriaus islaidos (darbo uzmokesciui, socialinéms iSmokoms).

8 Tarybos rekomendacija, kuria pritariama Lietuvos nacionaliniam vidutinés trukmes laikotarpio fiskaliniam struktiriniam
planui. Prieiga per interneta: https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ LT/ TXT/HTML/?uri=0):C_202503959.

° Tarybos rekomendacija, kuria Lietuvai leidziama nukrypti nuo Tarybos pagal Reglamentg (ES) 2024/1263 nustatyto didziausio
grynyjy islaidy augimo tempo. Prieiga per interneta: https:/ /eur-lexeuropa.eu/legal-content/ [t/ TXT/HTML/ ?uri=0J:C_202503969.

10 pagal COFOG.02.
"pagal Reglamenta 2024/1264. Prieiga per interneta: https:/ /eur-lexeuropa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/ ?uri=0}:L_202401264.
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2.2. Atitiktis nacionalinéms fiskalinés drausmeés taisykléms

2025 m. buvo pereinamasis laikotarpis Lietuvos fiskalinés valdysenos sistemoje. Pragje metai
buvo laikomi pereinamuoju laikotarpiu, kai nacionaliniai teises aktai buvo derinami su
pasikeitusia ES ekonomine valdysena. Vykdant 2025 m. valdzZios sektoriui priskiriamus biudzetus,
jie turéjo atitikti tiek FSP nustatyta grynyjy islaidy augimo ribg, tiek nacionalines fiskalines
drausmes taisykles, galiojusias iki 2025 m. gruodzio 31 d. Vis délto 2024 m. pabaigoje K] buvo
papildytas 10 str. 5 dalimi, numatancia, kad jgyvendinant Lietuvos Respublikos 2025-2027 mety
biudZeto patvirtinimo jstatyma (BJ2025), netaikomos perteklinio valdZios sektoriaus ir valdZios
sektoriaus iSlaidy augimo ribojimo taisyklés, taip pat néra nustatoma strukturinio postimio
uzduotis. Taigi 2025 m. vertinama tik socialinés apsaugos fondy ir savivaldybiy biudzety vykdymo
atitiktis KJ reikalavimams. Vertinimas pateiktas 1 lenteléje. Pazymeétina, kad atnaujinus fiskalinées
valdysenos sistema, nuo 2026 m. Sios nacionalineés fiskalinés drausmes taisyklés netaikomos.

1lentelé. Fiskalinés drausmés taisykliy laikymasis 2025 metais

Fiskalinés drausmes taisyklés ISvada
Perteklinio VS taisyklé netaikoma
VS islaidy augimo ribojimo taisykle netaikoma

VS priskiriamy biudzety taisykles, is jy:

Valstybinio socialinio draudimo fondo v
Privalomojo sveikatos draudimo fondo x
Vietos valdZios subsektoriaus Bus pateikta 2026 m. birZelio mén.

v —taisyklés laikomasi, % - taisyklés nesilaikoma

Saltinis - Nepriklausoma fiskaliné institucija

2025 m. buvo laikomasi ne visy nacionaliniy fiskalinés drausmeés taisykliy. Valstybinio socialinio
draudimo fondo biudZetas atitiko jam taikomus reikalavimus, nes buvo perteklinis ir jo
strukturinis balansas virsijo 1 proc. BVP. Tuo tarpu Privalomojo sveikatos draudimo fondo
biudzeto struktirinis balansas buvo neigiamas (-0,1 proc. BVP) ir taisyklés buvo nesilaikoma.
Pazymétina, kad vertinami biudZety balansy rodikliai apskaiciuoti kaupimo principu. Vertinant
valdZios sektoriaus lygmeniu, jei nebuty buves priimtas K| pakeitimas, VS iSlaidy augimo ribojimo
taisyklé nebuty taikoma del neigiamo produkcijos atotrukio nuo potencialo, o perteklinio VS
taisyklé blty buvusi paZeista, nes struktlrinis deficitas virijo 1 proc. BVP (pagal NFI
skaiciavimus — 1,9 proc. BVP, pagal FM - 1,5 proc. BVP'). Taip pat, iSankstiniu vertinimu®, AnykSciy
ir Rokiskio r. 2025 m. biudZetai neatitiko jiems keliamy reikalavimy. Galutinis savivaldybiy
biudZety vertinimas bus pateiktas 2026 m. birzelio ménes].

3. 2025 M. VALDZIOS SEKTORIAUS BALANSAS

Valstybés biudZeto deficitas 2025 m. pinigy principu sieké 6 proc. BVP, taciau kaupimo principu
buvo mazesnis, nei planuota priimant biudZeto jstatyma. Valstybés biudZeto deficitas grynyjy
pinigy principu sudaré beveik 5,1 mlrd. Eur, arba 6 proc. BVP (1 pav, 1stulpelis). PervirSinio deficito
procediros (PDP) korekcijos™ valstybés biudZetui buvo teigiamos. Dél Siy veiksniy centrinés
valdzios deficitas kaupimo principu buvo 2,8 proc. BVP. Vietos valdZios balansas turéjo neigiama
jtaka valdzios sektoriaus balansui. Socialinés apsaugos fondy pervirsis sudare 1,1 proc. BVP.

2 FM skai¢iavimais, produkcijos atotriikis nuo potencialo sieké -1 proc. potencialaus BVP, o NFI - -0,1 procento.
'3 Prieiga per interneta: https:/ /www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/Download/4856.

T pervirsinio deficito procedtros (PDP) korekcija apima veiksnius ir jy sumas, reikalingas pereiti nuo valstybés
biudZeto balanso grynuyjy pinigy principu prie kaupimo principo.
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Faktinis valdZios sektoriaus deficitas sieké 1,8 proc. BVP ir buvo maZesnis uz planuota BJ2025
3 proc. BVP lygj.

1pav. Remiantis 2026 m. balandZio mén. pervirSinio deficito procediros (PDP) paZyma, 2025 m. mazesnj deficita
kaupimo principu lémé palankesni visy valdZios sektoriaus, iSskyrus vietos valdzios, subsektoriy rezultatai

proc. BVP
0

-1
-2 "

-4 _

-6,0 A1

Valstybés  Kitos KAM Kity Centrinés  Vietos Socialinés Valdzios
biudzeto ESS2010 iSlaidy centrinés valdzios valdZzios apsaugos sektoriaus
deficitas korekcijos korekcija* valdzios deficitas deficitas fondy deficitas

grynujy vienety pervirsis
pinigy pervirsis
principu
m IS viso Teigiamas poveikis m Neigiamas poveikis

*Valstybées gynybos fondo duomenys jtraukiami prie kity centrinés valdzios vienety pervirsio

Saltinis - 2026 m. balandzio mén. PDP paZyma, Nepriklausomos fiskalinés institucijos skaiciavimai

4. NFIVALDZIOS SEKTORIAUS BALANSO PROJEKCIJOS 2026-2029 M.

NFI 2026 m. prognozuoja 2,4 proc. BVP deficitg, kuris kiek didesnis, nei numatyta metinéje
pazangos ataskaitoje. Tai lemia maZesnés, nei pateikta 2026 m. Metinéje pazangos ataskaitoje
(MPA2026), projektuojamos mokestinés pajamos. Nors NFI prognozuoja kiek maZesnj pajamy
augima, del isliekancio ekonominés raidos neapibréZztumo Finansy ministerijos projekcijos
laikytinos tiketinomis.

Siekdama iliustruoti vieSiesiems finansams kylantj spaudima, NFl parengé 2027-2029 m.
valdzios sektoriaus balanso projekcijas. | projekcijas jtraukiami jprastai priimami diskreciniai
sprendimai, kurie didina ilgalaikes valdZios sektoriaus iSlaidas arba maZina pajamas. Remiantis
atnaujintu BiudZeto sandaros jstatymu, rodikliai, koeficientai ir kiti dydziai, veikiantys valstybés
biudZzeta, turéjo buti prognozuojami ne trumpesniam kaip trejy mety laikotarpiui. Nors 2026-2028
mety biudZeto patvirtinimo jstatyme (BJ2026) 2027-2028 m. yra jtrauktas dalies socialiniy iSmoky
augimas, 2027-2029 m. dar néra priimta tokiy sprendimy kaip papildomas pensijy
individualiosios dalies indeksavimas ar vieSojo sektoriaus darbuotojy atlyginimy didinimas, bet
NFI remiasi prielaida, kad tokie sprendimai bus priimti (2 lentelé).

2 lentelé. Jtrauktos NFI papildomos prielaidos, kurios skiriasi nuo MPA2026 2027-2029 m. rodikliy

Atsizvelgiant j tai, kad kasmet priimami diskreciniai sprendimai, kurie jprastai mazina VS pajamas ir didina ilgalaikes VS
iSlaidas, NFI, rengdama projekcijas, taike Sias prielaidas:

> Papildomas individualiosios socialinio draudimo pensijos dalies indeksavimo koeficientas 1,033 (3,3 proc.),
apskaiciuotas pagal 5 mety indeksavimo vidurkj.

Neapmokestinamojo pajamy dydZio didinimas.

Spartesnis darbo uzmokescio vieSojo sektoriaus darbuotojams didinimas.

YV VYV

ES ir tarptautinés finansinés paramos planas jgyvendinamas ne visa apimtimi (neveikia VS balanso).

Saltinis — Nepriklausoma fiskaliné institucija
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NFI vertinimu, kyla rizika, kad jau 2028 m. deficitas sieks 3 proc. BVP Mastrichto kriterijaus riba,
02029 m. ja virSys. Remiantis NFI projekcijomis, vidutiniu laikotarpiu deficitas augs ir 2028-2029 m.
bus didesnis nei MPA2026 projekcija (2 pav.). NFI vertinimu, pajamy lygis 2028 m. sudarys 40,8 proc.
BVP, 2029 m. Siek tiek sumazes iki 40,5 proc. BVP, o islaidy lygis Siuo laikotarpiu sieks atitinkamai
438 ir 44,0 proc. BVP. Didesnes islaidas daugiausia lems socialiniy ismoky ir atlygio darbuotojams
augimas, todel VS deficito projekcija virsija MPA2026 numatyta lygj. Pazymetina, kad MPA2026
projektuojamas atlygio darbuotojams strukturinis mazejimas nuo 12,2 proc. BVP 2026 m. iki
11,5 proc. BVP 2029 metais. Kompensacijos dirbantiesiems projekcija 2027-2029 m. laikotarpiu
vidutiniskai per metus auga 3,0 procentais. Pagal kovo men. Ekonomines raidos scenarijy, Lietuvos
visos ekonomikos darbo uzmokescio fondas Siuo laikotarpiu augs vidutiniskai 5,8 procento. Taigi
atotrukis tarp NFI ir MPA2026 VS rodikliy projekcijy rodo, kad spaudimas vieSiesiems finansams
vidutiniu laikotarpiu isliks stiprus ir reikalaus didesniy pajamy ir (arba) viesyjy paslaugy apimties
mazinimo. VS balanso projekcijoms jtaka, tikétina, darys ir ESS 2010 krasto apsaugos islaidy
duomeny kaupimo principo korekcijos pokycCiai ir nacionaliniy saskaity revizijos.

2 pav. NFlvertinimu, tikétina, kad valdZios sektoriaus deficitas 2028 m. sieks Mastrichto kriterijaus riba

proc. BVP

1

0
-1

-2,3
-2 Seao 28 26 -2,6 MPA2026
3 _2,4 -."_----
Mastrichto kriterijaus riba 27 _309 ™~ NFI

-4 -3,56
-5
—6
-7

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026P 2027P 2028P 2029P

P - prognozé
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Didesnis infliacijos Suolis, tiketina, nelemty gausesniy, nei numatyta metinéje pazangos
ataskaitoje, mokestiniy pajamy, taciau skatinty poreikj didinti valdZios sektoriaus
islaidas. MPA2026 parengta 2026 m. kovo mén. ERS pagrindu, kurio fiskaliniam planavimui
skirtas makroekonominiy rodikliy projekcijas patvirtino NFI™. Pazymétina, kad pagrindinés
neigiamos rizikos, kurios gali paveikti Lietuvos ekonomikos raidg, susijusios su geopolitine
padétimi Artimuosiuose Rytuose. Kilus karui Irane, iSaugo neapibréztumas energijos
rinkose. Jei energijos iStekliy kainos ilgesnj laika nemazéty, infliacija buty didesng, nei
tiketasi rengiant 2026 m. kovo mén. ERS. Spartesné infliacija, tikétina, nelemty didesniy,
nei numatyta MPA2026, mokestiniy pajamy. Ji nepalankiai paveikty namy ukiy realyjj
vartojima ir uzsienio paklausa Lietuvos eksportui. Taciau tokia situacija skatinty poreikj
didinti valdzios sektoriaus islaidas, siekiant taikyti biudzeto politikos priemones. NFI
pazymi, kad svarbu is anksto pasirengti, kad prireikus buty galima taikyti kuo tikslingesnes
priemones. Siuo neapibréztumo laikotarpiu kritiskai svarbu nepriimti skuboty, placios
apimties sprendimy, kurie blty neproporcingai brangus valstybes biudZetui, palyginti su
gaunama nauda.

' Prieiga per interneta: https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/24383/isvada-del-ekonomines-raidos-
scenarijaus.
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5. 2026-2029 M. VALDZIOS SEKTORIAUS SKOLOS PROJEKCIJOS

Vidutiniu laikotarpiu valstybés skola sparciai artés prie Mastrichto kriterijaus ribos. NFI,
remdamasi Tarptautinio valiutos fondo metodika'®, projektuoja, kad Siemet Sis rodiklis
sieks 45,0 proc. BVP (3 pav.). Siuo laikotarpiu projektuojamas skolos lygis yra artimas
numatytam MPA2026. Dél jprastai priimamy diskreciniy sprendimy (2 lentelé), skola likusiu
vidutiniu laikotarpiu, tiketina, augs sparciau, nei numatyta metinéje paZzangos ataskaitoje",
ir 2029 m. sieks 55,3 proc. BVP. Tai yra beveik 16 proc. p. daugiau nei 2025 m., kai sieke
39,6 proc. BVP. Pazymétina, kad skola artés prie 60 proc. BVP ribos, o tai reiskia, kad liks vis

3 pav. Vidutiniu laikotarpiu valstybés skola sparciai artés prie Mastrichto kriterijaus ribos, todél liks vis maZiau erdves
reaguoti j ateityje kylancius iSSikius

proc. BVP
70
Mastrichto kriterijaus riba
60
P
MPA2026
50,7 !’ g4,1

50 w&,or'

450,489 o0

L4
L7449

40
30

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026P 2027P 2028P 2029P
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NFI vertinimu, valstybés skolos augimg skatins ne tik didéjantis pirminis valdzZios
sektoriaus deficitas, bet ir avansiniai mokéjimai karinei jrangai, ginklams ir atsargoms
Jsigyti, taip pat kiti srautai. Projektuojama, kad didéjantis pirminis deficitas 2026-2029 m.
vidutiniSkai galéty sudaryti apie 1,5 proc. BVP kasmet (4 pav.). ReikSminga kity skola
veikianciy srauty (pagal MPA2026 numatyta skolos pokycio tikslinimg) dalj sudarys
karinés jrangos, ginkly ir atsargy jsigijimo iSlaidy statistiné kaupimo korekcija.
Pazymétina, kad avansiniai mokéjimai karinei jrangai jsigyti valstybés skolg padidina tais
metais, kai jie atliekami, taciau VS deficite kaupimo principu Sios iSlaidos bus uzfiksuotos
tik tada, kai jranga bus faktiskai pristatyta. Atitinkamai, kai iSlaidos bus pripaZintos
ateityje, jos papildomai skolos jau nebedidins. Avansiniai mokéjimai bus didZiausi 2026 m.
ir sudarys 2,2 proc. BVP (2 priedo 3 lentelé). Siais metais skolos augimas numatomas
sparciausias projektuojamu laikotarpiu. Vidutiniu laikotarpiu numatoma realiojo BVP
plétra Svelnins skolos augima vidutinisSkai po 1,2 proc. BVP kasmet. Didéjant vidutinei
nominaliai skolos palukany normai, Siemet realiosios palukany normos jtaka skolai vis dar
iSliks palanki. Taciau numatoma, kad 2027-2029 m. ji prisidés prie skolos didéjimo (2 priedo
3 lentelé).

'® TVF aiskinamosios pastabos ,Staff Guidance Note for Public Debt Sustainability Analysis in Market-Access
Countries”, 2013-05-09. Prieiga per interneta: https://www.imf.org/external/np/pp/eng/2013/050913.pdf.

7 MPA2026 projektuojama, kad 2029 m. VS skola didés iki 54,1 proc. BVP.
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4 pav. Valdzios sektoriaus skolos augima vidutiniu laikotarpiu labiausiai skatins pirminis VS deficitas ir kiti
skolg veikiantys srautai, jskaitant avansinius mokéjimus karinei jrangai jsigyti

proc. BVP
12

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026P 2027P 2028P 2029P

Kiti srautai Ki'ti §kolq
veikiantys
£zzziKarinés jrangos, ginkly ir atsargy jsigijimo islaidy statistiné kaupimo korekcija srautai*

mmm Realiojo BVP pokytis
mmm Realioji palikany norma
= Pirminis VS deficitas
—\/S skolos pokytis

* ki 2025 m. apskaiciuotas kaip likutis, 0 2026-2029 m. jtrauktas MPA2026 numatytas skolos pokycio tikslinimas (angl. stock-flow
adjustment). Tai apima korekcijas tarp VS ir valstybés biudzeto deficito, ES balanso jtaka, izdo likvidaus turto pokytj ir kita.

P - prognozé
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Numatoma, kad iSlaidos VS skolos paliikkany mokéjimams toliau augs. NFI projektuoja,
kad iSlaidos VS skolos palikany mokéjimams 2026-2027 m. sieks 1,1ir 1,2 mlrd. Eur (1,2 ir
1,3 proc. BVP) (5 pav. ir 2 priedo 3 lentelé). Tikétina, kad 2029 m. jos gali siekti 1,8 mlrd. Eur
(1,7 proc. BVP). Sios didesnés i3laidos reiskia, kad ateityje reikés skirti daugiau istekliy
skolos aptarnavimui, kai juos buty galima panaudoti kitoms svarbioms vieSosioms sritims.

5 pav. Projektuojama, kad iSlaidos VS skolos palukany mokéjimams toliau augs

min. EUR proc. BVP
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6. FISKALINES DRAUSMES TAISYKLIY LAIKYMASIS 2026-2028 M.

Remiantis tiek MPA2026, tiek NFI balanso projekcijomis, kurios jtraukia jprastai
prisiimamus ilgalaikius jsipareigojimus, nuo 2026 m. kyla rizika nesilaikyti fiskalinés
drausmés. NFI parengtos prognozés apima jprastai priimamus sprendimus, didinancius
ilgalaikes valdZios sektoriaus iSlaidas (2 lentelé). NFI jvertintas grynyjy isSlaidy augimo
tempas 2026-2029 m. vidutinikai siekia 6,4 proc. per metus (3 priedas). Tai yra 0,4 proc. p.
daugiau nei MPA2026 numatyti 6,0 proc. DidZiausig poveikj projektuojamam grynyjy islaidy
augimo tempui turi einamosios islaidos (socialinéms iSmokoms, darbo uzmokesciui, tarpiniam

vartojimui) (6 pav.).

6 pav. DidZiagja dalj NFI numatomo grynyjy islaidy augimo sudaro einamosios islaidos

proc., kaitos veiksniai proc. p.
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Remiantis NFI projekcijomis, atsizvelgiant j iSlyga gynybos iSlaidoms, sukauptas grynujy
islaidy nuokrypis 2026-2028 m. virSija 0,6 proc. BVP riba atitinkamai 0,1, 0,8 ir 1,5 proc. p. BVP
(7 pav. ir 1 priedas). Pagal MPA2026 valdZios sektoriaus finansy projekcija, 0,6 proc. BVP riba taip
pat baty virsijama jau nuo 2026 mety. Pasitvirtinus projekcijoms, buty nesilaikoma ES fiskalinés
drausmes ir kilty gresme viesyjy finansy tvarumui. EK galéty rengti iSvada™®, siekdama jvertinti,
ar yra priezasciy pradéti pervirSinio deficito procedura. Tuo pat metu buty nesilaikoma ir K
jtvirtintos valdzios sektoriaus fiskalinés drausmes taisyklés, kuri numato, kad Tarybos
rekomendacijos del nacionalinés nukrypti leidziancios iSlygos galiojimo laikotarpiu grynujy
iSlaidy augimas kasmet turi nevirsyti islaidy augimo riby. FaktiSkai nukrypus, Ministras
Pirmininkas Seime turéty zodziu paaiskinti nustatyty grynyjy islaidy augimo riby virsijimo
priezastis.

Tvirtinant BJ2026 buvo prognozuojama, kad 2025 m. nebus nukrypta nuo grynyjy islaidy riby ir
2026 m. planuotas 0,4 proc. BVP nuokrypis, nevirsijantis 0,6 proc. BVP ribos. Vis délto 2025 m.
susiformaves nuokrypis lemia 0,8 proc. nuokrypj 2026 metais. Taip jvyksta, nes vertinamas per
dvejus metus sukauptas grynyjy islaidy augimas ir 2025 m. panaudota didesné islaidy dalis, nei
buvo planuota. Todél nepaisant mazesnio prognozuojamo metinio grynyjy islaidy augimo
2026 m., nei buvo suplanuota, kyla rizika, kad taisyklé bus pazZeista. Pagal NFI projekcijas,
nuokrypis 2026 m. siekia 0,7 proc. BVP. Kad nebUty paZeista taisyklé, j grynyjy islaidy skaiciavima

'8 pagal sutarties dél Europos Sajungos veikimo 126(3) straipsnj. Prieiga per interneta: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E126.
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jtraukiamos islaidos turéty buti mazesnés daugiau nei 50 mln. Eur. Reikéty kurti mechanizmus,
uztikrinancius islaidy limity laikymasi ir koordinacija tarp skirtingy valdZios sektoriaus subjekty,
kurie galety prisidéti prie veiksmingesnio fiskalinés drausmeés taisykliy laikymosi.

7 pav. Tiek pagal MPA2026, tiek NFI vertinimu, sukauptas grynyjy islaidy nuokrypis virsija 0,6 proc. BVP ribg
jau nuo 2026 m. Dél to buty nesilaikoma ES fiskalinés drausmeés
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Vidutiniu laikotarpiu, siekiant laikytis fiskalinés drausmeés taisykliy, reikia VS pajamas
didinanciy sprendimy. Remiantis NFI projekcijomis, kyla rizika, kad vidutiniu laikotarpiu VS
deficitas virSys 3 proc. BVP riba. Tokiu atveju kilty pagrindas EK pradéti taikyti pervirSinio
deficito procedura. Europos Tarybai priemus sprendima, buty nustatytas korekcinis
laikotarpis ir fiskaliniai reikalavimai, o valstybei narei nevykdant rekomendacijy, buty
taikomos fiskalinés sankcijos. Didéjantis spaudimas prisiimti ilgalaikius jsipareigojimus kelia
riziky, kad Lietuva nesilaikys ir grynyjy islaidy plano. Todél siekiant nepaZeisti fiskalinés
drausmes, svarbu didinti VS pajamas ir numatyti naujus ilgalaikius jy Saltinius. Lietuvos VS
pajamy lygis islieka Zemas', palyginti su kitomis ES Salimis. Taip pat Taryba?® rekomenduoja
Lietuvai ,Teikti pakankama sveikatos prieziuros, socialinés apsaugos ir bendryjy viesyjy
paslaugy finansavima. Gerinti mokestiniy prievoliy vykdyma ir plésti mokesciy baze pereinant
prie Saltiniy, kuriy apmokestinimas maziau kenkia augimui.” Sveikatos apsaugos sistemos
finansavimo trikuma, tikétina, rodo ir Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto
strukturinis deficitas.

Prie tvariy vieSyjy finansy poreikio taip pat prisideda struktlrisSkai iSauges gynybos
finansavimo lygis. Pazymetina, kad deficito lygiui didele jtaka daro krasto apsaugos islaidy
apskaitos ypatumai, nes karinés jrangos avansiniai mokejimai ir pristatymo laikas lemia
mazesnj deficita, kai taikomas kaupimo, o ne pinigy apskaitos principas. Pagal ESS 2010
metodika, karinéms islaidoms taikomas kaupimo apskaitos principas. Taigi, islaidos
registruojamos tada, kai atsiranda ekonominé prekés nuosavybe, daZzniausiai fiksuojama
pristatymo metu. Tai reiskia, kad avansiniai mokéjimai uz dalj karinés jrangos, ginkly ir atsargy

192024 m. pajamos i$ mokesciy ir socialiniy jmoky Lietuvoje sudaré 33,3 proc. BVP, o ES - beveik 40,4 proc. BVP.

202025 m. Tarybos rekomendacija dél Lietuvos ekonomines, socialinés, uzimtumo, strukturinés ir biudzeto politikos.
Prieiga per interneta: https://eur-lexeuropa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=0J:C_202503989&qid=1778015240961.



ISVADA

(toliau - kariné jranga) VS balanse atsispindi tik tada, kai ji yra pristatoma. Siuo metu VS
deficitas, apskaiciuotas kaupimo principu, yra maZesnis, nei apskaiciuotas taikant pinigy
principa. Remiantis MPA2026 duomenimis, jeigu krasto apsaugos srities islaidos karinei
jrangai jsigyti bty vertinamos pinigy srauty principu, valdzios sektoriaus deficitas 2025-2029 m.
vidutiniskai sudaryty apie 3,8 proc. BVP, o per ta patj laikotarpj sukaupta karinés jrangos
iSlaidy statistiné kaupimo korekcija — apie 6 proc. BVP?' (8 pav.). Tai reiskia, kad vélesniais
metais, kai kariné jranga bus pristatyta, Si dinamika pasikeis ir, siekiant nevirsyti Mastrichto
deficito kriterijaus ribos, gali prireikti mazinti islaidas kitose vieSojo sektoriaus srityse.

8 pav. Pagal MPA2026 pateiktus duomenis, 2025-2029 m. sukaupta karinés jrangos ginkly ir atsargy
isigijimo iSlaidy statistiné kaupimo korekcija sudaryty 6 proc. BVP

proc. BVP
0 0
-1 -1
-2
-2 1,8
-2,3 -3
-3
3 ”
—4
-5
" -4,6 %
-6,0
-6 -7
Sukaupta per
2025 2026P 2027P 2028P 2029P 2025-2029
[ Valdzios sektoriaus deficitas W Valdzios sektoriaus deficitas, jeigu krasto apsaugos srities @Karines jrangos, ginkly ir
i$laidos karinei jrangai, ginklams ir atsargoms atsgrg_q Isigjimo iSlaidy .
isigyti bty vertinamos pinigy srauty statistiné kaupimo korekcija
principu
P - prognozé

Saltinis - Valstybés duomeny agentira, MPA2026, Nepriklausomos fiskalinés institucijos skaiciavimai

Siekiant tvariy vieSyjy finansy ilgoje perspektyvoje, butini strukturiniai pajamy ir islaidy
sprendimai. Pazymétina, kad per artéjancius kelerius metus ,Sodros” rezervo dydj reikSmingai
papildys iS Il pakopos pensijy fondy grjzusios ,Sodros” ir valstybés biudzeto jmokos,
tampancios pensijy apskaitos vienetais. Tai nereiskia, kad pensijy sistemos finansiné bukle
strukturiskai pagerés. Grjzusios jmokos sukuria atitinkamus ilgalaikius jsipareigojimus ir néra
laikomos papildomomis pajamomis, kurias galima naudoti esamiems jsipareigojimams
didinti. Pazymétina, kad ilgainiui iSryskes nepalankus visuomenes sengjimo sukeltas poveikis
vieSiesiems finansams. Susiformavusj strukturinj deficita tekty finansuoti ,Sodros” rezervo
saskaita. Rezervinis fondas buty visiskai iSnaudotas anksciau nei 2050 metais?. NFI pazymi,
kad padidéjes ,Sodros” rezervas neturéty buti naudojamas sprendimams, kurie padidinty
ilgalaikj jsipareigojimy lygj, nesukurus tam tvariy pajamy saltiniy.

2 Lyginant su 2026 m. kovo meén. Ekonomines raidos scenarijaus 2029 m. BVP projekcija.

22 prieiga per interneta: https:/ /www.valstybeskontrole.lt/LT/Post/18739/ar-sodros-rezervas-atlaikys-
neisvengiamus-lietuvos-demografijos-pokycius.
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7. FISKALINES POLITIKOS KRYPTIS

Remiantis NFI projekcijomis, 2026-2027 m. numatoma neutrali fiskaliné politika. NFI
projektuoja -0,2 proc. BVP valdZios sektoriaus struktdrinio pirminio balanso metinj pokytj
2026-2027 m. (4 priedas). Nors struktlrinis pirminis deficitas iSlieka aukstas, jo pokyciai —
nedideli. Tai reiskia, kad fiskaliné politika bus neutrali, t. y. nei skatins, nei ribos ekonomikos
augima. NFI 2026 m. numatant produkcijos atotrukj nuo potencialo, artima 0, fiskaliné politika
neturéty skatinti vidaus paklausos augimo (9 pav.). Vis délto neapibréztumas dél ekonominés
raidos apsunkina ekonomikos ciklo padéties vertinima.

9 pav. ISliekant stabiliam struktriniam pirminiam valdZios sektoriaus deficitui, 2026-2027 m. fiskalinés
politikos kryptis vertinama kaip neutrali

Prociklinis Anticiklinis
2 konsolidavimas konsolidavimas
2021

Struktarinio VS pirminio balanso pokytis, proc. BVP

Anticiklinis Prociklinis
_o skatinimas skatinimas

-6 -5 -3 -2 0 2 3 5 6

Produkcijos atotrikis nuo potencialo, proc. pot. BVP

Remiantis NFI valdZios sektoriaus balanso ir produkcijos atotrukio nuo potencialo prognozémis.

Paveiksle eliminuoty laikinyjy priemoniy jtaka: su COVID-19 susijusios ir energijos kainy augimo poveikio sudvelninimo
priemoneés, pagalba nuo Rusijos kariniy veiksmy besitraukiantiems Ukrainos Zmonéms ir kita parama Ukrainai, fizinio
barjero ir saugos sistemy jrengimas Lietuvos-Baltarusijos pasienyje, Lietuvos geleZinkeliy infrastruktlros palaikymas.

P - prognoze

Saltinis - Valstybés duomeny agentira, Finansy ministerija, Nepriklausomos fiskalinés institucijos skaiciavimai

Lietuvos Respublikos valstybées kontrole, kaip nepriklausoma fiskaline institucija, vykdydama
fiskalines drausmes taisykliy laikymosi ir fiskalines valdysenos stebeseng, atliko 2026 m.
metineés pazangos ataskaitos fiskalines dalies vertinimg ir parenge isvadg. Vadovaudamasi
Lietuvos Respublikros fiskalines valdysenos jstatymo 9 str. 3 d. ir Valstybes kontroles jstatymo
8str.7d. 4 p, Valstybes kontrole teikia isvadg Lietuvos Respublikos Seimul.

Fiskalinés stebésenos centro vadové Jurga Ruksenaite

]
Pakartotinai naudoti §j dokumenta leidZiama pagal ,Creative Commons Attribution 4.0
International” (CC BY 4.0) licencija: pakartotinis naudojimas leidZiamas, jei tinkamai nurodoma
autorysté ir pakeitimai.

Virselio nuotrauka: www.pexels.com

23 pagal EK nustatytg i§ esmés neutralios (angl. broadly neutral) fiskalinés politikos intervala (struktirinio pirminio
balanso pokytis +/-02 proc. BVP). Prieiga per interneta: https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2016-
stability-and-convergence-programmes-overview-and-implications-euro-area-fiscal-stance_en.



PRIEDA

ISvados del 2026 m. metines
pazangos ataskaitos
1 priedas

FAKTINIO IR NFI PROJEKTUOJAMO GRYNUJU ISLAIDYU AUGIMO
ATITIKTIS FSP RIBOMS

| 205 | 2006P | 2027 | 2028P

FSP pateiktos ir Europos Tarybos patvirtintos grynyjy iSlaidy ribos

1. Grynosios iSlaidos’ pokytis, proc. 6,1 52 4,8 4,5

sukauptas? augimo

2. Grynosios iSlaidos 6,1 1,6 17,0 223
tempas, proc.
Pagal faktinius ir projektuojamus rodiklius
3. Grynosios islaidos pokytis, proc. 11,1 6,5 7.2 6,7
S
4. Grynosios ilaidos sukauptas®augimo 1,1 18,4 26,9 353
tempas, proc.
Nuokrypiai
Metinis grynyjy islaidy nuokrypis
> nuo FSP grynyjy islaidy augimo riby proc. BVP 1.8 05 0,9 08
Sukauptas grynyjy islaidy nuokrypis,
6. palyginti su FSP proc. BVP 1,8 2,1 29 3,6
7. Lankstumas del iSlygos gynybos proc. BVP 13 15 15 15
iSlaidoms
Sukauptas grynyjy islaidy nuokrypis,
8 palyginus su FSP ir jvertinus proc. BVP 0,5 07 14 21

lankstuma dél iSlygos gynybos
iSlaidoms

' Atitinka Europos Tarybos rekomendacija, kuria pritariama Lietuvos FSP ir FSP pateiktoms grynyjy iSlaidy augimo riboms.
2 Sukauptas augimo tempas yra islaidy pokytis nuo 2024 mety (baziniai FSP metai).

Galima sukaupto nuokrypio atitikties paklaida (jvertinus lankstuma dél gynybos islaidy) turéty biti iki 0,6 proc. BVP. Zaliame
fone pazymeéti nuokrypiai atitinka $j kriterijy, o rausvame — nuokrypiai, kuriuose yra rizika jo neatitikti.
P - prognozé

Saltinis - Valstybés duomeny agentira, Finansy ministerija, Nepriklausomos fiskalinés institucijos skaiciavimai
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ISvados del 2026 m. metines
pazangos ataskaitos
2 priedas

NFI FISKALINIY RODIKLIY PROJEKCIJOS

1lentelé.  NFI projektuojamos valdZios sektoriaus pajamos ir islaidos pagal ESS 2010

(proc. BVP, jel??]il:ﬂfodyta kitaip) Eliijglo 2025 2026P 2027p 2028 | 2029P
Pajamos is viso OTR 39,5 40,1 40,5 40,8 40,5
Mokestinés pajamos 22,6 23,2 24,1 24,4 24,1
Pajamos i$ netiesioginiy mokesciy D.2 11,9 12,0 12,3 12,3 11,8
Pajamos is tiesioginiy mokesciy D5 10,7 1,2 1,9 121 12,3
Grynosios socialinés jmokos D.61 1,4 11,5 11,8 12,0 12,2
Kitos pajamos, is jy: 5,5 54 4,6 45 42
Pajamos is turto D.4 1,0 0,9 0,9 0,9 0,9
ISlaidos i3 viso OTE 41,3 42,5 43,2 43,8 44,0
Atlygis darbuotojams DA 12,1 12,3 12,2 12,2 12,2
Tarpinis vartojimas p.2 4,5 4,5 47 49 49
Subsidijos D3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Pallkany iSlaidos D.41 0,9 12 13 1,5 1,7
Socialinés iSmokos D.6M 16,4 16,6 173 17,6 17,8
Kitos islaidos, i$ jy: 71 74 74 73 7,0
Eoerrrlsgsijr?]sfgrindinio kapitalo p5L 42 48 47 51 50
Kapitalo pervedimai D.9 0,6 0,6 0,6 0,5 0,6
Ei_r)ynass skolinimas (+) / grynasis skolinimasis . 18 24 27 -30 _35
?—??:1?5 séljilinimas (+) / grynasis skolinimasis 15 21 25 -30 36
P - prognozé

Skaiciai gali nesutapti dél apvalinimo.
Saltinis - Valstybés duomeny agentira, Nepriklausoma fiskaliné institucija

2 lentelé.  NFI valdZios sektoriaus ir jo subsektoriy balansy projekcijos

Rodiklis, proc. BVP 2025 2026P 2027P 2028P 2029P
Centrinés valdzios subsektorius -2,8 -3, -3,2 3,4 -3,7
Socialinio draudimo fondy subsektorius 1,1 1,0 0,5 0,4 0,3
Vietos valdZios subsektorius -0,1 -0,3 -0,0 -0,0 -0,0
ValdZios sektorius -1,8 2,4 -2,7 -3,0 -35
P - prognozé

Skaiciai gali nesutapti dél apvalinimo.
Saltinis - Valstybés duomeny agentira, Nepriklausoma fiskaliné institucija
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3lentelé. NFI projektuojama valdZios sektoriaus skola ir jos kaitos veiksniai

Rodiklis
Nr. (proc. BVP, jei nenurodyta kitaip) 2025 2026P 2027P 2028P 2029P
1. | VS skola 39,6 45,0 48,8 50,7 553
2. VS skolos pokytis (3 + 4 +7) 1,6 54 39 19 4,6
3. Pirminis VS deficitas 15 12 1,4 15 17
4. Automatiné skolos dinamika (5 + 6) 14 -13 -0,8 -1,0 -0,8
5. Realioji paltkany norma -04 -0,1 0.2 0,2 0,4
6. Realiojo BVP pokytis -1,0 -1,2 -1,0 -13 -13
7. | Kiti skola veikiantys srautai* 15 55 33 14 37
8. Karinés jrangos, ginkly ir atsargy jsigijimo 11 2,2 1,5 1,0 0,9
iSlaidy statistiné kaupimo korekcija

9. |VS skola mlrd. Eur 333 40,3 46,0 50,3 57,8
10. | Palikany islaidos 09 1,2 13 15 17
1. | Palakany iSlaidos mlrd. Eur 08 11 12 15 18
* ki 2025 m. apskaiCiuotas kaip likutis, 0 2026-2029 m. jtrauktas MPA2026 numatytas skolos pokycio tikslinimas (angl. stock-flow
adjustment).

P - prognoze

Dél apvalinimo eilu¢iy sumos gali nesutapti su detaliais duomenimis.
Saltinis - Valstybés duomeny agenttira, MPA2026, Nepriklausoma fiskaliné institucija




NFI JVERTINTOS GRYNOSIOS VALDZIOS SEKTORIAUS ISLAIDOS

ISVADA

ISvados del 2026 m. metinés
pazangos ataskaitos

3 priedas

Rodiklis
Nr. (proc. BVP, jei nenurodyta kitaip) 2023 2024 2025 2026P 2027P 2028P 2029P
1. | ValdZios sektoriaus islaidos 37,2 39,4 41,3 425 43,2 43,8 44,0
2. | Palukany islaidos 0,6 0,8 0,9 1,2 1,3 1,5 1,7
3. | Ciklinés nedarbo iSmokos 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4. | ES programy islaidos 1,0 13 13 19 13 12 11
5. | Bendrojo finansavimo islaidos 0,1 0,2 0,2 0,3 0,3 0,2 0,2
6. \{|enkart|nes |slg|du priemones (nejskaitant ES 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
finansuojamy priemoniy)
7 G_rynosps pirmines Avale|Aos sektoriaus iSlaidos  (iki 354 371 388 39,1 404 409 409
diskreciniy pajamy priemoniy) (ne;=1-2-3-4-5-6)
8. D.|skrecnje.s pajamy  priemonés (nejskaitant B 01 01 03 05 01 0,0
vienkartiniy pajamy priemoniy) (drms)
9 Grynos[os pirminés vgldmos sektoriaus iSlaidos (jvertinus _ 37,0 388 388 39,9 40,8 409
diskrecines pajamy priemones) (ne:— drm;=7 - 8)
10. | Nominalaus BVP pokytis (gs), proc. - 6,3 6,4 6,6 5,0 5,5 53
Grynyjy pirminiy valdzios sektoriaus iSlaidy pokytis,
roc.
11. P ne, — drm, - 10,9 111 6,5 72 6,7 5,2
Ane,=——" x(1+g,)—1
neg_q
P - prognoze
t - metai

Dél apvalinimo eiluciy sumos gali nesutapti su detaliais duomenimis.

Saltinis - Valstybés duomeny agenttra, Finansy ministerija, Nepriklausomos fiskalinés institucijos skaiciavimai
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ISvados del 2026 m. metinés
pazangos ataskaitos
4 priedas

NFI JVERTINTA CIKLINE LIETUVOS EKONOMIKOS PADETIS IR STRUKTURINIS
VALDZIOS SEKTORIAUS BALANSAS

Nr. Rodiklis, proc. BVP 2023 2024 2025 2026P 2027P 2028P 2029P
1 Valdzios sektoriaus grynasis skolinimas -07 13 18 24 27 30 35
(+) / skolinimasis (-)
5 Vienkartines ir  kitos laikinosios 01 0,0 01 01 0,0 0,0 0,0
priemonés
3. Laikinosios priemonés* -0,8 -0,2 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
4 Produkcijos atotrikis nuo potencialo, 04 02 01 0,0 05 05 05
proc. pot. BVP
5. Cikliné biudzeto dedamoji (0,399 = & eil.) 0,2 0,1 0,0 0,0 -0,2 -0,2 -0,2
6. Struktarinis VS balansas (1-2-5) -0,7 1,4 -19 -23 -2,5 -2,8 -33
7 Struktirinis VS balansas, nejtraukiant 01 12 18 222 25 228 32
laikinyjy priemoniy (1-2-3-5)
8. Palukanos 0,6 0,8 0,9 1,2 13 15 17
9. Struktdrinis VS pirminis balansas (6 + 8) -0,1 -0,6 -1,0 -1 -1,2 -13 -1,6
10, Struktdrinis VS~ pirminis  balansas, 07 04 209 10 12 13 15
nejtraukiant laikinyjy priemoniy (7 + 8)
11. Struktdrinio VS pirminio balanso pokytis 1,6 -0,5 -0,4 -0,1 -0,1 -0,1 -0,3
7 Struktirinio VS pirminio balanso pokytis, 01 i 05 02 02 01 03
nejtraukiant laikinyjy priemoniy
P - prognozé

* Su COVID-19 susijusios ir energijos kainy augimo poveikio susvelninimo priemoneés, pagalba nuo Rusijos kariniy veiksmy
besitraukiantiems Ukrainos Zmonéms ir kita parama Ukrainai, fizinio barjero ir saugos sistemy jrengimas Lietuvos-Baltarusijos
pasienyje, Lietuvos geleZinkeliy infrastrukttros palaikymas.

Dél apvalinimo eiluciy sumos gali nesutapti su detaliais duomenimis.

Saltinis - Valstybés duomeny agenttira, Finansy ministerija, Nepriklausomos fiskalinés institucijos skaiciavimai




