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SANTRAUKA

Audito tikslas ir apimtis

Vadovaudamiesi Valstybés kontrolés jstatymu ir VieSojo sektoriaus atskaitomybés
jstatymu, atlikome 2025 m. valstybés socialiniy fondy ataskaity rinkinio finansinj audita.

Auditas atliktas pagal tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus, kurie
apima tarptautinius audito standartus. Audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu
nustatyti dalykai, o nepriklausomos nuomoneés del valstybés socialiniy fondy metin;
ataskaity rinkinj sudaranciy

v" Valstybinio socialinio draudimo fondo konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto vykdymo
ataskaity rinkiniy,

v" Garantinio fondo finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy ir

v llgalaikio darbo imoky fondo finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy
pareiSkiamos audito iSvadoje. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 1-3
prieduose ,Audito apimtis ir metodai” (4654 psl.).

Pagrindiniai audito rezultatai

Valstybinio socialinio draudimo fondo metiniy ataskaity rinkinys

1. 2025 m. fondo konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo
ataskaity rinkiniuose yra reikSmingy duomeny iskraipymy

Dél Valstybinio socialinio draudimo fondo (VSDF) konsoliduotyjy finansiniy ir biudZzeto
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vykdymo ataskaity rinkiniy pareiskeéme salygines nuomones, nes nustatéme reikSmingy
duomeny iskraipymy finansinés buklés, veiklos rezultaty, grynojo turto pokyciy ataskaity
(per vienerius metus gautiny sumy, trumpalaikiy jsipareigojimy, grynojo turto (rezervy ir
sukaupto pervirsio), pagrindinés veiklos finansavimo pajamy ir socialiniy iSmoky
sanaudy, pagrindinés veiklos pervirsio ar deficito, grynojo pervirsio ar deficito) ir biudZeto
pajamy ir sanaudy ataskaitos (i$ valstybeés ir (ar) kity gauty pinigy, socialinio draudimo
iSmoky sanaudy ir einamyjy mety rezultato) straipsniuose bei atitinkamy duomeny rinkiniy
aiskinamuosiuose rastuose. ReikSmingus iskraipymus lémé Sios aplinkybés:

v i8liko ankstesniy laikotarpiy iskraipymy - nepakeisti informaciniy sistemy nustatymai
ir neidentifikuotas mastas neapskaityty ukiniy operacijy, susijusiy su periodiniy ir
dalies vienkartiniy iSmoky skyrimu (tais atvejais, kai dél jvairiy priezasciy Sios iSmokos
nepasieké gaveéjy). Dél to negalime patvirtinti, kokia suma turi bati didesni fondo
jsipareigojimai iSmoky gavéjams (146,8 mln. Eur), socialiniy iSmoky sanaudos
(8 460,2 mln. Eur) ir mazesnis grynasis pervirsis (946,9 mln. Eur);

v’ apskai¢iuojant motinystés, tévystés ir vaiko prieZitros ismoky dydj, turi bati
jvertinamos ir Siy iSmoky mokéjimo laikotarpiu asmens gautos darbineés veiklos
pajamos. Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatyme, Ligos ir motinystes
socialinio draudimo nuostatuose, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos
nustatytose procedirose triksta nuostaty, kokius patikrinimo veiksmus / proceddras
reikia atlikti siekiant jsitikinti, ar asmuo uZzsienio Salyse neturéjo darbinés veiklos
pajamy. Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba (Fondo valdyba) turi ribotas
galimybes gauti tokig informacijg ir tuo paciu valdyti rizika dél minéety iSmoky permoky
susidarymo. Del to negalime patvirtinti 454, 9 mIn. Eur motinystes socialinio draudimo
iSmoky sanaudy ir su jomis susijusiy sumy teisingumo;

v' Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatyme, Ligos ir motinystés socialinio
draudimo nuostatuose néra aiskaus teisinio reglamentavimo, kaip praktikoje uztikrinti,
kad baty jgyvendintas vaiko prieZitros iSmokos mokeéjimo uz ta patj vaika ir uz ta patj
laikotarpj sutapties (Lietuvoje ir kitose Salyse) vengimo principas, o Fondo valdybos
vidaus kontroles proceduros nepakankamos Siam tikslui pasiekti ir taikomos
nenuosekliai. Dél to negalime patvirtinti 317,9 mln. Eur vaiko prieziuros ismoky
sgnaudy ir su jomis susijusiy sumy teisingumo;

v/ atidéty socialinio draudimo jmoky jsiskolinimai administruojami nesilaikant
Valstybinio socialinio draudimo jstatymo ir kity teisés akty nuostaty - draudéjams
pazeidus sprendimuose nustatytas salygas, jie laiku nenutraukiami ir administruojami
toliau, nepradedant jsiskolinimo sumos kartu su palikanomis iSieskojimo is draudéjo
priverstine tvarka. Dél to negaléjome patvirtinti ilgalaikiy gautiny (4,9 mln. Eur) ir su
jomis susijusiy sumy likuciy teisingumo.

Detaliau nustatyti iskraipymai pateikti valstybinio audito iSvados dalyje ,Valstybinio
socialinio draudimo fondo metiniy ataskaity rinkinys®, o iSsamus nustatyty dalyky
aprasymas ir jy vertinimas - Sios ataskaitos 1.1 poskyryje, 14-27 psl.
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Garantinio fondo metiniy ataskaity rinkinys

2. 2025 m. fondo finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniai
visais reikSmingais atzvilgiais teisingi

Pareiskeme besalygines nuomones dél 2025 m. Garantinio fondo finansiniy ir biudzeto
vykdymo ataskaity rinkiniy. Nuomoniy pagrindai pateikti valstybinio audito iSvados dalyje
,Garantinio fondo metiniy ataskaity rinkinys“, o detalesné informacija - Sios ataskaitos
2 skyriuje, 36-38 psl.

3. Netikslios kreditoriniy reikalavimy sumos teismo nutartyse ar
kreditoriy susirinkimy sprendimuose kelia nepagrjstai didesniy iSmoky is
Garantinio fondo rizika

Nustatyta problema, kai bankrutuojancio asmens nemokumo administratoriai, teikdami
teismui ar kreditoriy susirinkimui tvirtinti darbuotojy kreditorinius reikalavimus,
nesilaikydami Garantijy darbuotojams jy darbdaviui tapus nemokiam ir ilgalaikio darbo
iSmoky jstatymo ir kity teises akty nuostaty, galimai nesutikrina darbuotojy reikalavimo
sumy su jas pagrindzianciais dokumentais ir pateikia jas tvirtinti neatskaicius moketiny
mokesciy.

Nors teismo nutartis ir kreditoriy susirinkimo sprendimas fondo administratoriui yra
privalomai vykdomas dokumentas, vis delto atliekamy darbo proceddry metu Fondo
valdybos Kauno skyrius 261 kartg (t. y. beveik kas treCio gauto dokumento atveju)
identifikavo rizika ir kreipési j nemokumo administratorius ar teismus su prasymu
patikslinti (pakoreguoti) teismo nutartyje ar kreditoriy susirinkimo sprendime pateikta
bankrutuojancio asmens darbuotojui moketinos iSmokos suma.

Kreipimaisi dél netikslios (neteisingos) kreditoriniy reikalavimy sumos tikslinimo
(koregavimo) didino administracine nasta ir ilgino iSmoky iSmokéjimo terminus, taciau tai
leido iSvengti nepagrjstai didesniy Garantinio fondo iSmoky. Auditoriy vertinimu, 2025 m.
iSvengty galimy permoky vienam darbuotojui vidurkis sieké 38 proc. teismo nutartyje (ar
kreditoriy susirinkimo sprendime) jam patvirtintos sumos, t. y. iSvengta apie 1,1 tikst. Eur

didesneés darbuotojui iSmokétos iSmokos.

Nuo 2026-01-06 pakeitus Fondo valdybos direktoriaus tvirtinamas iSmoky iS Garantinio
fondo skyrimo ir mokéjimo darbo proceduras, panaikintas jpareigojimas Fondo valdybos
Kauno skyriui tikrinti teismo ar kreditoriy susirinkimo patvirtintus reikalavimus, anksciau
valdyta rizika dél nepagrjstai didesniy iSmoky mokejimo i$ Garantinio fondo nuo 2026 m.
nebéra valdoma (2.2 poskyris, 36-38 psl.).

llgalaikio darbo iSmoky fondo metiniy ataskaity rinkinys

4. 2025 m. fondo finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniai
visais reikSmingais atzvilgiais teisingi

Pareiskeme besalygines nuomones del 2025 m. llgalaikio darbo iSmoky fondo finansiniy
ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy. Nuomoniy pagrindai pateikti valstybinio audito

isvados dalyje ,llgalaikio darbo ismoky fondo metiniy ataskaity rinkinys®, o detalesné
informacija - Sios ataskaitos 3 skyriuje (39 psl.).
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5. Sparciai augant Rezerviniam fondui, jo valdymui bus svarbus Finansy
ministerijos sprendimai dél bendry rezervy sudarymo ir valdymo principy
nustatymo

2025 m. pabaigoje Valstybinio socialinio draudimo rezervinis fondas (Rezervinis fondas)
sudaré 4 515,17 mln. Eur (63,9 proc. praéjusiy mety biudZeto sanaudy ir 54 proc. BVP).
2025 m. Finansy ministerija j vertybinius popierius investavo 2 108,68 mln. Eur (i$
ju 18349 mln. Eur — ilgalaikés investicijos), j terminuotus indélius - 1090,0 mln. Eur.
Ataskaitiniais metais i$ viso gauta 69,5 mln. Eur palukany. Prognozuojama, kad iki 2028 m.
pabaigos Rezervinis fondas iSaugs iki 7 807 mln. Eur.

Priemus Pensijy kaupimo jstatymo pakeitimus, uz 2026 m. | ketv. j VSDF biudzetg uz is
pensijy kaupimo pasitraukusius asmenis pervesta 1321,2 mln. Eur (2026 m. buvo planuota
550 mln. Eur) nutraukusiy kaupima dalyviy pinigy (,Sodros” ir valstybés skatinamuyjy
jmoky). Vyriausybei 2026 m. priémus Rezervinio fondo sudarymo ir valdymo nuostaty
pakeitimus, pagal Pensijy kaupimo pakeitimo jstatyma j VSDF biudZetg sugrjze pinigai kas
ketvirtj bus pervedami j Rezervinio fondo sgskaita. Tai leis Finansy ministerijai greiciau
juos investuoti.

Rezervinio fondo valdymo sprendimams bus itin aktualus Valstybés kontrolés Finansy
ministerijai pateiktos rekomendacijos - sistemiskai perzilréti rezervy teisinj
reglamentavima, nustatyti bendrus jy sudarymo ir valdymo principus, uztikrinti jy sasajas
su valstybés skolinimosi politika - jgyvendinimas (numatoma jgyvendinti iki 2026-12-31)
(1.4 poskyris, 34-36 psl.).

6. Parengtas naujas valstybes socialiniams fondams skirtas standartas,
pagal kurj, atsiskaitant uz 2026 metus, bus rengiamas vienas ataskaity
rinkinys

Finansy ministerija 2025 m. parengé nauja valstybés socialiniams fondams skirta 32-3jj
vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansines atskaitomybeés standarta. Standarte nustatyta
valstybes socialiniy fondy ataskaity sudetis ir ataskaitose teikiamai informacijai taikomi
reikalavimai. Patvirtinus nauja standartg, sudarytos salygos Valstybés kontrolés 2017 m.
teiktai rekomendacijai jgyvendinti - rengti viena kaupimo principu parengtg valstybes
socialiniy fondy ataskaity rinkinj. Atsizvelgdama ] naujo standarto reikalavimus, Fondo
valdyba 2026 m. dar turi perzidréti ir patikslinti teisés aktus, susijusius su fondo biudZeto
rengimo principais, pajamy ir sanaudy bei jplauky ir islaidy klasifikacija (5 skyrius, 40 psL.).

Rekomendacijos

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai

1. Siekiant uztikrinti ES socialinés apsaugos koordinavimo reglamentuose nustatyto
iSmoky sutapties vengimo principo bei Ligos ir motinystés socialinio draudimo
jstatymo 22 straipsnio 1 dalies ir Ligos ir motinystes socialinio draudimo nuostaty 56
punkto tinkama jgyvendinima, taip pat valdyti rizikg, susijusig su galimybe gauti kelias
tos pacios rusies vaiko prieziiros iSmokas uz ta patj vaika ir ta patj laikotarpj i$
Lietuvos ir uzsienio Saliy, keisti teisés aktus ir juose reglamentuoti Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdybos ir teritoriniy skyriy funkcijas, atsakomybe ir
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kontrole (jskaitant institucijy veiksmus kreipiantis j atitinkamas uzsienio 3aliy
institucijas ir asmeny, pateikusiy prasymus vaiko prieziuros iSmokai gauti, pareigas),
kai skiriant ir mokant vaiko prieZitros iSmokas:

e taikomi ES socialinés apsaugos koordinavimo reglamentai;
e taikomos tarptautinés dvisalés socialinés apsaugos sutartys;

e netaikomas nurodytas tarptautinis reglamentavimas ir nepasirasytos tarptautines
dvisalés sutartys (1-asis audito rezultatas).

Siekiant valdyti rizika del ismoky permoky susidarymo del uzsienio Salyse gauty,
taciau asmens nedeklaruoty darbinés veiklos pajamy, keisti teisés aktus ir juose
reglamentuoti Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos ir teritoriniy skyriy
funkcijas, atsakomybe ir kontrole gaunant ir vertinant informacija apie apdraustojo
asmens motinystes, tévystes ir vaiko priezitros iSmoky mokeéjimo laikotarpiu gautas
uzsienio Salyse darbinés veiklos pajamas (jskaitant prievole apdraustiesiems
asmenims pranesti iSmoky administratoriui apie tokiy pajamy gavima) (1-asis audito
rezultatas).

Siekiant uZtikrinti pagristo dydZio iSmoky i$ Garantinio fondo mokéjima (iSvengti
galimy permoky susidarymo), efektyviai naudoti visy su Siuo procesu susijusiy Saliy
administracinius resursus, imtis priemoniy, kuriomis buty valdoma rizika del netiksliy
(nepagrjsty) darbuotojy kreditoriniy reikalavimy sumy patvirtinimo teismo nutartyse
ar kreditoriy susirinkimo sprendimuose (3-asis audito rezultatas).

Valstybinei socialinio draudimo fondo valdybai prie Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos

4,

Siekiant uztikrinti ES socialines apsaugos koordinavimo reglamentuose nustatyto
iSmoky sutapties vengimo principo bei Ligos ir motinystés socialinio draudimo
jstatymo 22 straipsnio 1dalies ir Ligos ir motinystés socialinio draudimo nuostaty 56
punkto tinkama jgyvendinima, taip pat valdyti rizika, susijusia su galimybe gauti kelias
tos pacios rusies vaiko prieziiros iSmokas uz t3 patj vaika ir ta patj laikotarpj is
Lietuvos ir uZzsienio Saliy, nustatyti papildomas vidaus kontrolés procediras
(priemones), uztikrinancias vaiko priezitros iSmoky skyrimo pagrjstumo ir teisétumo
kontrole, kai dél to paties vaiko gimimo teise gauti iSmokas jgyja skirtingy valstybiy

apdraustieji (1-asis audito rezultatas).

Siekiant uztikrinti pagristo dydzio iSmoky i$ Garantinio fondo mokéjima (iSvengti
galimy permoky susidarymo), efektyviai naudoti visy su Siuo procesu susijusiy Saliy
administracinius resursus, imtis priemoniy, kuriomis baty valdoma rizika del netiksliy
(nepagrjsty) darbuotojy kreditoriniy reikalavimy sumy patvirtinimo teismo nutartyse
ar kreditoriy susirinkimo sprendimuose (3-asis audito rezultatas).

Vidutinés svarbos rekomendacijos jgyvendinimo priemones ir terminai, laukiamas audito
poveikis pateikti ataskaitos dalyje ,Rekomendacijy jgyvendinimo planas” (41-45 psl.).
MaZesnés svarbos rekomendacijos pateiktos 4 priede ,Audito metu teiktos mazesnés
svarbos rekomendacijos” (55-57 psl.).

Aktuali informacija apie rekomendacijy jgyvendinimo bukle, rezultatus ir jvykusius
pokycius skelbiama atviruose duomenyse Valstybés kontrolés interneto svetaingje
https:/ /www.valstybeskontrole.lt/LT/AtviriDuomenys.
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