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IZANGA

Audito objektas — valstybés biudZeto programy valdymo procesas. Analizuojami §ie proceso
etapai: programy sudarymas, igyvendinimo stebésena, atsiskaitymas uZz rezultatus, vertinimo kriterijy
sistemos funkcionavimas.

Paskutiniais metais vieSyjy finansy valdymo srityje vyko daug diskusiju dél programinio biudzeto.
Ivedant programini biudzeta Lietuvoje buvo tikimasi, kad institucijos aiskiau iSdéstys savo tikslus ir
strategijas, sieks ju igyvendinimo, pagerés organizacijy atskaitingumas visuomenei. Programinis
biudZzetas turéty leisti vertinimo kriterijy pagalba stebéti institucijos veikla. Vertinimo kriterijai turi buti
susije su istekliais, teikiamomis paslaugomis bei ju poveikiu visuomenei.

Valstybés biudzeto (toliau — biudZeto) programinis formavimas iSkelia poreiki nustatyti tikslus,
rinkti veiklos informacija efektyviems valdymo sprendimams priimti bei rezultaty pasiekimui jvertinti.
Taciau pats programinio biudzeto ivedimas neuztikrina, kad tikslai bus suformuluoti aiskiai, kad tinkamai
bus renkama informacija apie vykdoma veikla ir ja naudojamasi priimant biudzeto paskirstymo
sprendimus.

Kai kurie asignavimy valdytojai prieSinasi i rezultatus orientuoto valdymo institucijose ivedimui
bei didesniam institucijy atskaitingumui visuomenei uz panaudoty valstybés 1éSy rezultatyvuma. LR
valstybés kontrolés audituojamos biudZeto programos neretai yra blogai sudaromos, valdomos bei
netinkamai atsiskaitoma uz programy pasiekimus. Atlieckami programy auditai rodo, kad egzistuoja
struktirinés problemos biudzeto programy sudarymo ir vykdymo srityje, apimancios visas vie$ojo
administravimo institucijas.

Audituojamas subjektas — Finansy ministerija, kuri yra jgaliota tvarkyti nacionalinio biudzeto

sudarymo ir vykdymo metodikos klausimus.



Audito tikslai:

[vertinti asignavimy valdytoju 2002 metais vykdytose programose, kurias Valstybés kontrole
auditavo 2003 metais, nustatyty vertinimo kriterijy kokybe, taip pat pateikti geros praktikos
pavyzdzius, | kuriuos kitos institucijos turéty atsizvelgti, kurdamos savo strateginius planus.
Nustatyti strateginio planavimo metodikos taikymo privalumus ir trikumus, grésmes ir galimybes
bei pateikti rekomendacijas dél metodikos tobulinimo.

Nustatyti biudzeto programy valdymo proceso problemas bei pasiiilyti ju sprendimo budus.
Pateikti rekomendacijas Lietuvos Respublikos Vyriausybei, kurios, miisy nuomone, galéty
pagerinti programy, finansuojamy i§ Lietuvos Respublikos biudzeto, sudaryma, igyvendinima,

stebésena ir atskaitomybe uz pasiektus rezultatus.

1 priede pateiktas audito proceso apraSymas.



1. VYKDOMVUY BIUDZETO PROGRAMUY PARENGIMO VERTINIMAS

Audito metu atliktas Valstybés kontrolés 2003 metais audituojamose programose nustatyty
kriteriju kokybiSkumo ir pritaikomumo vertinimas. Buvo iSanalizuotos trylika 2002 m. vykdyty
programy, kuriy finansavimas sieké 2 321 968 tukst. Lt (apie 20 % metinio valstybés biudzeto).
Analizuojamy programy sarasas pateiktas ataskaitos 2 priede.

Pagal sudaryta klausimyna programos buvo analizuotos trimis aspektais:

e Programy administravimas.
e Programy tiksly nustatymas.

e Programy vykdymo vertinimo kriteriju (rodikliy) nustatymas.
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1 pav. Apklausos rezultaty pasiskirstymas pagal tyrimo aspektus.

Klausimy patvirtinimas (proc.); Klausimy paneigimas (proc.)

IS tyrimo rezultaty pasiskirstymo matome, kad blogiausia situacija yra idiegiant vertinimo kriteriju
sistema (zr. 1 pav.). Kiek geresné situacija yra nustatant tikslus, taciau ji yra jtakojama skiriamuy
asignavimy koregavimu.

Praktinis pavyzdys

2002m. Specialiajai kaimo rémimo programai asignavimai koreguoti didinant asignavimus 33 049
tukst. Lt naujy priemoniy finansavimui. Programa nebuvo koreguojama, nors i papildomy asignavimy 11
mln. Lt skirta pieno gamintojy paramai, t.y. ne kaimo rémimui, o kitiems tikslams.

Nors programy administravimas i§ esmés vykdomas pagal reglamentuotus reikalavimus, taciau

dalyje programy stebimas Siy reikalavimy nepaisymas.

Praktinis pavyzdys

VRM 2002 metais vykdant programa ,,VieSojo saugumo ir vieSojo administravimo politikos
formavimas, jgyvendinimo koordinavimas ir kontrolé® nebuvo paskirti atsakingi asmenys, kuriems
privalu vykdyti programos jgyvendinimo prieziiirg ir teikti ataskaitas.



Analizuojant esama situacija pagal atskiras programas, pastebimas nevienodas programy
vertinimo kriterijy paruosimo lygis. Dvejose (Nr. 4 ir 7) i§ trylikos analizuoty programy pagristai
nustatyti vertinimo kriterijai. Tac¢iau kity audituoty programy vertinimo kriteriju nustatymo kokybé

zymiai skyreési (zr. 2 pav.).

Programy numeriai

2 pav. Programy vertinimo kriterijy paruosimo lygis

Klausimy patvirtinimas (proc.); Klausimy paneigimas (proc.)

Analizuotose programose vertinimo Kkriterijai nepritaikyti kompleksiniam pokyc¢iy vertinimui.
Dazniausiai programy vertinimo kriterijai nustatomi tik numatyty uzdaviniy pasiekimui jvertinti. Tiksly
pasiekimas ir asignavimy panaudojimo poveikis daznai yra nevertinamas. Programose daznai vertinamas
tik kiekybinis rezultatas, bet nevertinamas efektyvumas. Pasitaiko atvejy, kai uzdavinio vertinimo

kriterijus neatspindi finansuojamos veiklos esmés.

Praktinis pavyzdys

KrasSto apsaugos ministerijos dalin¢je programoje ,,Visuomenés regimas ginti t€vyne™ uzdavinio
»koordinuoti visy tkio subjekty civilinés saugos veikla™ vertinimo kriterijumi nustatytas individualiy
apsaugos priemoniy rezervo papildymo procentas ( 12,5% ) per metus.

Taciau dujokaukiy isigijimas uz numatyta suma visiskai neatspindi koordinavimo veiklos, o tik
pateisina asignavimy i§laidas. Tai salygoja nekokybiska programos parengima.

Vertinimo kriterijy nustatymas analizuotas sisteminiu poziiiriu, parenkant bendrus poZymius
tiriamose programose. Analizés rezultatai pateikiami 2 lentel¢je. Programy taupumo ir efektyvumo
vertinimo Kriterijai nustatyti tik 35% atveju. 69 % atvejy ne visi kriterijai suteikia naudingos informacijos.
Si situacija sudaro galimybe tik 10 — 30 % atspindéti programy vykdymo rezultatus. Tai patvirtina apie

formalia vertinimo kriterijy nustatymo praktika ir labai Zema finansuojamy programy vertinimo lygi



sistemos vertinimas
Eil. Situacijos vertinimo poZymiai Dalis
Nr. imtyje (%)
1 Nenustatyti programos tiksly pasiekimo kriterijai (rodikliai ) 42
2 Nenustatyti efektyvumo kriterijai programos uzdaviniy pasiekimui 58
pvertinti
3 Nenustatyti taupumo vertinimo kriterijai 65
4 Ne visi nustatytieji vertinimo Kriterijai suteikia naudingos informacijos 69
5 Nenustatytas vertinimo kriterijaus apibrézimas ( savoka ) 62
6 Nenustatyta programos vykdymo informacijos prieziiira 15
7 Vykdymo eigoje neatlickama vertinimo kriterijy reikSmiy analizé 62
8 Néra vertinimo Kriteriju siekiamy reikSmiy pagristumo 57
9 Vertinimo kriterijy reikSmeés neturi aiSkios dokumentacijos, kad duomeny 45
rinkimo procesai galéty biiti patikrinti
10 | Veiklos ataskaitoje nepateikiama vertinimo kriterijy reikSmiy analizé 38

Praktinis pavyzdys

VRM programoje ,VieSojo saugumo ir vieSojo administravimo politikos formavimas,
igyvendinimo koordinavimas ir kontrolé* uzdavinio ,,formuoti VRM institucijy administravimo bei
vieSojo saugumo politika, koordinuoti jos igyvendinima, planuoti, analizuoti bei uZztikrinti kontrolg*
nustatytas vertinimo Kkriterijus ,,gyventojy, palankiai vertinanciy vidaus reikaly sistemos (policijos)
veikla, lyginamasis svoris procentais (pagal visuomenés apklausos rezultatus)“ nesuteikia pilnos ir
objektyvios informacijos apie ministerijos veikla ir nepagristas veiklos logiSkumo pozitiriu.

Asignavimy valdytojai veiklos ataskaitoje 38% atvejy nepateikia vertinimo kriterijy reikSmiy
analizés. 45% atveju neturi vertinimo kriterijy reikSmiy aiskios dokumentacijos, kad duomeny rinkimo
procesus biity galimi patikrinti.

Apklausus asignavimuy valdytojus dél strateginio planavimo metodikos taikymo, buvo iSsakytos
Sios bendros pastabos dél vertinimo kriterijy nustatymo:

e triksta metodiniy nurodymy bei pavyzdziy, kaip galéty biiti atrinkti svarbiausi
uzdaviniy igyvendinimo vertinimo kriterijai;

e vertinant uzdaviniy igyvendinima, sudétinga pritaikyti i$laidy efektyvumo vertinimo
kriterijus;

e sudétinga suformuluoti vertinimo kriterijus, ypac kokybinius ir i§laidy efektyvumo;

e ne visuomet pavyksta parinkti tinkamus uzdaviniy igyvendinimo vertinimo kriterijus;

e kai kuriais atvejais yra sudétinga nustatyti atskiry uzdaviniy vertinimo kriterijus.

Kitus asignavimy valdytojy paminétus Strateginio planavimo metodikos taikymo trikumus
pateikiame ataskaitos 3 priede.

ISvados

1. Analizuotose biudZeto programose nekokybiskai nustatyti programy vykdymo vertinimo Kriterijai.

2. Atskirais atvejais nustatyti vertinimo kriterijai neatspindi finansuojamos veiklos esmés.



Nesant kokybisky vertinimo kriterijy, biudZeto programy jvykdymo vertinimas tampa
problematiskas.
Problemos, susijusios su tinkamu vertinimo kriterijy nustatymu, dalinai susijusios su Strateginio

planavimo metodikos netobulumu bei igiidziy stoka, sudarant biudzeto programas.



2. VERTINIMO KRITERIJY SUDARYMAS — ISSUKIS ASIGNAVIMY
VALDYTOJAMS

2.1. Loginé tiksly, rezultaty ir vertinimo kriterijy struktira
Kiekviena valstybés institucija atlieka tam tikra veikla, vykdydama nustatytas funkcijas. Visuose

institucijos veiklos etapuose galima iSskirti rezultatus, kuriuos galima jvertinti bei uz juos atsiskaityti.
Strateginio planavimo metodikoje' numatyti trys rezultaty lygiai, apibuidinantys institucijy strateginiy
plany igyvendinima (zr. 1 pav.). Tai:
e uzdavinio jgyvendinimo rezultatai;
e programos igyvendinimo rezultatai;
e institucijos strateginio tikslo arba tikio Sakos (sektoriaus) strategijos tikslo
igyvendinimo rezultatai.

Sie rezultatai atitinkamai atspindi institucijos operacinius tikslus (uzdavinius), programos tikslus,
institucijos strateginius ir tkio Sakos (sektoriaus) tikslus bei gali buti jvertinti atitinkamais
rodikliais/vertinimo kriterijais (Zr. 1 pav.). Vertinimo kriterijai parodo informacija, kuria institucija turés
surinkti, sieckdama kokybiSkai atlikti programos vertinima ir atsiskaityti visuomenei uz panaudoty 1¢Sy
taupy, efektyvuy ir rezultatyvy panaudojima. Pazymétina, kad Siuo metu pagal metodikos reikalavimus turi
buti nustatomi tik uzdaviniy igyvendinimo vertinimo kriterijai bei juy laukiamos reikSmés. Metodikoje
placiau nenagrin¢jama, kaip turi biiti sudaromi ir pateikiami vertinimo kriterijai, atspindintys institucijos

programy tiksly, strateginiy tiksly igyvendinima.

! Patvirtinta LR Vyriausybés 2002-06-06 nutarimu Nr. 827.
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2.2. Ukio $akos (sektoriaus) bei institucijos strateginiy tiksly vertinimo kriterijai
Strateginio planavimo metodikoje teigiama: ,.kad biity galima jvertinti svarbiausius, kiekybinius

tikio Sakai (sektoriui) biidingiausius netolygumus, pateikiami aiSkiai suformuluoti ir kiekybiskai iSreiksti
pagrindiniai rodikliai, pagal kuriuos bus vertinami ikio $akos (sektoriaus) poky¢iai.“' Pagal esamus
reikalavimus rengiant strategini veiklos plana, pagrindiniai sektoriaus rodikliai palyginami su ES
atitinkamais rodikliais. Tac¢iau veiklos ataskaitoje numatyta pateikti tik rodiklius (vertinimo kriterijus),
atspindin¢ius uzdaviniy igyvendinimo rezultatus, t.y. suteiktas paslaugas, o ne pagrindines wikio Sakos
(sektoriaus) tendencijas. Todé¢l sunku jvertinti, ar vykdoma programa buvo reikalinga ir naudinga,
siekiant institucijos/iikio Sakos strateginiy tiksly. Egzistuoja rizika, kad tokiy rodikliy ivedimas neduos

laukiamo efekto, jei nebus uz juos atsiskaitoma ir pateikiama Siy rodikliy dinaminé analize.

! Metodikos 17 punktas.
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Parengusios tikio Sakos (sektoriaus) plétros strategijas, institucijos turi nustatyti savo strateginius
tikslus. Institucijos, norédamos ivertinti, kaip pasieké strateginius tikslus, turi nusistatyti rodiklius
(vertinimo kriterijus), ju laukiamas reikSmes bei pasiekimo laika. Taciau strateginio planavimo
metodikoje nereikalaujama nustatyti vertinimo kriterijy institucijos strateginiy tiksly pasiekimui jvertinti.
Veiklos ataskaitoje taip pat néra reglamentuota parodyti, kaip yra igyvendinami institucijos strateginiai

tikslai.

2.3. Programos tiksly pasiekimo vertinimo kriterijai
Apsisprendus dél institucijos strateginiy tiksly, nustatomi institucijos vykdomy programy tikslai.

Tiksly pasiekima turéty rodyti programos igyvendinimo rezultatai. Pagal strateginio planavimo metodikos
reikalavimus programos igyvendinimo rezultatai - tai nauda (arba zala), kuria, igyvendinus programa,
patiria tiesioginiai programos naudos gavéjai. Vienoje 1§ asignavimy valdytojy pildomy strateginio
planavimo formy' nustatomas programos jgyvendinimo rezultatas, ty. ,kokiy tikimasi galutiniy
visuomenei reik§mingy programos rezultaty’. Atsizvelgiant i tai, kad biudZeto programos pagal
strateginio planavimo metodikos reikalavimus yra 1-3 mety’, svarbu nustatyti ir kuriais metais institucijos
laukia siektiny programos jgyvendinimo rezultaty. Taciau Strateginio planavimo metodikoje
nereikalaujama instituciju veiklos planuose nustatyti laika, kada Sie rezultatai bus pasiekti. Jei asignavimy
valdytojas nenusistato, kada planuojama pasiekti numatytus rezultatus, neimanoma atlikti tinkamos

stebésenos (monitoringo) bei pacios programos rezultatyvumo {vertinimo.

Praktinis pavyzdys

Sveikatos apsaugos ministerija (toliau - SAM) 2003 mety strateginiame veiklos plane yra
numaciusi igyvendinti 8 programas. ISnagring¢jus ne sutrumpintas SAM 2003 mety strateginio veiklos
plano formas, nei vienoje jy nebuvo numatyti skaiciais iSreiksti programy jgyvendinimo rezultatai.

Nors strateginio planavimo metodikoje aiskiai nepasakyta, kad turi biiti nustatyti kiekybiskai ar
kokybiskai iSreikSti vertinimo kriterijai programy rezultatams {vertinti, taciau kai kuriose programose
bandoma laukiamus rezultatus iSreiksti konkreciais vertinimo kriterijais. Teigiamas pavyzdys — SAM
Nacionalinés vaisty politikos programa, kurioje tarp numatomy jgyvendinimo rezultaty paminétini Sie
kokybiniais vertinimo klriterijais4 iSreiksti rezultatai, kaip ,,farmacijos imoniy ir istaigy veikla atitinka ES
reikalavimus®, ,,vaistai registruojami pagal Acquis reikalavimus® ir kiti kriterijai. Deja, strateginio
planavimo metodika nenumato reikalavimo nurodyti laukiamy rezultaty pasiekimo laika. Todél
nagrinéjant strategini veiklos plana paprastai lieka tik spélioti, kada Sie rezultatai bus pasiekti ir kokie bus
duomeny rinkimo metodai, reikalingi programos tiksly pasiekimui jvertinti.

Aprasant SAM Nacionaling narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos programa, aiSkiai
pateikta loginé veiklos struktiira, iSskirianti | iSorés poveiki orientuotus tikslus ir priemones jy pasiekimui.

aciau pildant strateginio planavimo formas planuojamas programos biudzetas nepaskirstytas pagal

kdomas priemones. D¢l to i§ SAM strateginio veiklos plano neaiSku, kam bus panaudoti mokesciuy
mokétojy pinigai. Laukiami programos jgyvendinimo rezultatai pateikiami kaip uzdaviniy jgyvendinimo
kriteriju laukiamos reikSmés, o teikiamu paslaugy ivertinimui vertinimo kriterijai néra nustatyti.

! Strateginio planavimo metodikos 5 priedo 1 b forma

* Ten pat

3 Strateginio planavimo metodikos 1 priedas

* Siuo atveju kokybiniai vertinimo kriterijai suprantami kaip vertinimo kriterijai, kurie neigreiskiami skaiciais ir kurie gali jgyti
dvi reikSmes kaip ,,taip/ne”, jvykdyta/nejvykdyta“ ir pan.
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2.4. Vertinimo kriterijy sistemos vertinimas

Pagal strateginio planavimo metodika ,,vertinimo kriterijus — rodiklis, suteikiantis informacija apie

strateginio veiklos plano ar tkio Sakos (sektoriaus) igyvendinima®. Taigi vertinimo kriterijai turi apimti
tiek institucijos strateginius tikslus, tiek atskiras programas. Metodikoje neaptarti vertinimo Kkriterijai
programos tikslams bei institucijos strateginiams tikslams jvertinti, o nagrin¢jami tik vertinimo kriterijai
uzdaviniy — t.y. teikiamy paslaugy ar tam tikro produkto igyvendinimui ivertinti.

Vertinant strateginio planavimo metodika, pazymétina, kad kai kuriais atvejais nebeaiski logine
vertinimo kriterijy struktiira. Metodikoje paminéta: ,,Kad bity galima jvertinti programos uzdaviniy
vykdyma, suformuluojami uzdaviniy igyvendinimo vertinimo kriterijai. Jie suteikia informacija apie
institucijos programy jgyvendinimo rezultatus®'. Tampa neaisku, ar uzdaviniy vertinimo kriterijai yra
nustatomi, siekiant jvertinti teikiamas paslaugas ar programos rezultatus, t.y. siekiama efekta
visuomenéje. Kad pati institucija bei suinteresuotos grupés galéty stebéti, kaip pasiekiami laukiami
rezultatai, miisy nuomone, vertinimo kriterijai turéty biiti sudaromi kiekvienam rezultaty pasiekimo lygiui
[vertinti, taip, kaip parodyta 1 pav.

Metodikoje tritksta aiSkios loginés schemos, pateikiancios institucijuy teikiamas paslaugas ar
gaminama produkta, pradini programos poveiki, galutini programos poveiki bei galutini efekta visame

sektoriuje apibiidinanciy vertinimo kriterijy ry$i.

Praktinis pavyzdys

Vieno i$ trijy specialiosios Lietuvos automobiliy keliy direkcijos (toliau — LAKD) keliy priezitiros ir plétros programos
tiksly pasiekimo loginé struktira (programos intervenciné logika)

Numatomas programos Visuomenei programos jgyvendinimas bus naudingas dé¢l transporto

igyvendinimo rezultatas kasty, kelionés laiko nuostoliy, avaringumo bei aplinkos tarSos
sumaz¢jimo

Programos tikslas Saugaus eismo salygy gerinimas

Uzdavinys Eismo saugumo gerinimas ir avaringumas mazinimas

Priemoné Eismo saugumo priemoniy idiegimas;

programos apraSyme pazymeéta, kad ,,saugaus eismo salygy gerinimas
— tai naujy saugaus eismo priemoniy jdiegimas, siekiant iSspresti
lokalines avaringumo problemas, buidingas konkre¢iam keliui ar kelio
ruozui‘.

Uzdavinio vertinimo kriterijus | PésCiyjy ir dviraciy taky jrengimas (km)

ISvados

1. Pagal strateginio planavimo metodika uzdavinio igyvendinimo rezultatas — tai intelektualinis ar
materialinis produktas ir/ar paslaugos, kurie atsiranda tikslingai naudojant uzdaviniui jgyvendinti
skirtus iSteklius. Taciau ,,avaringumo mazinimas“ turéty biiti siekiamas tikslas, o ne LAKD
vykdoma veikla.

2. Truksta vertinimo kriterijy, parodanciy konkrecius programos jgyvendinimo rezultatus, pvz.,
siekiamas avaringumo sumaz¢jimas (proc.) vietose, kuriuose buvo idiegtos eismo saugumo
priemongs ir pan.

' 42 punktas
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Auditoriy nuomoné
1. Programy uZdaviniai turi buti orientuoti | vykdomos veiklos materialinius ar intelektualinius
produktus ar paslaugas.
2. Nustatyti uzdaviniy vertinimo kriterijai nesudaro salygu tinkamai jvertinti LAKD veikla. Turéty
biiti nustatyta daugiau aiSkiy ir konkre¢iy vertinimo kriterijy, kurie geriau atspindéty pagrinding
institucijos veikla bei pagerinty atskaitomybg visuomenei uz €Sy panaudojima.

2.5. ES islaidy programy ir Lietuvos biudzeto programy palyginimas

1 pav. buvo pateikta asignavimy valdytoju veiklos (tame tarpe ir biudzeto programy) loginé

strukttra. Palyginimui 2 pav. pateikiame ES iSlaidy programy intervencing logika.

( e
Poveikis .
(ilgalaikis efektas) o

{ Poveikis 1T

visuomenei e
Rezultatai
(pradinis efektas)
g
\
ihi
-
Produktas

(gaminamos prekes,
teikiamos paslaugos)

Bendrieji
tikslai

Specifiniai
tikslai Programos

tikslai

Operaciniai
tikslai

T
IStekliai Programos }
(finansiniai ir veiksmai
zmogiskieji resursai (priemonés, projektai)

2 pav. ES i$laidy programy intervencijos logika’.

Kaip matome, ES islaidy programuy intervencijos logika yra panasi | musy anks$¢iau pateikta
Lietuvoje taikoma schema (Zr. 1 pav.). Strateginio planavimo metodikoje nustatyti rezultaty lygmenys yra
analogiSki kaip ir Europos Sajungoje. Skirtumas tik tas, kad ES iSlaidy programos tikslai yra susij¢ su
siekiamu pradiniu ir ilgalaikiu programos efektu. ES programy bendruyjy tiksly atitikmuo Lietuvoje biity
institucijos strateginiai ar/ir tikio Sakos tikslai.

Sudarant ES islaidy programas vertinimo kriterijai nustatomi tiek teikiamoms paslaugoms, tiek
programy igyvendinimo trumpalaikiam ir ilgalaikiam programos efektui ivertinti. Lietuvoje vertinimo
kriterijai nustatomi tik uzdaviniy igyvendinimo rezultatams {jvertinti, t.y. tik teikiamoms paslaugoms
vertinti. Nagrinéjant institucijy strateginius veiklos planus, tarp uzdaviniy vertinimo kriterijy galima rasti
ir programos tikslu vertinimo kriteriju. Nors Strateginio planavimo metodika to ir nereikalauja, kai kurie

asignavimy valdytojai, suvokdami $iy rodikliy svarbuma, juos pateikia savo strateginiuose planuose.

! European Commission (1997). Evaluating EU expenditure programmes: A guide. Ex post and intermediate evaluation.
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ISvados

1. Ministeriju, istaigy prie ministerijy, Vyriausybés istaigy, apskric¢iy virSininky administracijy
veiklos ataskaitose nepateikiama informacija apie institucijos veiklos rezultatyvuma, t.y. apie
programy tiksly bei institucijos strateginiy tiksly pasiekima. Ataskaitose nurodomos tik uzdaviniy
vertinimo Kriterijy, atspindinéiy instituciju teikiamas paslaugas, laukiamos reikSmés. Nors §i
informacija ir yra reikSminga, tac¢iau ji yra per daug detali ir mazai naudinga Seimui ir
visuomenei.

2. Lietuvos programy veikimo loginé struktiira i§ esmés yra panasi 1 ES iSlaidy programy struktira.
Programy skirtumas yra tas, kad Lietuvoje Siuo metu neisskiriamas pradinis (trumpalaikis) bei
ilgalaikis programos poveikis visuomenei, d¢l ko nesudaromos salygos visapusiSkam programos
igyvendinimo rezultaty ivertinimui.

3. Dabartiné vertinimo Kkriterijy sistema programos rezultatams jvertinti yra neiSbaigta, nes,
planuojant biudZeto programas, i§ esmés apsiribojama tik uzdaviniy igyvendinimo vertinimo
kriterijy ir ju laukiamy reikSmiy nustatymu institucijy teikiamoms paslaugoms jvertinti. Strategini
planavima reglamentuojanciuose teisés aktuose nepateikiami reikalavimai vertinimo kriterijy

sistemos nustatymui bei atskiry vertinimo kriterijy parinkimui.

Rekomendacijos
1. Teisés aktuose, reglamentuojanciuose strategini valdyma:
1.1. Numatyti institucijy vertinimo kriterijy loging struktiira, apimancia:
1.1.1. tkio $akos (sektoriaus) strateginius tikslus.
1.1.2. institucijos strateginius tikslus.
1.1.3. programy pradinius (trumpalaikius/specifinius) bei ilgalaikius tikslus.
1.1.4. uzdavinius (operaciniams tikslams).
Atskirais atvejais strateginiai tiksly bei ilgalaikiy programos tiksluy vertinimo kriterijai su ju
laukiamomis reikSmémis gali sutapti, priklausomai nuo institucijos veiklos specifikos.

1.2. Nustatyti, kad uzdaviniy, programos tiksly, strateginiy tiksly, tkio Sakos (sektoriaus) tiksly
igyvendinimui biity nustatomi vertinimo kriterijai kartu su juy laukiamomis reikSmémis bei pasiekimo
laiku.

1.3. Parengti loging vertinimo kriterijy sistemos schema bei jos paaiskinimus.

2. Patobulinti veiklos ataskaitos forma, numatant, kad ataskaitoje biity:

2.1. Pateikiamas institucijos strateginiy ir programos tiksly pasiekimas bei nurodomos priezastys,
itakojusios rezultatus.

2.2. Pateikiama pagrindiniy tikio Sakos (sektoriaus) rodikliy dinamika.
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2.3. Palyginamas faktinis 1éSy panaudojimas pagal atskiras priemones (projektus) su planuotomis

iSlaidomis bei paaiSkinamos pasikeitimy priezastys.
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3. BIUDZETO PROGRAMY VALDYMO PROCESO TOBULINIMO
GALIMYBES

Vienas i§ svarbiausiy teisés akty biudZeto programuy valdymo srityje yra strateginio planavimo
metodika'. Ji nustato strateginio planavimo sistema, biudZeto pagal programas sudarymo principus, taip
pat institucijy strateginiy veiklos plany rengimo ir tkio Sakos (sektoriaus) plétros strategijos rengimo
tvarkas.

Siekiant objektyviai jvertinti programuy sudarymo problemas, audito metu apklausti 28 asignavimy
valdytojai (ministerijos, apskri¢iy virSininky administracijos bei kai kurios Vyriausybés istaigos) dél
strateginio planavimo metodikos taikymo privalumuy, trikumy, grésmiy ir galimybiy’.

ISnagrinéjus ministerijy pateiktus pagrindinius strateginio planavimo privalumus, nemaza jy dalis

sutapo. 1 lenteléje pateikti pagrindiniai strateginio planavimo privalumai:

entelé. Ministerijy pateikti strateginio planavimo metodikos taikymo privalumai

Nurodziusiujuy
Privalumai skaicius

Metodika padeda geriau parengti institucijos strateginj veiklos plana

Aiskesnis skirtingos trukmés strateginiy dokumenty tarpusavio santykis

Leidzia geriau kontroliuoti ir koordinuoti struktiiriniy padaliniy veikla

Veikla nukreipiama tiksly pasiekimo link

AW IN |~
W|h|~|O1|00

Padeda efektyviau naudoti iSteklius

Viesai skelbiami veiklos planai didina 1éSy panaudojimo skaidruma bei jstaigos
atsakomybe uz veikla

Aiski trumpalaikio planavimo dokumenty (strateginio veiklos plano) rengimo tvarka

Auga susidoméjimas strateginiu planavimu ir analize

Suvienodinti strateginio planavimo dokumenty ruosimo principai

O |O|(N|O®
NININININ

Strateginiame veiklos plane koncentruota ir visapusiSka informacija

I planavima jtraukiama daug darbuotoju, todél planas tampa labiau suprantamas ir artimas
11 | istaigos dirbantiesiems.

N

3 — 5 prieduose pateikti apibendrinti asignavimy valdytoju nurodyti metodikos trikumai,

galimybés ir grésmes.

3.1. Strateginio planavimo reglamentavimas
Visi apklausti asignavimuy valdytojai teigia susiduriantys su Strateginio planavimo metodikos

taikymo sunkumais. Vieni asignavimy valdytojai teigia, kad strateginio planavimo metodika per mazai
reglamentuoja institucijy strateginio planavimo procesa, kitos institucijos priekaiStauja del per didelio
reglamentavimo ir nesutinka, kad strateginio planavimo procesas turéty biiti grieztai reglamentuotas.
Miisy nuomone, Strateginio planavimo metodikoje yra nereglamentuoti netiesioginiy islaidy planavimo

principai; neaiski tarpinstituciniy programy sudarymo ir vykdymo tvarka.

! Patvirtinta LR Vyriausybés 2002-06-06 nutarimu Nr. 827.
? Ministerijy, apskri¢iy bei kai kuriy jstaigu prie Vyriausybés buvo paprasyta jvardinti strateginio planavimo metodikos
taikymo privalumus, trikumus, galimybes ir grésmes.
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Metodikoje taikomi konkretlis analizés metodai. Tai kenkia kiirybiskumui, kuris yra reikalingas,
kuriant institucijos strategija. Be to, atskiry metodu taikymo teikiami privalumai skiriasi skirtingose
institucijose, tod¢l joms neturéty buti taikomi grieztai nustatyti reikalavimai taikyti vienokius ar kitokius
metodus. Zinoma, grieztas reglamentavimas teikia ir privalumy - asignavimy valdytojy strateginiai planai
yra labiau standartizuoti. Tuomet visoms suinteresuotoms puséms lengviau stebéti tiek strategini
planavima, tiek biudzeto programy jgyvendinima.

ISvada

Metodika nepateikia asignavimy valdytojams alternatyviy analizés metody biudZeto programy
rengimui.
Rekomendacijos

Misy nuomone, turéty biti apsvarstyta galimybé Strateginio planavimo metodikoje numatyti tam
tikry strateginio planavimo proceso etapu atlikima kitais metodais. Kaip SSGG analizés' alternatyva
galéty biiti pasitlytas kitas ,,saves jvertinimo® biidas — EFQM tobulumo modelis (angl. EFQM Excellence
Model)’. BiudZeto programos galéty biiti sudaromos naudojant problemy medzio (angl. problem tree)
ar/ir poreikiy analize’. Vertinimo kriterijy sistema galéty biiti kuriama subalansuoty rodikliy (angl.

balanced scorecard) metodu®.

3.2. Tarpinstituciniy programy valdymas

Tarpinstituciniy programy valdymo problemos

Tarpinstituciné programa — keliy instituciju vykdomy priemoniy (projekty) visuma nustatytiems
tikslams pasiekti. Si savoka paminéta Strateginio planavimo metodikoje ir praktiskai pradéta naudoti,
sudarant 2003 mety valstybés biudzeta. Atsizvelgiant { tai, kad LR Vyriausybés ar atskiry programy tiksly
pasiekime paprastai dalyvauja ne viena institucija, $ios savokos ivedimas ir pagrindiniy tarpinstituciniy
programu valdymo principu nustatymas buvo ypatingai reikalingas.

Nepaisant Strateginio planavimo metodikoje iSdéstyty tarpinstituciniy programy valdymo
principy, kai kurie asignavimy valdytojai pasisake susiduriantys su tarpinstituciniy programy valdymo
problemomis. Asignavimy valdytojai, atsakingi uz tarpinstitucinés programos vykdyma, sunkiai surenka
informacija apie programos jgyvendinima i$ kity instituciju, dalyvaujanciy tarpinstitucinés programos
igyvendinime, jei pastarosios neiSskiria atskiros tarpinstitucinés programos priemonés (-iy). Tuomet licka
neaiSki programos igyvendinime dalyvaujancios institucijos atsiskaitymo tvarka koordinuojanciai

institucijai.

! SSGG analizé — analizé, apibendrinanti ir sujungianti i§vien aplinkos ir istekliy analizés rezultatus, suklasifikuojanti strategija
lemiancius veiksnius { keturias grupes: stiprybes, silpnybes, galimybes ir grésmes.

? Placiau zr.: www.efqm.org.

3 Plagiau 7r.: http://europa.eu.int/comm/budget/evaluation/pdf/ex_ante_guide_en.pdf .

4 Plagiau 7r.: http://www.balancedscorecard.org/
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Tarpinstituciniy programy valdymo sistemos tobulinimo poreiki pagrindzia ir kiti pavyzdziai, kai
institucijos skelbia apie dalyvavima tarpinstitucin€¢je programoje, taciau koordinuojanti institucija
neiSskiria tarpinstitucinés programos.

Praktinis pavyzdys

Prekybos Zmonémis ir prostitucijos kontrolés bei prevencijos 2002 — 2004 mety programos’
igyvendinima koordinuojancia institucija paskirta Vidaus reikaly ministerija. Pati ministerija neiSskyré
Sios programos savo strateginiame plane® ir neuZpildé atitinkamuy Strateginio planavimo metodikos
formy, pagal kurias biity galima lengviau stebéti, kaip $i programa yra igyvendinama pacioje ministerijoje
ir kitose institucijose, dalyvaujanciose Sios programos jgyvendinime. Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija, kaip programos igyvendinime dalyvaujanti institucija, savo strateginiame plane pateiké
reikiamas strateginio planavimo formas apie dalyvavima Sioje tarpinstitucinéje programoje. Svietimo ir
mokslo ministerija, taip pat dalyvaudama §ios programos jgyvendinime, to neatliko. Sie faktai rodo ne tik,
kad Vidaus reikaly ministerija nepakankamai atsakingai émési Sia programa koordinuojancios bei
atskaitinguma gerinancios veiklos, bet ir tai, kad neveikia procesai, kontroliuojantys, kad visos
tarpinstitucinés programos biity tvarkomos pagal Strateginio planavimo metodikos reikalavimus.

Efektyvia tarpinstituciniy programy sudarymo kontrole¢ apsunkina tarpinstituciniy programu
registro nebuvimas.

Asignavimy valdytojai teigia, kad yra ,neaiSkus tarpinstituciniy programy rengimas ir
igyvendinimas®. Strateginio planavimo metodikoje nurodyta, kad tarpinstitucinés programos rengiamos ta
pacia tvarka kaip ir institucinés programos. Neaisku, kaip turi biiti numatomi ir skiriami valstybés
biudZeto asignavimai tarpinstitucinéms programoms; kokie yra teisiniai/finansiniai santykiai tarp
tarpinstitucing programa koordinuojancios ir jos igyvendinime dalyvaujancios institucijos, sudarant,
vykdant ir stebint programos igyvendinima, taip pat atsiskaitant uz jos rezultatus. Tarpinstituciniy
programy valdymo geros praktikos pavyzdys - Informacinés visuomenés plétros koordinavimo metodika’,
patvirtinta Informacinés visuomenés plétros programos’ planavimo ir stebésenos tvarkai nustatyti. Joje
apibrézti dalyvaujanc¢iy programos jgyvendinime bei koordinuojancios institucijos veiksmai, planuojant ir
stebint tarpinstitucinés programos jgyvendinima. Sis pavyzdys galéty bati pagrindas sukurti metodika ir
kity tarpinstituciniy programy valdymui. Metodikai sukurti galéty biiti panaudota ir valstybés institucijuy

patirtis, administruojant ES fondus.

Tarpinstituciniy programy vertinimo kriterijy sistema
Strateginio planavimo metodikoje néra aptarta, kaip nustatomi programoje dalyvaujanciuy
instituciju siekiami rezultatai uZz igyvendinamus projektus/priemones. Tarpinstitucing programa

koordinuojanti institucija turéty aktyviai dalyvauti nustatant siekiamus rezultatus ir siekti, kad projekta (-

! Patvirtinta Vyriausybés 2002-01-17 nutarimu Nr. 62.

? Vidaus reikaly ministerijos 2003 — 2005 mety strateginis veiklos planas:
http://www.vrm.lt/informacija/strategija2003/strategija2003.htm. Prisijungimo laikas: 2003-08-14.

? Patvirtinta LR Vyriausybés 2003-02-03 nutarimu Nr. 182.

* Tarpinstitucing Informacinés visuomenés plétros programa vykdo Informacinés visuomenés plétros komitetas prie LR
Vyriausybés.
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us) igyvendinancios institucijos efektyviai panaudoty 1éSas. Taciau didesnis suinteresuotumas
koordinuojanciai institucijai kontroliuoti kitas tarpinstitucinéje programoje dalyvaujancias institucijas bus
tik tuomet, jei koordinuojanciai institucijai bus suteikta daugiau galiy sprendziant, ar reikalinga
igyvendinti tam tikrus projektus, kiek 1éSu skirti atskiriems projektams ir pan. Todél, kuriant
tarpinstituciniy programy valdymo sistema, reikéty atsizvelgti i salygas, kurios skatinty koordinuojancia
institucija tinkamai atlikti projekty planavima, programos igyvendinimo stebésena bei atsiskaityma uz
programos rezultatus.

Nagrinéjant tarpinstituciniy programy vertinimo kriterijy sistema, pazymétina, kad, pildant
tarpinstitucinés programos igyvendinimo formas, akcentuojamas tik atsiskaitymas uz suteiktas paslaugas,
bet ne uz pasiektus programy tikslus. Pagal metodikos reikalavimus nustatomi tik uzdaviniy vertinimo
kriterijai ir ju laukiamos reikSmés. Tobulinant tarpinstituciniy programy valdymo schemas, turéty biti
nustatyti ir programy ar/ir tam tikro sektoriaus tiksly pasiekimo vertinimo kriterijai ir juy laukiamos
reikSmés.

ISvados

1. Nesant tarpinstituciniy programy registrui tarpinstituciniy programy sudarymo kontrole¢ veikia
nesistemingai.

2. Dalis instituciju savo strateginiuose planuose nepateikia informacijos apie planuojama
tarpinstituciniy programy igyvendinima pagal Strateginio planavimo metodikos reikalavimus, ko
pasékoje neuztikrinamas tinkamas atskaitingumas visuomenei.

3. Strateginio planavimo metodika nenumato vertinimo kriterijy tarpinstituciniy programy poveikio
vertinimui.

4. Neaiski laukiamy rezultaty derinimo tvarka tarp koordinuojancios ir programoje dalyvaujancios
institucijos.

Rekomendacijos

1. Atlikti jgyvendinamy tarpinstituciniy programy perziiira, kad visoms programoms, kuriy
igyvendinime dalyvauja daugiau nei viena institucija, blity suteiktas tarpinstitucinés programos
kodas bei paskirta programa koordinuojanti institucija.

2. Atsizvelgiant | susiformavusia teigiama praktika, patobulinti Strateginio planavimo metodika,
placiau i8déstant tarpinstituciniy programy valdymo principus.

3. Nustatyti atsakomybe uz tarpinstituciniy programy dokumenty pateikimo kontrolg, kad visos $iuo
metu jgyvendinamos tarpinstitucinés programoms bty sudaromos pagal Strateginio planavimo
metodikos reikalavimus, t.y., kad tarpinstitucing programa koordinuojanti institucija bei programa
igyvendinancios institucijos uzpildyty atitinkamas Strateginio planavimo metodikos formas,

pateikiamas Finansy ministerijai (ir LR Vyriausybés kanceliarijai).
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4. Pakeisti Strateginio planavimo metodikoje nurodytas tarpinstituciniy programy formas, kad bty
nustatomi vertinimo kriterijai ne tik uzdaviniy, bet ir programy ar/ir sektoriu tiksly pasiekimui.

5. Reglamentuoti laukiamy rezultaty uz programos igyvendinima derinimo tarp koordinuojancios
institucijos ir programoje dalyvaujancios institucijos, procesa; apsvarstyti veiklos sutar¢iy, kuriose

buty sutarti laukiami rezultatai, jvedimo galimybes.

3.3. ISlaidy paskirstymas programos priemonéms

Strateginio planavimo metodika numato ne tik programos tiksly, uzdaviniy, priemoniy nustatyma,
bet ir programos 1é8y paskirstyma pagal atskiras priemones'. Praktiskai i§laidas paskirstyti pagal atskiras
priemones (projektus) yra gana sudétinga, nes tam reikalinga gerai funkcionuojanti i§laidy apskaita®.
Asignavimy valdytojai nurodo, kad ,,sudétinga nustatyti iSlaidy poreiki pagal atskiras priemones ir
uzdavinius®. Kai kurie asignavimy valdytojai pagrindines paprastasias iSlaidas vis dar nori ,,suplanuoti
centralizuotai vienoje strateginio plano vietoje, atsiejant institucijy i$laidas nuo joms keliamy strateginiy
tiksly ir uzdaviniy ir tam skiriamy kity 1éSy“. Atliekant programy vertinimo auditus, nustatyta atvejy, kai
institucijy programose nurodyti iStekliai panaudojami kity institucijos programy jgyvendinimui.
Tarnautojui, praleidzianc¢iam pagrinding darbo laiko dalj tam tikros programos igyvendinime, atlyginimas
mokamas 1§ kitos programos. To pasékoje programuy islaidos daznai neparodo konkretiems tikslams
pasiekti sunaudoty iStekliy masto, o iSorés audito atlieckama programy islaidy analizé negali duoti
patikimy rezultaty.

Pagal strateginio planavimo metodikos reikalavimus pildomose formose reikia parodyti
planuojamas islaidas atskiroms priemonéms (projektams), kurie padeda pasiekti konkrecCius programos
uzdavinius. Tampa neaiSku, kaip institucijoms reikia parodyti planuojamas iSlaidas priemonéms
(projektams/veiklai), kurie néra pagrindiné institucijos veikla, pavyzdziui, pastato statyba ar pagalbiniy
padaliniy veikla, kuri padeda pasiekti keleta uzdaviniy, tiksly ar net igyvendinti skirtingas programas.
ISvados

Teisés aktai nereglamentuoja, kaip turéty biiti paskirstomos planuojamos iSlaidos pagal tas
priemones/projektus, kurie padeda pasiekti keleta programos uzdaviniy, tiksly ar net jgyvendinti
skirtingas programas. Strateginio planavimo metodikoje pateikiamos formos néra pritaikytos
netiesioginiy iSlaidy planavimui. D¢l to iSlaidos programoms paskirstomos netinkamai ir negalima atlikti
patikimos programai skirty 1éSy iSlaidy analizés, priimti efektyviy valstybés biudzeto paskirstymo

sprendimy.

! Pagal Strateginio planavimo metodika ,,priemoné — tai uzsibrézto uzdavinio jgyvendinimo bidas (sprendinys), kuriam
naudojami zmogiskieji, finansiniai ir materialiniai i$tekliai®.
2 Siuo atveju islaidy apskaita suprantama kaip bendros valdymo informacinés sistemos dalis.
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Rekomendacijos
1. Patobulinti strateginio planavimo metodika, kad metodikos formose buty imanoma atvaizduoti
netiesiogines programy iSlaidas.

2. Paruosti asignavimy valdytojams metodines rekomendacijas dél netiesioginiy iSlaidy paskirstymo.

3.4. Kity programy valdymo sri€iy tobulinimo galimybeés

LésSy panaudojimo kontrolé, kai | programos vykdyma jtraukiamos kelios institucijos

Asignavimy valdytojams daznai tenka programy vykdyma organizuoti per kitus subjektus. Tai
gali biiti jiems pavaldzios, ju isteigtos bei kitos biudZetinés istaigos, vieSosios istaigos, valstybinés
imonés, privataus sektoriaus imonés, nevyriausybinés organizacijos ir panas$iai. Siekiant, kad Siems
subjektams skiriamos 1€Sos biity panaudojamos taupiai, efektyviai ir rezultatyviai, biitina prizitiréti Siy
&Sy panaudojima.

Uz programy vykdymo stebésenos sistemos, kaip sudétinés vidaus kontrolés sistemos dalies,
tinkama funkcionavima yra atsakingi asignavimy valdytojai.

Praktinis pavyzdys

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija yra pasiraSiusi Nedarbo maZinimo programos
igyvendinimo sutartj su Respublikine darbo birza. Sutartyje numatyta, kad Respublikiné darbo birza per
30 kalendoriniy dieny po projekty igyvendinimo pateikia ataskaitas apie sukurtas darbo vietas ir pasiektus
rezultatus ir kasmet iki vasario 1 d., 3 metus po projekty igyvendinimo, informuoti apie dirbanciy skaiciy
sukurtose darbo vietose. Taigi sutartyje numatomas atsiskaitymas uz veiklos rezultatus. Sia prasme
programos igyvendinimo sutartis galéty biiti laikoma kaip geroji praktika, tac¢iau sutartyje nenumatyti
teikiamy paslaugy rezultatai, t.y. dirbanciyjy skaicius sukurtose darbo vietose. Tuomet rySys tarp
skiriamo biudzeto ir siekiamy rezultaty yra silpnas.

Biudzeto programy uzdaviniy ar net programu tiksly jgyvendinimo kontrolé galéty biti
sustiprinta, pasiraSant veiklos sutartis su asmenimis, igyvendinanciais atskirus projektus bei uzdavinius.
Taciau atskiriems asignavimy valdytojams dé¢l igiidziy stokos gali buti sudétinga ivesti veiklos sutartis
kaip vieng i§ efektyvaus 1éSy panaudojimo stebésenos biidy. Auditoriy manymu, tikslinga parengti
metodines rekomendacijas dél veiklos sutar¢iy sudarymo.

Kvalifikacijos tobulinimo batinybé

Kitas Strateginio planavimo metodikos trikumas yra tas, kad asignavimy valdytojams yra sunku
gauti metodikos taikymo paaiSkinimus ir praktinius pavyzdzius. Nors geroji praktika strateginio
planavimo srityje ir yra identifikuojama, tac¢iau nepakankamai paskleidziama metodikos taikytojams.
Pagal atliktos apklausos rezultatus matome, kad darbuotoju kvalifikacijos kélimas strateginio planavimo
srityje ypac reikalingas apskrityse. LR Vyriausybés kanceliarijos Strateginio planavimo skyriaus vedéjo
nuomone, turéty buti aktyviau rengiami mokymai, taciau apskri¢iy administracijos daznai neiSgali

finansuoti savo darbuotoju kvalifikacijos kélimo iSlaidy. Tokiu atveju reikalingi alternatyvis ziniy
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skleidimo biidai. Vienas tokiy — informacijos skleidimas internete. Toks interneto puslapis galéty apimti
Sia informacija:
e visy asignavimy valdytojy strateginius veiklos planus;
e veiklos ataskaitas;
e dazniausiai uzduodamus klausimus apie institucijos strategini valdyma;
e geros praktikos pavyzdzius ir pan.
Vertinimo kriterijy sistema apskri€iy administracijose
Vertinimo kriterijai tarp atskiry apskric¢iu administraciju yra labai skirtingi, nors administraciju
tikslai ir funkcijos panasios. Tod¢l praktiskai nejmanoma palyginti apskri¢iy administracijy tarpusavyje,
i§skirti maziau ir daugiau efektyviai veikianc¢ias administracijas bei paskleisti geraja patirti.
Rekomendacijos
1. Sukurti/patobulinti internetini puslapi, kuriame biity galima rasti visy institucijy strateginius
veiklos planus, veiklos ataskaitas, atsakymus i daZniausiai uzduodamus klausimus strateginio
valdymo srityje, geros praktikos pavyzdzius ir pan. Internetinio puslapio sukirimui galéty
pasitarnauti esamas Vyriausybés interneto puslapis, skirtas strateginiam planavimui.
2. Sukurti vertinimo kriterijy sistema apskri¢iy administracijy veiklai vertinti.
3. Parengti veiklos sutarCiu sudarymo metodines rekomendacijas asignavimuy valdytojams, kuriy
programy igyvendinime dalyvauja kiti asmenys. Siose sutartyse turéty biiti numatyti laukiami

rezultatai, o pati sutartis galéty pasitarnauti kaip viena i§ rezultatyvaus 1éSy panaudojimo kontrolés

procediiry.
& & &
Veiklos audito 4-0jo departamento direktoré Biruté Puziené
Vyriausiasis valstybinis auditorius Jurgis Maliejus
Veiklos audito 1-0jo departamento direktorius Rimantas Sanajevas
Valstybinis auditorius Gintaras Griksas
Susipazinau:

Finansy ministré Dalia Grybauskaité



23 1 priedas

PRIEDAI

Audito procesas

Lietuvos Respublikos Seimo 2002-11-05 nutarimu Nr. IX-1179 pasitlé Valstybés kontrolei,
Hteikiant i§vada dél valstybés biudzeto ivykdymo apyskaitos, nurodyti, kaip Valstybés kontrolé jvertino
valstybés biudzeto asignavimy valdytoju konkreciu programy vykdyma®. Atsizvelgiant 1 2003 mety
veiklos audito programa, Valstybés kontrolés 2003-02-17 pavedimu Nr. 2010-16 bei 2003-06-09
pavedimu Nr. 2040-8 buvo pavesta atlikti programy, finansuojamy i§ valstybés biudzeto, rodikliy ir
vertinimo kriterijy vertinima. Audita atliko Veiklos audito 4-ojo departamento auditorius Jurgis Maliejus
bei Veiklos audito 1-ojo departamento valstybinis auditorius Gintaras Griksas.

Auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais, Veiklos audito vadovu, Veiklos
audito 1-ojo departamento direktoriaus R. Sanajevo ir Veiklos audito 4-ojo departamento direktores 2003-
04-18 patvirtintu audito planu. Audito metu taikytos skaiiavimy, patvirtinimy, tikrinimy, stebéjimo,
apklausos ir analitinés procediiros.

Irodymy rinkimo metodai:

1. Klausimynai, pateikti:

- 28 — iems asignavimy valdytojams dél strateginio planavimo metodikos taikymo privalumy,
trikumuy, galimybiy ir grésmiy. Audito metu buvo identifikuotos pagrindinés sisteminés biudZeto
sudarymo problemos. Dalis ju iSnagrinéta bei pasiiilyti ju sprendimo budai.

- auditoriams, atliekantiems 2002 metais vykdyty valstybés biudzeto programy vertinimus dél
vertinimo kriterijy  sistemos. Ju pateikti uZpildyti klausimynai buvo panaudoti programuy
paruosimui, pirmiausia vertinimo kriterijy sistemos kokybei, jvertinti.

2. Pokalbiai su Finansy ministerijos bei Vyriausybés kanceliarijos Strateginio planavimo skyriaus
darbuotojais, susijusiais su valstybés biudzeto programy valdymo, vertinimo kriterijy sistemos
tobulinimu.

3. Dokumenty analizé. Buvo iSnagrinéti su biudzeto programy valdymu susije teisés aktai, taip pat

Europos Sajungoje taikomos islaidy programy sudarymo ir vykdymo metodikos.
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Analizuotos programos

2 priedas

Informacija tyrimui surinkta per audito grupiy vadovus, kurie kiekvienai audituojamai programai
raStu paruos$¢ atsakymus i pateikto klausimyno klausimus.

Program. Audituojama programa Programa vykdanti Finansavimo lygis
numeris institucija 2002m.(tikst. Lt)
1. Valstybés skolos valdymo Finansy ministerija, AB 1 056 562
Turto bankas
2. Keliy priezitiros ir plétros Lietuvos automobiliy 736 000
keliy direkcija
3. Bausmiy vykdymo sistemos veiklos Kaléjimy 90 363
uztikrinimas departamentas
4. Pavojingy atlieky tvarkymo Aplinkos ministerija, 2900
Ukio ministerija
5. VieSojo saugumo ir vieSojo administravimo | Policijos departamentas 11268
politikos formavimas, igyvendinimo
koordinavimas ir kontrolé
6. Specialioji aplinkos apsaugos rémimo Aplinkos ministerija 4500
7. Eksporto plétros ir skatinimo strategijos Ukio ministerija 3022
igyvendinimas
8. Valdovy riimy atstatymo vykdymo 2002 m. V1,, Vilniaus piliy 7 080
vertinimas direkcija“
9. Politiniy kaliniy ir tremtiniy bei jy Seimy | Neringos m. 696,0
nariy sugrizimo i Lietuva (Klaipéda) 2000- | savivaldybé, Klaipédos
2002 m. vertinimas m. savivaldybé
10. Specialioji kaimo rémimo Zemés {ikio ministerija 312779
11. Nedarbo mazinimo Socialinés apsaugos ir 3500
darbo ministerija
12. Programos ,,Visuomenés rengimas ginti | Civilinés saugos 7 055,6
valstybe™ priemoneés ,,Koordinuoti civilinés | departamentas prie
saugos veikla“ vertinimas KAM
13. Vaiky ir jaunimo ugdymosi uZtikrinimas Svietimo ir mokslo 86 242
ministerija
Analizuojamas programinio finansavimo lygis ( tukst. Lt ) 2321 968
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Strateginio planavimo metodikos taikymo trikumai

3 priedas

Apklausus ministerijas d¢l Strateginio planavimo metodikos taikymo privalumuy, trakumu,
galimybiy ir grésmiy ministerijos pamingjo Siuos trikumus.

1

Ne visi metodikos nurodymai yra praktiskai pritaikomi arba taikomi

Metodikoje ne viskas yra reglamentuota

Triksta metodiniy nurodymy, paaiskinimy bei pavyzdziy

Iskyla problemos renkant informacija i$ kity institucijy bei pildant formas apie tarpinstituciniy
programy vykdyma

Triksta rekomendaciju dél institucijos igyvendinamy programy, uzdaviniy bei priemoniy
apim¢iy, detalumo lygio.

Truksta paaiskinimy/apibrézimy, kokiu laipsniu turi biiti apibendrinamos programos, kurioje
dalyvauja daug institucijai pavaldziy jstaigy, veikla, priemonés.

Neéra vienareik§miskai nustatyta, kas planuoja/numato programos priemones

Lentelés ,,Bendras institucijos/programos 1ésy poreikis ir numatomi finansavimo Saltiniai”
forma turéty skirtis teikiant institucijos strateginio veiklos plano paraiska ir plano projekta
tvirtinimui.

Metodikoje neapibrézta “kity institucijy” savoka, t.y. nelabai aisku, kurios institucijos turi
rengti strateginio planavimo dokumentus

10

Pernelyg grieztai prisiriSta prie konkreciy strateginés analizés metody, savotiskai nukreipiant
nuo kity metody teikiamy privalumy (problemy medzio analizés, subalansuoty rodikliy
analizés ir pan.)

11

Kyla diskusijy dél silpnai apibrézty iSorés ir vidaus veiksniy savoky bei atsakomybés ir
igaliojimy neadekvatumo

12

Stokojama nuo institucijos nepriklausomos savalaikés patikimos informacijos i§ iSorés

13

Metodika provokuoja misijos ir pagrindiniy strateginiy tiksly, programy nestabiluma

14

Reikalaujama tik trumpalaikiy, vadinasi, nestabiliy uzdaviniy, kartu ir jy vertinimo kriterijy

15

Numatytos strateginio plano aprasymo formos labai menkai tinka kasdieniam vartojimui

16

Silpnai apibrézta naujos reformos savoka

17

Vis dar yra problemy dél tarpinstituciniy programy savokos ir jos santykio su valstybinémis,
nacionalinémis programomis.

18

Néra numatytas aiskus reikalavimas ne tik dél pavaldziy istaigy jtraukimo { strateginio
planavimo procesa (55 p.), bet ir dél 1éSy joms susiejimo su konkreciais strateginiais tikslais ir
uzdaviniais.

19

strateginio planavimo teoriné dalis, kurioje yra programy apraSymai, yra dirbtinai pritraukta
prie finansings institucijos strateginio veiklos plano dalies.

20

Kaip bus organizuojamas strateginio planavimo procesas institucijoje, yra institucijos darbo
organizavimo klausimas, kuris turéty bati institucijos vadovo kompetencija ir neturéty bt
nustatytas Strateginio planavimo metodikoje.

21

Sudétinga paskirstyti iSlaidas pagal atskirus uzdavinius ir priemones

22

Kiekvienos programos apraSyme nurodomas ja vykdanciy etaty skaicius, taciau galimi atvejai,
kai tie patys valstybés tarnautojai dalyvauja vykdant kelias programas. Tuomet iskreipiamas
bendras institucijos etaty skaicius.

23

Pasikeitus situacijai, sudétinga padaryti pakeitimus tarp programy.Pakeitimas turéty biti
supaprastintas.

24

Nesukurta zmoniy istekliy analizés ir poreikio jvertinimo metodika, kuri leisty ivertinti ir
planuoti zmoniy iStekliy struktiira, sudéti ir vaidmeni.

25

Nepakankamai aiskiai bei tiksliai nustatomas ir apibréziamas institucijos padaliniy, atsakingy
uz projekty igyvendinima, kompetencijos bei atsakomybés lygis.

26

Metodika privaloma vadovautis

27

Informacijos, reikalingos atliekant strategini planavima (pavyzdziui, apie ankstesnes ar netgi
vykdomas programas), taip pat patirties ir jau susiformavusios strateginio planavimo praktikos
triikumas

28

Ne visuomet pavyksta parinkti tinkamus uzdaviniy jgyvendinimo vertinimo kriterijus. Ne visa
istaigos veikla gali biti iSmatuojama.
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Paprastai strateginis veiklos planas sudaromas jau gavus i§ Finansy ministerijos numatomus
asignavimus ateinantiems metams pagal atskiras programas, o tai uzkerta galimybg suplanuoti
priemones, kurios leisty pasiekti uzsibrézty tiksly ir uzdaviniy, taip pat galimybe konkuruoti

29 | tarp asignavimy valdytojy dél didesnio finansavimo.
Metodikoje néra nurodyta, kada ir kaip gali bati tikslinamas ministerijos strateginis veiklos
30 | planas.
31 | Strateginio veiklos plano rengimas - darbui imlus procesas, ta¢iau plano praktiné reik§mé maza
32 | Darbuotojai neturi pakankamy Ziniy apie strategini planavimg ir jo svarba
33 | Metodikos taikymas yra sudétingas, reikalaujantis aukstos kvalifikacijos specialisty.
Reikalavimas ministerijoms jtraukti { planavimo procesa ir pavaldzias jstaigas labai padidina
informacijos, kuria butina iSanalizuoti planavimo metu, apimtis — tai mazina darbo
34 | operatyvuma ir kokybe.
Planavimas atitraukia darbuotojus nuo iprastiniy funkcijy atlikimo, reikalauja laiko, papildomuy
35 | pastangy ir atitinkamy jgidziy — tai formuoja juy neigiama pozilirj | strategini planavima.
Programy kaita trukdo visiskai jgyvendinti strateginio planavimo principus bei uztikrinti
36 | veiklos nuosekluma.
37 | Trumpas strateginio planavimo sistemos igyvendinimo laikas
Ne visiskai tiksliai bei aiskiai aprasyta ilgalaikio, vidutinés trukmés planavimo dokumenty
38 | rengimo tvarka bei terminai.
39 | Strateginis planavimas neturéty reikalauti tiek daug dokumenty parengimo
40 | Strateginio planavimo metodikoje néra jteisintos paprogramés ir jy statusas
41 | Strateginio planavimo turinys negali bati laisvai kei¢iamas arba koreguojamas
42 | Neaiskus tarpinstituciniy programy rengimas ir jgyvendinimas
Priemoniy bei vertinimo kriterijy atkartojimas programos aprasyme dirbtinai iSplecia jos
43 | apimtj
Vienas ménuo planavimo dokumentams parengti nuo Finansy ministerijos praneSimo apie
maksimaliy asignavimy paprastosioms iSlaidoms finansuoti limity gavimo dienos yra per
44 | trumpas, dél ko iSkyla grésmé pateikti klaidingus planus.
Taikant strateginio planavimo metodika kyla sunkumy derinant programini planavima ir
45 | institucinj finansavima.
Strateginio planavimo metodikos taikymas sudaro sunkumy lanksciau planuoti institucijos
46 | veikla.
Nesuderinamumas tarp institucijos strateginio veiklos plano parengimo formy ir strateginio
47 | veiklos ataskaitos pateikimo formos.

3 priedas
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Strateginio planavimo metodikos taikymo galimybés

4 priedas

Apklausus ministerijas d¢l Strateginio planavimo metodikos taikymo privalumuy, trakumu,
galimybiy ir grésmiy, ministerijos pamin¢jo Sias galimybes.

ISsamesnis strateginiy planu iSorinis vertinimas sudaryty salygas strateginiy plany ir institucijos
vykdomos veiklos gerinimui;

Patobulinta strateginio planavimo metodika pagerinty strateginiy plany sudaryma;

Darbuotojy rengianciy strateginius planus igiidziy tobulinimas uztikrinty strateginiy plany kokybés
gerinima;

Vieninga metodika sudaro palankesnes galimybes institucijoms keistis savo patirtimi strateginio
planavimo srityje.

Kadangi grieztai nereglamentuota, yra pakankamai atviros ivairios galimybés ir formos, kaip
itraukti pavaldzias istaigas i strateginio planavimo procesa. Sie savarankiski ieSkojimai kaupia
patirtj, kuri gali praversti tobulinant valstybing strateginio planavimo metodika.

Didesnei tarpinstituciniy programuy koordinacijai praversty Vyriausybés interneto svetaingje skelbti
trumpa visy galiojanciy tarpinstituciniy programy savada, su nuorodomis i koordinuojancias ir
dalyvaujancias institucijas ir aktualius programy tekstus.

Galima biity sugrieztinti reikalavimus numatomam programos jgyvendinimo rezultatui. Tai galéty
biti poveikio kriterijai (uzdaviniy kriterijy analogas), kurie labiau mobilizuoty programy turinj {
numatomg galutinj poveiki, o ne vien kasmet kei¢iamus uzdaviniy kriterijus.

Kriterijy, indikatoriy metodas galéty buiti taikomas ir Vyriausybés prioritety igyvendinimo
pazangai matuoti, t.y., tvirtinant prioritetus reikéty kartu arba netrukus patvirtinti ir sékmés
kriterijus.

Tobulinti Strateginio planavimo metodika, iSbraukiant nereikalingas ir dviprasmiskas nuostatas.

10

Strateginio planavimo dokumenty rengimas skatina tarpinstitucini bendradarbiavima ir partnerystg
vietinio, regioninio ir centrinio valdymo lygmenyse.

11

Kelti ministerijos darbuotojy kvalifikacijg strateginio planavimo klausimais.

12

Supaprastinti strategini veiklos plang ir jo formy pildyma.

13

Plétoti vertinimo kriterijy sistema.

14

Plétoti horizontalias (tarpinstitucines) programas, kuriy priemonés biity integruotos strateginiuose
veiklos planuose.

15

Panaudoti ta pacia strateginio planavimo sistema ne tik nacionaliniams, bet ir ES iStekliams
planuoti.

16

Plétoti veiklos stebésenos sistema.

17

Plétoti veiklos audito galimybes.

18

Efektyvinti {staigos veikla.

19

Stiprinti planavimo bei strateginio mastymo jgiidZius.

20

Toliau tobulinti riboty valstybés piniginiy iStekliy paskirstyma.

21

Didinti visuomenés informuotuma apie valstybés institucijy ir istaigy veikla bei biudzeto procesus.

22

Nusistovéjus vertinimo sistemai, atskaitomybei, placiau taikyti ,,saulélydzio* principus.
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Strateginio planavimo metodikos taikymo grésmés

5 priedas

Apklausus ministerijas d¢l Strateginio planavimo metodikos taikymo privalumuy, trakumu,
galimybiy ir grésmiy, ministerijos paminéjo Sias grésmes.

Pasikeitus Vyriausybéms — skirtingas poziliris { strategini planavima arba apskritai jo
atsisakymas;

Grjztamojo ry$io nebuvimas — néra vertinimo (iSskyrus tuos atvejus, kai atliekamas programos
ar priemonés auditas)

Dabartingje tarpinstituciniy, nacionaliniy, valstybiniy, Vyriausybés programy gausoje yra
pavojus, kad strateginis planas virs tik minéty programy priemoniy rinkiniu.

Gal kilti daug painiavos ir aistry dél mokslo ir studijy institucijy strateginiy veiklos plany
kontrolés dél vyraujancios §iy institucijy autonomijos sampratos.

Galimi nekonstruktyviis nesusipratimai dél metodikoje pasitaikanciy rekomendacijy
privalomumo/neprivalomumo traktavimo skirtumy.

Galimas visuotinio nepasitenkinimo atmosferos pavojus dél “nezinia kam” reikalingy formy
pildymo ir strateginio planavimo id¢jos kompromitavimo.

Tikétinas visuomenés nepasitenkinimas, nes metodikoje mazokai reglamentuojamas interesy
grupiy dalyvavimas strateginiame procese.

Tikeétinas strateginio planavimo, analizés ir stebésenos veiklos “bumas” teigiama prasme,
taciau atitinkamai biitina kuo anksciau suvokti tam reikalingy instituciniy pertvarkymuy
bitinybe ir ypa¢ ministerijy strateginés atsakomybés didéjima.

Vyriausybés prioritetai neapima visy valdymo sriciy, todél norint gauti 1éSy tiesioginéms
funkcijoms atlikti, reikia vykdomas programas dirbtinai pritraukti prie Vyriausybés prioritety.

10

Programy kaitos nebuvimas gali sukelti planavimo, organizacinés veiklos sastingi

11

Strateginio veiklos plano apimtis gali neapibréztai didéti

12

Daug¢jant vykdomy programy, didéja institucijos strateginio plano aprasomoji dalis,
sudétingéja iSlaidy apskaita, tuo pacéiu didéja ir darbo sanaudos, gali prireikti papildomy
biudZeto asignavimuy.

13

Lietuvos Respublikos Vyriausybei pakeitus ar pakoregavus veiklos prioritetus bei sumazinus ar
neskyrus finansavimo, gali biiti neigyvendintos institucijoje jau pradétos vykdyti ar numatytos
vykdyti programos.

14

Dél darbuotojy, tiesiogiai dalyvaujanciy strateginio planavimo procese ir taikanc¢iy metodika,
kaitos gali pritraikti institucijos strateginiy veiklos plany rengimo specialisty.

15

Strateginio planavimo grieztas susiejimas su biudzeto planavimu pagal galiojancius metodinius
reikalavimus gali apriboti institucijos galimybes numatyti naujus i$stkius ir jiems tinkamai
pasiruosti.

16

Lietuvai istojus i Europos Sajunga, institucijos strateginis veiklos planas gali visiskai netekti
savo praktinés reikSmés.

17

Nepakankami strateginio planavimo igiidziai, kiirybiSkumo stoka, siauras pozitris | atlickama
darba gali apsunkinti strateginio planavimo metodikos taikyma.

18

ISorinis poveikis — nurodymai formuoti vienokig ar kitokia programa — gali iSkreipti strateginio
planavimo principus.

19

Dél iSorinio poveikio galima prarasti viding iniciatyva.

20

Formalus pozitris | Metodikos taikyma, griezta kontrolé gali sumazinti strateginiy veiklos
plany rengimo iniciatyvuma.

21

Metodikos taikymo zinybiskumas gali neigiamai paveikti iStekliy valdymo koordinavima.

22

Siekis detalizuoti strateginiuose veiklos planuose pateikiama informacija bei tvarkyti piniginiy
iStekliy apskaita ir atskaitomybe pagal kiekviena priemong gali labai apsunkinti darba, susijusi
su atitinkamy dokumenty rengimu, tvarkymu, izdo procediry atlikimu.




