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PAGRINDINIAI FAKTAI 
 

 

 

 

 

 
454,9 mln. Eur 

  motinystės socialinio draudimo išmokų 
sąnaudų teisingumo negalime patvirtinti, 
nes nevaldoma išmokų permokų (dėl 
užsienyje gautų darbinės veiklos pajamų) 
susidarymo rizika. 

 
47,4 tūkst. asmenų 

  gavo vaiko priežiūros išmokas. Šių išmokų 
sąnaudų teisingumo negalime patvirtinti, 
nes nesilaikoma išmokų sutapimo 
vengimo principo. 

 
946,9 mln. Eur 

  grynojo perviršio teisingumo negalime 
patvirtinti dėl užregistruotų ne visų su 
išmokų skyrimu susijusių įsipareigojimų ir 
vidaus kontrolės trūkumų motinystės 
išmokų srityje. 

 
4,9 mln. Eur 

  ilgalaikių gautinų sumų iš draudėjų pagal 
įmokų sumokėjimo atidėjimo sprendimus 
teisingumo negalime patvirtinti dėl 
teisinio reguliavimo neatitinkančio 
sprendimų administravimo. 

 

 

 

9,47 mlrd. Eur 
 Valstybinio socialinio draudimo fondo 

pagrindinės veiklos pajamos. 

 

8,62 mlrd. Eur 
 Valstybinio socialinio draudimo fondo 

pagrindinės veiklos sąnaudos. 

 

5,07 mlrd. Eur 
 Valstybinio socialinio draudimo fondo grynasis 

turtas. 

 

4,52 mlrd. Eur 
 Valstybinio socialinio draudimo fondo rezervas. 

 

0,44 mlrd. Eur 
 

Garantiniame (196,7 mln. Eur) ir Ilgalaikio darbo 
išmokų (245,9 mln. Eur) fonduose. 
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SANTRAUKA 

Audito tikslas ir apimtis 

Vadovaudamiesi Valstybės kontrolės įstatymu ir Viešojo sektoriaus atskaitomybės 
įstatymu, atlikome 2025 m. valstybės socialinių fondų ataskaitų rinkinio finansinį auditą. 

Auditas atliktas pagal tarptautinius aukščiausiųjų audito institucijų standartus, kurie 
apima tarptautinius audito standartus. Audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu 
nustatyti dalykai, o nepriklausomos nuomonės dėl valstybės socialinių fondų metinį 
ataskaitų rinkinį sudarančių  

✓ Valstybinio socialinio draudimo fondo konsoliduotųjų finansinių ir biudžeto vykdymo 
ataskaitų rinkinių,  

✓ Garantinio fondo finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių ir  

✓ Ilgalaikio darbo išmokų fondo finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių  

pareiškiamos audito išvadoje. Audito apimtis ir taikyti metodai išsamiau aprašyti 1–3 
prieduose „Audito apimtis ir metodai“ (46–54 psl.). 

Pagrindiniai audito rezultatai 

Valstybinio socialinio draudimo fondo metinių ataskaitų rinkinys 

1. 2025 m. fondo konsoliduotųjų finansinių ir biudžeto vykdymo 
ataskaitų rinkiniuose yra reikšmingų duomenų iškraipymų 

Dėl Valstybinio socialinio draudimo fondo (VSDF) konsoliduotųjų finansinių ir biudžeto 
vykdymo ataskaitų rinkinių pareiškėme sąlygines nuomones, nes nustatėme reikšmingų 
duomenų iškraipymų finansinės būklės, veiklos rezultatų, grynojo turto pokyčių ataskaitų 
(per vienerius metus gautinų sumų, trumpalaikių įsipareigojimų, grynojo turto (rezervų ir 
sukaupto perviršio), pagrindinės veiklos finansavimo pajamų ir socialinių išmokų 
sąnaudų, pagrindinės veiklos perviršio ar deficito, grynojo perviršio ar deficito) ir biudžeto 
pajamų ir sąnaudų ataskaitos (iš valstybės ir (ar) kitų gautų pinigų, socialinio draudimo 
išmokų sąnaudų ir einamųjų metų rezultato) straipsniuose bei atitinkamų duomenų rinkinių 
aiškinamuosiuose raštuose. Reikšmingus iškraipymus lėmė šios aplinkybės: 

✓ išliko ankstesnių laikotarpių iškraipymų – nepakeisti informacinių sistemų nustatymai 
ir neidentifikuotas mastas neapskaitytų ūkinių operacijų, susijusių su periodinių ir 
dalies vienkartinių išmokų skyrimu (tais atvejais, kai dėl įvairių priežasčių šios išmokos 
nepasiekė gavėjų). Dėl to negalime patvirtinti, kokia suma turi būti didesni fondo 
įsipareigojimai išmokų gavėjams (146,8 mln. Eur), socialinių išmokų sąnaudos 
(8 460,2 mln. Eur) ir mažesnis grynasis perviršis (946,9 mln. Eur); 

✓ apskaičiuojant motinystės, tėvystės ir vaiko priežiūros išmokų dydį, turi būti 
įvertinamos ir šių išmokų mokėjimo laikotarpiu asmens gautos darbinės veiklos 
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pajamos. Ligos ir motinystės socialinio draudimo įstatyme, Ligos ir motinystės 
socialinio draudimo nuostatuose, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos 
nustatytose procedūrose trūksta nuostatų, kokius patikrinimo veiksmus / procedūras 
reikia atlikti siekiant įsitikinti, ar asmuo užsienio šalyse neturėjo darbinės veiklos 
pajamų. Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba (Fondo valdyba) turi ribotas 
galimybes gauti tokią informaciją ir tuo pačiu valdyti riziką dėl minėtų išmokų permokų 
susidarymo. Dėl to negalime patvirtinti 454, 9 mln. Eur motinystės socialinio draudimo 
išmokų sąnaudų ir su jomis susijusių sumų teisingumo;  

✓ Ligos ir motinystės socialinio draudimo įstatyme, Ligos ir motinystės socialinio 
draudimo nuostatuose nėra aiškaus teisinio reglamentavimo, kaip praktikoje užtikrinti, 
kad būtų įgyvendintas vaiko priežiūros išmokos mokėjimo už tą patį vaiką ir už tą patį 
laikotarpį sutapties (Lietuvoje ir kitose šalyse) vengimo principas, o Fondo valdybos 
vidaus kontrolės procedūros nepakankamos šiam tikslui pasiekti ir taikomos 
nenuosekliai. Dėl to negalime patvirtinti 317,9 mln. Eur vaiko priežiūros išmokų 
sąnaudų ir su jomis susijusių sumų teisingumo; 

✓ atidėtų socialinio draudimo įmokų įsiskolinimai administruojami nesilaikant 
Valstybinio socialinio draudimo įstatymo ir kitų teisės aktų nuostatų – draudėjams 
pažeidus sprendimuose nustatytas sąlygas, jie laiku nenutraukiami ir administruojami 
toliau, nepradedant įsiskolinimo sumos kartu su palūkanomis išieškojimo iš draudėjo 
priverstine tvarka. Dėl to negalėjome patvirtinti ilgalaikių gautinų (4,9 mln. Eur) ir su 
jomis susijusių sumų likučių teisingumo. 

Detaliau nustatyti iškraipymai pateikti valstybinio audito išvados dalyje „Valstybinio 
socialinio draudimo fondo metinių ataskaitų rinkinys“, o išsamus nustatytų dalykų 
aprašymas ir jų vertinimas – šios ataskaitos 1.1 poskyryje, 14–27 psl.  

Garantinio fondo metinių ataskaitų rinkinys 

2. 2025 m. fondo finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniai 
visais reikšmingais atžvilgiais teisingi 

Pareiškėme besąlygines nuomones dėl 2025 m. Garantinio fondo finansinių ir biudžeto 
vykdymo ataskaitų rinkinių. Nuomonių pagrindai pateikti valstybinio audito išvados dalyje 
„Garantinio fondo metinių ataskaitų rinkinys“, o detalesnė informacija – šios ataskaitos 
2 skyriuje, 36–38 psl. 

3. Netikslios kreditorinių reikalavimų sumos teismo nutartyse ar 
kreditorių susirinkimų sprendimuose kelia nepagrįstai didesnių išmokų iš 
Garantinio fondo riziką 

Nustatyta problema, kai bankrutuojančio asmens nemokumo administratoriai, teikdami 
teismui ar kreditorių susirinkimui tvirtinti darbuotojų kreditorinius reikalavimus, 
nesilaikydami Garantijų darbuotojams jų darbdaviui tapus nemokiam ir ilgalaikio darbo 
išmokų įstatymo ir kitų teisės aktų nuostatų, galimai nesutikrina darbuotojų reikalavimo 
sumų su jas pagrindžiančiais dokumentais ir pateikia jas tvirtinti neatskaičius mokėtinų 
mokesčių.  

Nors teismo nutartis ir kreditorių susirinkimo sprendimas fondo administratoriui yra 
privalomai vykdomas dokumentas, vis dėlto atliekamų darbo procedūrų metu Fondo 
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valdybos Kauno skyrius 261 kartą (t. y. beveik kas trečio gauto dokumento atveju) 
identifikavo riziką ir kreipėsi į nemokumo administratorius ar teismus su prašymu 
patikslinti (pakoreguoti) teismo nutartyje ar kreditorių susirinkimo sprendime pateiktą 
bankrutuojančio asmens darbuotojui mokėtinos išmokos sumą. 

Kreipimaisi dėl netikslios (neteisingos) kreditorinių reikalavimų sumos tikslinimo 
(koregavimo) didino administracinę naštą ir ilgino išmokų išmokėjimo terminus, tačiau tai 
leido išvengti nepagrįstai didesnių Garantinio fondo išmokų. Auditorių vertinimu, 2025 m. 
išvengtų galimų permokų vienam darbuotojui vidurkis siekė 38 proc. teismo nutartyje (ar 
kreditorių susirinkimo sprendime) jam patvirtintos sumos, t. y. išvengta apie 1,1 tūkst. Eur 
didesnės darbuotojui išmokėtos išmokos. 

Nuo 2026-01-06 pakeitus Fondo valdybos direktoriaus tvirtinamas išmokų iš Garantinio 
fondo skyrimo ir mokėjimo darbo procedūras, panaikintas įpareigojimas Fondo valdybos 
Kauno skyriui tikrinti teismo ar kreditorių susirinkimo patvirtintus reikalavimus, anksčiau 
valdyta rizika dėl nepagrįstai didesnių išmokų mokėjimo iš Garantinio fondo nuo 2026 m. 
nebėra valdoma (2.2 poskyris, 36–38 psl.). 

Ilgalaikio darbo išmokų fondo metinių ataskaitų rinkinys 

4. 2025 m. fondo finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniai 
visais reikšmingais atžvilgiais teisingi 

Pareiškėme besąlygines nuomones dėl 2025 m. Ilgalaikio darbo išmokų fondo finansinių 
ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių. Nuomonių pagrindai pateikti valstybinio audito 
išvados dalyje „Ilgalaikio darbo išmokų fondo metinių ataskaitų rinkinys“, o detalesnė 
informacija – šios ataskaitos 3 skyriuje (39 psl.). 

5. Sparčiai augant Rezerviniam fondui, jo valdymui bus svarbūs Finansų 
ministerijos sprendimai dėl bendrų rezervų sudarymo ir valdymo principų 
nustatymo 

2025 m. pabaigoje Valstybinio socialinio draudimo rezervinis fondas (Rezervinis fondas) 
sudarė 4 515,1 mln. Eur (63,9 proc. praėjusių metų biudžeto sąnaudų ir 5,4 proc. BVP). 
2025 m. Finansų ministerija į vertybinius popierius investavo 2 108,68 mln. Eur (iš 
jų 1 834,9 mln. Eur – ilgalaikės investicijos), į terminuotus indėlius – 1 090,0 mln. Eur. 
Ataskaitiniais metais iš viso gauta 69,5 mln. Eur palūkanų. Prognozuojama, kad iki 2028 m. 
pabaigos Rezervinis fondas išaugs iki 7 807 mln. Eur. 

Priėmus Pensijų kaupimo įstatymo pakeitimus, už 2026 m. I ketv. į VSDF biudžetą už iš 
pensijų kaupimo pasitraukusius asmenis pervesta 1 321,2 mln. Eur (2026 m. buvo planuota 
550 mln. Eur) nutraukusių kaupimą dalyvių pinigų („Sodros“ ir valstybės skatinamųjų 
įmokų). Vyriausybei 2026 m. priėmus Rezervinio fondo sudarymo ir valdymo nuostatų 
pakeitimus, pagal Pensijų kaupimo pakeitimo įstatymą į VSDF biudžetą sugrįžę pinigai kas 
ketvirtį bus pervedami į Rezervinio fondo sąskaitą. Tai leis Finansų ministerijai greičiau 
juos investuoti.  

Rezervinio fondo valdymo sprendimams bus itin aktualus Valstybės kontrolės Finansų 
ministerijai pateiktos rekomendacijos – sistemiškai peržiūrėti rezervų teisinį 
reglamentavimą, nustatyti bendrus jų sudarymo ir valdymo principus, užtikrinti jų sąsajas 
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su valstybės skolinimosi politika – įgyvendinimas (numatoma įgyvendinti iki 2026-12-31) 
(1.4 poskyris, 34–36 psl.). 

6. Parengtas naujas valstybės socialiniams fondams skirtas standartas, 
pagal kurį, atsiskaitant už 2026 metus, bus rengiamas vienas ataskaitų 
rinkinys 

Finansų ministerija 2025 m. parengė naują valstybės socialiniams fondams skirtą 32-ąjį 
viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartą. Standarte nustatyta 
valstybės socialinių fondų ataskaitų sudėtis ir ataskaitose teikiamai informacijai taikomi 
reikalavimai. Patvirtinus naują standartą, sudarytos sąlygos Valstybės kontrolės 2017 m. 
teiktai rekomendacijai įgyvendinti – rengti vieną kaupimo principu parengtą valstybės 
socialinių fondų ataskaitų rinkinį. Atsižvelgdama į naujo standarto reikalavimus, Fondo 
valdyba 2026 m. dar turi peržiūrėti ir patikslinti teisės aktus, susijusius su fondo biudžeto 
rengimo principais, pajamų ir sąnaudų bei įplaukų ir išlaidų klasifikacija (5 skyrius, 40 psl.). 

Rekomendacijos 

Socialinės apsaugos ir darbo ministerijai 

1. Siekiant užtikrinti ES socialinės apsaugos koordinavimo reglamentuose nustatyto 
išmokų sutapties vengimo principo bei Ligos ir motinystės socialinio draudimo 
įstatymo 22 straipsnio 1 dalies ir Ligos ir motinystės socialinio draudimo nuostatų 56¹ 
punkto tinkamą įgyvendinimą, taip pat valdyti riziką, susijusią su galimybe gauti kelias 
tos pačios rūšies vaiko priežiūros išmokas už tą patį vaiką ir tą patį laikotarpį iš 
Lietuvos ir užsienio šalių, keisti teisės aktus ir juose reglamentuoti Valstybinio 
socialinio draudimo fondo valdybos ir teritorinių skyrių funkcijas, atsakomybę ir 
kontrolę (įskaitant institucijų veiksmus kreipiantis į atitinkamas užsienio šalių 
institucijas ir asmenų, pateikusių prašymus vaiko priežiūros išmokai gauti, pareigas), 
kai skiriant ir mokant vaiko priežiūros išmokas: 

• taikomi ES socialinės apsaugos koordinavimo reglamentai; 

• taikomos tarptautinės dvišalės socialinės apsaugos sutartys; 

• netaikomas nurodytas tarptautinis reglamentavimas ir nepasirašytos tarptautinės 
dvišalės sutartys (1-asis audito rezultatas). 

2. Siekiant valdyti riziką dėl išmokų permokų susidarymo dėl užsienio šalyse gautų, 
tačiau asmens nedeklaruotų darbinės veiklos pajamų, keisti teisės aktus ir juose 
reglamentuoti Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos ir teritorinių skyrių 
funkcijas, atsakomybę ir kontrolę gaunant ir vertinant informaciją apie apdraustojo 
asmens motinystės, tėvystės ir vaiko priežiūros išmokų mokėjimo laikotarpiu gautas 
užsienio šalyse darbinės veiklos pajamas (įskaitant prievolę apdraustiesiems 
asmenims pranešti išmokų administratoriui apie tokių pajamų gavimą) (1-asis audito 
rezultatas). 

3. Siekiant užtikrinti pagrįsto dydžio išmokų iš Garantinio fondo mokėjimą (išvengti 
galimų permokų susidarymo), efektyviai naudoti visų su šiuo procesu susijusių šalių 
administracinius resursus, imtis priemonių, kuriomis būtų valdoma rizika dėl netikslių 
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(nepagrįstų) darbuotojų kreditorinių reikalavimų sumų patvirtinimo teismo nutartyse 
ar kreditorių susirinkimo sprendimuose (3-asis audito rezultatas). 

Valstybinei socialinio draudimo fondo valdybai prie Socialinės apsaugos 
ir darbo ministerijos 

4. Siekiant užtikrinti ES socialinės apsaugos koordinavimo reglamentuose nustatyto 
išmokų sutapties vengimo principo bei Ligos ir motinystės socialinio draudimo 
įstatymo 22 straipsnio 1 dalies ir Ligos ir motinystės socialinio draudimo nuostatų 56¹ 
punkto tinkamą įgyvendinimą, taip pat valdyti riziką, susijusią su galimybe gauti kelias 
tos pačios rūšies vaiko priežiūros išmokas už tą patį vaiką ir tą patį laikotarpį iš 
Lietuvos ir užsienio šalių, nustatyti papildomas vidaus kontrolės procedūras 
(priemones), užtikrinančias vaiko priežiūros išmokų skyrimo pagrįstumo ir teisėtumo 
kontrolę, kai dėl to paties vaiko gimimo teisę gauti išmokas įgyja skirtingų valstybių 
apdraustieji (1-asis audito rezultatas). 

5. Siekiant užtikrinti pagrįsto dydžio išmokų iš Garantinio fondo mokėjimą (išvengti 
galimų permokų susidarymo), efektyviai naudoti visų su šiuo procesu susijusių šalių 
administracinius resursus, imtis priemonių, kuriomis būtų valdoma rizika dėl netikslių 
(nepagrįstų) darbuotojų kreditorinių reikalavimų sumų patvirtinimo teismo nutartyse 
ar kreditorių susirinkimo sprendimuose (3-asis audito rezultatas). 

Vidutinės svarbos rekomendacijos įgyvendinimo priemonės ir terminai, laukiamas audito 
poveikis pateikti ataskaitos dalyje „Rekomendacijų įgyvendinimo planas“ (41–45 psl.). 
Mažesnės svarbos rekomendacijos pateiktos 4 priede „Audito metu teiktos mažesnės 
svarbos rekomendacijos“ (55–57 psl.).  

Aktuali informacija apie rekomendacijų įgyvendinimo būklę, rezultatus ir įvykusius 
pokyčius skelbiama atviruose duomenyse Valstybės kontrolės interneto svetainėje 
https://www.valstybeskontrole.lt/LT/AtviriDuomenys. 

 

https://www.valstybeskontrole.lt/LT/AtviriDuomenys
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ĮŽANGA 
Valstybinio socialinio draudimo fondas, Garantinis fondas ir Ilgalaikio darbo išmokų 
fondas yra viešojo sektoriaus subjektai1, kuriuos administruoja Fondo valdyba ir kitos 
Fondo administravimo įstaigos2. Viešojo sektoriaus subjektų grupę Valstybinio socialinio 
draudimo fondo metinių ataskaitų rinkiniui parengti sudaro Valstybinio socialinio 
draudimo fondo administravimo įstaigos, Valstybinio socialinio draudimo fondas, 
Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo įstaigų kontroliuojami viešojo 
sektoriaus subjektai 3 . Valstybinio socialinio draudimo, Garantinio ir Ilgalaikio darbo 
išmokų fondų metiniai ataskaitų rinkiniai sudaro valstybės socialinių fondų metinių 
ataskaitų rinkinį4, kurį rengia Fondo valdyba5. 

Fondų finansinių ataskaitų rinkiniai sudaromi vadovaujantis Viešojo sektoriaus 
atskaitomybės įstatymu 6  ir viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės 
standartais. Valstybės socialinių fondų biudžetų vykdymo ataskaitų rinkiniai sudaromi 
pagal Valstybės socialinių fondų biudžetų sudarymo ir vykdymo taisykles7.  

Valstybės socialinių fondų metinis ataskaitų rinkinys ne vėliau kaip iki kitų metų balandžio 
1 d. parengiamas ir pateikiamas Valstybės kontrolei, o iki gegužės 5 d. – Vyriausybei, kuri, 
pritarusi ataskaitų rinkiniui, teikia jį Seimui ne vėliau kaip iki gegužės 15 d. Valstybės 
kontrolė ne vėliau kaip iki gegužės 15 d. Seimui pateikia valstybinio audito išvadą ir audito 
ataskaitą dėl audituoto metinių ataskaitų rinkinio8.  

Nacionaliniame finansinių ataskaitų rinkinyje pagal penkis konsolidavimo lygius 
konsoliduojami 6-ių Valstybinio socialinio draudimo fondo grupei priklausančių viešojo 
sektoriaus subjektų (VSDF valdybos administruojamo išteklių fondo, 5 administravimo įstaigų) 
duomenys. Garantinis ir Ilgalaikio darbo išmokų fondai konsoliduojami pagal 2-ąjį 
konsolidavimo lygį (1 pav.). 

 
1 Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas, 2 str. 6 d., 17 d. ir 20 d. 4 p. 
2 Valstybinio socialinio draudimo įstatymas, 2 str. 13 d. ir Garantijų darbuotojams jų darbdaviui tapus nemokiam 
ir ilgalaikio darbo išmokų įstatymas, 4 str. 2 d. 
3 Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas, 5 str. 5 d. 
4 Ten pat, 10 str. 2 d. 
5 Valstybės socialinių fondų biudžetų sandaros įstatymas, 15 str. 2 p. 
6 Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas, 12 str. 1 d. 
7 Socialinės apsaugos ir darbo ministro 2023-07-13 įsakymas Nr. A1-461 (su vėlesniais pakeitimais).  
8 Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo priedas. 
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 Konsolidavimo lygiai, grupę sudarančių subjektų skaičius ir valstybės socialinių fondų metinių 
finansinių ataskaitų rinkinys nacionalinio metinių finansinių ataskaitų rinkinio sudėtyje 

 

Šaltinis – Valstybės kontrolė pagal Finansų ministerijos patvirtintą 2025 m. konsolidavimo schemą 

Valstybės socialinių fondų valdymo sistemoje dalyvauja Socialinės apsaugos ir darbo 
ministerija, rengianti teisės aktų projektus socialinio draudimo politikos srityje, 
kontroliuojanti Fondo valdybos veiklą, vykdanti kitas šios srities funkcijas, ir Fondo taryba, 
nagrinėjanti socialinio draudimo politikos įgyvendinimo klausimus ir priimanti sprendimus. 

VSDF skirtas pensijų, ligos, motinystės, nedarbo bei nelaimingų atsitikimų darbe ir 
profesinių ligų socialiniam draudimui finansuoti, valdyti ir administruoti9. 

Garantinis fondas skirtas užtikrinti garantijas darbuotojams (mokant jiems išmokas) jų 
darbdaviui tapus nemokiam, vykdant bankroto ar restruktūrizavimo procesus10.  

Ilgalaikio darbo išmokų fondo paskirtis – užtikrinti papildomas finansines garantijas, 
mokant ilgalaikio darbo išmokas asmenims, kurie atleisti pagal Darbo kodekso 57 str. 
(darbdavio iniciatyva be darbuotojo kaltės) arba 62 str. (darbdavio bankroto atveju) ir kurių 
darbo santykiai pas tą patį darbdavį tęsėsi ilgiau nei penkerius metus11. 

Iš Garantinio ir Ilgalaikio darbo išmokų fondų piniginių išteklių gali būti finansuojamos 
aktyvios darbo rinkos politikos priemonės darbuotojams, kuriems, įsiregistravus 
Užimtumo tarnyboje, suteiktas bedarbio statusas, jeigu Lietuvos Respublikos trišalė 
taryba, atsižvelgdama į prognozuojamą šių asmenų skaičių ir pinigų aktyvios darbo rinkos 
politikos priemonėms finansuoti poreikį, bendru sutarimu priima sprendimą ir jame 
nustato skiriamą sumą12. 

 
9 Valstybinio socialinio draudimo įstatymas, 2 str. 14 d. 
10 Garantijų darbuotojams jų darbdaviui tapus nemokiam ir ilgalaikio darbo išmokų įstatymas, 4 str. 1 d., 3 str. 
11 Ten pat, 1 str. 1 d., 9 str. ir 13 str. 1 d. 
12 Ten pat, 3¹ str.  

Nacionalinis metinių finansinių ataskaitų rinkinys 
3 155 

VSDF 
VSDFV 

PSDF 
VLK 

Pavaldūs 
subjektai Subjektai 

Pavaldūs 
subjektai 

Pavaldūs 
subjektai 

I lygis 

II lygis 

III lygis 

IV–V 
lygiai 

VSDF 
6 

PSDF 
12 

60 
savivaldybių 

2 631 

3 išteklių 
fondai: 

  
– Pensijų 
anuitetų; 

– Garantinis; 

– Ilgalaikio 
darbo išmokų. 

 

3 kiti išteklių 
fondai ir 13 ne 

pelno 
siekiančių 

viešųjų 
juridinių 
asmenų  

Pavaldūs 
subjektai 

Valstybė 
487 
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Valstybinio socialinio draudimo fondo biudžetas buvo vykdomas vadovaujantis Valstybės 
socialinių fondų biudžetų 2025 m. rodiklių patvirtinimo įstatymu, kuriuo patvirtintos fondo 
2025 m. biudžeto pajamos ir sąnaudos (2 pav.). 

 Patvirtintos VSDF biudžeto pajamos ir sąnaudos, mln. Eur 

  

Šaltinis – Valstybės kontrolė pagal Valstybinio socialinio draudimo fondo biudžeto 2025 m. rodiklių patvirtinimo įstatymo 
duomenis 

 

Šiuo įstatymu patvirtinti Garantinio ir Ilgalaikio darbo išmokų fondų biudžetai, kurių 
pajamos atitinkamai 48,1 mln. Eur ir 48,4 mln. Eur, sąnaudos – 34,5 mln. Eur ir 13,3 mln. Eur. 

 

 

soc. 
draudimo 

įmokų; 
5219,6

asignavimų 
iš valstybės 
biudžeto; 

3399,2

kitų 
pajamų; 

27,0

Pajamos

pensijų 
soc. 

draudimui; 
6154,3

ligos soc. 
draudimui; 

551,6

motinystės 
soc. 

draudimui; 
503,4

kitoms soc. 
draudimo 

rūšims; 544,6

veiklos ir 
kitos 

sąnaudos; 
152,5

Sąnaudos
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AUDITO REZULTATAI 

 VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO FONDO METINIŲ 
ATASKAITŲ RINKINIO VERTINIMAS 

1.1. Finansinių ataskaitų rinkinyje yra reikšmingų duomenų iškraipymų 

1. Visi viešojo sektoriaus subjektai finansinę apskaitą turi tvarkyti pagal viešojo sektoriaus 
apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartus (VSAFAS), o viešojo sektoriaus subjektų 
grupių metinių finansinių ataskaitų rinkinius rengti Viešojo sektoriaus apskaitos ir 
ataskaitų konsolidavimo informacinėje sistemoje (VSAKIS).  

2. Nustatėme, kad Fondo valdyba ne visais atvejais taikė VSAFAS ir kitus teisės aktus, 
reglamentuojančius apskaitą ir atskaitomybę. Buvo nustatyta reikšmingų13 metinių finansinių 
ataskaitų rinkinio konsoliduotųjų ataskaitų duomenų iškraipymų (1.1.1–1.1.3 poskyriai): 
finansinės būklės ataskaitos per vienerius metus gautinų sumų, trumpalaikių 
įsipareigojimų ir grynojo turto (rezervų ir sukaupto perviršio) straipsnių; veiklos rezultatų 
ataskaitos pagrindinės veiklos finansavimo pajamų ir socialinių išmokų sąnaudų bei 
perviršio ar deficito straipsnių; grynojo turto pokyčių ataskaitos straipsnių; aiškinamojo 
rašto atitinkamų duomenų iškraipymų, kurie turėjo įtakos auditoriaus nuomonei. Šioje 
ataskaitoje pateikiame ir nustatytus iškraipymus, kurie nedarė įtakos auditoriaus nuomonei, 
tačiau į juos turėtų būti atsižvelgta rengiant fondo kitų ataskaitinių laikotarpių ataskaitas. Apie 
visus nustatytus duomenų iškraipymus audito metu buvo informuota Fondo valdyba. Visų 
nustatytų duomenų iškraipymų įtaka pateikta ataskaitos 5 ir 6 prieduose (58–64 psl.). 

1.1.1. Išliko neidentifikuotas mastas neapskaitytų ūkinių operacijų, susijusių 
su paskirtomis, tačiau gavėjų nepasiekusiomis periodinėmis ir dalimi 
vienkartinių išmokų 

3. 2022–2024 metų VSDF ataskaitų rinkinių valstybinių auditų metu nustatėme14 sisteminių 
apskaitos tvarkymo trūkumų, dėl kurių VSDF konsoliduotųjų finansinių ir biudžeto 
vykdymo ataskaitų rinkiniuose buvo reikšmingų duomenų iškraipymų. 

Aplinkybės, lėmusios 2022–2024 metų reikšmingus duomenų iškraipymus 

Tvarkant VSDF apskaitą, kaupimo principo laikomasi ne visa apimtimi: nesilaikant 11-ojo VSAFAS, 
apskaitoje neregistruojama dalis fondo sąnaudų ir su jomis susijusių įsipareigojimų – ūkinės 
operacijos, susijusios su periodinių ir vienkartinių (pensinių ir nepensinių) išmokų skyrimu (tais 
atvejais, kai dėl įvairių priežasčių šios išmokos nepasiekė gavėjų), nebuvo užregistruotos 
apskaitoje audituojamu ir ankstesniais laikotarpiais. Neužregistruotų operacijų masto VSDF 
valdyba audito metu identifikuoti negalėjo. 

Dėl šių aplinkybių negalėjome patvirtinti, kokia suma sumažinti fondo trumpalaikiai įsipareigojimai, 
socialinių išmokų sąnaudos (išlaidos) ir kokia suma padidinti pagrindinės veiklos ir einamųjų metų 
rezultatas (perviršis), grynasis perviršis, grynasis turtas ir jį sudarantys straipsniai. 

 
13 Žr. šios ataskaitos 1 priedą „Audito apimtis ir metodai“. 
14 Valstybinio audito ataskaitos: 2023-09-29 Nr. FAE-6, 2024-05-15 Nr. FAE-6 ir 2025-05-15 Nr. FAE-2. 
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4. Nors veiksmų trūkumams šalinti buvo imtasi, šios aplinkybės išliko ir 2025 m. Jos lemia 
reikšmingus 2025 m. VSDF finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenų 
(įskaitant pateiktą ir ankstesnio praėjusio ataskaitinio laikotarpio informaciją15) iškraipymus 
iš valstybės biudžeto gautinų sumų, trumpalaikių įsipareigojimų, grynojo turto, 
pagrindinės veiklos pajamų iš valstybės biudžeto ir sąnaudų, pagrindinės veiklos perviršio 
ar deficito, grynojo perviršio ar deficito straipsniuose (įtaka metinio biudžeto vykdymo 
ataskaitų rinkinio straipsniams nurodyta 62–64 psl.). 

5. 2025 m. VSDF ataskaitų rinkinių valstybinio audito metu įvertinome dėl minėtų iškraipymų 
VSDF valdybai teiktų rekomendacijų16 ir likusių neįgyvendintų priemonių17 įgyvendinimą ir 
2025 m. atliktų veiksmų įtaką ataskaitų duomenims. Nustatėme: 

✓ Įgyvendindama rekomendacijas, Fondo valdyba planavo18 iki 2027 m. pabaigos sukurti 
ir įdiegti programinės įrangos modulį centralizuotam mokėjimo procesui vykdyti, kuris 
užtikrintų, kad būtų atlikti reikalingi pakeitimai, susiję su apskaitos operacijų 
periodinių ir vienkartinių išmokų srityje perdavimu laiku ir visa apimtimi į Finansų 
valdymo sistemą (2025 m. III ketv. baigti 3-ojo etapo darbai). Kartu būtų sistemiškai 
sprendžiami paveldėtojams neišmokėtų išmokų apskaitos trūkumai. Tačiau kuriant 
modulį paaiškėjo, kad jis neužtikrins ankstesnių laikotarpių gavėjų nepasiekusių 
periodinių išmokų įsipareigojimų ir sąnaudų užregistravimo apskaitoje visa apimtimi 
(t. y. apskaitoje bus registruojami tik einamųjų metų gavėjų nepasiekusių periodinių 
išmokų įsipareigojimai ir sąnaudos). Atsakingi Fondo valdybos darbuotojai 
informavo19, kad 2025 m. planuoja keisti priemonę – iš pasirinktų išmokų grupių20 atlikti 
analizę, o jos pagrindu įvertinti, kiek gavėjų nepasiekusių periodinių išmokų 
įsipareigojimų ir sąnaudų neužregistruota apskaitoje ankstesniais laikotarpiais. 
Vertinimo pagrindu apskaitoje būtų koreguojami įsipareigojimai ir sąnaudos, o VSDF 
ataskaitų rinkinių aiškinamajame rašte pateikiami atitinkami jų paaiškinimai.  

✓ Fondo valdyba papildomai peržiūrėjo pagal 2021–2025 m. priimtus sprendimus 
paskirtas, bet gavėjų nepasiekusias vienkartines socialinio draudimo išmokas ir 
2025 m. apskaitoje trumpalaikių įsipareigojimų ir socialinių išmokų sąnaudų 

 
15 Nustatėme praėjusio ataskaitinio laikotarpio (2024-12-31) reikšmingų konsoliduotųjų finansinės būklės (per 
vienus metus gautinų sumų, trumpalaikių įsipareigojimų, grynojo turto straipsnių), veiklos rezultatų 
(finansavimo pajamų, pagrindinės veiklos sąnaudų, pagrindinės veiklos perviršio ar deficito, grynojo perviršio 
ar deficito straipsnių), grynojo turto pokyčių (sukaupto perviršio ar deficito, grynojo turto straipsnių) ataskaitų 
ir atitinkamų aiškinamojo rašto duomenų iškraipymų. Iškraipymus lėmė praėjusio audito metu nustatytos 
aplinkybės dėl neužregistruotų ūkinių operacijų, susijusių su asmenims paskirtomis, bet jų nepasiekusiomis 
vienkartinėmis ir periodinėmis išmokomis, ir netiksliai įvertinamos asmenų užsienio šalyse gautos draudžiamosios 
pajamos ir laikotarpiai (neturint tikslios informacijos iš užsienio šalių tarnybų). 
16  2023-09-29 valstybinio audito ataskaita Nr. FAE-6, Rekomendacijų įgyvendinimo planas. VSDF valdybai 
rekomendavome Išmokų taikomojoje sistemoje (Išmokų TS) įdiegti funkcionalumus arba parinkti kitas 
priemones, užtikrinančias visų duomenų apie priimtus sprendimus dėl pensinių ir nepensinių išmokų skyrimo 
perkėlimą laiku ar registravimą Finansų valdymo sistemoje (FVS); įvertinti įsipareigojimų, kylančių išmokų gavėjų 
mirties atveju paveldėtojams (iki sprendimo priėmimo skirti paveldėtojui išmoką), pripažinimo kriterijų atitiktį 
VSAFAS ir pagal vertinimo rezultatus patikslinti ar papildyti VSDF apskaitos politiką. 
17 Rekomendacijoms įgyvendinti Fondo valdyba numatė penkias priemones, iš kurių 2024 m. įgyvendinta viena 
priemonė, dvi įgyvendintos iš dalies (šių priemonių stebėsena baigta). Neįgyvendintos priemonės: „Kuriant naują 
programinės įrangos modulį centralizuotam mokėjimo proceso vykdymui, užtikrinti, kad būtų atlikti reikalingi 
pakeitimai, susiję su apskaitos operacijų pensinių ir nepensinių išmokų srityje perdavimu laiku ir visa apimtimi 
į Finansų valdymo sistemą“ (terminas 2027-12-31) ir „Atsižvelgus į VSAFAS reikalavimus ir Finansų ministerijos 
rekomendacijas, įvertinti Valstybinio socialinio draudimo fondo apskaitos politikos papildymo ar tikslinimo 
poreikį pensinių ir nepensinių išmokų apskaitos srityje (ir įsipareigojimų mirusių išmokų gavėjų paveldėtojams 
srityje) ir, jam esant, – atlikti apskaitos politikos pakeitimus“ (terminas 2023-12-31).  
18 Fondo valdybos 2025-03-07 el. paštu auditoriams pateikta informacija. 
19 Fondo valdybos 2026-03-10 el. paštu auditoriams pateikta informacija. 
20 Šalpos senatvės pensijų, negalios pensijų ir vienišo asmens išmokų grupių. 
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straipsniuose užregistravo vienkartines išmokas (470,2 tūkst. Eur21). 2025 m., kaip ir 
ankstesniais metais, liko neįvertintos ir neužregistruotos vienkartinės socialinio 
draudimo išmokos: netekto darbingumo vienkartinės kompensacijos ir vienkartinės 
draudimo išmokos apdraustajam mirus. Ankstesnių laikotarpių (iki 2021 m.) fondo 
įsipareigojimai vienkartinių išmokų gavėjams taip pat nebuvo identifikuoti ir 
užregistruoti apskaitoje. Iš viso Fondo valdyba, šalindama audito metu nustatytus 
trūkumus, 2023–2025 m. laikotarpiu apskaitoje užregistravo 1 464,7 tūkst. Eur paskirtų, 
bet gavėjų nepasiekusių vienkartinių išmokų, o asmenims išmokėjo 264,7 tūkst. Eur (žr. 
1 lentelę). 

 
1 lentelė. Fondo apskaitoje užregistruotos ir asmenims išmokėtos vienkartinės išmokos  

 

Vienkartinės išmokos rūšis 
Apskaitoje užregistruotos 2021–2025 m. 

paskirtos išmokos, tūkst. Eur 
Išmokėta asmenims 

2024–2025 m., tūkst. Eur 
 Iš viso 2025 m. Iš viso 2025 m. 
Ligos socialinio draudimo 1 390,7 450,7 227,0 96,4 
Tėvystės socialinio draudimo 0,1 0 9,5 0 
Nedarbo socialinio draudimo 63,7 19,1 24,2 6,1 
Nelaimingų atsitikimų ir 
profesinių ligų 

10,2 0,4 3,8 0 

Vaiko išlaikymo 0 0 0,2 0 
Netekto darbingumo 
vienkartinės kompensacijos 

- - - - 

Vienkartinė draudimo išmoka 
apdraustajam mirus 

- - - - 

Iš viso: 1 464,7 470,2 264,7 102,5 

Šaltinis – Valstybės kontrolė pagal VSDF valdybos teritorinių skyrių pateiktus duomenis 

✓ 2025 m. periodinių22  socialinio draudimo išmokų ir išmokų iš valstybės biudžeto 23 
masto Fondo valdyba, kaip ir ankstesniais metais, nevertino ir apskaitoje neregistravo 
su jomis susijusių gautinų sumų iš valstybės biudžeto (pensijų bendrajai daliai ir 
išmokoms iš valstybės biudžeto finansuoti), įsipareigojimų šių išmokų gavėjams ir 
sąnaudų.  

6. 2024 m. valstybinio audito ataskaitoje pažymėjome, kad vadovaujantis Konstitucinio 
Teismo nutarimais24, paskirta pensija ir kitos socialinės išmokos yra asmens įgyta teisė ir 
teisėtas lūkestis, kurie yra sietini su šio asmens nuosavybės teisių apsauga. Todėl 
paskirtos, bet gavėjams neišmokėtos periodinės ir vienkartinės socialinės išmokos yra 
asmens nuosavybė. VSDF administruojančios įstaigos iš šių išmokų kylančius 
įsipareigojimus turi kaupti (apskaityti) ir negali jų nurašyti. Išmokos gavėjo mirties atveju 
taikomas paveldėjimo institutas. Vadovaujantis Civilinio kodekso nuostatomis25, tam, kad 
įgytų palikimą, įpėdinis turi jį priimti per 3 mėnesius nuo palikimo atsiradimo dienos 
(įpėdinis laikomas priėmusiu palikimą, kai jis faktiškai pradėjo paveldimą turtą valdyti 
arba padavė palikimo atsiradimo vietos notarui pareiškimą dėl palikimo priėmimo). 

 
21 Užregistruotos gavėjų nepasiekusios vienkartinės išmokos: ligos (450,7 tūkst. Eur), nedarbo (19,1 tūkst. Eur), 
nelaimingų atsitikimų darbe ir profesinių ligų (0,4 tūkst. Eur). 
22 Nevertintos periodinės socialinio draudimo išmokos: pensijų, netekto darbingumo periodinės kompensacijos; 
periodinės draudimo išmokos apdraustajam mirus. 
23 Nevertintos išmokos iš valstybės biudžeto: nukentėjusių asmenų, mokslininkų I ir II laipsnio, našlių ir našlaičių 
I ir II laipsnio, pareigūnų valstybinės pensijos; transporto išlaidų ir lengvųjų automobilių įsigijimo 
kompensacijos; senatvės ir valstybinių pensijų kompensacijos; socialinės, neįgalumo šalpos, senatvės šalpos, 
našlaičių šalpos pensijos ir šalpos kompensacijos; vienišo asmens išmokos; kompensacinės išmokos artistams; 
sportininkų rentos. 
24 Konstitucinio Teismo 2007-10-22, 2002-11-25 ir 2003-12-03 nutarimai. 
25 Civilinis kodeksas, 5.50 str. 1 ir 3 d. 
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Nustatytą palikimo priėmimo terminą teismas gali atnaujinti, jeigu pripažįsta, kad 
terminas praleistas dėl svarbių priežasčių26. 

Dėl išvardytų priežasčių negalime patvirtinti: 

✓ kokia suma 2025 m. finansinių ataskaitų rinkinio konsoliduotųjų: 

• finansinės būklės ataskaitos pagal 2025-12-31 duomenis ataskaitinio laikotarpio 
trumpalaikio turto C.III.5 str. „Sukauptos gautinos sumos“ sumažintas gautinų sumų iš 
valstybės biudžeto (162 975,9 tūkst. Eur) likutis, E.II.7 str. „Mokėtinos socialinės išmokos“ 
sumažintas fondo įsipareigojimų (146 786,6 tūkst. Eur) likutis, o F. str. „Grynasis turtas“ – 
padidinti grynojo turto (5 066 707,2 tūkst. Eur) ir jį sudarančių straipsnių likučiai; 

• veiklos rezultatų ataskaitos pagal 2025-12-31 duomenis ataskaitinio laikotarpio A.I.1 str. 
„Iš valstybės biudžeto“ sumažintos pagrindinės veiklos finansavimo pajamos iš valstybės 
biudžeto (4 160 889,7 tūkst. Eur), B. str. „Pagrindinės veiklos sąnaudos“ 
(8 614 708,1 tūkst. Eur) ir B.X str. „Socialinių išmokų“ sumažintos socialinių išmokų 
sąnaudos (8 460 188,2 tūkst. Eur), o str. C. „Pagrindinės veiklos perviršis ar deficitas“ 
(851 639,4 tūkst. Eur), H. „Grynasis perviršis ar deficitas prieš nuosavybės metodo įtaką“ 
(946 972,0 tūkst. Eur) ir J. „Grynasis perviršis ar deficitas“ (946 972,0 tūkst. Eur) padidintas 
ataskaitinio laikotarpio perviršis; 

• grynojo turto pokyčių ataskaitos pagal 2025-12-31 duomenis 8 ir 9 stulpelių 17 ir 19 eil. 
padidintas sukauptas perviršis ir grynasis turtas; 

✓ finansinių ataskaitų rinkinio aiškinamajame rašte pateiktos informacijos apie fondo iš 
valstybės biudžeto gautinas finansavimo sumas, socialinių išmokų sąnaudas, mokėtinas 
sumas į biudžetus ir fondus, mokėtinas socialines išmokas, perviršį ir grynąjį turtą 27 
teisingumo. 

1.1.2. Dėl teisinio reglamentavimo ir vidaus kontrolės procedūrų trūkumų 
negalėjome įvertinti motinystės, tėvystės ir vaiko priežiūros išmokų 
sąnaudų ir su jomis susijusių sumų teisingumo 

Neužtikrintas vaiko priežiūros išmokų sutapties vengimo principo 
laikymasis 

7. ES socialinės apsaugos koordinavimo reglamentuose 28  nustatytas išmokų sutapties 
vengimo principas, pagal kurį neturi būti sudaroma galimybė gauti kelias tos pačios rūšies 
išmokas už tą patį privalomojo draudimo laikotarpį. Šie reglamentai taikomi tik tada, kai 
atitinkamas asmuo teisėtai gyvena valstybės narės teritorijoje 29 , tai yra trečiųjų šalių 
piliečiams ES socialinės apsaugos koordinavimo reglamentai taikomi (kuriems dar nėra 
taikomi tik dėl jų pilietybės), jeigu šie asmenys legaliai gyvena ES valstybės narės teritorijoje 
ir yra apdrausti pagal tos šalies įstatymus ir jų situacija neapsiriboja viena valstybe nare. 

 
26 Civilinis kodeksas, 5.57 str. 1 d. 
27 2, 8, 14, 15 pastabos ir P2, P10, P17 priedai. 
28 2004-04-29 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 883/2004 dėl socialinės apsaugos sistemų 
koordinavimo (10 str.), 2009-09-16 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 987/2009, nustatantis 
Reglamento (EB) Nr. 883/2004 dėl socialinės apsaugos sistemų koordinavimo įgyvendinimo tvarką (10 str.) ir 
2010-11-24 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1231/2010, kuriuo išplečiamas Reglamento (EB) 
Nr. 883/2004 ir Reglamento (EB) Nr. 987/2009 taikymas trečiųjų šalių piliečiams, kuriems tie reglamentai dar 
netaikomi tik dėl jų pilietybės. 
29 2010-11-24 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1231/2010, kuriuo išplečiamas Reglamento (EB) 
Nr. 883/2004 ir Reglamento (EB) Nr. 987/2009 taikymas trečiųjų šalių piliečiams, kuriems tie reglamentai dar 
netaikomi tik dėl jų pilietybės (1 str.). 
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Pažymėtina, kad reglamentai taikomi tiesiogiai, todėl jų nuostatos į nacionalinius 
įstatymus neperkeliamos, be to, jie turi viršenybę nacionalinių teisės aktų atžvilgiu. 

8. Lietuva, kaip ir kitos ES šalys, privalo laikytis išmokų sutapties vengimo principo, pagal 
kurį neturi būti sudaroma galimybė gauti kelias tos pačios rūšies išmokas už tą patį 
privalomojo draudimo laikotarpį. Tai reiškia, kad vaiko priežiūros išmoka už tą patį vaiką 
negali būti mokama ir Lietuvoje, ir kitoje šalyje tuo pačiu metu. 

9. Ligos ir motinystės socialinio draudimo įstatyme30, be kita ko, nustatyta, kad teisę gauti 
vaiko priežiūros išmoką turi vienas iš tėvų (įtėvių) ar globėjas, ar nustatytas31 sąlygas 
atitinkantis vienas iš vaiko senelių arba buvęs vienas iš vaiko tėvų nuolatinių globėjų 
(rūpintojų), jeigu atitinka įstatyme nustatytas sąlygas. Ligos ir motinystės socialinio 
draudimo išmokų nuostatuose32 nustatyta: jeigu teise gauti vaiko priežiūros išmoką jau 
yra pasinaudojęs vienas iš tėvų (įtėvių), globėjų, senelių ar buvusių vaiko tėvų nuolatinių 
globėjų (rūpintojų), atitinkančių įstatymo reikalavimus33, ir vaiko priežiūros išmoka jau yra 
išmokėta, vaiko priežiūros išmoka kitam iš tėvų (įtėvių), globėjų, senelių ar buvusių vaiko 
tėvų nuolatinių globėjų (rūpintojų), atitinkančių įstatymo reikalavimus34, už laikotarpį, kurį 
vaiko priežiūros išmoka jau išmokėta, neskiriama. 

10. Lietuvoje vaiko priežiūros išmokas 2025 m. gavo iš viso 47 416 asmenų, kuriems išmokėta 
255 475,1 tūkst. Eur. Palyginti su 2023 m., išmokų gavėjų sumažėjo 10 601 asmeniu 
(18,3 proc.), o jiems išmokėtos vaiko priežiūros išmokos sumažėjo 2 665,1 tūkst. Eur 
(1 proc.).  

11. Pastaraisiais metais daugėja Lietuvoje gyvenančių ar dirbančių užsienio piliečių, kuriems 
mokamos vaiko priežiūros išmokos. 2023–2025 m. visų užsienio valstybių (ES, EEE ir 
Šveicarijos konfederacijos bei kitų užsienio valstybių) piliečių, gaunančių vaiko priežiūros 
išmokas, skaičius padidėjo 56,2 proc. (nuo 1 256 iki 1 962 asmenų). Per tą patį laikotarpį 
jiems išmokėtų išmokų suma padidėjo 78,6 proc. (nuo 4 443,6 tūkst. Eur iki 7 937,4 tūkst. 
Eur). Tuo pačiu laikotarpiu 14,2 karto (nuo 46 iki 651) padaugėjo kitų užsienio valstybių (ne 
ES, EEE ir Šveicarijos konfederacijos narių) piliečių, gaunančių vaiko priežiūros išmoką, kai 
vaikas neregistruotas Lietuvos gyventojų registre, o jiems išmokėta suma padidėjo 10,4 
karto (nuo 117,3 tūkst. Eur iki 1 216,8 tūkst. Eur). Ši aplinkybė didina riziką dėl vaiko 
priežiūros išmokos mokėjimo ne tik Lietuvoje, bet ir kitoje šalyje tuo pačiu metu. Pagal 
užsienio šalis vaiko priežiūros išmokų gavėjų skaičiaus ir išmokų pokyčiai pateikti 
ataskaitos 7 priede (65–67 psl.).  

 
30 Ligos ir motinystės socialinio draudimo įstatymas, 22 str. 1 d. 
31 Ten pat, 6 d. 
32 Vyriausybės 2001-01-25 nutarimas Nr. 86, 561 p. 
33 Ligos ir motinystės socialinio draudimo įstatymas, 22 str. 1 d. 
34 Ten pat. 
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 Vaiko priežiūros išmokų užsienio piliečiams ir jų skaičiaus pokytis 2023–2025 m. 

 

Šaltinis – Valstybės kontrolė pagal Fondo valdybos pateiktus duomenis 

12. Nustatėme, kad nėra aiškaus teisinio reglamentavimo, kaip praktikoje užtikrinti vaiko 
priežiūros išmokos mokėjimo sutapties (Lietuvoje ir kitose šalyse) vengimo principo ir 
Ligos ir motinystės socialinio draudimo įstatymo ir minėtų nuostatų įgyvendinimą:  

✓ teisės aktuose nereglamentuota, kokius kontrolės veiksmus VSDF administravimo 
įstaigos turi atlikti, kad įsitikintų, ar, skiriant ir mokant vaiko priežiūros išmokas už tą 
patį vaiką ir už tą patį laikotarpį, kitose valstybėse nėra mokamos analogiškos išmokos 
(šie veiksmai gali skirtis priklausomai nuo to, ar konkrečiu atveju yra taikomi ES 
socialinės apsaugos koordinavimo reglamentai; ar su užsienio šalimi yra pasirašyta 
tarptautinė dvišalė socialinės apsaugos sutartis; kiti atvejai); 

✓ teisės aktuose nėra nustatyta pareiga asmeniui, kuris kreipėsi dėl išmokos, pateikti 
VSDF administravimo įstaigoms dokumentus, patvirtinančius, kad analogiška išmoka 
nėra mokama kitoje valstybėje (kur teisę gauti išmoką turintis asmuo (vienas tėvų 
(įtėvių), globėjas ar vienas vaiko senelių) gyveno ar turėjo draudžiamųjų pajamų, ar 
kuriose gimė ar deklaruota vaiko gyvenamoji vieta). 

13. Įvertinome vaiko priežiūros išmokas administruojančių įstaigų taikytas vidaus kontrolės 
ir darbo procedūras bei priimtus sprendimus dėl vaiko priežiūros išmokų skyrimo35 (kai 
šios išmokos skirtos Rusijos Federacijos, Baltarusijos Respublikos ir Ukrainos piliečiams, 
kurių vaikai gimę ne Lietuvoje).  

 
35 Įvertinome 30 iš 744 vaiko priežiūros išmokų skyrimo atvejų (bylų). Nuo vaiko priežiūros išmokos mokėjimo 
pradžios iki 2025-06-30 šiems asmenims išmokėta: Baltarusijos Respublikos piliečiams (iš viso 17 atvejų) – 
118,8 tūkst. Eur, Ukrainos piliečiams (iš viso 7 atvejai) – 40,4 tūkst. Eur, Rusijos Federacijos piliečiams (iš viso 6 
atvejai) – 38,0 tūkst. Eur. 
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14. Nustatėme36, kad VSDF administravimo įstaigų vidaus teisės aktuose yra nustatytos darbo 
ir vidaus kontrolės procedūros, vertinant lygiavertės rūšies išmokų skyrimą ir mokėjimą 
Lietuvoje ir kitose šalyse, tačiau jos nepakankamos tikslui pasiekti ir taikomos 
nenuosekliai, pavyzdžiui, VSDF administravimo įstaigos neturi duomenų apie deklaruotą 
vaiko gyvenamosios vietos užsienio valstybę ir auditoriams negalėjo pateikti dokumentų, 
kurių pagrindu būtų įsitikinta, kad toje šalyje nėra mokama analogiška išmoka. Fondo 
valdyba informavo37, kad vaiko priežiūros išmoka skiriama nepriklausomai nuo to, kokioje 
valstybėje deklaruota išmokos gavėjo ir vaiko, kurio priežiūrai skiriama išmoka, 
gyvenamoji vieta. Todėl duomenų apie deklaruotą vaiko gyvenamosios vietos valstybę nei 
Fondo valdyba, nei Fondo valdybos teritoriniai skyriai neturi. 
 

Nustatyti taikytų procedūrų trūkumai 

Nė vienu iš tikrintų 30 atvejų Fondo valdybos teritoriniai skyriai nepateikė duomenų apie vaiko 
deklaruotą gyvenamąją vietą (šalį) ir dokumentų, kurių pagrindu, priimant sprendimus dėl vaiko 
priežiūros išmokų skyrimo, buvo įsitikinta, kad lygiavertės rūšies išmokos už tą patį vaiką nėra 
mokamos vaiko gyvenamojoje šalyje. 

6 atvejais (Kauno sk. byla Nr. 89xxx0; Klaipėdos sk. byla Nr. 116xxx5, Vilniaus sk. bylos Nr. 150xxx6, 
150xxx3, 151xxx6, 152xxx1) nebuvo pateikti prašymą pateikusių asmenų patvirtinimai ir nebuvo 
pateikti užsienio šalių kompetentingų institucijų dokumentai, patvirtinantys, kad lygiavertės 
rūšies išmokos už tą patį vaiką nėra mokamos užsienio šalyje (-se). 

7 atvejais (Panevėžio sk. bylos Nr. 109xxx8, 110xxx9, 110xxx7, 110xxx6, 110xxx5, 110xxx7, 110xxx1) 
prašymą pateikęs asmuo patvirtino, kad lygiavertės rūšies išmokos už tą patį vaiką nėra mokamos 
užsienio šalyje (-se), bet nepateikė tai patvirtinančių užsienio šalių kompetentingų institucijų 
dokumentų. 

 

15. Dėl šių aplinkybių negalime patvirtinti 69,9 proc. 2025 m. VSDF ataskaitų rinkiniuose 
nurodytų motinystės socialinio draudimo išmokų sąnaudų (317 934,8 tūkst. Eur vaiko 
priežiūros išmokų sąnaudų iš 454 907,3 tūkst. Eur) ir su jomis susijusių sumų teisingumo. 

16. Siekiant užtikrinti socialinės apsaugos koordinavimo reglamentuose nustatyto išmokų 
sutapties vengimo principo, minėto įstatymo 22 str. 1 d. ir nuostatų 56¹ p. tinkamą 
įgyvendinimą bei valdyti riziką, susijusią su galimybe gauti kelias tos pačios rūšies vaiko 
priežiūros išmokas už tą patį vaiką ir tą patį laikotarpį iš Lietuvos ir užsienio šalių, 
Socialinės apsaugos ir darbo ministerijai ir Valstybinio socialinio draudimo fondo 
valdybai pateikėme rekomendacijas, kurioms įgyvendinti institucijos numatė priemones 
ir jų įgyvendinimo terminus. Informacija apie tai pateikta Rekomendacijų įgyvendinimo 
plane (41–45 psl.). 

Ribotos galimybės valdyti riziką dėl motinystės, tėvystės ir vaiko 
priežiūros išmokų permokų susidarymo 

17. Apskaičiuojant išmokų (motinystės, tėvystės ir vaiko priežiūros) dydį pagal šiuo metu 
galiojantį teisinį reguliavimą, turi būti įvertinamos ir šių išmokų mokėjimo laikotarpiu 

 
36 Valstybės kontrolės 2025-12-17 raštas Nr. SD-(120-9.1.1-6273)-1042. 
37 Fondo valdybos 2025-11-07 raštas Nr. (11.3E) I-15022.  
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asmens gautos darbinės veiklos pajamos (nedraudžiamosios pajamos)38, ligos, profesinės 
reabilitacijos, ligos dėl nelaimingo atsitikimo darbe ar profesinės ligos išmokos.  

18. Motinystės, tėvystės ar vaiko priežiūros išmokos39 (bendros išmokų sumos) dalis mokama 
tuo atveju, kai apskaičiuotos pajamos ir (ar) išmokos yra mažesnės nei paskirtoji 
atitinkama motinystės, tėvystės ar vaiko priežiūros išmoka (bendra paskirtų išmokų 
suma). Jeigu apskaičiuotų pajamų ir (ar) išmokų dydis didesnis už paskirtąją motinystės, 
tėvystės ar vaiko priežiūros išmokų(bendrą išmokų sumą) arba jai lygus, ši išmoka (bendra 
išmokų suma) nemokama40. 

19. Pagal Ligos ir motinystės socialinio draudimo išmokų nuostatų 79 p., įstatyme 41 
nurodytiems asmenims motinystės, tėvystės ar vaiko priežiūros išmokos (bendros išmokų 
sumos) dalis apskaičiuojama ir mokama pagal Apdraustųjų valstybiniu socialiniu 
draudimu ir valstybinio socialinio draudimo išmokų gavėjų registro duomenis (1) ir (arba) 
draudėjo išduotas pažymas (2) (draudėjo pateiktus duomenis) apie apdraustųjų asmenų 
gautas pajamas, ir (arba) VMI pateiktas metines pajamų deklaracijas (3), ir (arba) asmens 
pateiktus dokumentus (4), patvirtinančius darbinės veiklos pajamas, kurios pagal įstatymą 
nėra draudžiamosios pajamos.  

20. Fondo valdybos nustatytose procedūrose42, be kita ko, nurodyta, kad priimant sprendimą 
mokėti vaiko priežiūros išmokų dalį ar nemokėti dalies, projekto rengėjas ar sprendimo 
priėmėjas patikrina, ar asmuo šios išmokos gavimo laikotarpiu turi draudžiamųjų pajamų 
(su darbo santykiais susijusių pajamų, pajamų pagal autorinę sutartį ar iš atlikėjo ar 
sporto veiklos, sporto stipendijos); įvertinus gautus duomenis patikrinama, ar teisingai 
apskaičiuotas vaiko priežiūros išmokos ir gautų pajamų skirtumas, formuojamas 
sprendimo projektas mokėti šios išmokos dalį.  
 

Fondo valdybos nuomonė dėl vaiko priežiūros išmokos mokėjimo metu gautų pajamų 

Fondo valdyba rašte 43  nurodė, kad „Fondo valdybos teritoriniai skyriai apie vaiko priežiūros 
išmokos mokėjimo metu gautas pajamas ar išmokas užsienyje sužino tik iš paties apdraustojo, 
jo darbdavio ar kitos valstybės kompetentingos įstaigos pranešimo. Taigi, vaiko priežiūros 
išmokos mokėjimas paremtas tik išmoką gaunančio asmens įsipareigojimu pranešti apie 
pasikeitusias aplinkybes (pvz., apie išmokos mokėjimo laikotarpiu užsienyje gautas darbinės 
veiklos pajamas, apie už tą patį vaiką kitoje valstybėje jam pačiam arba kitam iš vaiko tėvų 
paskirtą vaiko priežiūros išmoką ir pan.)“. 

 
38 Darbinės veiklos pajamos, kurios pagal įstatymą nėra draudžiamosios pajamos, suprantamos kaip tiesiogiai 
su asmens darbu (veikla) susijusios pajamos, gautos iš draudėjo, su kuriuo asmuo susijęs darbo santykiais arba 
jų esmę atitinkančiais santykiais, kaip šie santykiai apibrėžti Gyventojų pajamų mokesčio įstatyme, nuo kurių 
neskaičiuojamos valstybinio socialinio draudimo įmokos ligos socialiniam draudimui ir motinystės socialiniam 
draudimui (Valstybinio socialinio draudimo įstatymo 11 str. 1 d. 3, 4, 8, 15, 16, 19 ir 22 p. nurodytos pajamos ir šio 
įstatymo 4 str. 6 d. nurodytų asmenų gaunamos pajamos); darbinės veiklos pajamomis taip pat laikomos šiame 
punkte nurodytos užsienyje gautos pajamos (Ligos ir motinystės socialinio draudimo išmokų nuostatų 80 p.). 
Tokiomis pajamomis gali būti, pavyzdžiui, išmokos už komunalines paslaugas, buto nuomą, darbuotojų 
maitinimą, komandiruočių ir kt. išlaidoms kompensuoti; su darbu užsienyje susijusioms išlaidoms kompensuoti 
(valstybės tarnautojams, deleguotiems asmenims ir kt.); darbo užmokestis, gautas iš ES arba užsienio valstybių 
institucijų, jei nuo jo skaičiuojamos socialinio draudimo įmokos; darbuotojo gautos iš darbdavio pajamos natūra; 
asmenų gaunamos tantjemos arba atlygis už jų veiklą stebėtojų taryboje, valdyboje, mažųjų bendrijų vadovų 
gaunamos pajamos ir kt. 
39 Paskirtos už neperleidžiamus du mėnesius, vadovaujantis Ligos ir motinystės socialinio draudimo įstatymo 
22 str. 2 d. 
40 Ligos ir motinystės socialinio draudimo įstatymas, 18 str. 3 d., 21 str. 3 d., 24 str. 8 d. 
41 Ten pat, 18 str. 3 d., 21 str. 3 d. ir 24 str. 7 ir 8 d. 
42 Fondo valdybos direktoriaus pavaduotojo 2025-01-10 įsakymas Nr. V-12, 40–42 p. 
43 Fondo valdybos 2025-09-08 raštas Nr. (11.3E) I-11784. 
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21. Įvertinus teisinį reglamentavimą (įstatymą ir nuostatus) bei Fondo valdybos taikomas 
vidaus kontrolės procedūras, darytina išvada, kad jeigu pats asmuo nedeklaruoja gautų 
užsienyje pajamų VMI ir papildomai pats nepateikia Fondo valdybos teritoriniam skyriui 
informacijos ir dokumentų apie užsienyje gautas darbinės veiklos pajamas, kurios pagal 
įstatymą nėra draudžiamosios pajamos, Fondo valdyba neturi informacijos, kad tokios 
pajamos gautos. Neturint šios informacijos, motinystės (kartu – tėvystės ir vaiko 
priežiūros) socialinio draudimo išmokos gali būti apskaičiuotos ir išmokėtos asmenims 
didesnės, nei priklausytų.  

22. Socialinės apsaugos ir darbo ministerija nurodė priežastis, lėmusias esamą nepakankamų 
kontrolės procedūrų (užsienio valstybėse gautų darbinės veiklos pajamų įvertinimo, 
išmokų sutapties vengimo principo taikymo), būtinų užtikrinant teisės aktų laikymąsi, 
skiriant ir mokant vaiko priežiūros, motinystės ir tėvystės išmokas, praktiką.  

Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos nurodytos priežastys 

Kuriant teisinę bazę, atsižvelgiant į neženklų Lietuvos apdraustųjų ratą (kai vaikas neregistruotas 
Lietuvoje), buvo pasirinktas kelias, kad asmuo (išmokos gavėjas) pats turi deklaruoti „Sodrai“ 
duomenis apie kitoje valstybėje gaunamas darbinės veiklos pajamas ar vaiko priežiūros 
išmokoms prilygintas užsienyje gaunamas išmokas. Nebuvo nustatytas aktyvus Fondo valdybos 
įsitraukimas į procesą, kad būtų maksimaliai sutikrintas užsienyje gaunamų darbinės veiklos 
pajamų ar atitinkamų išmokų gavimas.  

Duomenų apie asmens pajamas kitose valstybėse gavimas priklauso nuo tarpvalstybinių 
informacijos mainų, kurie yra fragmentuoti, lėti arba priklausomi nuo atskirų institucijų 
bendradarbiavimo. Nėra vieningų, realiuoju laiku veikiančių ES ar kitų užsienio valstybių dvišalių 
sistemų, leidžiančių operatyviai tikrinti darbines pajamas. 

Statistika rodo, kad nebuvo nė vieno asmens, kuris savo iniciatyva būtų deklaravęs Fondo 
valdybos teritoriniams skyriams gautinas kitoje valstybėje darbinės veiklos pajamas. Dabartinės 
apdraustųjų (kai vaikas neregistruotas Lietuvoje) augimo tendencijos taip pat rodo inovatyvių 
sprendimų poreikį. 

 

23. Dėl išvardytų priežasčių negalime patvirtinti 2025 m. VSDF ataskaitų rinkiniuose nurodytų 
454 907,3 tūkst. Eur motinystės socialinio draudimo sąnaudų ir su jomis susijusių sumų 
teisingumo.  
 

Nustatytų iškraipymų įtaka  

Negalime patvirtinti teisingumo 2025 m. finansinių ataskaitų rinkinio konsoliduotųjų: 

✓ finansinės būklės ataskaitos pagal 2025-12-31 duomenis ataskaitinio laikotarpio trumpalaikio 
turto C str. (3 908 541,9 tūkst. Eur) nurodytų C.II str. „Išankstiniai apmokėjimai“ motinystės 
išmokų sąnaudų už būsimus laikotarpius (1 376,6 tūkst. Eur iš 2 073,9 tūkst. Eur), C.III.6 str. 
„Kitos gautinos sumos“ gautinų motinystės socialinio draudimo išmokų permokų 
(347,1 tūkst. Eur iš 30 971,4 tūkst. Eur), E.II.1 str. „Ilgalaikių atidėjinių einamųjų metų dalis ir 
trumpalaikiai atidėjiniai“ motinystės, tėvystės ir vaiko priežiūros atidėjinių (7 342,1 tūkst. Eur 
iš 25 997,6 tūkst. Eur), E.II.7 str. „Mokėtinos socialinės išmokos“ mokėtinų motinystės 
socialinio draudimo išmokų (3 800,0 tūkst. Eur iš 146 786,6 tūkst. Eur), o F. str. „Grynasis 
turtas“ – grynojo turto dalies (5 066 707,2 tūkst. Eur) ir jį sudarančių straipsnių likučių; 

✓ veiklos rezultatų ataskaitos pagal 2025-12-31 duomenis ataskaitinio laikotarpio B str. 
„Pagrindinės veiklos sąnaudos“ (8 614 708,1 tūkst. Eur) nurodytų B.VIII „Nuvertėjimo ir 
nurašytų sumų“ nuvertėjusių ir nurašytų motinystės socialinio draudimo išmokų permokų 
sąnaudų (38,7 tūkst. Eur iš 25 304,5 tūkst. Eur) ir B.X str. „Socialinių išmokų“ motinystės 
socialinio draudimo išmokų sąnaudų (454 907,3 tūkst. Eur iš 8 460 188,2 tūkst. Eur), o str. 
C. „Pagrindinės veiklos perviršis ar deficitas“ (851 639,4 tūkst. Eur), H. „Grynasis perviršis ar 
deficitas prieš nuosavybės metodo įtaką“ (946 972,0 tūkst. Eur) ir J. „Grynasis perviršis ar 
deficitas“ (946 972,0 tūkst. Eur) nurodyto ataskaitinio laikotarpio perviršio dalies; 
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✓ grynojo turto pokyčių ataskaitos pagal 2025-12-31 duomenis 8 ir 9 stulpelių 17 ir 19 eil. 
sukaupto perviršio ir grynojo turto; 

✓ finansinių ataskaitų rinkinio aiškinamajame rašte pateiktos informacijos apie socialinio 
draudimo išmokų permokas, šių išmokų sąnaudas, mokėtinas socialines išmokas, perviršį ir 

grynąjį turtą44. 

24. Siekiant valdyti riziką dėl išmokų permokų susidarymo dėl užsienio šalyse gautų, tačiau 
asmens nedeklaruotų darbinės veiklos pajamų, Socialinės apsaugos ir darbo ministerijai 
pateikėme rekomendaciją, kuriai įgyvendinti ministerija numatė priemones ir terminus. 
Informacija apie tai pateikta Rekomendacijų įgyvendinimo plane (41–45 psl.). 

Tobulintinas teisinis reglamentavimas vaiko priežiūros išmokų 
apskaičiavimo srityje 

25. Nuo 2025-01-01 įsigaliojo Darbo kodekso (toliau – DK) 134 straipsnio 3 dalies pakeitimas45, 
pagal kurį „kiekvienas iš tėvų (įtėvių, globėjų), imdamas atostogas vaikui prižiūrėti, bet 
kuriuo metu, iki vaikui sukaks aštuoniolika ar dvidešimt keturi mėnesiai, pirmiausia turi 
teisę pasinaudoti neperleidžiamų dviejų mėnesių trukmės atostogų vaikui prižiūrėti 
dalimi, kuri niekam negali būti perleista. Neperleidžiamų dviejų mėnesių trukmės 
atostogų vaikui prižiūrėti dalį sudaro 62 kalendorinės dienos, kurias kiekvienas iš tėvų 
(įtėvių, globėjų) gali imti visą iš karto arba dalimis, pakaitomis su kitu iš tėvų (įtėvių, 
globėjų). Neperleidžiamų dviejų mėnesių trukmės atostogų vaikui prižiūrėti dalies abu tėvai 
(įtėviai, globėjai) negali imti tuo pačiu metu.“ 

26. Ligos ir motinystės socialinio draudimo įstatyme46 nustatyta, kad vaiko priežiūros išmoka 
apskaičiuojama ir mokama Ligos ir motinystės socialinio draudimo išmokų nuostatuose47 
nustatyta tvarka. Įsigaliojus DK pakeitimams, šie nuostatai nebuvo atitinkamai patikslinti. 
 

Ligos ir motinystės socialinio draudimo nuostatuose reglamentuotas vaiko priežiūros išmokos 
apskaičiavimas48 

Vaiko priežiūros mėnesinė išmoka apskaičiuojama pagal teisės į išmoką atsiradimo metų vidutinį 
darbo dienų per mėnesį skaičių (taikoma 5 dienų darbo savaitė). Ne viso mėnesio išmoka 
apskaičiuojama pagal kalendorines to mėnesio dienas. 

Vaiko priežiūros išmoka už neperleidžiamų dviejų mėnesių trukmės vaiko priežiūros atostogų, 
numatytų DK 134 straipsnio 3 dalyje, ar vaiko priežiūros laikotarpio dalį mokama už 
62 kalendorines dienas, neatsižvelgiant į tai, ar neperleidžiamų dviejų mėnesių trukmės vaiko 
priežiūros atostogų ar vaiko priežiūros laikotarpio dalis imama visa iš karto ar dalimis. 

27. Taigi, nuo 2025-01-01 įsigaliojus minėtam DK pakeitimui, susidaro situacija, kai VSDF 
teritoriniai skyriai, vadovaudamiesi Ligos ir motinystės socialinio draudimo nuostatuose 
reglamentuota vaiko priežiūros išmokų skaičiavimo metodika, apskaičiuoja ir išmoka 

 
44 Aiškinamojo rašto 2, 7, 8, 13, 14, 15 pastabos ir P2, P9, P10, P15, P17 priedai. 
45 Lietuvos Respublikos darbo kodekso 14, 30, 35, 36, 41, 42, 56, 57, 59, 62, 72¹ 112, 119, 134, 140, 141, 144, 171, 179, 
181, 182, 185, 193, 194, 222, 223, 225, 226, 228, 237, 240, 241 straipsnių ir priedo pakeitimo įstatymas, 2024-10-17 
Nr. XIV-3034. 
46 Ligos ir motinystės socialinio draudimo įstatymas, 22 str. 16 d. 
47 Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001-01-25 nutarimas Nr. 86 (suvestinė redakcija, galiojanti nuo 2025-01-01). 
48 Ten pat, 66 ir 66¹ p. 
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didesnę šią išmoką nei pagal DK nuostatas priklausanti apskaičiuota bendra šios išmokos 
suma už neperleidžiamų dviejų mėnesių laikotarpį49.  

28. Socialinės apsaugos ir darbo ministerija išsakė nuomonę50, kad DK pakeitimais nebuvo 
siekiama keisti šių išmokų apskaičiavimo tvarkos. Atsižvelgiant į tai, darytina išvada, kad 
išmokos apskaičiuojamos teisingai. Vis dėlto, siekiant DK ir Ligos ir motinystės socialinio 
draudimo nuostatų suderinamumo bei teisinio reglamentavimo aiškumo, Socialinės 
apsaugos ir darbo ministerijai rekomendavome patikslinti šiuose nuostatuose 
reglamentuotą vaiko išmokos apskaičiavimo metodiką, atsižvelgiant į Darbo kodekso 
134 straipsnio 3 dalyje nustatytą neperleidžiamų dviejų mėnesių trukmės atostogų vaikui 
prižiūrėti laikotarpį, kurį sudaro 62 kalendorinės dienos 51 . Informacija apie pateiktą 
rekomendaciją ir jos priemones bei įgyvendinimo terminus pateikta ataskaitos 4 priede 
(55–57 psl.). 

1.1.3. Dėl atidėtų socialinio draudimo įmokų įsiskolinimų administravimo 
trūkumų negalime įvertinti šių gautinų sumų teisingumo 

29. Valstybinio socialinio draudimo įstatymas 52  reglamentuoja atsakomybę už ne laiku ir 
neteisingą socialinio draudimo įmokų mokėjimą, be kita ko, delspinigių apskaičiavimą, 
baudų skyrimą, socialinio draudimo įmokų įsiskolinimo mokėjimo atidėjimą ir mokėjimą 
pagal grąžinimo grafiką, pasekmes pažeidus mokėjimo grafiką arba laiku nesumokėjus 
socialinio draudimo įmokų už einamąjį laikotarpį; įmokų, delspinigių ir baudų išieškojimą 
priverstine tvarka, priverstinio išieškojimo senaties terminą, šio termino skaičiavimo 
tvarką. Pažeidus socialinių įmokų mokėjimo grafiką, laiku nesumokėjus socialinio 
draudimo įmokų už einamąjį laikotarpį, Fondo administravimo įstaigos sprendimas atidėti 
socialinio draudimo įmokų sumokėjimą netenka galios ir socialinio draudimo įmokų 
įsiskolinimo išieškojimas vykdomas priverstine tvarka53.  
 

Nustatytos procedūros, kai pažeidžiamos socialinio draudimo įmokų įsiskolinimo atidėjimo sąlygos 

Valstybės socialinių fondų biudžetų sudarymo ir vykdymo taisyklės 

Taisyklėse54 nustatyta, kad draudėjams, kuriems Fondo valdybos teritorinio skyriaus sprendimu 
atidėtas socialinio draudimo įmokų įsiskolinimo sumokėjimas, pažeidus šiame sprendime 
nurodytą įmokų įsiskolinimo sumokėjimo grafiką ar laiku nesumokėjusiems socialinio draudimo 
įmokų už einamąjį laikotarpį, Fondo administravimo įstaiga informuoja draudėją, jam išsiųsdama 
pranešimą, kad, nesumokėjus sprendime atidėti socialinio draudimo įmokų įsiskolinimo 
sumokėjimą nurodytos socialinio draudimo įmokų įsiskolinimo sumos kartu su palūkanomis, 
sprendimas neteks galios (67 p.). Jei sprendimas dėl socialinio draudimo įmokų įsiskolinimo 
sumokėjimo atidėjimo netenka galios, Fondo administravimo įstaiga per 3 darbo dienas apie tai 
informuoja draudėją, jam išsiųsdama pranešimą, kuriame nurodo, kad sprendimas dėl socialinio 
draudimo įmokų įsiskolinimo sumokėjimo atidėjimo neteko galios ir kad bus pradėtas likusios 
įsiskolinimo sumos kartu su palūkanomis išieškojimas iš draudėjo, taip pat nurodo sprendimo 
apskundimo tvarką. Naujas sprendimas dėl socialinio draudimo įmokų įsiskolinimo sumokėjimo 

 
49 Valstybės kontrolės 2026-04-16 raštas Nr. SD-(120-9.1.1-E-6273)-330 Socialinės apsaugos ir darbo ministerijai 
dėl vaiko priežiūros išmokos apskaičiavimo metodikos taikymo. 
50 Valstybės kontrolės ir Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos atsakingų darbuotojų 2026-04-10 susitikimas 
dėl vaiko priežiūros išmokos apskaičiavimo metodikos. 
51 Valstybės kontrolės 2026-04-16 raštas Nr. SD-(120-9.1.1-E-6273)-330 Socialinės apsaugos ir darbo ministerijai 
dėl vaiko priežiūros išmokos apskaičiavimo metodikos taikymo. 
52 Valstybinio socialinio draudimo įstatymas, 19 str. 
53 Ten pat, 19 str. 3 d. 
54 Socialinės apsaugos ir darbo ministro 2023-07-13 įsakymas Nr. A1-461 (su vėlesniais pakeitimais). 
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atidėjimo gali būti priimtas ne anksčiau kaip po vienų metų nuo dienos, kurią sprendimas dėl 
socialinio draudimo įmokų įsiskolinimo sumokėjimo atidėjimo netenka galios (69 p.). 

VSDF administravimo įstaigų darbo procedūros 

Valstybinio socialinio draudimo ir privalomojo sveikatos draudimo įmokų įsiskolinimo 
sumokėjimo atidėjimo darbo procedūrų aprašyme55 nurodyta: jei laikotarpiu, kuriam atidėtas 
įmokų įsiskolinimo sumokėjimas, draudėjas pažeidžia įmokų įsiskolinimo sumokėjimo grafiką ar 
laiku nesumoka socialinio draudimo įmokų ar privalomojo sveikatos draudimo įmokų už einamąjį 
laikotarpį, Įmokų išieškojimo skyriaus specialistas: 

✓ per 3 darbo dienas nuo pažeidimo nustatymo dienos informuoja draudėją, kuriam išsiunčia 
pranešimą pagal aprašymo 2 priedą (žinutės tekstas „Neteks galios“), kad sprendimas po 30 
kalendorinių dienų nuo pažeidimo dienos neteks galios (13.1 p.); 

✓ po 30 kalendorinių dienų nuo sprendime nustatytų sąlygų pažeidimo dienos, per 3 darbo 
dienas teritorinis skyrius pažymi, kad sprendimas „neteko galios“, įvesdamas datą, nuo kurios 
sprendimas neteko galios, priežastį, likusią skolą su palūkanomis. Informaciją išsaugojus, 
žinutė į Elektroninę draudėjų aptarnavimo sistemą (EDAS) draudėjui išsiunčiama 
automatiškai (13.2 p.).  

30. Audito procedūrų metu pastebėjome Fondo valdybos teritoriniuose skyriuose taikomą 
praktiką – sprendimas netenka galios tuomet, kai specialistas, prisijungęs prie Įmokų 
taikomosios sistemos (Įmokų TS), rankiniu būdu suveda duomenis ir išsiunčia žinutę, kad 
sprendimas neteko galios. Įmokų TS automatiškai pranešimo išsiuntimo datą susieja su 
sprendimo netekimo galios data, o ankstesnės datos įvesti nėra galimybės (neaktyvus 
langas). Dėl šių techninių apribojimų ir didelės rankinio darbo apimties dalis sprendimų 
nenutraukiami laiku. 

31. Pagal minėtų teisės aktų reikalavimus, sprendimas netenka galios po 30 kalendorinių 
dienų draudėjui ar paveldėtojui pažeidus socialinio draudimo įmokų įsiskolinimo 
mokėjimo sąlygas, tai yra teisės aktai nenustato išimčių ar kitokių aplinkybių, dėl kurių 
netekę galios sprendimai būtų toliau administruojami.  

32. Atlikę audito procedūras56 ilgalaikio finansinio turto srityje (ilgalaikių gautinų sumų pagal 
įmokų įsiskolinimo atidėjimo sutartis, jų likutis 2025-12-31 sudarė 5 880,1 tūkst. Eur, iš jų 
4 945,4 tūkst. Eur draudėjų įsiskolinimai), nustatėme 27 iš 60 atvejus57, kai draudėjams 
pažeidus socialinio draudimo įmokų įsiskolinimo mokėjimo grafiką (moka mažesnes nei 
sprendime nustatyta įmokas, moka pavėluotai ir kt.), sprendimai dėl įmokų įsiskolinimo 
sumokėjimo atidėjimo buvo administruojami toliau arba neteko galios vėliau nei po 30 
kalendorinių dienų nuo sprendime nustatytų sąlygų pažeidimo dienos. 

33. Pažymėtina, kad Valstybės socialinių fondų biudžetų sudarymo ir vykdymo taisyklės 
tiesiogiai taikomos tik draudėjams, tačiau Fondo valdybos teritoriniai skyriai analogiškai 
administruoja ir paveldėtas draudėjų skolas. Draudėjui mirus, jo skolas pagal Civilinį 
kodeksą58 paveldi paveldėtojas (jei priima palikimą), bet jo atsakomybė gali būti ribota iki 
paveldėto turto vertės (priėmus palikimą pagal turto apyrašą). Paveldėtos skolos 
mokėjimo atidėjimo / mokėjimo dalimis sprendimas Fondo valdybos teritoriniame 
skyriuje priimamas gavus paveldėtojo prašymą. Sprendime nurodomos tos pačios, kaip 
buvusiems draudėjams, sąlygos, viena jų – pažeidus šiame sprendime nurodytą įmokų 
įsiskolinimo sumokėjimo grafiką ar laiku nesumokėjus socialinio draudimo įmokų už 

 
55 Fondo valdybos direktoriaus pavaduotojo 2022-01-27 įsakymas Nr. V-29 (su vėlesniais pakeitimais). 
56  Įvertinome 60 statistinės atrankos būdu atrinktų pavyzdžių – įmokų atidėjimo sutartis (Fondo valdybos 
Panevėžio sk. – 19, Kauno sk. – 15, Vilniaus sk. – 14, Klaipėdos sk. – 12) ir jų vykdymą. 
57 Fondo valdybos Vilniaus sk. – 4 atvejai, Kauno sk. – 6 atvejai; Panevėžio sk. – 9 atvejai; Klaipėdos sk. – 8 atvejai.  
58 Civilinis kodeksas, 5-oji knyga, 5.1, 5.52–5.54 str. 
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einamąjį laikotarpį, sprendimas atidėti socialinio draudimo įmokų įsiskolinimo 
sumokėjimą po 30 kalendorinių dienų nuo sprendime nustatytų sąlygų pažeidimo dienos 
netenka galios ir pradedamas likusios įsiskolinimo sumos kartu su palūkanomis 
išieškojimas iš draudėjo priverstine tvarka.  

34. Nustatyta, kad socialinių įmokų įsiskolinimų paveldėtojai nesilaiko socialinio draudimo 
įmokų įsiskolinimo mokėjimo grafiko, moka mažesnes nei sprendime nustatyta įmokas, 
moka pavėluotai ir kt. Pavyzdžiui, Fondo valdybos Panevėžio sk. pateikė informaciją, kad 
iš 51 atvejo, kai draudėjai nesilaiko sprendime nustatytų sąlygų, 15 atvejų susiję su 
paveldėtojais. Tokiais atvejais skyrius taikė įprastą (kaip ir draudėjams) paveldėtojų skolų 
administravimą, o skoloms nebuvo skaičiuojamas nuvertėjimas. Skyrius negalėjo pateikti 
duomenų, koks trumpalaikėse gautinose sumose apskaitytų laiku nesumokėtų 
įsiskolinimų likutis59.  

35. Dėl šių aplinkybių negalime nustatyti, kokia draudėjų įsiskolinimo pagal įmokų 
sumokėjimo atidėjimo sprendimus suma turėjo būti perkelta iš ilgalaikių gautinų sumų 
(4 945,4 tūkst. Eur) į trumpalaikes gautinas sumas ir koks turėjo būti apskaičiuotas jų 
nuvertėjimas, jei sprendimai būtų nutraukti pagal teisės aktų reikalavimus (draudėjams 
pažeidus socialinio draudimo įmokų įsiskolinimo mokėjimo grafiką, per 30 kalendorinių 
dienų nuo pažeidimo nustatymo dienos). 
 

Nustatytų dalykų įtaka 2025 m. VSDF konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkiniui 

Negalime patvirtinti 2025 m. fondo finansinių ataskaitų rinkinio konsoliduotųjų: 

✓ finansinės būklės ataskaitos pagal 2025-12-31 A.III. str. „Ilgalaikis finansinis turtas“ nurodytų 
kitų ilgalaikių gautinų sumų iš draudėjų pagal įmokų sumokėjimo atidėjimo sprendimus 
(4 945,4 tūkst. Eur iš 1 879 469,9 tūkst. Eur), C.III str. „Per vienerius metus gautinos sumos“ 
(dalies iš 705 974,5 tūkst. Eur) nurodytų šių gautinų sumų ir palūkanų einamųjų metų (dalies 
iš C.III.1 „Gautinos trumpalaikės finansinės sumos“ 4 193,1 tūkst. Eur likučio) ir gautinų įmokų 
iš draudėjų pagal įmokų sumokėjimo atidėjimo sprendimus (dalies iš C.III.2 str. „Gautini 
mokesčiai ir socialinės įmokos“ 506 037,6 tūkst. Eur likučio), F. str. „Grynasis turtas“ 
(5 066 707,2 tūkst. Eur) grynojo turto ir atitinkamai jį sudarančių straipsnių likučių dalies 
teisingumo; 

✓ veiklos rezultatų ataskaitos pagal 2025-12-31 duomenis A str. „Pagrindinės veiklos pajamos“ 
nurodytų pajamų iš draudėjų pagal įmokų sumokėjimo atidėjimo sprendimus (dalies iš 
9 466 347,5 tūkst. Eur); B str. „Pagrindinės veiklos sąnaudos“ (8 614 708,1 tūkst. Eur) nurodytų 
gautinų socialinio draudimo įmokų iš draudėjų pagal įmokų sumokėjimo atidėjimo 
sprendimus nuvertėjimo sąnaudų sumažėjimo, B.VIII str. „Nuvertėjimo ir nurašytų sumų“ 
(608,7 tūkst. Eur iš 25 304,5 tūkst. Eur), o str. C. „Pagrindinės veiklos perviršis ar deficitas“ 
(851 639,4 tūkst. Eur), H. „Grynasis perviršis ar deficitas prieš nuosavybės metodo įtaką“ 
(946 972,0 tūkst. Eur) ir J. „Grynasis perviršis ar deficitas“ (946 972,0 tūkst. Eur) nurodyto 
perviršio dalies teisingumo; 

✓ grynojo turto pokyčių ataskaitos pagal 2025-12-31 duomenis 8 ir 9 stulpelių 17 ir 19 eil. 
nurodyto ataskaitinio laikotarpio perviršio ir grynojo turto teisingumo; 

✓ finansinių ataskaitų rinkinio aiškinamajame rašte negalime patvirtinti informacijos apie po 
vienerių metų gautinas sumas, per vienerius metus gautinas sumas, grynąjį turtą, 
nuvertėjimo ir nurašytų sumų sąnaudas ir perviršį teisingumo60. 

36. Fondo valdybai rekomendavome iš esmės peržiūrėti socialinio draudimo įmokų 
įsiskolinimo atidėjimo administravimo procesą draudėjų ir jų įmokų įsiskolinimų 

 
59 Įsiskolinimas apskaitomas to paties draudėjo kortelėje, nes Įmokų taikomojoje sistemoje nėra galimybės 
draudėjo skolos perkelti paveldėtojui. 
60 Aiškinamojo rašto 2, 5, 8 pastabos ir P2 priedas. 
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paveldėtojų atžvilgiu, siekiant teisinio reglamentavimo aiškumo bei sistemiškumo, 
įvertinti jo tobulinimo poreikį šioje srityje bei nustatyti papildomas procedūras, skirtas 
teisės aktų reikalavimų laikymuisi užtikrinti. Fondo valdybos numatytos priemonės ir jų 
terminai rekomendacijai įgyvendinti nurodyti ataskaitos 4 priede (55–57 psl.). 

1.2. Įvykę teigiami pokyčiai ir tobulintinos sritys 

1.2.1. Ištaisyti sisteminiai nedarbo socialinio draudimo išmokų apskaičiavimo 
(vertinant užsienio šalyse gautas draudžiamąsias pajamas ir laikotarpius) 
trūkumai 

37. 2023 m. VSDF ataskaitų rinkinio audito metu 61  nustatėme sisteminių neatitikčių, kai 
kintamoji nedarbo socialinio draudimo išmokos dalis apskaičiuota taikant ne tuos (pagal 
užsienio valstybių kompetentingų institucijų pateiktą informaciją) duomenis, kuriuos 
nurodo teisės aktai. Siekiant taikyti vienodus principus apskaičiuojant nedarbo socialinio 
draudimo išmoką, Fondo valdybai rekomendavome nustatyti papildomas vidaus 
kontrolės ir darbo procedūras, užtikrinančias teisingą nedarbo išmokai apskaičiuoti 
reikalingų duomenų apie asmens užsienyje gautas draudžiamąsias pajamas įvertinimą.  
 

Įgyvendinant rekomendaciją Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos ir Fondo valdybos priimtos 
priemonės 

Fondo valdyba rekomendacijai įgyvendinti numatė parengti nedarbo socialinio draudimo išmokai 
apskaičiuoti reikalingų asmens užsienyje gautų draudžiamųjų pajamų vertinimo ir apskaičiavimo 
tvarką ir 2024 m. gruodžio mėn. raštu62 šių išmokų administratoriui (Fondo valdybos Panevėžio 
skyriui) pateikė rekomendacijas, kokia tvarka asmenų užsienyje gautas darbo užmokestis turi būti 
perskaičiuojamas į vidutinį asmens darbo užmokestį per mėnesį, jei užsienio valstybės narės 
pateikė kitokių parametrų, negu nustatyti Nedarbo socialinio draudimo įstatyme, duomenis apie 
draudžiamąsias pajamas ir nedarbo draudimo laikotarpius. 

Socialinės apsaugos ir darbo ministerija patvirtino naujos redakcijos Europos Sąjungos 
socialinės apsaugos sistemų koordinavimo reglamentų bei Prekybos ir bendradarbiavimo 
susitarimo nuostatų, susijusių su nedarbo socialinio draudimo išmokų skyrimu, mokėjimu ir 
draudimo laikotarpių sumavimu, įgyvendinimo tvarkos aprašą63, kuriame nustatė, kad asmens 
vidutinės mėnesio draudžiamosios pajamos apskaičiuojamos pagal valstybės narės pateiktą 
asmens darbo užmokestį (nurodytą viso laikotarpio sumą ar valandinį darbo užmokestį), 
nepriklausomai nuo to, kokiu formatu ir už kokios trukmės laikotarpį valstybė narė pateikė 
duomenis, Fondo valdybos direktoriaus nustatyta tvarka perskaičiuojant į asmens vidutinį darbo 
užmokestį per mėnesį. 

Fondo valdyba patvirtino Nedarbo socialinio draudimo išmokai apskaičiuoti reikalingų asmens 
užsienyje gautų draudžiamųjų pajamų vertinimo ir apskaičiavimo tvarkos aprašą64 , kuriame nustatė 
Europos Sąjungos valstybėse narėse, Norvegijoje, Islandijoje, Lichtenšteine, Šveicarijos 
Konfederacijoje ir Jungtinėje Karalystėje asmens turėto darbo užmokesčio ar profesinės veiklos 
pajamų vertinimo ir perskaičiavimo į vienodą darbo užmokesčio (pajamų) formą tvarką, patvirtino 
Nedarbo socialinio draudimo išmokų skyrimo ir mokėjimo vidaus kontrolės procedūras 65 , 
nustatydama didesnes vidaus kontrolės apimtis. 

 

 
61 2024-05-15 valstybinio audito ataskaita Nr. FAE-6. 
62 VSDF valdybos 2024-12-19 raštas Nr. (11.5E) I-13674. 
63 Socialinės apsaugos ir darbo ministro 2025-10-14 įsakymas Nr. A1-568. 
64 Fondo valdybos direktoriaus 2025-07-25 įsakymas Nr. V-291 (2025-12-04 įsakymo Nr. V-508 nauja redakcija). 
65 Fondo valdybos direktoriaus 2025-12-09 įsakymas Nr. V-518. 
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38. 2025 m. finansinio audito metu patikrinome nedarbo socialinio draudimo išmokų 
apskaičiavimą ir reikšmingų iškraipymų nenustatėme66, rekomendacija įgyvendinta visa 
apimtimi.  

1.2.2. Patobulintos turto valdymo ir inventorizacijos atlikimo procedūros 

39. 2024 m. valstybinio audito metu stebėtojo teisėmis dalyvaudami fondo administravimo 
įstaigų turto inventorizacijose, nustatėme inventorizacijos taisyklių67 nesilaikymo atvejų ir 
kitų turto valdymo trūkumų 68 , todėl rekomendavome tobulinti turto valdymo ir 
inventorizacijos procedūras.  

40. Įgyvendindama69 šią rekomendaciją, Fondo valdyba 2025 m. patvirtino naujos redakcijos 
Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo įstaigų turto valdymo tvarkos 
aprašą70, kuriame nustatė inventorizacijos atlikimo tvarką, procesą ir atsakomybę ir turto 
valdymo procedūras; papildė apskaitos politiką71 nuostatomis dėl nematerialiojo turto 
(įskaitant licencijų) pripažinimo, vertinimo ir nurašymo. Dalyvaudami fondo ir 
administravimo įstaigų turto ir įsipareigojimų inventorizacijose, reikšmingų trūkumų 
nenustatėme72. 

1.2.3. Teigiamas kokybinis pokytis neapibrėžtojo turto ir neapibrėžtųjų 
įsipareigojimų apskaitos srityje, tačiau liko neįvertintų aplinkybių  

41. 2024 m. VSDF ataskaitų rinkinio audito metu73 nustatėme, kad ne visi įvykiai, dėl kurių 
fondas gali gauti turto ar jam gali kilti įsipareigojimų, yra tinkamai įvertinami ir ne visa 
informacija, reikalinga turto ir įsipareigojimų apskaitai tvarkyti ir ataskaitų rinkiniams 
parengti, perduodama už apskaitą ir ataskaitų parengimą atsakingiems asmenims. Taip 
pat atkreipėme Fondo valdybos dėmesį, kad dalis neapibrėžtojo turto ir (arba) 
įsipareigojimų gali tekti ir Fondo įstaigų administruojamiems kitiems išteklių fondams 
(Privalomojo sveikatos draudimo, Garantinio, Ilgalaikio darbo išmokų), tačiau tvarkant 
apskaitą šios aplinkybės nėra vertinamos, o vidaus teisės aktuose arba tvarkose 
nenustatyta, kad informacija apie šį turtą ir įsipareigojimus būtų perduodama kitiems 
fondams. 

 
66 Apie nereikšmingus iškraipymus Fondo valdybą informavome 2026-04-15 el. paštu (nustatyta klaida, kai 
asmeniui apskaičiuota ir išmokėta 0,2 tūkst. Eur mažesnė išmoka dėl neteisingai apskaičiuoto darbo laikotarpio). 
67 Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2022-06-15 nutarimas Nr. 630, 16 ir 59 p. 
68 Dalis nematerialiojo turto inventorizuota nesant atsakingo asmens, nevertinti faktiniai dalies turto įsigijimo 
dokumentai, netikrintas turto aprašuose nurodytas faktinis turto kiekis, teritoriniai skyriai naudojosi Fondo 
valdybos turtu, kuris jokia sutartimi jiems neperduotas, ir kt. 
69 Fondo valdybos numatytos priemonės: detalizuoti Fondo valdybos administravimo įstaigų turto valdymo 
tvarkos apraše (2023-06-14 įsakymas Nr. V-230) VSDF administravimo įstaigų inventorizacijos atlikimo veiksmus; 
papildyti Fondo valdybos administravimo įstaigų turto valdymo tvarkos aprašą (2023-06-14 įsakymas Nr. V-230) 
dėl turto perdavimo naudotis teritoriniams skyriams tvarka, procedūromis, atsakomybėmis už tokio turto 
naudojimą; parengti licencijų registravimo apskaitoje (arba Fondo valdybos administravimo įstaigų turto 
valdymo tvarkos apraše (2023-06-14 įsakymas Nr. V-230), arba Fondo valdybos administravimo įstaigų veiklos 
apskaitos politikoje (2013-12-31 įsakymas Nr. V-385) rekomendacijas, apimančias licencijų pripažinimo 
nematerialiuoju turtu kriterijus, nurašymą ir inventorizaciją. 
70 Fondo valdybos direktoriaus 2025-11-07 įsakymas Nr. V-472. 
71 Fondo valdybos direktoriaus 2025-11-04 įsakymas Nr. V-469. 
72  2025 m. inventorizacijos Lazdijų klientų priimamajame metu nustatėme, kad viena iš VĮ Turto banko 
nuomojamų patalpų (serverinė) naudojasi kita valstybės institucija, bet nuomos ir komunalinius mokesčius 
moka Fondo valdybos Kauno skyrius. Iš viso už kitą instituciją sumokėta 0,6 tūkst. Eur nuomos ir 0,2 tūkst. Eur 
komunalinių mokesčių. 2025-11-28 sutartis su VĮ Turto banku buvo pakeista, šios patalpos nuomos atsisakyta. 
73 2025-05-15 valstybinio audito ataskaita Nr. FAE-6. 
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42. Siekiant nebalansinėse sąskaitose kaupti informaciją apie visą neapibrėžtąjį turtą ir visus 
neapibrėžtuosius įsipareigojimus, Fondo valdybai rekomendavome nustatyti papildomas 
vidaus kontrolės priemones, kurios apimtų visos informacijos apie įvykius, dėl kurių gali 
atsirasti neapibrėžtasis turtas ar neapibrėžtieji įsipareigojimai, kaupimą, išsamų vertinimą 
ir šios informacijos perdavimą už VSDF apskaitą atsakingiems asmenims, taip pat 
ataskaitų sudarymui reikiamos informacijos pateikimą administruojamiems išteklių 
fondams.  

43. Fondo valdyba rekomendacijai įgyvendinti suplanavo priemonę74, kurią įgyvendindama 
patvirtino VSDF ūkinių operacijų registravimo ir vertinimo tvarkos (apskaitos politikos) 
naują redakciją75, kurioje XI skyrių „Neapibrėžtieji įsipareigojimai ir neapibrėžtasis turtas“ 
papildė nuostatomis apie informacijos, kurios pagrindu gali atsirasti neapibrėžtasis turtas 
ar neapibrėžtieji įsipareigojimai, vertinimą ir nustatė informacijos apie teisminius 
procesus pateikimo Fondo valdybos administravimo įstaigų Finansų ir apskaitos skyriams 
bei Fondo valdybos Fondo finansų ir apskaitos skyriui tvarką ir formą76. Šios informacijos 
pagrindu 2025 m. pradėta rengti informacija apie neapibrėžtojo turto bei neapibrėžtųjų 
įsipareigojimų sumas, tenkančias kitiems išteklių fondams (Privalomojo sveikatos 
draudimo, Garantinio, Ilgalaikio darbo išmokų), ir registruojami atitinkami įrašai 
apskaitoje. 

44. Pastebėjome77, kad nustatytos procedūros reglamentuoja tik informacijos apie teisminius 
procesus tvarkymą ir neapima informacijos apie kitus įvykius78, dėl kurių gali atsirasti 
neapibrėžtasis turtas arba neapibrėžtieji įsipareigojimai, kaupimo, vertinimo ir pateikimo 
už VSDF apskaitą atsakingiems asmenims tvarkos.  

45. Fondo valdyba informavo79 kad parengtas fondo administravimo įstaigų veiklos apskaitos 
politikos dalies apie neapibrėžtuosius įsipareigojimus projektas. Fondo ir veiklos 
apskaitos politikas Fondo valdyba planuoja patvirtinti, kai bus patvirtintas 17-asis VSAFAS 
„Finansinis turtas ir finansiniai įsipareigojimai“. Rekomendacijos ir jos priemonės 
įgyvendinimo būklę vertinsime, kai bus patvirtinti apskaitos politikų pakeitimai. 

1.2.4. Dėl neteisingai nustatyto tarnybos laikotarpio apskaičiuota tikėtina 
klaida pareigūnų ir karių valstybinių pensijų sąnaudų grupėje 

46. Pareigūnų ir karių valstybinių pensijų įstatymas80 reglamentuoja, kad pareigūnų ir karių 
valstybinė pensija apskaičiuojama atsižvelgiant į tarnybos laikotarpį ir į paeiliui ištarnautų 

 
74 Fondo valdybos suplanuota priemonė – parengti ir taikyti vidaus teisės aktą, kuriame būtų nustatytos vidaus 
kontrolės priemonės, kurios apimtų Fondo administravimo įstaigose kaupiamos informacijos apie įvykius, dėl 
kurių gali atsirasti neapibrėžtasis turtas ar neapibrėžtieji įsipareigojimai, kaupimą, išsamų vertinimą ir šios 
informacijos perdavimą už VSDF apskaitą atsakingiems asmenims, bei ataskaitoms sudaryti reikiamos 
informacijos pateikimą administruojamiems išteklių fondams (terminas 2026-03-31). 
75 Fondo valdybos direktoriaus 2025-12-30 įsakymas Nr. V-554. 
76 Fondo valdybos direktoriaus 2026-01-13 įsakymas Nr. V-13. 
77 Apie pastebėjimą Fondo valdyba informuota 2026-03-10 el. paštu. 
78 Pavyzdžiui: informacijos apie sutarčių vykdymo problemas (nesutarimus su rangovais ar tiekėjais dėl prekių 
ir (ar) paslaugų kokybės, paslaugų apimties, terminų); apie galimus nuostolius (neišaiškintus ar dar neįvertintus 
turto sugadinimo, vagysčių, nelaimingų atsitikimų atvejus); sutarčių nutraukimo pasekmes (jei įstaiga nutraukia 
sutartį anksčiau laiko, gali atsirasti pareiga kompensuoti tiekėjo ar rangovo patirtas išlaidas); apie galimas 
finansines sankcijas (pritaikytas baudas netinkamai panaudojus ES fondų lėšas); ginčus su darbuotojais, pagal 
kuriuos gali tekti sumokėti už neteisėtą atleidimą; laukiamus teismo sprendimus, pagal kuriuos gali tekti 
sumokėti išmokas, kompensacijas ar delspinigius ir pan. 
79 Fondo valdybos informacija, pateikta 2026-04-20 el. paštu. 
80 Pareigūnų ir karių valstybinių pensijų įstatymas, 3, 6 ir 7 str.  
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5 tarnybos metų palankiausių nuosekliai einančių 12 mėnesių darbo užmokesčio vidurkį. 
Šios valstybinės pensijos mokamos iš Fondo valdybai skirtų valstybės biudžeto 
asignavimų. 

47. Patikrinę paskirtas pareigūnų ir karių valstybines pensijas, nustatėme atvejį 81 , kai 
asmeniui buvo paskirta ir išmokėta didesnė valstybinė pensija nei priklausė. Pagal 
tarptautinius audito standartus ekstrapoliavus imtyje rastus iškraipymus, t. y. įvertinus 
galimą atsitiktinių klaidų mastą visoje tiriamoje visumoje82, ekstrapoliuota iškraipymų 
suma sudaro 70,0 tūkst. Eur.  

Galimo iškraipymo įtaka 2025 m. VSDF konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkiniui 

✓ Konsoliduotosios veiklos rezultatų ataskaitos pagal 2025-12-31 duomenis ataskaitinio 
laikotarpio B str. „Pagrindinės veiklos sąnaudos“ (8 614 708,1 tūkst. Eur), B.X str. „Socialinių 
išmokų“ dėl galimo atsitiktinių klaidų masto nurodytos 70,0 tūkst. Eur (iš 126 407,6 tūkst. Eur) 
didesnės pareigūnų ir karių valstybinių pensijų sąnaudos, o str. C. „Pagrindinės veiklos 
perviršis ar deficitas“ (851 639,4 tūkst. Eur), H. „Grynasis perviršis ar deficitas prieš 
nuosavybės metodo įtaką“ (946 972,0 tūkst. Eur) ir J. „Grynasis perviršis ar deficitas“ 
(946 972,0 tūkst. Eur) ta pačia suma sumažintas ataskaitinio laikotarpio perviršis. 

✓ Aiškinamajame rašte pateikta netiksli informacija apie socialinių išmokų sąnaudas ir 
perviršį83. 

1.2.5. Tobulintinos sritys Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos 
veikloje 

Fondo valdybos informacinių technologijų bendrosios kontrolės 
efektyvumas įvertintas kaip vidutinis, o infrastruktūra turi vidutinio 
kritiškumo saugumo valdymo problemų 

48. 2025 m., pasitelkę informacinių technologijų (IT) vertinimo ekspertus, įvertinome Fondo 
valdybos IT bendrosios kontrolės priemonių efektyvumą ir taikomųjų programų kontrolės 
priemonių efektyvumą.  

49. Bendrosios kontrolės priemonės yra sukurtos tinkamai. Jų struktūra ir tarpusavio sąsajos 
atitinka teisės aktų ir (ar) gerųjų praktikų nustatomus reikalavimus. Visose pagrindinėse 
IT valdymo srityse yra parengtos, patvirtintos ir prižiūrimos tvarkos, politikos ir 
procedūros. Dauguma (83,1 proc., arba 59 iš 71) vertintų bendrosios kontrolės priemonių 

 
81 Iš statistinės atsitiktinės atrankos būdu atrinktų ir patikrintų 75-iems asmenims paskirtų pensijų vienu atveju 
nustatyta neatitiktis. Asmeniui (bylos Nr. 333xx) Fondo valdybos Panevėžio sk. 2025-05-05 sprendimu 
Nr. VPE_SP6E-236 paskirta 474,96 Eur valstybinė pensija (nurodytas ištarnautas laikas 22 m. 11 mėn. 17 d.). Tačiau 
faktiškai ištarnautas laikas pagal 2025-04-01 tarnybos laiko (darbo stažo) apskaitos lapą Nr. 2VD-185 yra 1 mėn. 
trumpesnis (22 m. 10 mėn. 17 d.). Panevėžio sk. 2026-01-30 raštu Nr. (10.34E) DV_S-8155 paaiškino, kad tai yra 
techninė klaida, atsiradusi specialistui suvedant duomenis į Išmokų taikomąją sistemą. Dėl šios klaidos 
asmeniui 2025 m. išmokėta 22,10 Eur didesnė, nei priklausytų, pareigūnų ir karių valstybinė pensija. Panevėžio 
sk. klaidą ištaisė 2026 m. (2026-01-22 sprendimas Nr. VPE_SP6E-31), asmeniui perskaičiavo pareigūnų ir karių 
valstybinę pensiją (472,54 Eur). 
82 Tiriamą visumą sudaro Fondo valdybos iš Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos gauti valstybės biudžeto 
asignavimai pareigūnų ir karių pensijoms (išmokoms iš valstybės biudžeto) sumokėti. Šių pensijų sąnaudos 
2025 m. sudarė 126 407,6 tūkst. Eur. 
83 Aiškinamojo rašto 2 pastaba ir P2 priedas. 
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yra sukurtos ir veikia, tačiau kai kurių įgyvendinimas ar veikimas turi trūkumų. Apie 
trūkumus Fondo valdyba buvo informuota raštu84.  
 

Nustatyti Fondo valdybos IT bendrosios kontrolės priemonių trūkumai 

✓ Fondo valdyboje nepakankamai išsamiai identifikuojamos ir valdomos su informacinėmis 
technologijomis susijusios rizikos, įskaitant trūkstamus rizikos veiksnių valdymo tikslus ir 
rodiklius85. 

✓ Fondo valdybos informacinės sistemos nuostatų galutinė redakcija patvirtinta 2014 m.86 Tai 
rodo galimą nuostatų atotrūkį nuo esamos IS padėties ir reguliacinės aplinkos reikalavimų 
(dokumentas neatitinka Bendrojo duomenų apsaugos reglamento reikalavimų, nėra nuorodų 
į Kibernetinio saugumo įstatymą).  

✓ Kibernetinių incidentų valdymo plane 87  trūksta metrikų, pagal kurias būtų vertinamas 
proceso efektyvumas, nėra informacijos apie tendencijų analizę ir prevencinių priemonių 
įgyvendinimą; kibernetinio saugumo rizikos tvarkymo planavimas yra tobulintinas 
(teritoriniai skyriai vykdo aptinkamojo, o ne prevencinio pobūdžio rizikų valdymą)88.  

✓ Informacinės sistemos veiklos tęstinumo valdymo plane89 neapibrėžti plano tikslai, apimtis, 
sąsajos su kitais organizaciniais dokumentais, organizacinė struktūra, aiškus rolių ir 
atsakomybių paskirstymas ir kt. 

50. Fondo valdyba, atsižvelgdama į pastebėjimus, 2026 m. planuoja parengti teisės aktų 
reikalavimus atitinkantį valdybos informacinės sistemos nuostatų pakeitimo projektą, 
atnaujinti Kibernetinių incidentų valdymo planą, Asmens duomenų tvarkymo paskesnės 
kontrolės tvarkos aprašą ir valdybos Informacinės sistemos veiklos tęstinumo valdymo 
planą90. 

51. Taikomųjų programų kontrolės priemonių efektyvumo vertinimui (testavimui) buvo 
atrinktos septynios automatinės įvesties, apdorojimo ir išvesties kontrolės, įdiegtos 
mokėjimų paskirstymo ir skolų priskyrimo procesuose, ir šešios saugumo kontrolės. 
 

Kontrolių testavimo rezultatai 

✓ Tikrintuose finansų valdymo procesuose – mokėjimų paskirstymo ir skolų priskyrimo – 
užtikrinamas tinkamas operacinis funkcionalumas. Iš septynių testuotų įvesties, apdorojimo 
ir išvesties kontrolių šešios veikia efektyviai, viena – bankinių išrašų pateikimo laiku – 
nepakankama. Siekiant mažinti mokėjimų paskirstymo ir skolų priskyrimo procesų vykdymo 
vėlavimo riziką, Fondo valdybai pasiūlėme peržiūrėti ir patikslinti paslaugų lygio susitarimus su 
bankais, nustatant standartizuotus bankinių išrašų pateikimo laiko reikalavimus, suderintus su 
Fondo valdybos informacinės sistemos aptarnavimo techninio lango režimu. 

 
84 Valstybės kontrolės 2025-11-04 raštas Nr. SD-(600-9.1.1-E-6273)-882. 
85 Pagal Fondo valdybos direktoriaus 2023-01-21 įsakymą Nr. V-64, organizacija turi apsirašiusi su IT susijusias rizikas 
(R4-R13 ir iš dalies R14-R15), tačiau toks kiekis identifikuotų rizikų yra nepakankamas, kad organizacijoje būtų tinkamai 
atspindėta rizikos aplinka. Nėra nustatyti rizikos veiksnių valdymo tikslai ir rodikliai, o tai neleidžia objektyviai įvertinti, 
ar rizika pasiekė tikslinės rizikos lygį ir ar jos valdymo priemonės buvo efektyvios. Nesant aiškių matavimo kriterijų, 
sunku įvertinti, ar parinktos priemonės iš tiesų sukuria prielaidas rizikai mažėti. 14 veiklos rizikos veiksnių valdymas 
dėl užsitęsusių priemonių įgyvendinimo perkeltas į kitus metus. Kai kurių rizikų valdymas tęsiasi ilgai, tačiau nėra 
parenkami laikini alternatyvūs valdymo būdai, kurie padėtų sumažinti ją tarpiniu laikotarpiu, kol bus įgyvendintos 
numatytos ilgalaikės priemonės. 
86 Registrų ir valstybės informacinių sistemų registre pateikiama Fondo valdybos informacinės sistemos nuostatų 
2014-11-20 redakcija. 
87 Fondo valdybos direktoriaus 2023-02-07 įsakymas Nr. V-52. 
88 Veiklos stebėsenos ir kontrolės skyriaus 2023-12-05 Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo įstaigų 
2023 metų veiklos rizikos veiksnių veiksmingumo vertinimo ataskaita Nr. 85-620. 
89 Fondo valdybos direktoriaus 2024-12-10 įsakymas Nr. V-447. 
90 Fondo valdybos 2025-11-25 raštas Nr. (1.77E) I-15769. 
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✓ IT infrastruktūra turi vidutinio kritiškumo saugumo valdymo problemų: iš šešių testuotų 
saugumo kontrolių efektyviai veikia tik pusė (3), neefektyviai veikia kontrolės, susijusios su IT 
gyvavimo ciklo valdymu, asmens duomenų naudojimu testavimo aplinkoje, sistemos našumo 
stebėsena. 

52. Atsižvelgdami į nustatytus IS taikomųjų programų kontrolės efektyvumo vertinimo 
rezultatus, Fondo valdybai pateikėme rekomendacijas IT gyvavimo ciklo valdymo, asmens 
duomenų naudojimo ir sistemos našumo stebėsenos srityse91. Joms įgyvendinti Fondo 
valdyba numatė priemones92, kurios pateiktos ataskaitos 4 priede. 

Sąnaudos neteisingai priskirtos paprastojo remonto ir eksploatacijos 
sąnaudų grupei 

53. Pagal 11-ojo VSAFAS „Sąnaudos“ 93  (taikomas rengiant 2025 m. finansinių ataskaitų 
rinkinius) 12 p., viešojo sektoriaus subjektai, rengiantys žemesniojo lygio finansinių 
ataskaitų rinkinį, veiklos rezultatų ataskaitoje pagrindinės veiklos sąnaudas rodo pagal jų 
pobūdį. Šiame standarte paprastojo remonto ir eksploatacijos sąnaudoms priskiriamos 
viešojo sektoriaus subjekto turto (išskyrus transporto priemones) palaikymo, atnaujinimo, 
eksploatacijos, paprastojo remonto, tarp jų – tokiam remontui sunaudotos medžiagos ir 
kitos panašios sąnaudos (12.7 p.). Standartas nurodo ir kitų paslaugų sąnaudų pobūdį – 
tai įvairių kitų paslaugų (pavyzdžiui, reklamos, vertimo, konsultavimo, turto vertinimo, 
teisinių paslaugų, mokslinių, statistinių ir panašaus pobūdžio tyrimų, mokėjimų už kredito 
įstaigų teikiamas paslaugas, prenumeratos, turto, išskyrus transporto priemones, 
draudimo ir panašiai) pirkimo sąnaudos (12.13 p.). 

54. Nustatėme, kad vartotojų patirties ir vartotojų sąsajos (UX/UI) dizaino sprendimų bei 
prototipų rengimo 2,4 tūkst. Eur paslaugų 94  ir www.sodra.lt svetainės ir asmeninės 
„Sodros“ paskyros gyventojui testavimo 3,8 tūkst. Eur paslaugų95 sąnaudas Fondo valdyba 
klaidingai užregistravo paprastojo remonto ir eksploatavimo sąnaudų grupėje96. Fondo 
valdyba paaiškino97, kad klaida pastebėta po metinio VSDF finansinių ataskaitų rinkinio 
pateikimo, 2026 m. tokios sąnaudos registruojamos kitų prekių ir paslaugų subjekto veiklai 
sąnaudų grupėje. 

Iškraipymo įtaka 2025 m. VSDF konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkiniui: 

✓ konsoliduotosios veiklos rezultatų ataskaitos pagal 2025-12-31 duomenis ataskaitinio 
laikotarpio pagrindinės veiklos B.VII str. „Paprastojo remonto ir eksploatacijos“ sąnaudos 
(5 690,4 tūkst. Eur) nurodytos 6,2 tūkst. Eur didesnės, o B.XIII str. „Kitų paslaugų“ sąnaudos 
(11 978,5 tūkst. Eur) ta pačia suma mažesnės.  

✓ aiškinamajame rašte pateikta netiksli informacija apie paprastojo remonto ir eksploatavimo 
ir kitų paslaugų sąnaudas98. 

 
91 Valstybės kontrolės 2026-01-07 raštas Nr. SD-(600-9.1.1-E-6273)-6. 
92 VSDF valdybos 2026-03-30 raštas Nr. (14.5E) I-3073. 
93 Finansų ministro 2008-02-08 įsakymas Nr. 1K-059 (redakcija, galiojusi iki 2025-08-01), 12, 12.7 ir 12.13 p.  
94 UAB „CIVITTA“ sąskaita Nr. CIV2511-0081. 
95 VšĮ LASS Respublikinio centro sąskaita Nr. LAS37912. 
96 Sąnaudos užregistruotos veiklos didžiosios knygos sąskaitoje 8 708001 „Paprastojo remonto ir eksploatavimo 
sąnaudos“, o ne 8 721601 „Kitų prekių ir paslaugų subjekto veiklai sąnaudos“. 
97 Fondo valdybos Veiklos finansų ir apskaitos skyriaus 2026-04-10 el. paštu pateiktas paaiškinimas. 
98 Aiškinamojo rašto 2 pastaba ir P2 priedas. 

http://www.sodra.lt/
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Reikalingos vidaus kontrolės procedūros, kurios užtikrintų, kad, 
pavėlavus išmokėti darbo užmokestį ar su juo susijusias išmokas, būtų 
apskaičiuoti ir priklausantys delspinigiai 

55. 2023 m. finansinio audito metu 99  nustatėme, kad Fondo valdyba neskaičiuoja darbo 
užmokesčio komandiruotiems darbuotojams už komandiruotėje praleistas poilsio dienas. 
2025 m. audito metu Fondo valdyba pateikė duomenis, kad, atsižvelgdama į auditorių 
pastebėjimus, priskaičiavo ir išmokėjo darbuotojams darbo užmokestį už komandiruotėje 
praleistas poilsio dienas100. 

56. Pastebėjome101, kad darbuotojams kartu su darbo užmokesčiu, pavėluotai išmokėtu dėl 
darbdavio kaltės, Fondo valdyba neapskaičiavo ir neišmokėjo delspinigių, taip 
nesilaikydama DK102 nuostatų. Fondo valdyboje vidaus teisės aktais nėra nustatytų vidaus 
kontrolės procedūrų, kurios užtikrintų tinkamą įsipareigojimų, kylančių dėl darbuotojams 
pavėluotai sumokėto darbo užmokesčio ar kitų su darbo santykiais susijusių išmokų, 
identifikavimą. 

Fondo valdyba informavo 103 , kad iki 2026-09-30 vidaus teisės aktais nustatys vidaus 
kontrolės procedūras, užtikrinančias delspinigių apskaičiavimą ir išmokėjimą 
darbuotojams, kai dėl darbdavio kaltės pavėluotai išmokamas darbo užmokestis ar kitos 
su darbo santykiais susijusios išmokos. 

1.3. Biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinyje yra reikšmingų duomenų 
iškraipymų 

57. Fondo biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio 2025-12-31 duomenimis, 2025 m. fondas gavo 
8 837 205,8 tūkst. Eur pajamų ir patyrė 7 888 856,1 tūkst. Eur sąnaudų, einamųjų metų 
rezultatas – 948 349,7 tūkst. Eur. Tiek fondo finansinės, tiek biudžeto vykdymo pajamų ir 
išlaidų ataskaitos sudaromos tuo pačiu kaupimo principu (skiriasi tik duomenų aibės). 
Todėl 2025 m. fondo metinių finansinių ataskaitų rinkinyje nustatyti iškraipymai (1–36 p.) 
turi įtakos ir metinių biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinyje pateiktiems duomenims. 
 

Nustatytų iškraipymų įtaka 2025 m. biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinyje pateiktiems duomenims 

✓ negalime patvirtinti, kokia suma pajamų ir sąnaudų ataskaitos pagal 2025-12-31 duomenis 
1.8 str. „Iš valstybės biudžeto ir (ar) kitų valstybės piniginių išteklių gautos lėšos“ sumažintos 
pajamos iš valstybės biudžeto socialinio draudimo pagrindinei (bendrajai) pensijos daliai 
kompensuoti (3 432 954,5 tūkst. Eur), 2 str. „Sąnaudos“ sumažintos sąnaudos 
(7 752 561,0 tūkst. Eur iš 7 888 856,1 tūkst. Eur) socialinio draudimo išmokoms (2.1–2.5 str.), o 
3 str. „Einamųjų metų rezultatas“ (948 349,7 tūkst. Eur) padidintas einamųjų metų rezultatas 
dėl neužregistruotų gavėjų nepasiekusių socialinio draudimo periodinių ir vienkartinių 
išmokų; 

✓ negalime įvertinti pajamų ir sąnaudų ataskaitos pagal 2025-12-31 duomenis 2 str. „Sąnaudos“ 
ir 2.3 str. „Motinystės socialinio draudimo“ motinystės socialinio draudimo išmokų sąnaudų 

 
99 2024-05-15 valstybinio audito ataskaita Nr. FAE-6. 
100 Fondo valdyba 2024 m. 9 darbuotojams priskaičiavo 6,8 tūkst. Eur (už 2023 m., išmokėjo 4 tūkst. Eur) ir 2025 m. 
6 darbuotojams – 2,2 tūkst. Eur (už 2020–2022 m., išmokėjo 1,3 tūkst. Eur). 
101 Fondo valdyba informuota 2026-03-12 el. laišku ir 2026-04-03 raštu Nr. SD-(120-9.1.1-E-6273)-296. 
102 Darbo kodeksas, 147 str. 1 d. 
103 Fondo valdybos 2026-04-13 ratas Nr. (2.19E) I-3486. 
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(454 907,3 tūkst. Eur iš 7 888 856,1 tūkst. Eur), 2.6 str. „Neatgautinos ir abejotinai atgautinos 
sumos“ nurodytų šių išmokų permokų nuvertėjimo sąnaudų (38,7 tūkst. Eur iš 
6 886,2 tūkst. Eur), o 3 str. „Einamųjų metų rezultatas“ (948 349,7 tūkst. Eur) einamųjų metų 
rezultato teisingumo dėl teisinio reglamentavimo ir vidaus kontrolės trūkumų: neužtikrintas 
vaiko priežiūros išmokų sutapties vengimo principo laikymasis ir ribotos galimybės valdyti 
riziką dėl motinystės socialinio draudimo išmokų permokų susidarymo; 

✓ negalime patvirtinti pajamų ir sąnaudų ataskaitos pagal 2025-12-31 duomenis 1 str. „Pajamos“ 
(8 837 205,8 tūkst. Eur) pajamų dalies pagal įmokų įsiskolinimo sumokėjimo atidėjimo 
sprendimus (1.1–1.5 str.), 2 str. „Sąnaudos“ (7 888 856,1 tūkst. Eur), nurodytų 2.6 str. 
„Neatgautinos ir abejotinai atgautinos sumos“ gautinų įmokų iš draudėjų pagal įmokų 
sumokėjimo atidėjimo sprendimus nuvertėjimo sąnaudų sumažėjimo (608,7 tūkst. Eur iš 
6 886,2 tūkst. Eur) ir 3 str. „Einamųjų metų rezultatas“ (948 349,7 tūkst. Eur) nurodyto einamųjų 
metų rezultato dalies teisingumo; 

✓ aiškinamajame rašte atitinkamai pateiktos informacijos apie pajamas, sąnaudas ir rezultatą 
teisingumo. 

 

1.4. Sparčiai augant Rezerviniam fondui, jo valdymui bus svarbūs 
Finansų ministerijos sprendimai dėl bendrų rezervų sudarymo ir 
valdymo principų  

58. Teisinis reglamentavimas104, siekiant užtikrinti VSDF biudžeto stabilumą, nustato prievolę 
kasmet kaupti Rezervinį fondą. Šio Rezervinio fondo piniginiai ištekliai gali būti naudojami 
valstybinio socialinio draudimo išmokoms finansuoti tik išskirtiniais atvejais 105 : 
vadovaujantis Fiskalinės sutarties įgyvendinimo konstituciniu įstatymu, kai dėl didelio 
ekonomikos nuosmukio ar išskirtinių aplinkybių, kurioms esant taikoma nacionalinė ar 
bendroji nukrypti leidžianti išlyga106, jų atsiradimo kalendoriniais metais nepakanka VSDF 
biudžeto atitinkamos valstybinio socialinio draudimo rūšies pajamų. Kiekvienais 
biudžetiniais metais pagal atitinkamus finansinius rodiklius nustatyta tvarka 
apskaičiuojama į Rezervinį fondą pervestina įplaukų dalis107. 

59. 2025 m. VSDF konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio duomenimis108, ataskaitinio laikotarpio 
pabaigoje Rezervinis fondas sudarė 4 515,1 mln. Eur (63,9 proc. praėjusių metų biudžeto 
sąnaudų ir 5,4 proc. BVP). 2025 m. į Rezervinį fondą pervestina suma sudarė 818,3 mln. Eur, 
ji apskaičiuota teisingai ir laiku pervesta į Valstybės iždo sąskaitą.  

60. Į vertybinius popierius investuota 2 108,7 mln. Eur (iš jų 1 834,9 mln. Eur – ilgalaikės 
investicijos) Rezervinio fondo pinigų, į terminuotus indėlius – 1 090,0 mln. Eur, 
ataskaitiniais metais iš viso gauta 69,5 mln. Eur palūkanų (2024 m. – 71,9 mln. Eur). 
Rezervinis fondas tebekaupiamas.  

 
104 Valstybinio socialinio draudimo įstatymas, 35 str. 
105 Vyriausybės 2017-06-14 nutarimas Nr. 438 (redakcija, galiojanti nuo 2026-05-01), 29.1 p.  
106  Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2024/1263 dėl veiksmingo ekonominės politikos 
koordinavimo ir daugiašalės biudžeto priežiūros. 
107 Vyriausybės 2017-06-14 nutarimas Nr. 438, 3.1 p. 
108 VSDF 2025 m. konsoliduotojo finansinio ataskaitų rinkinio finansinės būklės ataskaitos F.II str. „Rezervai“ ir 
konsoliduotojo biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio 2025 m. pinigų įplaukų ir išlaidų ataskaitos detalizavimo 
lentelės 5.1.1, 5.2.1 ir 5.3.1 str. Rezervinio fondo lėšos metų pradžioje, pokytis ir Rezervinio fondo lėšos metų 
pabaigoje.  

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LIT/TXT/?uri=CELEX:32024R1263&locale=lt
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61. 2025 m. priėmus Pensijų kaupimo įstatymo pakeitimus109, Fondo valdybos duomenimis110, 
už 2026 m. I ketv. į VSDF biudžetą už iš pensijų kaupimo pasitraukusius asmenis pervesta 
1 321,2 mln. Eur (2026 m. buvo planuota 550 mln. Eur) kaupimą nutraukusių dalyvių pinigų 
(„Sodros“ ir valstybės skatinamųjų įmokų). Vyriausybei priėmus Rezervinio fondo 
sudarymo ir valdymo nuostatų111 pakeitimus, pagal Pensijų kaupimo pakeitimo įstatymą112 
į VSDF biudžetą pervesti pinigai nebus laikomi VSDF sąskaitose, o iki kalendorinio 
ketvirčio, kurį buvo gauti, antrojo mėnesio 15 dienos bus pervedami į Rezervinio fondo 
sąskaitą. Tai leis Finansų ministerijai greičiau investuoti pinigus. Prognozuojama, kad iki 
2028 m. pabaigos Rezervinis fondas išaugs iki 7 807,0 mln. Eur113. 
 

4 pav. Rezervinis fondas 2024–2028 m.  

 
Šaltinis – Valstybės kontrolė pagal Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos pateiktus duomenis.  

2026–2028 m. pateikti prognozuojami duomenys, su grįžtančiomis iš Pensijų kaupimo fondų sumomis (2026 m. – 550 
mln. Eur; 2027–2028 m. po 275 mln. Eur) 

 

62. Reikšmingiausia visų valstybės rezervų 114  dalį sudaro socialinio draudimo fondo 
rezervas115. Didėjant geopolitiniam neapibrėžtumui, Lietuvai susiduriant su neišvengiamu 
visuomenės senėjimu, strateginis rezervų valdymas tampa itin svarbus siekiant užtikrinti 
fiskalinį atsparumą, operatyvų reagavimą į ekonominius ar saugumo iššūkius ir valstybės 
finansinį tvarumą. Ilgalaikėje perspektyvoje VSDF biudžeto deficitas lems nuoseklų 

 
109 Pensijų kaupimo įstatymo Nr. IX-1691 1, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 12, 13, 15, 22, 24, 28, 29, 30, 33, 351, 352, 357, 358, 359, 3510, 
36, 37, 40 straipsnių, V skyriaus pavadinimo pakeitimo, Įstatymo papildymo 291 straipsniu ir 6 straipsnio bei 
Įstatymo priedo pripažinimo netekusiais galios įstatymo Nr. XV-348 pakeitimo įstatymas. 
110 VSDF valdybos 2026-04-30 el. paštu pateikta informacija. 
111 Vyriausybės 2026-04-29 nutarimas Nr. 314. 
112 Pensijų kaupimo įstatymo Nr. IX-1691 1, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 12, 13, 15, 22, 24, 28, 29, 30, 33, 351, 352, 357, 358, 359, 3510, 
36, 37, 40 straipsnių, V skyriaus pavadinimo pakeitimo, Įstatymo papildymo 291 straipsniu ir 6 straipsnio bei 
Įstatymo priedo pripažinimo netekusiais galios įstatymo Nr. XV-348 pakeitimo įstatymas. 
113 Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos 2026-05-12 el. paštu pateikta informacija. 
114  Rezervinis (stabilizavimo) fondas, Valstybės socialinio draudimo fondo rezervas, Privalomojo sveikatos 
draudimo fondo rezervas. 
115 2025-10-10 valstybinio audito ataskaita Nr. FAE-7 „2024 metų nacionalinio ataskaitų rinkinio finansinio audito 
rezultatai“.  
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Rezervinio fondo mažėjimą ir jo nepakas demografijos pokyčiams atlaikyti116. Rezervinio 
fondo valdymo sprendimams bus itin aktualus Valstybės kontrolės Finansų ministerijai 
pateiktos rekomendacijos 117  – sistemiškai peržiūrėti rezervų teisinį reglamentavimą, 
nustatyti bendrus jų sudarymo ir valdymo principus, sąsajoje su valstybės skolinimosi 
politika – įgyvendinimas (numatoma įgyvendinti iki 2026-12-31) . 

 GARANTINIO FONDO METINIŲ ATASKAITŲ RINKINIO 
VERTINIMAS 

2.1. Finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniai visais 
reikšmingais atžvilgiais teisingi 

63. Garantinio fondo 2025 metų finansinių ataskaitų rinkinio reikšmingų duomenų iškraipymų 
nenustatėme, duomenys visais reikšmingais118 atžvilgiais yra teisingi. 

64. Fondo biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio 2025-12-31 duomenimis, 2025 m. fondas gavo 
52 904,2 tūkst. Eur įplaukų ir patyrė 35 045,0 tūkst. Eur išlaidų. Visais reikšmingais 119 
atžvilgiais šio rinkinio duomenys yra teisingi.  

2.2. Netikslios kreditorinio reikalavimo sumos teismo nutartyse ar 
kreditorių susirinkimų sprendimuose kelia nepagrįstai didesnių 
išmokų riziką  

65. Audito metu atkreipėme dėmesį į nustatytas aplinkybes, kad bankrutuojančio asmens 
nemokumo administratoriai, teikdami teismui ar kreditorių susirinkimui tvirtinti 
darbuotojų kreditorinius reikalavimus, nesilaikydami Garantijų darbuotojams jų 
darbdaviui tapus nemokiam ir ilgalaikio darbo išmokų įstatymo 7 str. 1 d. ir kitų teisės aktų 
nuostatų (2 lentelė), galimai nepatikrina darbuotojų reikalavimo sumų su jas 
pagrindžiančiais dokumentais ir pateikia jas tvirtinti neatskaičius mokėtinų mokesčių120. 

 
116 Valstybės kontrolės Biudžeto stebėsenos departamento vyriausiojo ekonomisto J. Mečkovskio vertinimas, 
prieiga per internetą: Ar „Sodros“ rezervas atlaikys neišvengiamus Lietuvos demografijos pokyčius? | Lietuvos 
Respublikos valstybės kontrolė. 
117 2025-10-10 valstybinio audito ataskaita Nr. FAE-7. 
118 Žr. šios ataskaitos 2 priedą „Audito apimtis ir metodai“. Nustatytas neesminis trūkumas, kai nesivadovaujama 
17-ojo VSAFAS 95 p., kuriame teigiama, kad viešojo sektoriaus subjektas turi pateikti šią informaciją apie: 91.1 p. 
per vienus metus gautinų sumų įsigijimo savikainą, nuvertėjimą ir balansinę vertę paskutinę ataskaitinio 
laikotarpio dieną ir atskirai nurodyti tą pačią informaciją apie gautinas sumas iš viešojo sektoriaus subjektų ir 
kontroliuojamų ir asocijuotųjų ne viešojo sektoriaus subjektų naudodamas formą, nustatytą šio standarto 7 
priede; 91.2 p. gautinų sumų, kurių nuvertėjimas pripažintas, nuvertėjimo pripažinimo priežastis. 
119 Žr. šios ataskaitos 2 priedą „Audito apimtis ir metodai“.  
120 Teismo nutartyse ir kreditorių susirinkimų sprendimuose darbuotojų reikalavimų sumos turi būti nurodomos 
nuo Valstybinio socialinio draudimo įstatymo 10 str. 1 d. 1–6 p. nurodytų pajamų atskaičius mokėtinus mokesčius: 
darbuotojo valstybinio socialinio draudimo įmokas, privalomojo sveikatos draudimo įmokas, mokėtiną 
gyventojų pajamų mokestį ir pensijų kaupimo įmokas.   

https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Post/18739/ar-sodros-rezervas-atlaikys-neisvengiamus-lietuvos-demografijos-pokycius
https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Post/18739/ar-sodros-rezervas-atlaikys-neisvengiamus-lietuvos-demografijos-pokycius
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2 lentelė. Teisinis reglamentavimas dėl kreditorių reikalavimų tvirtinimo ir išmokų iš Garantinio fondo  

Išmokos iš Garantinio fondo skiriamos ir mokamos vadovaujantis Garantijų darbuotojams jų darbdaviui tapus 
nemokiam ir ilgalaikio darbo išmokų įstatymu, Garantinio fondo nuostatais121 bei kitais teisės aktais.  

Pagal Garantijų darbuotojams jų darbdaviui tapus nemokiam ir ilgalaikio darbo išmokų įstatymo 8 str. 1 d., 
įsiteisėjusi teismo nutartis arba kreditorių susirinkimo sprendimas, kuriais patvirtinti darbuotojų su darbo 
santykiais susiję reikalavimai, yra dokumentai, kuriais patvirtinama darbuotojų teisė gauti su darbo santykiais 
susijusią išmoką iš Garantinio fondo. Šie dokumentai Garantinio fondo administratoriui pateikiami Juridinių 
asmenų nemokumo įstatymo ir Fizinių asmenų bankroto įstatymo nustatyta tvarka. 

Šio įstatymo 7 str. 1 d., be kita ko, nustatyta, kad išmokos, skirtos šio įstatymo 3 str. 1 d. nurodytų darbdavių 
darbuotojams nesumokėtoms su darbo santykiais susijusių Valstybinio socialinio draudimo įstatymo 10 str. 
1 d. 1–6 p. nurodytų pajamų, iš kurių atskaičiuoti mokėtini mokesčiai (darbuotojo valstybinio socialinio 
draudimo įmokos, privalomojo sveikatos draudimo įmokos ir gyventojų pajamų mokestis) bei pensijų kaupimo 
įmokos pagal Lietuvos Respublikos pensijų kaupimo įstatymą, sumoms mokėti, apskaičiuojamos pagal teismo 
nutartimi ar kreditorių susirinkimo sprendimu patvirtintas darbuotojų reikalavimų sumas, kai darbdaviui 
iškelta nemokumo byla arba bankroto procesas vykdomas ne teismo tvarka.  

Vadovaujantis Juridinių asmenų nemokumo įstatymo 41 str. 2 d., nemokumo administratorius patikrina 
kreditoriaus reikalavimo teisės pagrindimo dokumentus ir ne vėliau kaip per 30 dienų nuo reikalavimų 
pateikimo termino pabaigos perduoda kreditorių reikalavimus tvirtinti teismui ir prideda savo nuomonę dėl 
kreditorių reikalavimų pagrįstumo. Vadovaujantis šio įstatymo 41 str. 8 d., kreditoriai savo reikalavimus, 
atsiradusius po nemokumo bylos iškėlimo dėl nemokumo procedūrų vykdymo, gali pateikti paskirtam 
nemokumo administratoriui per 30 dienų nuo šių reikalavimų atsiradimo dienos 41 str. 1 d. nustatyta 
tvarka. Nemokumo administratorius patikrina kreditorių reikalavimo teisės pagrindimo dokumentus ir 
perduoda šiuos reikalavimus tvirtinti teismui 41 str. 2 d. nustatyta tvarka. 

Be to, šio įstatymo 42 str. 6 d. nustatyta, kad teismo nutartyje ar kreditorių susirinkimo sprendime dėl kreditorių 
reikalavimų tvirtinimo darbuotojų su darbo santykiais susiję reikalavimai turi būti nurodyti pagal Garantijų 
darbuotojams jų darbdaviui tapus nemokiam ir ilgalaikio darbo išmokų įstatymą. 

Fizinių asmenų bankroto įstatymo 23 str. 2 d., be kita ko, nustatyta, kad bankroto administratorius pagal 
kreditorių pareikštus reikalavimus, patikslintus pagal fizinio asmens pateiktus dokumentus, sudaro kreditorių 
ir jų reikalavimų sąrašą ir pateikia jį teismui tvirtinti; šio įstatymo 23 str. 6 d., be kita ko, nustatyta, kad teismo 
nutartyje dėl kreditorių reikalavimų tvirtinimo darbuotojų su darbo santykiais susiję reikalavimai turi būti 
nurodyti pagal Lietuvos Respublikos garantijų darbuotojams jų darbdaviui tapus nemokiam ir ilgalaikio darbo 
išmokų įstatymą.  

Šaltinis – Valstybės kontrolė pagal teisės aktų nuostatas 

66. Nustatėme, kad audituojamu laikotarpiu (2025 m.), skiriant išmokas iš Garantinio fondo, 
buvo taikomos Išmokų iš Garantinio fondo skyrimo ir mokėjimo darbo procedūros 122 , 
kuriose nustatyta pareiga Fondo valdybos Kauno skyriui123 patikrinti, ar teismo nutartyje 
ar kreditorių susirinkimo sprendime patvirtintas kreditorinio reikalavimo dydis atitinka 
Apdraustųjų valstybiniu socialiniu draudimu ir valstybinio socialinio draudimo išmokų 
gavėjų registro duomenis, t. y. ar darbuotojo draudžiamosios pajamos nėra mažesnės 
negu patvirtintas kreditorinis reikalavimas.  

67. Nors teismo nutartis ir kreditorių susirinkimo sprendimas fondo administratoriui yra 
privalomai vykdomas dokumentas, vis dėlto atliekamų darbo procedūrų metu Fondo 
valdybos Kauno skyrius 261 kartą (t. y. beveik kas trečio gauto dokumento atveju 124) 
identifikavo riziką ir kreipėsi į nemokumo administratorius ar teismus su prašymu 

 
121 Socialinės apsaugos ir darbo ministro 2024-12-09 įsakymas Nr. A1-884. 
122 Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos direktoriaus 2023-12-07 įsakymas Nr. V-471. 
123 VSDF valdybos 2025-05-23 įsakymu Nr. V-220 patvirtintų VSDF valdybos Kauno skyriaus nuostatų 13 p. numato, 
kad, užtikrindamas teisingą išmokų skyrimą ir mokėjimą gavėjams, VSDF valdybos Kauno skyrius centralizuotai 
vykdo išmokų iš Garantinio fondo ir ilgalaikio darbo išmokų apskaičiavimą, skyrimą ir mokėjimą. 
124 Iš 984 teismo nutarčių ar kreditorių susirinkimo sprendimų, papildomai kreiptasi 261 kartą su prašymu 
patikslinti informaciją. 
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patikslinti (pakoreguoti) teismo nutartyje ar kreditorių susirinkimo sprendime pateiktą 
bankrutuojančio asmens darbuotojui mokėtinos išmokos sumą. 

68. Kreipimaisi dėl netikslios (neteisingos) kreditorinių reikalavimų sumos tikslinimo 
(koregavimo) didino administracinę naštą ir ilgino išmokų išmokėjimo terminus, tačiau tai 
leido išvengti nepagrįstai didesnių Garantinio fondo išmokų. Auditorių vertinimu, 2025 m. 
išvengtų galimų permokų vienam darbuotojui vidurkis siekė 38 proc. teismo nutartyje (ar 
kreditorių susirinkimo sprendime) jam patvirtintos sumos, t. y. išvengta apie 1,1 tūkst. Eur 
didesnės darbuotojui išmokėtos išmokos125. 

69. Kadangi teisinis reglamentavimas126 neįpareigoja VSDF valdybos, kaip Garantinio fondo 
administratoriaus, tikrinti teismų ar kreditorių susirinkimo patvirtintų darbuotojų 
kreditorinių reikalavimų pagrįstumo ar jų atitikties registro duomenims, todėl 2026-01-06 
pakeistos Išmokų iš Garantinio fondo skyrimo ir mokėjimo darbo procedūros 127 , 
panaikinant įpareigojimą VSDF valdybos Kauno skyriui papildomai tikrinti teismo ar 
kreditorių susirinkimo patvirtintus reikalavimus. Šios aplinkybės lėmė, kad anksčiau 
valdyta rizika dėl nepagrįstai didesnių išmokų mokėjimo iš Garantinio fondo nuo 2026 m. 
nebėra valdoma.  

70. Netikslios kreditorinių reikalavimų sumos teismo nutartyje ar kreditorių susirinkimo 
sprendime gali lemti ne tik nepagrįstai padidintas išmokas iš Garantinio fondo, bet ir 
pažeisti kitų kreditorių teises, iškraipant proporcingo reikalavimų tenkinimo principą 
(pagal kasacinio teismo praktiką). 

Kasacinio teismo praktika 

Kasacinio teismo praktikoje 128  yra nurodyta, kad bylose, kuriose nagrinėjamas kreditorių 
finansinių reikalavimų tvirtinimas, bankroto proceso tikslas – vykdant įstatyme nustatytas 
bankroto procedūras, užtikrinti, kad būtų visiškai ar iš dalies tenkinti įrodymais pagrįsti 
bankrutuojančios įmonės kreditorių reikalavimai ir apsaugoti bankrutuojančios įmonės interesai. 
Kreditoriaus reikalavimo patvirtinimas ar atsisakymas jį tvirtinti lemia ne tik konkretaus 
kreditoriaus teisę visiškai ar iš dalies gauti savo reikalavimų tenkinimą iš bankrutuojančios 
įmonės turto, bet ir turi įtakos patvirtintų reikalavimų bendrai sumai bei proporcijoms, kuriomis 
buvo tenkinami visų kreditorių reikalavimai. Taigi, teismo nutartyje ar kreditorių susirinkimo 
sprendime nurodyta netiksli kreditorinio reikalavimo suma gali lemti ne tik nepagrįstai padidintų 
išmokų iš Garantinio fondo mokėjimą, bet ir pažeisti kitų kreditorių teises, iškraipant proporcingo 
jų kreditorinių reikalavimų tenkinimo principą, nepagrįstai sumažinant jiems priklausančias 
sumas. 

71. Siekiant užtikrinti pagrįsto dydžio išmokų iš Garantinio fondo mokėjimą (išvengti galimų 
permokų susidarymo), efektyviai naudoti visų su šiuo procesu susijusių šalių 
administracinius resursus, Valstybinio socialinio draudimo valdybai ir Socialinės 
apsaugos ir darbo ministerijai rekomenduojame imtis priemonių, kuriomis būtų valdoma 
rizika dėl netikslių (nepagrįstų) darbuotojų kreditorinių reikalavimų sumų patvirtinimo 
teismo nutartyse ar kreditorių susirinkimo sprendimuose. Informacija apie rekomendaciją 
ir jos įgyvendinimo priemones pateikta Rekomendacijų įgyvendinimo plane (43–44 psl.). 

 
125 Apskaičiuota remiantis profesiniu sprendimu atrinktais pavyzdžiais, kai 2025 m. buvo kreiptasi į nemokumo 
administratorius dėl teismo nutartyse ar kreditorių susirinkimo sprendimuose pateiktų kreditorinių reikalavimų 
tikslinimo. Duomenys suderinti su VSDF valdybos Kauno skyriaus atsakingais asmenimis. 
126 Garantijų darbuotojams jų darbdaviui tapus nemokiam ir ilgalaikio darbo išmokų įstatymas ir Garantinio 
fondo nuostatai. 
127 Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos direktoriaus 2026-01-06 įsakymas Nr. V-1. 
128 Lietuvos Aukščiausiojo Teismo 2025-11-10 nutartis, priimta civilinėje byloje Nr. e3K-3-146-781/2025, 30 p. 
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 ILGALAIKIO DARBO IŠMOKŲ FONDO METINIŲ ATASKAITŲ 
RINKINYS VISAIS REIKŠMINGAIS ATŽVILGIAIS TEISINGAS 

72. Ilgalaikio darbo išmokų fondo 2025 metų finansinių ataskaitų rinkinio reikšmingų 129 
duomenų iškraipymų nenustatėme, duomenys visais reikšmingais atžvilgiais yra teisingi. 

73. Ilgalaikio darbo išmokų fondo biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio 2025-12-31 
duomenimis, 2025 m. fondas gavo 52 815,1 tūkst. Eur įplaukų ir patyrė 14 094,1 tūkst. Eur 
išlaidų. Visais reikšmingais130 atžvilgiais šio rinkinio duomenys yra teisingi.  

 GARANTINIO IR ILGALAIKIO DARBO IŠMOKŲ FONDŲ PINIGAIS 
FINANSUOJAMOS AKTYVIOS DARBO RINKOS POLITIKOS 
PRIEMONĖS 

74. Garantinio ir Ilgalaikio darbo išmokų fondų pajamos jau kelerius metus viršija sąnaudas 
(2025 m. Garantinio fondo – 18 mln. Eur, Ilgalaikio darbo išmokų fondo – 40 mln. Eur), todėl 
kasmet didėja šių fondų laikinai laisvų pinigų. Juos valdo ir sprendimus dėl jų investavimo 
priima Finansų ministerija, garantuodama, kad reikalingi investuoti pinigai, taip pat 
investavimo metu gautos pajamos būtų laiku grąžinamos į VSDF valdybos sąskaitą išmokų 
iš fondo skyrimo tęstinumui užtikrinti131.  

75. 2025 m. pabaigoje Garantinio fondo pinigai sudarė 196,7 mln. Eur (iš jų 190,0 mln. Eur 
investuota į trumpalaikius indėlius, investicijų pajamos – 4,3 mln. Eur), Ilgalaikio darbo 
išmokų fondo pinigai sudarė 245,9 mln. Eur (iš jų 235,1 mln. Eur investuota į trumpalaikius 
indėlius, investicijų pajamos – 4,7 mln. Eur). 

76. Teisės aktuose numatyta galimybė iš fondų pinigų finansuoti aktyvios darbo rinkos 
politikos priemones, 2025 m. šia galimybe nebuvo pasinaudota. Trišalės tarybos siūlymu132, 
2026 m. šiam tikslui iš fondų bendrai numatyta skirti 3,2 mln. Eur. Valstybės socialinių 
fondų 2026 metų biudžetų rodiklių patvirtinimo įstatyme aktyvios darbo rinkos politikos 
priemonių įgyvendinimui numatyta 1,27 mln. Eur Garantinio fondo ir 1,94 mln. Eur Ilgalaikio 
darbo išmokų fondo sąnaudų. 

77. Fondo valdyba ir Užimtumo tarnyba yra sudariusios sutartis133 dėl aktyvios darbo rinkos 
politikos priemonių finansavimo, kuriose nustatyta pinigų naudojimo, administravimo bei 
atsiskaitymo už jų panaudojimo tvarka. Užimtumo tarnyba įdiegė vidaus kontrolės 
priemones ir pritaikė informacines sistemas, siekdama užtikrinti teisėtą ir tikslinį pinigų 
panaudojimą. 

 
129 Žr. šios ataskaitos 3 priedą „Audito apimtis ir metodai“.  
130 Žr. šios ataskaitos 3 priedą „Audito apimtis ir metodai“.  
131 Garantijų darbuotojams jų darbdaviui tapus nemokiam ir ilgalaikio darbo išmokų įstatymo 5 str. 4 d. ir 14 str. 4 d. 
132 2025-07-22 Nr. TTP-9. 
133 Sutartis dėl Garantinio fondo lėšų panaudojimo ir pervedimo (2026-03-03 Nr. US26-45, 2026-03-04 Nr. F1-0-46); Sutartis 
dėl Ilgalaikio darbo išmokų fondo lėšų panaudojimo ir pervedimo (2026-02-11 Nr. US26-41, 2026-02-12 Nr. F1-0-25). 



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA  

 
 

 

40 

 NUO 2026 M. ATSISKAITYMUI TAIKOMAS NAUJAS VALSTYBĖS 
SOCIALINIAMS FONDAMS SKIRTAS VIEŠOJO SEKTORIAUS 
APSKAITOS IR FINANSINĖS ATSKAITOMYBĖS STANDARTAS 

78. Finansų ministerija 2025 m. parengė naują valstybės socialiniams fondams skirtą 32-ąjį 
„Valstybės socialinių fondų ataskaitų rinkiniai“ VSAFAS134. Standarte nustatyta valstybės 
socialinių fondų ataskaitų sudėtis ir ataskaitose teikiamai informacijai taikomi 
reikalavimai. Patvirtinus naują standartą, sudarytos sąlygos Valstybės kontrolės teiktai 
rekomendacijai 135  – fondų duomenis pateikti viename kaupimo principu parengtame 
ataskaitų rinkinyje – įgyvendinti. 

79. Standartas taikomas ataskaitų rinkiniams, rengiamiems už 2026 m. ir vėlesnius 
ataskaitinius laikotarpius, todėl atsiskaitydama dėl 2026 metų, Fondo valdyba teiks vieną 
(vietoje dviejų) kaupimo principu parengtą valstybės socialinių fondų ataskaitų rinkinį. 
Fondo valdyba, atsižvelgdama į naujo standarto reikalavimus, 2026 m. dar turi peržiūrėti 
ir patikslinti teisės aktus, susijusius su valstybės socialinių fondų biudžetų rengimo 
principais, pajamų ir sąnaudų bei įplaukų ir išlaidų klasifikacija. 

 
 

 
134 Finansų ministro 2025-07-29 įsakymas Nr. 1K-172. 
135 2017 m. valstybinio audito metu teikta rekomendacija: „Siekiant užtikrinti patikimos finansinės informacijos 
pateikimą vartotojams, optimizuoti buhalterinės apskaitos ir ataskaitų sudarymo procesą, atsisakyti rengti du 
ataskaitų rinkinius tuo pačiu kaupimo principu ir pateikti svarbius fondo vykdymo duomenis viename ataskaitų 
rinkinyje“. 
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REKOMENDACIJŲ ĮGYVENDINIMO PLANAS 
Laukiamas audito poveikis:  

✓ Bus užtikrintas ES socialinės apsaugos koordinavimo reglamentuose nustatyto išmokų sutapties vengimo principo laikymasis ir užkirstos galimybės asmenims 
nepagrįstai gauti kelias tos pačios rūšies išmokas už tą patį vaiką ir tą patį laikotarpį iš Lietuvos ir iš užsienio šalių.  

✓ Bus skirtos pagrįsto dydžio motinystės, tėvystės ir vaiko priežiūros išmokos, kadangi bus renkama ir vertinama informacija apie išmokų mokėjimo laikotarpiu 
asmenų gautas užsienio šalyse darbinės veiklos pajamas, kurios turi įtakos išmokos dydžiui apskaičiuoti. 

✓ Bus skirtos pagrįsto dydžio išmokos iš Garantinio fondo ir užkirstas kelias pažeisti kitų bankrutuojančios įmonės kreditorių teises, iškraipant proporcingo jų 
kreditorinių reikalavimų tenkinimo principą (nepagrįstai sumažinant jiems priklausančias sumas). 

 
Pagrindinis audito rezultatas Rekomendacija (pokytis, kurio siekiama) / priemonės Subjektas, kuriam pateikta 

rekomendacija / 
įgyvendinantis priemones 

Rekomendacijos 
(pokyčio, kurio 
siekiama)** /  
priemonių*** 
įgyvendinimo 

terminas 

1-asis pagrindinis audito 
rezultatas 

Dėl teisinio reglamentavimo ir 
vidaus kontrolės trūkumų: 
– neužtikrintas principo vengti vaiko 
priežiūros išmokų sutapimo 
Lietuvoje ir kitose šalyse laikymasis;  
– Fondo valdyba ir jos teritoriniai 
skyriai turi ribotas galimybes valdyti 
riziką dėl motinystės, tėvystės ir 
vaiko priežiūros išmokų permokų 
susidarymo. Jeigu pats asmuo 
nedeklaruoja gautų užsienyje 
pajamų VMI ir papildomai pats 

Vidutinės svarbos 

1. Siekiant užtikrinti ES socialinės apsaugos koordinavimo reglamentuose nustatyto išmokų 
sutapties vengimo principo bei Ligos ir motinystės socialinio draudimo įstatymo 22 straipsnio 
1 dalies ir Ligos ir motinystės socialinio draudimo nuostatų 56¹ punkto tinkamą įgyvendinimą, 
taip pat valdyti riziką, susijusią su galimybe gauti kelias tos pačios rūšies vaiko priežiūros 
išmokas už tą patį vaiką ir tą patį laikotarpį iš Lietuvos ir užsienio šalių, keisti teisės aktus ir 
juose reglamentuoti Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos ir teritorinių skyrių 
funkcijas, atsakomybę ir kontrolę (įskaitant institucijų veiksmus kreipiantis į atitinkamas 
užsienio šalių institucijas ir asmenų, pateikusių prašymus vaiko priežiūros išmokai gauti, 
pareigas), kai skiriant ir mokant vaiko priežiūros išmokas: 
✓ taikomi ES socialinės apsaugos koordinavimo reglamentai; 

✓ taikomos tarptautinės dvišalės socialinės apsaugos sutartys; 

✓ netaikomas nurodytas tarptautinis reglamentavimas ir nepasirašytos tarptautinės dvišalės 
sutartys. 

 

Socialinės apsaugos ir darbo 
ministerija 

 

2027-04-30 
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Pagrindinis audito rezultatas Rekomendacija (pokytis, kurio siekiama) / priemonės Subjektas, kuriam pateikta 
rekomendacija / 

įgyvendinantis priemones 

Rekomendacijos 
(pokyčio, kurio 
siekiama)** /  
priemonių*** 
įgyvendinimo 

terminas 
nepateikia Fondo valdybos 
teritoriniam skyriui informacijos ir 
dokumentų apie užsienyje gautas 
darbinės veiklos pajamas, kurios 
pagal įstatymą nėra draudžiamosios 
pajamos, Fondo valdyba neturi 
informacijos, kad tokios pajamos 
gautos. Neturint šios informacijos, 
motinystės, tėvystės, vaiko 
priežiūros išmokos gali būti 
apskaičiuotos ir išmokėtos 
asmenims didesnės, nei priklausytų. 

1.1. Reglamentuoti konkrečius atvejus, kada Valstybinio socialinio draudimo fondo 
administravimo įstaigoms bus reikalinga gauti papildomus dokumentus (duomenis) dėl vaiko 
priežiūros išmokos negavimo už tą patį vaiką kitoje valstybėje. 

Socialinės apsaugos ir darbo 
ministerija 

2027-04-30 

1.2. Reglamentuoti Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo įstaigų pareigą, 
nesant pačių asmenų, pateikusių prašymus vaiko priežiūros išmokai gauti, pateiktų 
dokumentų dėl vaiko priežiūros išmokos negavimo už tą patį vaiką kitoje valstybėje, kreiptis į 
atitinkamas kitų valstybių institucijas dėl informacijos dėl vaiko priežiūros išmokos negavimo 
už tą patį vaiką kitoje valstybėje, kai taikomi ES socialinės apsaugos koordinavimo reglamentai 
ar tarptautinės dvišalės socialinės apsaugos sutartys. 

Socialinės apsaugos ir darbo 
ministerija 

2027-04-30 

1.3. Reglamentuoti asmenų, pateikusių prašymus vaiko priežiūros išmokai gauti, pareigą 
Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo įstaigoms pateikti dokumentus, 
reikalingus vaiko priežiūros išmokai skirti (pvz., pažymą apie tai, kad kitoje valstybėje, kuriai 
netaikomi ES socialinės apsaugos koordinavimo reglamentai ir tarptautinės dvišalės 
socialinės apsaugos sutartys, už tą patį vaiką negaunama vaiko priežiūros išmoka). 

Socialinės apsaugos ir darbo 
ministerija 

2027-04-30 

1.4. Papildyti dokumentų, reikalingų vaiko priežiūros išmokai skirti, sąrašą dokumentais dėl 
vaiko priežiūros išmokos negavimo už tą patį vaiką kitoje valstybėje. 

Socialinės apsaugos ir darbo 
ministerija 

2027-04-30 

1.5. Nustatyti terminą, po kurio vaiko priežiūros išmokos mokėjimo metu pakartotinai turi būti 
gaunami dokumentai (duomenys) dėl vaiko priežiūros išmokos negavimo už tą patį vaiką kitoje 
valstybėje. 

 

Socialinės apsaugos ir darbo 
ministerija 

2027-04-30 

Vidutinės svarbos 

2. Siekiant valdyti riziką dėl išmokų permokų susidarymo dėl užsienio šalyse gautų, tačiau 
asmens nedeklaruotų, darbinės veiklos pajamų, keisti teisės aktus ir juose reglamentuoti: 
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos ir teritorinių skyrių funkcijas, atsakomybę ir 
kontrolę gaunant ir vertinant informaciją apie apdraustojo asmens motinystės, tėvystės ir 
vaiko priežiūros išmokų mokėjimo laikotarpiu gautas užsienio šalyse darbinės veiklos pajamas 
(įskaitant prievolę apdraustiesiems asmenims pranešti išmokų administratoriui apie tokių 
pajamų gavimą). 

 

Socialinės apsaugos ir darbo 
ministerija 

 

2027-04-30 

2.1. Reglamentuoti konkrečius atvejus, kada Valstybinio socialinio draudimo fondo 
administravimo įstaigoms vaiko priežiūros išmokos mokėjimo metu bus reikalinga gauti 
patvirtinimą dėl darbinės veiklos pajamų gavimo ar negavimo kitoje valstybėje. 

Socialinės apsaugos ir darbo 
ministerija 

2027-04-30 
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Pagrindinis audito rezultatas Rekomendacija (pokytis, kurio siekiama) / priemonės Subjektas, kuriam pateikta 
rekomendacija / 

įgyvendinantis priemones 

Rekomendacijos 
(pokyčio, kurio 
siekiama)** /  
priemonių*** 
įgyvendinimo 

terminas 
 2.2. Nustatyti terminą, po kurio vaiko priežiūros išmokų gavėjai turi patvirtinti, kad šių išmokų 

mokėjimo metu negauta darbinės veiklos pajamų kitose valstybėse. 
Socialinės apsaugos ir darbo 
ministerija 

2027-04-30 

2.3. Reglamentuoti Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo įstaigų pareigą siųsti 
priminimus asmenims, gaunantiems motinystės, tėvystės ar vaiko priežiūros išmokas, apie jų 
pareigą pranešti apie darbinės veiklos pajamų gavimą kitoje valstybėje ir apie pasekmes, 
galinčias kilti nepateikus tokios informacijos (dėl motinystės ir tėvystės išmokų – priimant 
sprendimą ir išmokant šias išmokas, o dėl vaiko priežiūros išmokų – priimant sprendimą ir 
mokant šias išmokas periodiškai). 

Socialinės apsaugos ir darbo 
ministerija 

2027-04-30 

2.4. Reglamentuoti asmenų, pateikusių prašymus motinystės, tėvystės ar vaiko priežiūros 
išmokai gauti, pareigą Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo įstaigoms 
pranešti apie darbinės veiklos pajamų gavimą kitoje valstybėje bei pateikti šių pajamų gavimą 
patvirtinančius dokumentus. 
 

Socialinės apsaugos ir darbo 
ministerija 

2027-04-30 

Vidutinės svarbos 
4. Siekiant užtikrinti ES socialinės apsaugos koordinavimo reglamentuose nustatyto išmokų 
sutapties vengimo principo bei Ligos ir motinystės socialinio draudimo įstatymo 22 straipsnio 1 
dalies ir Ligos ir motinystės socialinio draudimo nuostatų 56¹ punkto tinkamą įgyvendinimą, taip 
pat valdyti riziką, susijusią su galimybe gauti kelias tos pačios rūšies vaiko priežiūros išmokas už tą 
patį vaiką ir tą patį laikotarpį iš Lietuvos ir užsienio šalių, nustatyti papildomas vidaus kontrolės 
procedūras (priemones), užtikrinančias vaiko priežiūros išmokų skyrimo pagrįstumo ir teisėtumo 
kontrolę, kai dėl to paties vaiko gimimo teisę gauti išmokas įgyja skirtingų valstybių apdraustieji. 

 

Valstybinio socialinio 
draudimo fondo valdyba 

 

2027-04-30 

4.1. Priėmus Ligos ir motinystės socialinio draudimo išmokų nuostatų pakeitimus, peržiūrėti ir 
atnaujinti Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo įstaigų vidaus kontrolės 
procedūras. 

 

Valstybinio socialinio 
draudimo fondo valdyba 

2027-04-30 

3-asis pagrindinis audito 
rezultatas 
Bankrutuojančio asmens 
nemokumo administratoriai, 
teikdami teismui ar kreditorių 

Vidutinės svarbos 

3. Siekiant užtikrinti pagrįsto dydžio išmokų iš Garantinio fondo mokėjimą (išvengti galimų 
permokų susidarymo), efektyviai naudoti visų su šiuo procesu susijusių šalių administracinius 
resursus, imtis priemonių, kuriomis būtų valdoma rizika dėl netikslių (nepagrįstų) darbuotojų 
kreditorinių reikalavimų sumų patvirtinimo teismo nutartyse ar kreditorių susirinkimo 
sprendimuose. 

 
Socialinės apsaugos ir darbo 
ministerija 
 

 

2027-04-01 
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Pagrindinis audito rezultatas Rekomendacija (pokytis, kurio siekiama) / priemonės Subjektas, kuriam pateikta 
rekomendacija / 

įgyvendinantis priemones 

Rekomendacijos 
(pokyčio, kurio 
siekiama)** /  
priemonių*** 
įgyvendinimo 

terminas 
susirinkimui tvirtinti darbuotojų 
kreditorinius reikalavimus, galimai 
nesilaikydami Garantijų 
darbuotojams jų darbdaviui tapus 
nemokiam ir ilgalaikio darbo išmokų 
įstatymo 7 str. 1 d. ir kitų teisės aktų 
nuostatų, nepatikrina darbuotojų 
reikalavimo sumų su jas 
pagrindžiančiais dokumentais ir 
pateikia jas tvirtinti neatskaičius 
mokėtinų mokesčių. Nustatyta, kad 
beveik kas trečio gauto dokumento 
(teismo nutartis ar kreditorių 
susirinkimo sprendimas) atveju 
Garantinio fondo administratorius, 
veikdamas pagal nustatytas Išmokų 
iš Garantinio fondo skyrimo ir 
mokėjimo darbo procedūras, 
identifikavo riziką bei kreipėsi į 
nemokumo administratorius ar 
teismus su prašymu patikslinti 
(pakoreguoti) teismo nutartyje ar 
kreditorių susirinkimo sprendime 
pateiktą bankrutuojančio asmens 
darbuotojui mokėtinos išmokos 
sumą. 2026-01-06 pakeitus darbo 
procedūras (panaikinus 
įpareigojimą papildomai tikrinti 
patvirtintus reikalavimus), anksčiau 
valdyta rizika dėl nepagrįstai 
didesnių išmokų mokėjimo iš 
Garantinio fondo nuo 2026 m. 
nebėra valdoma.  

5. Siekiant užtikrinti pagrįsto dydžio išmokų iš Garantinio fondo mokėjimą (išvengti galimų 
permokų susidarymo), efektyviai naudoti visų su šiuo procesu susijusių šalių administracinius 
resursus, imtis priemonių, kuriomis būtų valdoma rizika dėl netikslių (nepagrįstų) darbuotojų 
kreditorinių reikalavimų sumų patvirtinimo teismo nutartyse ar kreditorių susirinkimo 
sprendimuose. 

Valstybinio socialinio 
draudimo fondo valdyba 

2027-04-01 

 

5.1. Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinės apsaugos ir darbo 
ministerijos iki 2026-11-15 atliks išsamią Garantinio fondo administratoriui pateiktų 
kreditorinių reikalavimų už 2026 m. balandžio 1 – rugsėjo 30 d. laikotarpį neatitikimų analizę.  

Valstybinio socialinio 
draudimo fondo valdyba 

2026-11-15 

5.2. Iki bus pakeisti teisės aktai, susiję su darbuotojų kreditorinių reikalavimų tiksliu ir teisingu 
nustatymu, Garantinio fondo administratorius vykdys duomenų sutikrinimą su Apdraustųjų 
valstybiniu socialiniu draudimu ir valstybinio socialinio draudimo išmokų gavėjų registru ir, 
esant poreikiui, kreipsis į nemokumo administratorius, teismus ar kreditorių susirinkimus dėl 
kreditorinių reikalavimų patikslinimo. 

Valstybinio socialinio 
draudimo fondo valdyba 

2027-04-01 

3.1. Atsižvelgiant į Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos atliktą analizę, esant 
poreikiui, patikslinti Garantinio fondo nuostatus, kuriuose būtų nustatyti kriterijai, laikotarpiai 
ir kitos reikalingos priemonės tiksliam ir teisingam kreditorinių reikalavimų padengimui. Taip 
pat įsivertinti galimybę Garantinio fondo tikslais įteisinti standartizuotas formas 
kreditoriniams reikalavimams nustatyti. 

Socialinės apsaugos ir darbo 
ministerija 

2027-04-01 

3.2. ir 5.3. Atsižvelgiant į Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos atliktą analizę, kartu 
su suinteresuotomis institucijomis (pvz.: Nemokumo administravimo rūmais, Audito, apskaitos, 
turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnyba prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos, 
Teismų administracija ir kt.) įsivertinti galimybes ir patobulinti kreditorinių reikalavimų 
patikrinimo procedūras. 

Socialinės apsaugos ir darbo 
ministerija 

Valstybinio socialinio 
draudimo fondo valdyba 

2027-04-01 

** Atsižvelgiant į rekomendacijų pobūdį, pokyčio vertinimo rodikliai ir jų reikšmės nebus nustatomi. Priemones ir terminus rekomendacijoms įgyvendinti pateikė Socialinės apsaugos ir darbo ministerija bei 
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba. 
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Pagrindinis audito rezultatas Rekomendacija (pokytis, kurio siekiama) / priemonės Subjektas, kuriam pateikta 
rekomendacija / 

įgyvendinantis priemones 

Rekomendacijos 
(pokyčio, kurio 
siekiama)** /  
priemonių*** 
įgyvendinimo 

terminas 

*** Rekomendacijų įgyvendinimo stebėsenos metu rekomendacijų įgyvendinimo plane nurodytos priemonės gali būti tikslinamos ar keičiamos Valstybinio audito rekomendacijų įgyvendinimo stebėsenos 
tvarkos aprašo nustatyta tvarka. Aktualus priemonių sąrašas pateikiamas Valstybės kontrolės atviruose duomenyse www.valstybeskontrole.lt. 

 

 

Valstybės kontrolierė Irena Segalovičienė 
  

 

 
 

 

 

https://www.valstybeskontrole.lt/
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PRIEDAI 
Valstybinio audito ataskaitos 
„2025 metų valstybės socialinių fondų 
ataskaitų rinkinio finansinio audito 
rezultatai“ 

  

Valstybinio socialinio draudimo fondo audito apimtis ir metodai 
 

Audituotas 2025 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys: 

✓ konsoliduotoji finansinės būklės ataskaita pagal 2025-12-31 duomenis; 

✓ konsoliduotoji veiklos rezultatų ataskaita pagal 2025-12-31 duomenis; 

✓ konsoliduotoji pinigų srautų ataskaita pagal 2025-12-31 duomenis; 

✓ konsoliduotoji grynojo turto pokyčių ataskaita pagal 2025-12-31 duomenis; 

✓ konsoliduotųjų finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas. 

Audituotas 2025 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys: 

✓ fondo biudžeto pajamų ir sąnaudų ataskaita pagal 2025-12-31 duomenis; 

✓ fondo įplaukų ir išlaidų ataskaita pagal 2025-12-31 duomenis; 

✓ fondo biudžeto 2025 m. vykdymo aiškinamasis raštas. 

Pavaldžios, kontroliuojamos ir (ar) konsoliduojamos įstaigos: 

✓ Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinės apsaugos ir darbo 
ministerijos; 

✓ fondo valdybos teritoriniai skyriai: Vilniaus, Kauno, Klaipėdos, Panevėžio. 

Auditui taikytas reikšmingumas: 

✓ 57 994,2 tūkst. Eur – konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio finansinės būklės ir 
grynojo turto pokyčių ataskaitai; 

✓ 78 888,9 tūkst. Eur – konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio veiklos rezultatų, 
piniginių srautų ataskaitoms ir fondo biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniui.  

Reikšmingu dalyku 2025 m. fondo konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinyje 
(finansinės būklės ir grynojo turto pokyčių ataskaitose) yra laikomas iškraipymas ar jų 
visuma, viršijanti 1 proc. pagal finansinės būklės ataskaitos 2025-12-31 duomenis nurodyto 
turto (tai sudarė 5 799 417,9 tūkst. Eur). Reikšmingu dalyku 2025 m. konsoliduotųjų 
finansinių ataskaitų rinkinyje (veiklos rezultatų ir pinigų srautų ataskaitose) ir 2025 m. 
fondo biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinyje yra laikomas iškraipymas ar jų visuma, 
viršijanti 1 proc. fondo biudžeto pajamų ir sąnaudų ataskaitoje pagal 2025-12-31 duomenis 
nurodytų faktinių sąnaudų (tai sudarė 7 888 856,1 tūkst. Eur). Kokybiškai reikšmingais 
laikomi ir mažesni iškraipymai, kurie yra svarbūs informacijos vartotojui dėl jų pobūdžio, 
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aplinkybių ar konteksto, kuriems esant jie atsirado. Kokybiškai reikšmingu dalyku yra 
laikomas ir svarbiausių vidaus kontrolės priemonių nebuvimas ar jų nesilaikymas. 

Audito apimties apribojimai: 

✓ audito apimties apribojimų nebuvo. 

Auditas atliktas: 

✓ pagal tarptautinius aukščiausiųjų audito institucijų standartus 136 , kurie apima 
tarptautinius audito standartus137; 

✓ siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad finansinėse ir biudžeto vykdymo ataskaitose 
nėra reikšmingų iškraipymų. Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl įgimtų audito ir 
vidaus kontrolės apribojimų ir to fakto, kad netikrinome visų (100 proc.) ūkinių 
operacijų, ūkinių įvykių ir sudarytų sandorių. 

 

Audito apimtis ir metodai 

2025 m. pradžios ir pabaigos turto ir atitinkamai finansavimo sumų, įsipareigojimų ir grynojo turto likučiai: 

2025 m. pradžioje turto likutis iš viso buvo 4 833 314,6 tūkst. Eur, finansavimo sumų – 79,1 tūkst. Eur, įsipareigojimų –  
713 500,3 tūkst. Eur, grynojo turto – 4 119 735,2 tūkst. Eur. 2025 m. pabaigoje turto likutis iš viso buvo 5 799 417,9 tūkst. Eur, 
finansavimo sumų – 38,0 tūkst. Eur, įsipareigojimų – 732 672,6 tūkst. Eur, grynojo turto – 5 066 707,2 tūkst. Eur. 

2025 m. gautos pajamos ir patirtos sąnaudos: 

2025 m. gauta pagrindinės veiklos pajamų – 9 466 347,5 tūkst. Eur, patirta sąnaudų – 8 614 708,1 tūkst. Eur. 

2025 m. gautos įplaukos ir patirtos išlaidos: 

2025 m. gauta 8 830 506,1 tūkst. Eur įprastinės veiklos įplaukų, patirta 7 899 180,8 tūkst. Eur išlaidų; gauta 4 667 540,3 tūkst. 
Eur kitos veiklos įplaukų, patirta 4 677 871,1 tūkst. Eur išlaidų; gauta 2 020 310,0 tūkst. Eur investicinės veiklos įplaukų, patirta 
3 941 813,0 tūkst. Eur išlaidų; finansinės veiklos įplaukų negauta, patirta 1,4 tūkst. Eur išlaidų.  

Vertintos sritys ir atliktos procedūros dėl 2025 metų ataskaitų rinkinių duomenų 

Atlikus audituojamo subjekto veiklos, apskaitos ir vidaus kontrolės sistemų tyrimą, nustatytos reikšmingos ir svarbios 
apskaitos sritys: 

− programinė įranga ir jos licencijos, nebaigti projektai ir išankstiniai mokėjimai, kitos gautinos sumos, trumpalaikiai 
atidėjiniai, grynasis turtas (sukauptas perviršis ir deficitas), pagrindinės veiklos sąnaudos (komandiruočių, transporto, 
nuvertėjimo ir nurašytų sumų, socialinių išmokų (įskaitant iš valstybės biudžeto gautinas sumas ir finansavimo pajamas 
pensijų bendrajai daliai ir išmokoms iš valstybės biudžeto finansuoti), neapibrėžtieji įsipareigojimai, neapibrėžtasis 
turtas. 

Sritys, kuriose vertintas vidaus kontrolės procedūrų efektyvumas (atliktas kontrolės testavimas): 

− 2024 m. audito metu buvo atlikti kontrolės testai pensijų išmokų srityje – pagrindinių kontrolės priemonių, skirtų 
užtikrinti, kad šios sumos būtų pagrįstos tinkamais dokumentais, apskaitos registruose užregistruojamos laiku, teisingos 
vertės, tinkamose sąskaitose ir teisingai nurodytos finansinėse ataskaitose, kontrolės testai; naudojomės šio vertinimo 
rezultatais; 

− 2024 m. audito metu atlikti kontrolės testai vaikų išlaikymo išmokų ir vienišo asmens išmokų srityje – pagrindinių 
kontrolės priemonių, skirtų užtikrinti, kad šios sumos būtų pagrįstos tinkamais dokumentais, apskaitos registruose 
užregistruojamos laiku, teisingos vertės, tinkamose sąskaitose ir teisingai nurodytos finansinėse ataskaitose, kontrolės 
testai (už 2024 m. II pusm.); ir pasinaudota Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos Centralizuoto vidaus audito skyriaus 
atlikto vidaus audito „Programos (09-002) „Socialinės išmokos“ (priemonės: „Užtikrinti vienišo asmens išmokos 
mokėjimą“; „Užtikrinti vaikų išlaikymo išmokų mokėjimą“ ir „Užtikrinti tikslinių kompensacijų mokėjimą“) vidaus auditas“ 
rezultatais: atliktu vidaus kontrolės priemonių, skirtų užtikrinti, kad šios išmokos būtų pagrįstos tinkamais dokumentais, 
priskaičiuotos ir sumokėtos gavėjams laiku, teisinga suma, kontrolės testais (už 2024 m. I pusm.). Naudojomės šio 
vertinimo rezultatais vaikų išlaikymo išmokų srityje (vertindami ilgalaikes gautinas sumas iš šių išmokų skolininkų); 

 
136 2000-2899-ieji TAAIS „Finansinio audito standartai“, prieiga per internetą: INTOSAI tarptautiniai aukščiausiųjų 
audito institucijų standartai (100-699, 2000-2899, 3000-3899, 4000-4899, 6000-6499 TAAIS) | Lietuvos Respublikos 
valstybės kontrolė (žiūrėta 2026-04-17). 
137 Tarptautinės buhalterių federacijos Tarptautinių audito ir užtikrinimo standartų valdybos išleisti tarptautiniai 
audito standartai (Lietuvos auditorių rūmų (iki 2017-02-28) ir Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo 
valdymo tarnybos prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos (nuo 2017-03-01) išversti į lietuvių kalbą, prieiga 
per internetą: Auditas - Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnyba prie Lietuvos 
Respublikos finansų ministerijos (žiūrėta 2026-04-17). 

https://www.valstybeskontrole.lt/LT/post/15649/
https://www.valstybeskontrole.lt/LT/post/15649/
https://www.valstybeskontrole.lt/LT/post/15649/
https://avnt.lrv.lt/lt/teisine-informacija/teises-aktai/auditas/#TAS
https://avnt.lrv.lt/lt/teisine-informacija/teises-aktai/auditas/#TAS
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Audito apimtis ir metodai 

− atlikti taikomųjų programų kontrolės priemonių efektyvumo kontrolės testai. Vertinimui (testavimui) buvo atrinktos 
septynios automatinės įvesties, apdorojimo ir išvesties kontrolės, įdiegtos mokėjimų paskirstymo ir skolų priskyrimo 
procesuose, ir šešios saugumo kontrolės; 

− atlikti kontrolės testai – pagrindinių kontrolės priemonių, skirtų užtikrinti, kad šios sumos būtų pagrįstos tinkamais 
dokumentais, apskaitos registruose užregistruojamos laiku, teisingos vertės, tinkamose sąskaitose ir teisingai nurodytos 
finansinėse ataskaitose, kontrolės testai šiose srityse: 

✓ pajamų iš draudėjų ir apdraustųjų; 

✓ ligos socialinio draudimo išmokų sąnaudų; 

✓ motinystės socialinio draudimo sąnaudų (išskyrus vaiko priežiūros išmokų sąnaudas); 

✓ nedarbo socialinio draudimo išmokų sąnaudų; 

✓ nelaimingų atsitikimų ir profesinių ligų socialinio draudimo sąnaudų. 
Taip pat analizavome atrinktų IT procesų valdymo atitiktį teisės aktų reikalavimams, COBIT5 IT valdymo metodikoje, ISO 
standartuose ir ITIL praktikos vadovuose pateiktoms gerosios praktikos rekomendacijoms. 

Sritys, kuriose atliktos pagrindinės audito procedūros (detalieji testai ir (ar) analitinės procedūros): 

− Turto srityje, siekiant gauti baigtumo, tikrumo, buvimo, įvertinimo ir atskleidimo tvirtinimus, atlikti didelės, vidutinės ir 
mažos apimties detalieji testai ir analitinės procedūros. Vertinta: ilgalaikio ir trumpalaikio turto inventorizacijos atlikimo 
tinkamumas (dalyvauta stebėtojo teisėmis ilgalaikio ir trumpalaikio turto inventorizacijoje); ilgalaikio finansinio turto 
(ilgalaikių investicijų ir po vienų metų gautinų sumų), trumpalaikių investicijų ir per vienus metus gautinų sumų, gautinų 
išmokų permokų nuvertėjimo, grynojo turto (pinigų ir pinigų ekvivalentų, rezervinio fondo), grynojo turto, neapibrėžtojo 
turto ūkinių operacijų registravimas apskaitos registruose (laiku, teisingos vertės, esant pagrindžiamiesiems 
dokumentams, darant tinkamus įrašus apskaitoje). Audito tikslais iš kredito įstaigų gauta informacija apie fondo turto 
(pinigų) likučius, esančius 2025-12-31 šių kredito įstaigų sąskaitose. 

− Įsipareigojimų srityje, siekiant gauti baigtumo, tikrumo, buvimo, įvertinimo ir atskleidimo tvirtinimus, atlikti vidutinės 
apimties detalieji testai ir analitinės procedūros. Vertinta: ilgalaikių ir trumpalaikių įsipareigojimų inventorizacijos 
atlikimo tinkamumas (dalyvauta stebėtojo teisėmis ilgalaikių ir trumpalaikių įsipareigojimų inventorizacijoje); mokėtinų 
socialinių išmokų, mokėtinų sumų į biudžetus ir fondus, grąžintinų mokesčių, įmokų ir jų permokų, sukauptų mokėtinų 
sumų, ūkinių operacijų registravimas apskaitos registruose (laiku, teisingos vertės, esant pagrindžiamiesiems 
dokumentams, darant tinkamus įrašus apskaitoje. 

− Pajamų srityje, siekiant gauti baigtumo, tikrumo, buvimo, įvertinimo ir atskleidimo tvirtinimus, atlikti mažos ir vidutinės 
apimties detalieji testai ir analitinės procedūros. Vertinta: pajamų iš draudėjų, apdraustųjų, savarankiškai dirbančių 
asmenų pripažinimas, įvertinimas ir su jomis susijusių gautinų sumų registravimas (laiku, teisingomis sumomis, esant 
tinkamiems pagrindžiamiesiems dokumentams, darant tinkamus įrašus apskaitoje); finansavimo sumų iš valstybės 
biudžeto išmokoms finansuoti registravimas (laiku, teisingomis sumomis, esant tinkamiems pagrindžiamiesiems 
dokumentams, darant tinkamus įrašus apskaitoje); investicinės veiklos pajamų registravimas; pateikimas ataskaitose. 

− Sąnaudų srityje, siekiant gauti baigtumo, tikrumo, įvertinimo ir atskleidimo tvirtinimus, atlikti mažos ir vidutinės apimties 
detalieji testai ir analitinės procedūros. Vertinta: darbo užmokesčio ir socialinio draudimo, paprastojo remonto ir 
eksploatavimo, komandiruočių sąnaudų, socialinių išmokų (pensijų, ligos, motinystės, nedarbo, nelaimingų atsitikimų 
darbe ir profesinių ligų), iš valstybės biudžeto finansuojamų išmokų sąnaudų pripažinimas ir registravimas (tą ataskaitinį 
laikotarpį, kurį jos buvo patirtos, pagrįstumas, tikrumas, užregistravimas teisingos vertės, tinkamose sąskaitose); su jomis 
susijusių įsipareigojimų (mokėtinų išmokų) registravimas laiku, teisinga suma, atitinkančia nurodytas 
pagrindžiamuosiuose dokumentuose; pateikimas ataskaitose. 

− Gautų ir panaudotų finansavimo sumų iš valstybės biudžeto registravimas, atlikti detalieji testai ir analitinės procedūros 
(laiku, teisingomis sumomis, esant tinkamiems pagrindžiamiesiems dokumentams, darant tinkamus įrašus apskaitoje); 
pateikimas ataskaitose. 

− Metinių konsoliduotųjų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų sudarymas – atliktos pagrindinės procedūros, siekiant 
gauti atskleidimo tvirtinimus. 

Bendras ataskaitų rinkinio vertinimas: 

Įvertinta: 

− taikomų apskaitos metodų tinkamumas ir apskaitinių vertinimų bei susijusių vadovybės atskleidimų pagrįstumas; 

− bendras (konsoliduotųjų) finansinių ataskaitų pateikimas, struktūra ir turinys, įskaitant atskleidimus, taip pat tai, ar šiose 
ataskaitose pagrindžiantys sandoriai ir įvykiai pateikti taip, kad atitiktų VSAFAS reikalavimus; 

− bendras (konsoliduotųjų) biudžeto vykdymo ataskaitų pateikimas, struktūra ir turinys, taip pat tai, ar šiose ataskaitose 
pagrindžiantys sandoriai ir įvykiai pateikti taip, kad atitiktų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio pateikimo reikalavimus. 
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Valstybinio audito ataskaitos  
„2025 metų valstybės socialinių fondų 
ataskaitų rinkinio finansinio audito 
rezultatai“ 

  

Garantinio fondo audito apimtis ir metodai 
 

Audituotas 2025 metų finansinių ataskaitų rinkinys: 

✓ finansinės būklės ataskaita, parengta pagal 2025-12-31 duomenis; 

✓ veiklos rezultatų ataskaita, parengta pagal 2025-12-31 duomenis; 

✓ grynojo turto pokyčių ataskaita, parengta pagal 2025-12-31 duomenis; 

✓ pinigų srautų ataskaita, parengta pagal 2025-12-31 duomenis; 

✓ aiškinamasis raštas, parengtas pagal 2025-12-31 duomenis. 

Audituotas 2025 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys: 

✓ pajamų ir sąnaudų ataskaita, parengta pagal 2025-12-31 duomenis; 

✓ biudžeto įplaukų ir išlaidų ataskaita, parengta pagal 2025-12-31 duomenis; 

✓ biudžeto vykdymo aiškinamasis raštas, parengtas pagal 2025-12-31 duomenis. 

Pavaldžios, kontroliuojamos ir (ar) konsoliduojamos įstaigos: 

✓ fondas neturi pavaldžių, kontroliuojamų ar konsoliduojamų įstaigų.  

Auditui taikytas reikšmingumas: 

✓ 4 122,0 tūkst. Eur finansinių ataskaitų rinkinio finansinės būklės ir grynojo turto pokyčių 
ataskaitai; 

✓ 690,8 tūkst. Eur finansinių ataskaitų rinkinio veiklos rezultatų, pinigų srautų ataskaitoms ir 
biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniui. 

Reikšmingu dalyku 2025 metų fondo ataskaitų rinkinyje yra laikomas iškraipymas ar jų visuma, 
viršijanti 2 proc. fondo turto (tai sudarė 4 122,0 tūkst. Eur) ir 2 proc. fondo pagrindinės veiklos 
sąnaudų (tai sudarė 690,8 tūkst. Eur). Kokybiškai reikšmingais laikomi ir mažesni iškraipymai, 
kurie yra svarbūs informacijos vartotojui dėl jų pobūdžio, aplinkybių ar konteksto, kuriems 
esant jie atsirado. Kokybiškai reikšmingu dalyku yra laikomas ir svarbiausių vidaus 
kontrolės priemonių nebuvimas ar jų nesilaikymas.  

Audito apimties apribojimai: 

✓ pažymime, kad audito apimtis nebuvo ribojama. 
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Auditas atliktas: 

✓ pagal tarptautinius aukščiausiųjų audito institucijų standartus 138 , kurie apima 
tarptautinius audito standartus (TAS)139; 

✓ siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad finansinėse ir biudžeto vykdymo ataskaitose 
nėra reikšmingų iškraipymų. Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl įgimtų audito ir 
vidaus kontrolės apribojimų ir to fakto, kad netikrinome visų (100 proc.) ūkinių 
operacijų, ūkinių įvykių ir sudarytų sandorių. 

 

Audito apimtis ir metodai 

2025 m. pradžios ir pabaigos turto ir atitinkamai finansavimo sumų, įsipareigojimų ir grynojo turto likučiai: 
- 2025 m. pradžioje turto buvo 187 602,3 tūkst. Eur, pabaigoje – 206 099,5 tūkst. Eur; 

- 2025 m. pradžioje ir pabaigoje finansavimo sumų – 0,0 tūkst. Eur; 

- 2025 m. pradžioje įsipareigojimų buvo 1 155,2 tūkst. Eur, pabaigoje – 1 651,4 tūkst. Eur; 

- 2025 m. pradžioje grynojo turto buvo 186 447,1 tūkst. Eur, pabaigoje – 204 448,0 tūkst. Eur. 

2025 m. gautos pajamos ir patirtos sąnaudos: 
Fondas gavo 48 134,8 tūkst. Eur pagrindinės veiklos pajamų (socialinių įmokų pajamos) ir patyrė 
34 538,3 tūkst. Eur pagrindinės veiklos sąnaudų, iš jų: 

- 16,8 tūkst. Eur sudarė nuvertėjimo ir nurašytų sumų sąnaudos; 

- 34 201,7 tūkst. Eur sudarė socialinių išmokų sąnaudos; 

- 319,8 tūkst. Eur sudarė kitos sąnaudos. 

2025 m. gautos įplaukos ir patirtos išlaidos: 
Fondas gavo 52 904,2 tūkst. Eur įplaukų, iš jų: 

- 47 546,9 tūkst. Eur – darbdavių socialinės įmokos; 
- 744,1 tūkst. Eur gauta iš darbdavių Garantinio fondo administratoriaus reikalavimams tenkinti;  
- 4 280,6 tūkst. Eur – delspinigiai, palūkanos ir baudos; 
- 332,6 tūkst. Eur – kitos įplaukos. 

Fondas patyrė 35 045,0 tūkst. Eur išlaidų, iš jų: 

- 26 682,4 tūkst. Eur – socialinės išmokos; 

- 7 995,3 tūkst. Eur – įmokos / mokėjimai į Valstybinio socialinio draudimo fondą; 

- 306,8 tūkst. Eur – administravimo išlaidos; 

- 60,5 tūkst. Eur – kitos išlaidos. 

Pinigų likutis ataskaitinio laikotarpio pradžioje – 178 852,9 tūkst. Eur, pabaigoje – 6 712,2 tūkst. Eur.  
Vertintos sritys ir atliktos procedūros dėl 2025 metų ataskaitų rinkinių duomenų 

Atlikus audituojamo subjekto veiklos, apskaitos ir vidaus kontrolės sistemų tyrimą, nustatytos sritys, kuriose 
egzistuoja reikšmingo iškraipymo rizika: 

- neapibrėžtasis turtas. 
Sritys, kuriose vertintas vidaus kontrolės procedūrų efektyvumas (atliktas kontrolės testavimas): 
2025 m. audito metu socialinių išmokų sąnaudų / išlaidų srityje, taip pat apimant susijusią mokėtinų sumų ir 
pinigų sritį, atliktas vidaus kontrolės procedūrų testavimas, skiriant ir išmokant išmokas bankrutuojančių ir 
bankrutavusių įmonių darbuotojams.  

Garantinis fondas veikia naudodamasis bendra VSDF valdybos IS. VSDF audito metu vertinta, ar VSDF valdyboje 
yra nustatytos reikiamos IT bendros kontrolės ir apskaitos posistemio (FVS) taikymo kontrolės. Nustatyti 

 
138 2000-2899-ieji TAAIS „Finansinio audito standartai“, prieiga per internetą: INTOSAI tarptautiniai aukščiausiųjų 
audito institucijų standartai (100-699, 2000-2899, 3000-3899, 4000-4899, 6000-6499 TAAIS) | Lietuvos Respublikos 
valstybės kontrolė (žiūrėta 2026-04-17). 
139 Tarptautinės buhalterių federacijos Tarptautinių audito ir užtikrinimo standartų valdybos išleisti tarptautiniai 
audito standartai (Lietuvos auditorių rūmų (iki 2017-02-28) ir Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo 
valdymo tarnybos prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos (nuo 2017-03-01) išversti į lietuvių kalbą, prieiga 
per internetą: Auditas - Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnyba prie Lietuvos 
Respublikos finansų ministerijos (žiūrėta 2026-04-17). 

https://www.valstybeskontrole.lt/LT/post/15649/
https://www.valstybeskontrole.lt/LT/post/15649/
https://www.valstybeskontrole.lt/LT/post/15649/
https://avnt.lrv.lt/lt/teisine-informacija/teises-aktai/auditas/#TAS
https://avnt.lrv.lt/lt/teisine-informacija/teises-aktai/auditas/#TAS
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Audito apimtis ir metodai 

aspektai, reikšmingi pokyčiai ir gauti vertinimai turi tiesioginę reikšmę Garantinio fondo auditui ir yra taikytini 
jo vertinimui. 

Sritys, kuriose atliktos pagrindinės audito procedūros (detalieji testai ir (ar) analitinės procedūros): 

- Turto (trumpalaikių investicijų ir pinigų), finansinės ir investicinės veiklos bei laikinai laisvų pinigų 
investavimo išlaidų srityse, siekiant gauti baigtumo, tikrumo, buvimo, įvertinimo ir atskleidimo 
tvirtinimus, atlikti vidutinės apimties detalieji testai. 

- Įsipareigojimų (trumpalaikių) srityse, siekiant gauti baigtumo, tikrumo, įvertinimo ir atskleidimo 
tvirtinimus, atlikti mažos apimties detalieji testai ir analitinės procedūros. 

- Įplaukų / pajamų ir gautinų sumų srityje, siekiant gauti baigtumo, tikrumo, įvertinimo ir atskleidimo 
tvirtinimus, atlikti vidutinės apimties detalieji testai ir analitinės procedūros. 

- Išlaidų / sąnaudų srityje, siekiant gauti baigtumo, tikrumo, įvertinimo ir atskleidimo tvirtinimus, atlikti 
mažos apimties detalieji testai ir analitinės procedūros. 

- Neapibrėžtojo turto srityje, siekiant gauti įvertinimo ir atskleidimo tvirtinimus, atlikti didelės apimties 
detalieji testai ir analitinės procedūros. 

- Metinių ataskaitų sudarymas – atliktos analitinės procedūros, siekiant gauti įvertinimo ir atskleidimo 
tvirtinimą. 

- Audito tikslais gauta informacija iš kredito įstaigų apie fondo turto (pinigų) likučius, esančius 
atsiskaitomosiose sąskaitose 2025‑12‑31. 

Bendras ataskaitų rinkinio vertinimas: 
Įvertinta: 

- taikomų apskaitos metodų tinkamumas ir apskaitinių vertinimų bei susijusių vadovybės atskleidimų 
pagrįstumas; 

- bendras finansinių ataskaitų pateikimas, struktūra ir turinys, įskaitant atskleidimus, taip pat tai, ar 
šiose ataskaitose pagrindžiantys sandoriai ir įvykiai pateikti taip, kad atitiktų VSAFAS reikalavimus; 

- bendras biudžeto vykdymo ataskaitų pateikimas, struktūra ir turinys, taip pat tai, ar šiose ataskaitose 
pagrindžiantys sandoriai ir įvykiai pateikti taip, kad atitiktų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio 
pateikimo reikalavimus. 
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Valstybinio audito ataskaitos  
„2025 metų valstybės socialinių fondų 
ataskaitų rinkinio finansinio audito 
rezultatai“ 

  

Ilgalaikio darbo išmokų fondo audito apimtis ir metodai 
 

Audituotas 2025 metų finansinių ataskaitų rinkinys: 

✓ finansinės būklės ataskaita, parengta pagal 2025-12-31 duomenis; 

✓ veiklos rezultatų ataskaita, parengta pagal 2025-12-31 duomenis; 

✓ grynojo turto pokyčių ataskaita, parengta pagal 2025-12-31 duomenis; 

✓ pinigų srautų ataskaita, parengta pagal 2025-12-31 duomenis; 

✓ aiškinamasis raštas, parengtas pagal 2025-12-31 duomenis. 

Audituotas 2025 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys: 

✓ pajamų ir sąnaudų ataskaita, parengta pagal 2025-12-31 duomenis; 

✓ biudžeto įplaukų ir išlaidų ataskaita, parengta pagal 2025-12-31 duomenis; 

✓ biudžeto vykdymo aiškinamasis raštas, parengtas pagal 2025-12-31 duomenis. 

Pavaldžios, kontroliuojamos ir (ar) konsoliduojamos įstaigos: 

✓ fondas neturi pavaldžių, kontroliuojamų ar konsoliduojamų įstaigų.  

Auditui taikytas reikšmingumas: 

✓ 5 129,2 tūkst. Eur finansinių ataskaitų rinkinio finansinės būklės ir grynojo turto pokyčių 
ataskaitai; 

✓ 266,2 tūkst. Eur finansinių ataskaitų rinkinio veiklos rezultatų, pinigų srautų ataskaitoms ir 
biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniui. 

Reikšmingu dalyku 2025 metų fondo ataskaitų rinkinyje yra laikomas iškraipymas ar jų 
visuma, viršijanti 2 proc. fondo turto (tai sudarė 5 129,2 tūkst. Eur) ir 2 proc. fondo 
pagrindinės veiklos sąnaudų (tai sudarė 266,2 tūkst. Eur). Kokybiškai reikšmingais laikomi 
ir mažesni iškraipymai, kurie yra svarbūs informacijos vartotojui dėl jų pobūdžio, 
aplinkybių ar konteksto, kuriems esant jie atsirado. Kokybiškai reikšmingu dalyku yra 
laikomas ir svarbiausių vidaus kontrolės priemonių nebuvimas ar jų nesilaikymas.  

Audito apimties apribojimai: 

✓ pažymime, kad audito apimtis nebuvo ribojama. 

Auditas atliktas: 
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✓ pagal tarptautinius aukščiausiųjų audito institucijų standartus 140 , kurie apima 
tarptautinius audito standartus (TAS)141; 

✓ siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad finansinėse ir biudžeto vykdymo ataskaitose 
nėra reikšmingų iškraipymų. Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl įgimtų audito ir 
vidaus kontrolės apribojimų ir to fakto, kad netikrinome visų (100 proc.) ūkinių 
operacijų, ūkinių įvykių ir sudarytų sandorių. 

 

Audito apimtis ir metodai 

2025 m. pradžios ir pabaigos turto ir atitinkamai finansavimo sumų, įsipareigojimų ir grynojo turto likučiai: 
- 2025 m. pradžioje turto buvo 216 545,9 tūkst. Eur, pabaigoje – 256 458,0 tūkst. Eur; 

- 2025 m. pradžioje ir pabaigoje finansavimo sumų – 0,0 tūkst. Eur; 

- 2025 m. pradžioje įsipareigojimų buvo 681,4 tūkst. Eur, pabaigoje – 175,7 tūkst. Eur; 

- 2025 m. pradžioje grynojo turto buvo 215 864,5 tūkst. Eur, pabaigoje – 256 282,3 tūkst. Eur. 

2025 m. gautos pajamos ir patirtos sąnaudos: 
Fondas gavo 48 398,9 tūkst. Eur pagrindinės veiklos pajamų (socialinių įmokų pajamos) ir patyrė 
13 307,6 tūkst. Eur pagrindinės veiklos sąnaudų, iš jų: 

- 26,37 tūkst. Eur sudarė nuvertėjimo ir nurašytų sumų sąnaudos; 

- 12 983,10 tūkst. Eur sudarė socialinių išmokų sąnaudos; 

- 298,11 tūkst. Eur sudarė kitos sąnaudos. 

2025 m. gautos įplaukos ir patirtos išlaidos: 
Fondas gavo 52 815,0 tūkst. Eur įplaukų, iš jų: 

- 47 813,4 tūkst. Eur – darbdavių socialinės įmokos; 
- 4 693,8 tūkst. Eur – delspinigiai, palūkanos ir baudos; 
- 308,0 tūkst. Eur – kitos įplaukos. 

Fondas patyrė 14 094,1 tūkst. Eur išlaidų, iš jų: 
- 13 597,3 tūkst. Eur – socialinės išmokos; 
- 287,2 tūkst. Eur – administravimo išlaidos; 
- 209,6 tūkst. Eur – kitos išlaidos. 

Pinigų likutis ataskaitinio laikotarpio pradžioje – 207 167,1 tūkst. Eur, pabaigoje – 10 788,1 tūkst. Eur. 

Vertintos sritys ir atliktos procedūros dėl 2025 metų ataskaitų rinkinių duomenų 
Atlikus audituojamo subjekto veiklos, apskaitos ir vidaus kontrolės sistemų tyrimą, nustatytos sritys, kuriose 
egzistuoja reikšmingo iškraipymo rizika: 

- neapibrėžtasis turtas. 
Sritys, kuriose vertintas vidaus kontrolės procedūrų efektyvumas (atliktas kontrolės testavimas): 
2025 m. audito metu Ilgalaikio darbo išmokų sąnaudų / išlaidų srityje (taip pat apima susijusias mokėtinų 
socialinių išmokų, sukauptų mokėtinų sumų ir pinigų sritis) atliktas vidaus kontrolės procedūrų, skirtų užtikrinti, 
kad operacijos tikrai įvyko, yra susijusios su audituojamu subjektu, užregistruotos tinkama verte ir pagal 
apskaitos principus bei taisykles (taip pat tinkamą ataskaitinį laikotarpį ir tinkamose sąskaitose), testavimas. 
Ilgalaikio darbo išmokų fondas veikia naudodamasis bendra VSDF valdybos IS. VSDF audito metu vertinta, ar 
VSDF valdyboje yra nustatytos reikiamos IT bendros kontrolės ir apskaitos posistemio (FVS) taikymo kontrolės. 
Nustatyti aspektai, reikšmingi pokyčiai ir gauti vertinimai turi tiesioginę reikšmę Ilgalaikio darbo išmokų fondo 

auditui ir yra taikytini jo vertinimui. 

Sritys, kuriose atliktos pagrindinės audito procedūros (detalieji testai ir (ar) analitinės procedūros): 

 
140 2000-2899-ieji TAAIS „Finansinio audito standartai“, prieiga per internetą: INTOSAI tarptautiniai aukščiausiųjų 
audito institucijų standartai (100-699, 2000-2899, 3000-3899, 4000-4899, 6000-6499 TAAIS) | Lietuvos Respublikos 
valstybės kontrolė (žiūrėta 2026-04-17). 
141 Tarptautinės buhalterių federacijos Tarptautinių audito ir užtikrinimo standartų valdybos išleisti tarptautiniai 
audito standartai (Lietuvos auditorių rūmų (iki 2017-02-28) ir Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo 
valdymo tarnybos prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos (nuo 2017-03-01) išversti į lietuvių kalbą, prieiga 
per internetą: Auditas - Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnyba prie Lietuvos 
Respublikos finansų ministerijos (žiūrėta 2026-04-17). 

https://www.valstybeskontrole.lt/LT/post/15649/
https://www.valstybeskontrole.lt/LT/post/15649/
https://www.valstybeskontrole.lt/LT/post/15649/
https://avnt.lrv.lt/lt/teisine-informacija/teises-aktai/auditas/#TAS
https://avnt.lrv.lt/lt/teisine-informacija/teises-aktai/auditas/#TAS
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Audito apimtis ir metodai 

- Turto (trumpalaikių investicijų ir pinigų), finansinės ir investicinės veiklos bei laikinai laisvų pinigų 
investavimo išlaidų srityse, siekiant gauti baigtumo, tikrumo, buvimo, įvertinimo ir atskleidimo 
tvirtinimus, atlikti vidutinės apimties detalieji testai ir analitinės procedūros. 

- Įsipareigojimų (trumpalaikių) srityse, siekiant gauti baigtumo, tikrumo, įvertinimo ir atskleidimo 
tvirtinimus, atlikti vidutinės apimties detalieji testai ir analitinės procedūros. 

- Įplaukų / pajamų ir gautinų sumų srityje, siekiant gauti baigtumo, tikrumo, įvertinimo ir atskleidimo 
tvirtinimus, atlikti vidutinės apimties detalieji testai ir analitinės procedūros. 

- Išlaidų / sąnaudų srityje, siekiant gauti baigtumo, tikrumo, įvertinimo ir atskleidimo tvirtinimus, atlikti 
mažos apimties detalieji testai ir analitinės procedūros. 

- Metinių ataskaitų sudarymas – atliktos analitinės procedūros, siekiant gauti įvertinimo ir atskleidimo 
tvirtinimą. 

- Audito tikslais gauta informacija iš kredito įstaigų apie fondo turto (pinigų) likučius, esančius 
atsiskaitomosiose sąskaitose 2025‑12‑31. 

Bendras ataskaitų rinkinio vertinimas: 
Įvertinta: 

- taikomų apskaitos metodų tinkamumas ir apskaitinių vertinimų bei susijusių vadovybės atskleidimų 
pagrįstumas; 

- bendras finansinių ataskaitų pateikimas, struktūra ir turinys, įskaitant atskleidimus, taip pat tai, ar 
šiose ataskaitose pagrindžiantys sandoriai ir įvykiai pateikti taip, kad atitiktų VSAFAS reikalavimus; 

- bendras biudžeto vykdymo ataskaitų pateikimas, struktūra ir turinys, taip pat tai, ar šiose ataskaitose 
pagrindžiantys sandoriai ir įvykiai pateikti taip, kad atitiktų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio 
pateikimo reikalavimus. 
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Valstybinio audito ataskaitos 
„2025 metų valstybės socialinių fondų ataskaitų 
rinkinio finansinio audito rezultatai“ 

  

Audito metu teiktos mažesnės svarbos rekomendacijos 

Pastebėjimas Rekomendacija ir jos įgyvendinimo priemonės Subjektas, kuriam pateikta 
rekomendacija / 

įgyvendinantis priemones 

Rekomendacijos / 
priemonės 

įgyvendinimo būklė 
/ terminas 

Ligos ir motinystės socialinio draudimo 
įstatyme nustatyta, kad vaiko priežiūros 
išmoka apskaičiuojama ir mokama Ligos 
ir motinystės socialinio draudimo 
išmokų nuostatuose nustatyta tvarka. 
Įsigaliojus Darbo kodekso pakeitimams, 
kuriuose nurodyta, kad neperleidžiamų 
dviejų mėnesių trukmės atostogų vaikui 
prižiūrėti dalį sudaro 62 kalendorinės 
dienos, kurias kiekvienas iš tėvų (įtėvių, 
globėjų) gali imti visas iš karto arba 
dalimis, nuostatai nebuvo patikslinti. 
Teritoriniai skyriai, vadovaudamiesi 
nuostatuose reglamentuota vaiko 
priežiūros išmokų skaičiavimo metodika, 
apskaičiuoja ir išmoka didesnę šią 
išmoką, nei priklausanti pagal DK 
nuostatas.  

1. Rekomendacija 
Siekiant teisinio reglamentavimo aiškumo dėl vaiko priežiūros išmokos skaičiavimo, patikslinti Ligos ir 
motinystės socialinio draudimo išmokų nuostatus, juose reglamentuojant vaiko priežiūros išmokos 
apskaičiavimą, atsižvelgiant į Darbo kodekso 134 straipsnio 3 dalyje nustatytą neperleidžiamų dviejų 
mėnesių trukmės atostogų vaikui prižiūrėti laikotarpį, kurį sudaro 62 kalendorinės dienos. 

 
Socialinės apsaugos ir darbo 
ministerija 

 
2026-11-01 

1.1. Priemonė 
Ligos ir motinystės socialinio draudimo išmokų nuostatuose sukonkretinti, kaip apskaičiuojama ne viso 
mėnesio vaiko priežiūros išmoka perleidžiamu ir neperleidžiamu vaiko priežiūros atostogų laikotarpiu. 

 
Socialinės apsaugos ir darbo 
ministerija 

 
2026-11-01 

Dėl atidėtų socialinio draudimo 
įsiskolinimų administravimo trūkumų 
(neatitinka teisinio reguliavimo) 
negalime įvertinti šių gautinų sumų 
teisingumo. 

2. Rekomendacija 
1. Iš esmės peržiūrėti socialinio draudimo įmokų įsiskolinimo atidėjimo administravimo procesą draudėjų ir 

jų įmokų įsiskolinimų paveldėtojų atžvilgiu, įvertinti teisinio reglamentavimo tobulinimo poreikį šioje 
srityje, siekiant teisinio reglamentavimo aiškumo bei sistemiškumo, bei nustatyti papildomas procedūras, 
skirtas teisės aktų reikalavimų laikymosi užtikrinimui. 

 
Valstybinio socialinio 
draudimo fondo valdyba 

 
2027-12-01 

2.1. Priemonė. 
Teisinio reglamentavimo peržiūra ir aiškinimas. Parengti galiojančių teisės aktų analizę (Valstybinio 
socialinio draudimo įstatymas, Valstybės socialinių fondų biudžetų sudarymo ir vykdymo taisyklės, darbo 
procedūros), identifikuojant nesuderinamumus tarp skirtingų teisės aktų dėl paveldėtojų atsakomybės. 
Parengti pasiūlymus dėl pakeitimų (pvz., aiškesni kriterijai, kada leidžiamas ir ar leidžiamas įsiskolinimo 
atidėjimas).  

 
Valstybinio socialinio 
draudimo fondo valdyba 

 
2027-11-01 

2.2. Priemonė.  
Vieningos praktikos formavimas. Parengti naujas įsiskolinimo atidėjimo darbo procedūras, aiškiai 
reglamentuojant sprendimų nutraukimo terminus, mokumo vertinimą.  

 
Valstybinio socialinio 
draudimo fondo valdyba 

 
2026-12-01 
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Pastebėjimas Rekomendacija ir jos įgyvendinimo priemonės Subjektas, kuriam pateikta 
rekomendacija / 

įgyvendinantis priemones 

Rekomendacijos / 
priemonės 

įgyvendinimo būklė 
/ terminas 

 2.3. Priemonė. 
Vieningos praktikos formavimas. Parengti vidaus kontrolės darbo procedūras, kontroliuojant teisingą 
įsiskolinimo atidėjimo sprendimų administravimą. 

 
Valstybinio socialinio 
draudimo fondo valdyba 

 
2026-12-01 

2.4. Priemonė. 
Kontrolės ir atitikties mechanizmai. Nustatyti įmokų įsiskolinimo atidėjimo sprendimų administravimo 
stebėsenos procesų vertinimo rodiklius (pvz., sprendimų terminai, klaidų skaičius ir pan.).  

 
Valstybinio socialinio 
draudimo fondo valdyba 

 
2027-09-01 

2.5. Priemonė. 
IT sprendimų tobulinimas. Peržiūrėti programinės įrangos veikimą dėl automatinių priminimų apie 
terminus, bei sąrašo formavimą dėl siūlomų nutraukti sprendimų. 
 

 
Valstybinio socialinio 
draudimo fondo valdyba 

 
2027-12-01 

VSDF valdybos IT infrastruktūra turi 
vidutinio kritiškumo saugumo valdymo 
problemų: iš šešių testuotų saugumo 
kontrolių efektyviai veikia tik pusė (3).  
Informacinės sistemos architektūroje 
naudojamos technologijos, kurių 
palaikymas nutrauktas. Nebepalaikomos 
technologijos negauna gamintojo 
saugumo atnaujinimų, todėl žinomos 
saugumo spragos nepašalinamos ir kelia 
nuolatinę sistemos pažeidimo riziką. 

3. Rekomendacija. 
Siekiant mažinti Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos informacinės sistemos saugumo riziką, 
rekomenduojame pakeisti gamintojo nebepalaikomas informacinės sistemos architektūroje naudojamas 
technologijas taip, kad naudojami sprendimai gautų gamintojo saugumo atnaujinimus ir būtų valdomi 
pagal IT gyvavimo ciklo principus. 

 
Valstybinio socialinio 
draudimo fondo valdyba 

 
2030-12-31 

3.1. Priemonė. 
Įdiegti informacijos saugumo valdymo sistemą pagal ISO/IEC 27001 standartą ir gauti atitikties sertifikatą. 

Valstybinio socialinio 
draudimo fondo valdyba 

2028-06-30 

3.2. Priemonė. 
Perkelti E-formų duomenų, reikalingų įgyvendinti ES Reglamentus dėl migruojančių asmenų socialinės 
apsaugos sistemų koordinavimo, rinkimo ir valdymo posistemės funkcionalumus iš nebepalaikomos 
technologinės platformos į kuriamą Vidinės veiklos informacinę taikomąją sistemą. 

 
Valstybinio socialinio 
draudimo fondo valdyba 

 
2026-09-30 

3.3. Priemonė. 
Perkelti įmokų į pensijų kaupiamuosius fondus valdymo posistemės funkcionalumus į kuriamą Vidinės 
veiklos informacinę taikomąją sistemą. 

Valstybinio socialinio 
draudimo fondo valdyba 

2029-12-31 

3.4. Priemonė. 
Perkelti 3 posistemes (Pašalpų ir kompensacijų skyrimo ir mokėjimo bei nedarbingumo kontrolės; 
Socialinio draudimo ir valstybinių pensijų skyrimo, mokėjimo bei apskaitos; Draudėjų, apdraustųjų ir 
socialinio draudimo įmokų apskaitos) į kuriamą Vidinės veiklos informacinę taikomąją sistemą. 
 

 
Valstybinio socialinio 
draudimo fondo valdyba 

 
2029-12-31 

Fondo valdybos informacinės sistemos 
kokybės užtikrinimo aplinkoje testavimo 
tikslais naudojami tikri apdraustųjų 
asmenų duomenys, o tai neatitinka 
pradinių duomenų rinkimo tikslų, 
pažeidžiant tikslo apribojimo principą. 
Egzistuoja rizika dėl neteisėto asmens 
duomenų atskleidimo, galimų Bendrojo 
duomenų apsaugos reglamento 

4. Rekomendacija. 
Siekiant mažinti riziką dėl neteisėto asmens duomenų atskleidimo ir galimų Bendrojo duomenų apsaugos 
reglamento pažeidimų, rekomenduojame pakeisti Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos 
informacinės sistemos kokybės užtikrinimo aplinkoje taikomą asmens duomenų tvarkymo praktiką taip, 
kad testavimo tikslais būtų naudojami tik sintetiniai arba nuasmeninti duomenys. 

 
Valstybinio socialinio 
draudimo fondo valdyba 

 
2030-12-31 

4.1. Priemonė. 
Parengti ir įdiegti duomenų nuasmeninimo (maskavimo) priemones tiems Programinės įrangos testavimo 
kokybės užtikrinimo aplinkos duomenų rinkiniams, kuriuose sintetinių duomenų naudojimas yra 
įmanomas. 
 

 
Valstybinio socialinio 
draudimo fondo valdyba 

2029-12-31 
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Pastebėjimas Rekomendacija ir jos įgyvendinimo priemonės Subjektas, kuriam pateikta 
rekomendacija / 

įgyvendinantis priemones 

Rekomendacijos / 
priemonės 

įgyvendinimo būklė 
/ terminas 

pažeidimų ir reputacinės žalos 
organizacijai. 

4.2. Priemonė. 
Įdiegti prieigos prie Programinės įrangos testavimo kokybės užtikrinimo aplinkoje esančių realių asmens 
duomenų stebėsenos ir audito žurnalų (log) registravimo priemones, užtikrinant prieigos įrašų 
atsekamumą. 

 
Valstybinio socialinio 
draudimo fondo valdyba 

 
2028-12-31 

Informacinės sistemos našumo 
stebėsenos duomenų analizė parodė, kad 
sistemai nepakanka apie 5 proc. laiko 
virtualios operatyviosios atminties. IT 
infrastruktūra artėja prie savo našumo 
ribos, todėl didelės apkrovos laikotarpiais 
informacinė sistema gali nebeužtikrinti 
reikiamo pajėgumo, o tai keltų sistemos 
veikimo sutrikimų, duomenų apdorojimo 
vėlavimų ir galimą duomenų praradimo 
riziką. 

5. Rekomendacija. 
Siekiant mažinti riziką dėl nepakankamų IT pajėgumų, rekomenduojame įdiegti priemones, skirtas 
informacinės sistemos prieinamumo ir pajėgumų esamos būklės analizei ir būsimų poreikių planavimui, 
kad didelės apkrovos metu Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos informacinė sistema veiktų 
patikimai. 

 
Valstybinio socialinio 
draudimo fondo valdyba 

 
2030-12-31 

5.1. Priemonė. 
Perkelti Finansų valdymo sistemos žmogiškųjų išteklių valdymo funkcionalumą į naujai kuriamus 
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos 
informacinės sistemos modulius (t. y. esamas  “FVS HR modulis” perkeliamas į atnaujintą “DU ir personalo 
valdymo modulį”) taip sumažinant senosios FVS apkrovą ir operatyvinės atminties poreikį. 

 
Valstybinio socialinio 
draudimo fondo valdyba 

 
2028-12-31 

5.2. Priemonė. 
Perkelti Finansų valdymo sistemos likusius funkcionalumus į naujai kuriamus Valstybinio socialinio 
draudimo fondo valdybos prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos informacinės sistemos modulius, 
taip sumažinant senosios FVS apkrovą ir operatyvinės atminties poreikį. 

 
Valstybinio socialinio 
draudimo fondo valdyba 

 
2029-12-31 
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Valstybinio audito ataskaitos  
„2025 metų valstybės socialinių fondų 
ataskaitų rinkinio finansinio audito 
rezultatai“ 

  

Nustatytų duomenų iškraipymų įtaka Valstybinio socialinio 
draudimo fondo konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkiniui 

Eil. 

Nr. 
Straipsniai 

KFAR duomenys (2025-12-31), tūkst. Eur KFAR duomenys (2024-12-31), tūkst. Eur 

FAR 

duomenys, 

tūkst. Eur 

(reikšmingų) iškraipymų 

suma, tūkst. Eur 

FAR 

duomenys, 

tūkst. Eur 

(reikšmingų) iškraipymų 

suma, tūkst. Eur 

suma 

padidinta 

(+), 

sumažinta 

(-) 

suma, kurios 

teisingumo 

negalime 

patvirtinti 

suma 

padidinta 

(+), 

sumažinta 

(-) 

suma, kurios 

teisingumo 

negalime 

patvirtinti 

KONSOLIDUOTOJI FINANSINĖS BŪKLĖS ATASKAITA 

A ILGALAIKIS TURTAS 1 890 875,93 – – 515 906,50 – – 

I.  NEMATERIALUSIS TURTAS 2 216,35 – – 2 080,11 – – 

II. ILGALAIKIS MATERIALUSIS 
TURTAS 

9 151,72 – – 8 234,18 – – 

III. ILGALAIKIS FINANSINIS TURTAS 1 879 469,93 – 4 945,4¹ 505 554,25 – – 

V. KITAS ILGALAIKIS TURTAS 37,93 –  –  37,96 –  –  

B BIOLOGINIS TURTAS 0,0 – – 0,0 – – 

C TRUMPALAIKIS TURTAS 3 908 541,93 – * 
¹ 

1 723,7² 

4 317 408,13 – * 
** 

I.  ATSARGOS 233,23 – – 172,14 – – 

II. IŠANKSTINIAI APMOKĖJIMAI 2 073,89 – 1 376,6 1 503,39 – – 

III. PER VIENERIUS METUS 
GAUTINOS SUMOS 

705 974,47 – * 
¹ 

347,1² 

647 550,46 – * 
** 

IV. TRUMPALAIKĖS INVESTICIJOS 1 363 763,55 – – 833 182,43 – – 

V. PINIGAI IR PINIGŲ EKVIVALENTAI 1 836 496,79 – – 2 834 999,71 – – 

D FINANSAVIMO SUMOS 38,00 – – 79,10 – – 

I.  IŠ VALSTYBĖS BIUDŽETO  37,99 – – 41,63 – – 

III. IŠ ES, UŽSIENIO VALSTYBIŲ IR 
TARPTAUTINIŲ ORGANIZACIJŲ 

0,01 – – 37,47 – – 

E ĮSIPAREIGOJIMAI 732 672,65 – * 
11 142,1² 

713 500,33 – * 
** 

I.  ILGALAIKIAI ĮSIPAREIGOJIMAI 2 166,79 – – 3 894,43 – – 

II. TRUMPALAIKIAI ĮSIPAREIGOJIMAI 730 505,86 – * 
11 142,1² 

709 605,90 – * 
** 

F GRYNASIS TURTAS 5 066 707,21 – * 
¹ 
² 

4 119 735,20 – * 
** 

II. REZERVAI 4 515 110,08 – * 
¹ 
² 

3 618 138,63 – * 
** 
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Eil. 

Nr. 
Straipsniai 

KFAR duomenys (2025-12-31), tūkst. Eur KFAR duomenys (2024-12-31), tūkst. Eur 

FAR 

duomenys, 

tūkst. Eur 

(reikšmingų) iškraipymų 

suma, tūkst. Eur 

FAR 

duomenys, 

tūkst. Eur 

(reikšmingų) iškraipymų 

suma, tūkst. Eur 

suma 

padidinta 

(+), 

sumažinta 

(-) 

suma, kurios 

teisingumo 

negalime 

patvirtinti 

suma 

padidinta 

(+), 

sumažinta 

(-) 

suma, kurios 

teisingumo 

negalime 

patvirtinti 

IV. SUKAUPTAS PERVIRŠIS AR 
DEFICITAS 

551 597,13 – * 
¹ 
² 

501 596,58  – * 
** 

G MAŽUMOS DALIS – – – – – – 

KONSOLIDUOTOJI VEIKLOS REZULTATŲ ATASKAITA 

A PAGRINDINĖS VEIKLOS PAJAMOS 9 466 347,53 – * 
¹ 

8 518 914,40 – * 

 I. FINANSAVIMO PAJAMOS 4 160 948,68 – * 3 683 773,09 – * 

 II. MOKESČIŲ IR SOCIALINIŲ ĮMOKŲ 
PAJAMOS 

5 286 968,10 – ¹ 4 819 645,48 – – 

 III. PAGRINDINĖS VEIKLOS KITOS 
PAJAMOS 

18 430,75 – – 15 495,83 – – 

B PAGRINDINĖS VEIKLOS 
SĄNAUDOS 

-8 614 708,12 70,6 * 
608,7¹ 

38,7² 
454 907,3²  

-7 700 338,39 – * 
** 

208,9 

 I. DARBO UŽMOKESČIO IR 
SOCIALINIO DRAUDIMO 

-96 240,71 – – -87 228,74 – – 

II. NUSIDĖVĖJIMO IR 
AMORTIZACIJOS 

-5 276,55 – – -7 034,91 –  – 

III. KOMUNALINIŲ PASLAUGŲ IR 
RYŠIŲ 

-3 581,39 0,2 – -3 401,63 – – 

IV. KOMANDIRUOČIŲ -251,75 – – -172,82 – 83,40 

V. TRANSPORTO -98,61 – – -125,52 – 125,52 

VI. KVALIFIKACIJOS KĖLIMO -142,41 – – -123,47 – – 

VII. PAPRASTOJO REMONTO IR 
EKSPLOATAVIMO 

-5 690,37 6,2 – -5 402,10 – – 

 VIII. NUVERTĖJIMO IR NURAŠYTŲ 
SUMŲ 

-25 304,49 – 608,7¹ 
38,7² 

-20 498,92 – – 

IX. SUNAUDOTŲ IR PARDUOTŲ 
ATSARGŲ SAVIKAINA 

-1 296,39 – – -756,89 – – 

 X. SOCIALINIŲ IŠMOKŲ -8 460 188,16 -0,2 
70,0 

* 
454 907,3²  

-7 563 668,97 – * 
** 

XI. NUOMOS -4 048,75 0,6 – -2 632,89 – – 

XII. FINANSAVIMO -0,15 – – 0,00 – – 

XIII. KITŲ PASLAUGŲ -11 978,46 -6,2 – -9 093,68 – – 

XIV. KITOS -609,92 – – -197,85 – – 

C. PAGRINDINĖS VEIKLOS 
PERVIRŠIS AR DEFICITAS 

851 639,41 0,2 
-70,0 
-0,8 

* 
¹ 
² 

818 576,01 – * 
** 

208,9 

D KITOS VEIKLOS REZULTATAS 31,51 – – 19,47 – – 

E FINANSINĖS IR INVESTICINĖS 
VEIKLOS REZULTATAS 

95 301,08 – – 100 231,35 – – 

F APSKAITOS POLITIKOS KEITIMO 
IR ESMINIŲ APSKAITOS KLAIDŲ 
TAISYMO ĮTAKA 

– – – 3,11 – – 
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Eil. 

Nr. 
Straipsniai 

KFAR duomenys (2025-12-31), tūkst. Eur KFAR duomenys (2024-12-31), tūkst. Eur 

FAR 

duomenys, 

tūkst. Eur 

(reikšmingų) iškraipymų 

suma, tūkst. Eur 

FAR 

duomenys, 

tūkst. Eur 

(reikšmingų) iškraipymų 

suma, tūkst. Eur 

suma 

padidinta 

(+), 

sumažinta 

(-) 

suma, kurios 

teisingumo 

negalime 

patvirtinti 

suma 

padidinta 

(+), 

sumažinta 

(-) 

suma, kurios 

teisingumo 

negalime 

patvirtinti 

G PELNO MOKESTIS – – – – – – 

H GRYNASIS PERVIRŠIS AR 
DEFICITAS PRIEŠ NUOSAVYBĖS 
METODO ĮTAKĄ 

946 972,01 0,2 
-70,0 

0,8 

* 
¹ 
² 

918 829,95 – * 
** 

208,9 

I NUOSAVYBĖS METODO ĮTAKA – – – – – – 

J GRYNASIS PERVIRŠIS AR 
DEFICITAS 

946 972,01 – * 
¹ 
² 

918 829,95 – * 
** 

208,9 

KONSOLIDUOTOJI GRYNOJO TURTO POKYČIŲ ATASKAITA 

1 LIKUTIS UŽPRAĖJUSIO 
LAIKOTARPIO PASKUTINĘ DIENĄ  

3 200 906,17 -14,7 
6 928,9¹ 

-1,3 

* 
** 

*** 
60,4 

2 365 873,44 – * 
29,4 

5 473,8 

10 LIKUTIS PRAĖJUSIO LAIKOTARPIO 
PASKUTINĘ DIENĄ 

4 119 735,20 – * 
** 

208,9 

3 200 906,17 -14,7 
6 928,9¹ 

-1,3 

* 
** 

*** 
60,4 

17  ATASKAITINIO LAIKOTARPIO 
GRYNASIS PERVIRŠIS AR 
DEFICITAS 

946 972,01 0,2 
-70,0 
-0,8 

* 
¹ 
² 

918 829,95 – * 
** 

208,9 

19  LIKUTIS ATASKAITINIO 
LAIKOTARPIO PASKUTINĘ DIENĄ 

5 066 707,21 0,2 
-70,0 

0,8 

* 
¹ 
² 

4 119 735,20 – * 
** 

208,9 

KONSOLIDUOTOJI PINIGŲ SRAUTŲ ATASKAITA 

A PAGRINDINĖS VEIKLOS PINIGŲ 
SRAUTAI 

923 001,78 – – 938 667,79 – – 

I.  ĮPLAUKOS 13 337 794,71 – – 11 994 600,41 – – 

II. PERVESTOS LĖŠOS -2 762 019,31 – – -2 433 236,08 – – 

III. IŠMOKOS -9 652 773,62 – – -8 622 696,54 – – 

B INVESTICINĖS VEIKLOS PINIGŲ 
SRAUTAI 

-1 921 047,32 – – 390 646,01 – – 

IV. ILGALAIKIO FINANSINIO TURTO 
PERLEIDIMAS 

413 310,00 – – 227 400,00 – – 

V. TERMINUOTŲJŲ INDĖLIŲ 
(PADIDĖJIMAS) SUMAŽĖJIMAS 

-673 000,00 –  – 170 000,00 –  – 

C FINANSINĖS VEIKLOS PINIGŲ 
SRAUTAI 

-455,95 –  – -1 056,07 –  – 

D VALIUTOS KURSŲ PASIKEITIMO 
ĮTAKA PINIGŲ IR PINIGŲ 
EKVIVALENTŲ LIKUČIUI 

-1,42 –  – 6,57 – – 

I.  PINIGŲ IR PINIGŲ EKCVIVALENTŲ 
PADIDĖJIMAS (SUMAŽĖJIMAS) 

-998 502,92 –  –  1 328 264,30 –  – 

KONSOLIDUOTŲJŲ FINANSINIŲ ATASKAITŲ AIŠKINAMASIS RAŠTAS 

  Atsižvelgiant į nustatytus iškraipymus, 
aiškinamajame rašte pateikta netiksli 
informacija apie ilgalaikių gautinų sumų, per 
vienus metus gautinų sumų, trumpalaikių 
įsipareigojimų, perviršio ir grynojo turto 
straipsnių likučius; apie pagrindinės veiklos 
pajamas iš valstybės biudžeto ir sąnaudas 
(atidėjinių, socialinių išmokų, paprastojo 

Atsižvelgiant į nustatytus iškraipymus, 
aiškinamajame rašte pateikta netiksli 
informacija apie per vienus metus gautinų 
sumų, finansavimo sumų, trumpalaikių 
įsipareigojimų, perviršio ir grynojo turto 
straipsnių likučius; apie pagrindinės veiklos 
pajamas iš valstybės biudžeto ir sąnaudas 
(atidėjinių, socialinių išmokų, transporto, 
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Eil. 

Nr. 
Straipsniai 

KFAR duomenys (2025-12-31), tūkst. Eur KFAR duomenys (2024-12-31), tūkst. Eur 

FAR 

duomenys, 

tūkst. Eur 

(reikšmingų) iškraipymų 

suma, tūkst. Eur 

FAR 

duomenys, 

tūkst. Eur 

(reikšmingų) iškraipymų 

suma, tūkst. Eur 

suma 

padidinta 

(+), 

sumažinta 

(-) 

suma, kurios 

teisingumo 

negalime 

patvirtinti 

suma 

padidinta 

(+), 

sumažinta 

(-) 

suma, kurios 

teisingumo 

negalime 

patvirtinti 

remonto ir kitų paslaugų, nuomos ir 
komunalinių paslaugų grupėse), pagrindinės 
veiklos rezultatą.  
 

komandiruočių grupėse), pagrindinės 
veiklos rezultatą.  
Neatskleista informacija apie svarbias 
sąlygas (numatomus pokyčius, susijusius su 
pensijų kaupimo sistema), kuriomis veikia 
VSDF ir kurios gali paveikti tolesnę jo veiklą. 
Negalime patvirtinti pateiktos informacijos 
apie neapibrėžtąjį turtą ir neapibrėžtuosius 
įsipareigojimus dėl nesukurtų vidaus 
kontrolės priemonių, skirtų visų įvykių, dėl 
kurių gali jie atsirasti, kaupimui ir 
vertinimui. 

* Sisteminiai trūkumai (apskaitoje neužregistruotos gavėjų nepasiekusios vienkartinės ir periodinės socialinio draudimo išmokos 
ir išmokos iš valstybės biudžeto), dėl kurių apskaitoje neužregistruota dalis fondo sukauptų gautinų sumų iš valstybės biudžeto, 
įsipareigojimų ir su jais susijusių pajamų iš valstybės biudžeto ir sąnaudų (finansavimo sumos, pajamos iš valstybės biudžeto, 
trumpalaikis turtas, įsipareigojimai ir sąnaudos sumažinti, perviršis ir grynasis turtas padidinti). 
** 2024 m. audito metu nustatyti sisteminiai nedarbo socialinio draudimo išmokų apskaičiavimo trūkumai (išmokos apskaičiuotos 
neturint tikslių duomenų apie asmenų draudžiamąsias pajamas užsienio valstybėse, naudojant netinkamus laikotarpius), dėl kurių 
negalėjome patvirtinti, kokia suma turi būti padidintas ar sumažintas fondo trumpalaikis turtas (339,0 tūkst. Eur – gautinos šių 
išmokų kompensavimo sumos iš užsienio valstybių), įsipareigojimai (iš viso 45 720,3 tūkst. Eur, iš jų: 1 699,3 tūkst. Eur – atidėjiniai 
ir 44 021,0 tūkst. Eur – mokėtinos išmokos), sąnaudos (468 091,5 tūkst. Eur), perviršis ir grynasis turtas.  
¹ Dėl atidėtų socialinio draudimo įmokų įsiskolinimų administravimo trūkumų negalėjome įvertinti 4 945,4 tūkst. Eur ilgalaikių 
gautinų sumų ir su jomis susijusių sumų teisingumo. 
² Sisteminiai trūkumai (teisės aktų ir vidaus kontrolės procedūrų trūkumai – neužtikrintas vaiko priežiūros išmokų sutapties 
vengimo principo laikymasis, ribotos galimybės valdyti riziką dėl motinystės socialinio draudimo išmokų permokų susidarymo), 
dėl kurių negalėjome patvirtinti motinystės socialinio draudimo sąnaudų ir su jomis susijusių sumų teisingumo. 

Pastaba: raudonu šriftu pažymėti reikšmingai iškraipyti ataskaitų straipsniai. 

Šaltinis – Valstybės kontrolė pagal 2024 m. ir 2025 m. VSDF konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio duomenis. 
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Valstybinio audito ataskaitos  
„2025 metų valstybės socialinių fondų 
ataskaitų rinkinio finansinio audito 
rezultatai“ 

  

Nustatytų duomenų iškraipymų įtaka Valstybinio socialinio 
draudimo fondo konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų 
rinkiniui 

Eil. 

Nr. 
Straipsniai 

BVAR duomenys (2025-12-31), tūkst. Eur BVAR duomenys (2024-12-31), tūkst. Eur 

VSDF BVAR 

duomenys, tūkst. 

Eur 

(reikšmingų) iškraipymų 

suma, tūkst. Eur 

VSDF BVAR 

duomenys, tūkst. 

Eur 

(reikšmingų) iškraipymų 

suma, tūkst. Eur 

suma 

padidinta 

(+), 

sumažinta 

(-) 

suma, 

kurios 

teisingumo 

negalime 

patvirtinti 

suma 

padidinta 

(+), 

sumažinta 

(-) 

suma, 

kurios 

teisingumo 

negalime 

patvirtinti 

FONDO PAJAMŲ IR SĄNAUDŲ ATASKAITA 

1. PAJAMOS 8 837 205,83 – * 
¹ 

7 982 035,50 – – 

1.1. ĮMOKOS PENSIJŲ 
SOCIALINIAM DRAUDIMUI 

3 317 637,71 – ¹ 3 025 165,47 – – 

1.2. ĮMOKOS LIGOS 
SOCIALINIAM DRAUDIMUI 

743 330,59 – ¹ 676 912,17 – – 

1.3. ĮMOKOS MOTINYSTĖS 
SOCIALINIAM DRAUDIMUI 

675 761,66 – ¹ 615 335,30 – – 

1.4. ĮMOKOS NEDARBO 
SOCIALINIAM DRAUDIMUI  

494 842,03 – ¹ 451 251,22 – – 

1.5. ĮMOKOS NELAIMINGŲ 
ATSITIKIMŲ DARBE IR 
PROFESINIŲ LIGŲ 
SOCIALINIAM DRAUDIMUI 

55 500,77 – ¹ 51 197,00 – – 

1.6. SAVANORIŠKOJO 
SOCIALINIO DRAUDIMO 
ĮMOKOS 

4,05 – – 3,16 – – 

1.7. DELSPINIGIAI, PALŪKANOS 
IR BAUDOS 

1 049,17 – – 1 166,36 – – 

1.8. IŠ VALSTYBĖS BIUDŽETO 
IR (AR) KITŲ VALSTYBĖS 
PINIGINIŲ IŠTEKLIŲ 
GAUTOS LĖŠOS 

3 435 537,85 – * 3 045 567,41 – * 

1.9. VEIKLOS PAJAMOS 113 542,01 – – 115 437,40 – – 

1.10. KITOS TEISĖTAI GAUTOS 
LĖŠOS 

– – – – – – 

2. SĄNAUDOS 7 888 856,10 1,0 * 
608,7¹ 

454 946,0² 

7 063 337,11  * 
** 

208,9 

2.1. PENSIJŲ SOCIALINIAM 
DRAUDIMUI 

6 137 762,80 – * 5 460 493,53 – * 

2.2. LIGOS SOCIALINIAM 
DRAUDIMUI 

574 109,18 – * 505 332, 84 – * 

2.3. MOTINYSTĖS SOCIALINIAM 
DRAUDIMUI 

454 907,33 – * 
454 907,3² 

461 659,93 – * 

2.4. NEDARBO SOCIALINIAM 
DRAUDIMUI 

541 552,53 0,2 * 468 091,47 – * 
** 
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Eil. 

Nr. 
Straipsniai 

BVAR duomenys (2025-12-31), tūkst. Eur BVAR duomenys (2024-12-31), tūkst. Eur 

VSDF BVAR 

duomenys, tūkst. 

Eur 

(reikšmingų) iškraipymų 

suma, tūkst. Eur 

VSDF BVAR 

duomenys, tūkst. 

Eur 

(reikšmingų) iškraipymų 

suma, tūkst. Eur 

suma 

padidinta 

(+), 

sumažinta 

(-) 

suma, 

kurios 

teisingumo 

negalime 

patvirtinti 

suma 

padidinta 

(+), 

sumažinta 

(-) 

suma, 

kurios 

teisingumo 

negalime 

patvirtinti 

2.5. NELAIMINGŲ ATSITIKIMŲ 
DARBE IR PROFESINIŲ 
LIGŲ SOCIALINIAM 
DRAUDIMUI 

44 229,21 – * 41 845,58 – * 

2.6. NEATGAUTINOS IR 
ABEJOTINAI ATGAUTINOS 
SUMOS 

6 886,16 – 608,7¹ 
38,7² 

8 876,34 – – 

2.7.  VEIKLOS SĄNAUDOS 129 408,89 0,8 – 117 037,42 – 208,9 

3. EINAMŲJŲ METŲ 
REZULTATAS 

948 349,73 -0,2 
-0,8 

* 
¹ 
² 

918 698,39 
 

* 
** 

208,9 

FONDO ĮPLAUKŲ IR IŠLAIDŲ ATASKAITA 

1. ĮPRASTINĖ VEIKLA 920 994,46 – – 940 446,32 – – 

1.1. FONDO ĮPRASTINĖ VEIKLA 931 325,32 – – 943 111,13 – – 

1.2. KITA FONDUI PAVESTA 
VEIKLA 

-10 330,86 – – -2 664,81 – – 

2. INVESTICINĖ VEIKLA -1 921 502,97 –   390 466,19 – – 

2.1. IŠLAIDOS 
NEMATERIALIAJAM TURTUI 
ĮSIGYTI 

-3 737,99 – – -3881,54 – – 

2.2. ĮPLAUKOS, GAUTOS 
PARDAVUS NEMATERIALŲJĮ 
TURTĄ 

– – – – – – 

2.3. IŠLAIDOS ILGALAIKIAM 
MATERIALIAJAM TURTUI 
ĮSIGYTI 

-3 413,52 – – -3 070,96 – – 

2.4. ĮPLAUKOS, GAUTOS 
PARDAVUS ILGALAIKĮ 
MATERIALŲJĮ TURTĄ 

– – – 18,69 – – 

2.5. IŠLAIDOS AKCIJOMS, 
OBLIGACIJOMS, KITIEMS 
VERTYBINIAMS 
POPIERIAMS ĮSIGYTI 

-3 934 661,46 – – -1 114 000,00 – – 

2.6. ĮPLAUKOS, GAUTOS 
PARDAVUS AKCIJAS, 
OBLIGACIJAS, KITUS 
VERTYBINIUS POPIERIUS 

2 020 310,00 – – 1 511 400,00 – – 

3. FINANSINĖ VEIKLA -1,42 – – -869,85 – – 

4. GRYNŲJŲ PINIGŲ IR JŲ 
EKVIVALENTŲ POKYTIS 

-1 000 509,93   1 330 042,67 – – 

5. GRYNŲJŲ PINIGŲ IR JŲ 
EKVIVALENTŲ 
CIRKULIACIJA 

– – – – – – 

5.1. METŲ PRADŽIOJE 2 832 219,46 – – 1 502 176,79 – – 

5.2. POKYTIS -1 000 509,93 – – 1 330 042,67 – – 

5.3. METŲ PABAIGOJE 1 831 709,53 – – 2 832 219,46 – – 

KONSOLIDUOTŲJŲ BIUDŽETO VYKDYMO ATASKAITŲ AIŠKINAMASIS RAŠTAS 

    Atsižvelgiant į nustatytus iškraipymus, 
aiškinamajame rašte negalime patvirtinti 

Atsižvelgiant į nustatytus iškraipymus, 
aiškinamajame rašte pateikta netiksli 
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Eil. 

Nr. 
Straipsniai 

BVAR duomenys (2025-12-31), tūkst. Eur BVAR duomenys (2024-12-31), tūkst. Eur 

VSDF BVAR 

duomenys, tūkst. 

Eur 

(reikšmingų) iškraipymų 

suma, tūkst. Eur 

VSDF BVAR 

duomenys, tūkst. 

Eur 

(reikšmingų) iškraipymų 

suma, tūkst. Eur 

suma 

padidinta 

(+), 

sumažinta 

(-) 

suma, 

kurios 

teisingumo 

negalime 

patvirtinti 

suma 

padidinta 

(+), 

sumažinta 

(-) 

suma, 

kurios 

teisingumo 

negalime 

patvirtinti 

pateiktos informacijos apie fondo pajamas, 
sąnaudas socialinio draudimo išmokoms 
mokėti, neatgautinas ir abejotinai atgautinas 
sumas, veiklos sąnaudas ir apie einamųjų 
metų rezultatą (IV ir VI dalys). 

informacija apie fondo sąnaudas socialinio 
draudimo išmokoms mokėti, veiklos sąnaudas 
ir apie einamųjų metų rezultatą (IV ir VI dalys).  

*Sisteminiai trūkumai, dėl kurių apskaitoje neužregistruota dalis fondo pajamų ir sąnaudų (pajamos ir sąnaudos sumažintos, 
einamųjų metų rezultatas padidintas). 
**Sisteminiai NSDI apskaičiavimo trūkumai, dėl kurių negalime patvirtinti, kokia suma turi būti didesnės ar mažesnės sąnaudos ir 
einamųjų metų rezultatas. 
¹ Dėl atidėtų socialinio draudimo įmokų įsiskolinimų administravimo trūkumų negalėjome įvertinti šių gautinų sumų teisingumo. 
² Sisteminiai teisės aktų ir vidaus kontrolės procedūrų trūkumai motinystės socialinio draudimo išmokų srityje (neužtikrintas vaiko 
priežiūros išmokų sutapimo vengimo principo laikymasis, ribotos galimybės valdyti riziką dėl šių išmokų permokų susidarymo), 
dėl kurių negalime patvirtinti, kokia suma turi būti mažesnės sąnaudos ir didesnis einamųjų metų rezultatas. 

Pastaba: raudonu šriftu pažymėti reikšmingai iškraipyti ataskaitų straipsniai. 

Šaltinis – Valstybės kontrolė pagal 2024 ir 2025 m. VSDF biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenis. 
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Valstybinio audito ataskaitos  
„2025 metų valstybės socialinių fondų 
ataskaitų rinkinio finansinio audito 
rezultatai“ 

  

Vaiko priežiūros išmokų gavėjų ir jiems išmokėtų sumų dinamika 
2024–2025 m. 

Eil. 
Nr. 

Vaiko priežiūros išmokų gavėjų 
grupė 

valstybė* – vaikai, neregistruoti 
Lietuvos gyventojų registre 

Gavėjų skaičius 
Išmokėta vaiko priežiūros išmokų,  

tūkst. Eur 

2023 2024 2025 2023 2024 2025 

1. Gavėjai, iš viso 58 017 51 779 47 416 258 140,2 268 134,8 255 475,1 

1.1. iš jų užsienio valstybių piliečiai 1 256 1 657 1 962 4 443,6 7 242,6 7 937,4 

1.1.1.  ES, EEE, Šveicarijos Konfederacijos 
piliečiai 

143 142 138 664,8 800,9 684,5 

1.1.2.  kitų užsienio valstybių piliečiai 1 113 1 515 1 824 3 778,8 6 441,7 7 252,9 

  iš jų piliečiai pagal valstybes:       

1. Afganistano Islamo Respublikos 6 5 6 18,3 18,0 21,8 

2. Albanijos Respublikos 1  1 3,6  2,6 

3. Alžyro Liaudies Demokratinės 
Respublikos 

1 2 1 0,1 7,6 4,5 

4. Argentinos Respublikos 1 1 3 2,6 9,0 12,8 

5. Armėnijos Respublikos 7 8 11 21,4 37,7 67,5 

6. Australijos 1 0 1 11,4 0 0,4 

7. Azerbaidžano Respublikos 8 10 12 23,8 44,6 55,1 

 Iš jų: Azerbaidžano Respublikos* 0 1 0 0 8,1 0 

8. Baltarusijos Respublika 428 373 333 1 593,3 2 165,9 2 059,2 

 Iš jų: Baltarusijos Respublikos* 18 27 59 51,0 153,7 233,0 

9. Bangladešo Liaudies Respublikos 1 0 1 7,0 0 3,5 

10. Brazilijos Federacinės Respublikos 5 4 3 27,6 16,2 17,8 

 Iš jų: Brazilijos Federacinės 
Respublikos* 

0 0 1 0 0 6,6 

11. Dramblio Kaulo Kranto Respublikos 0  1 0  5,1 

12. Egipto Arabų Respublikos 2 3 4 4,1 4,4 3,4 

13. Ekvadoro Respublikos 2 1 0 16,3 0,8 0 

14. Etiopijos Federacinės 
Demokratinės Respublikos 

2 1 0 3,4 2,2 0 

15. Filipinų Respublikos 5 5 7 16,3 33,7 42,2 

16. Gambijos Respublikos 1  0 1,0  0 

17. Ganos Respublikos 1 1 1 2,6 0,9 1,5 

18. Indijos Respublikos 0 9 21 0 59,0 156,7 

 Iš jų: Indijos Respublikos* 0 0 1 0 0 8,2 

19. Indonezijos Respublikos 6  0 11,9  0 

20. Irako Respublikos 1 1 0 1,3 0,03 0 

21. Irano Islamo Respublikos 2 2 2 12,4 17,4 18,4 

22. Izraelio Valstybės 3 3 1 9,7 4,9 1,2 

23. Japonijos 2 1 1 4,8 1,8 4,2 

24. Jungtinės Didžiosios Britanijos ir 
Šiaurės Airijos Karalystės 

6 10 14 10,0 61,3 132,3 
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Eil. 
Nr. 

Vaiko priežiūros išmokų gavėjų 
grupė 

valstybė* – vaikai, neregistruoti 
Lietuvos gyventojų registre 

Gavėjų skaičius 
Išmokėta vaiko priežiūros išmokų,  

tūkst. Eur 

2023 2024 2025 2023 2024 2025 

 Iš jų: Jungtinės Didžiosios Britanijos 
ir Šiaurės Airijos Karalystės* 

0 1 1 0 20 7,8 

25. Jungtinių Amerikos Valstijų 9 12 7 44,5 65,2 31,3 

26. Jemeno Respublikos 0 0 1 0 0 1,8 

27. Kambodžos Karalystės 1 0 0 2,2 0 0 

28. Kamerūno Respublikos 0 2 4 0 3,8 20,4 

 iš jų: Kamerūno Respublikos* 0 0 1 0 0 7,5 

29. Kanados 1 1 1 10,5 0,2 3,2 

30. Kazachstano Respublikos 23 24 29 71,2 98,3 97,1 

 Iš jų: Kazachstano Respublikos* 4 2 16 16,3 7,2 30,2 

31. Kenijos Respublikos 0 0 1 0 0 1,5 

32. Kinijos Liaudies Respublikos 3 5 5 20,0 30,0 20,3 

33. Kirgizijos Respublikos 99 192 188 214,8 372,3 291,1 

 Iš jų: Kirgizijos Respublikos* 14 77 171 25,9 108,9 238,4 

34. Kolumbijos Respublikos 0 1 1 0 1,3 2,5 

35. Kongo Demokratinės Respublikos 1 1 0 5,4 1,1 0 

36. Korėjos Respublikos 0 0 1 0 0 6,5 

37. Kosta Rikos Respublikos 0 0 1 0 0 3,9 

38. Libano Respublikos 1 1 3 4,6 5,0 10,0 

39. Liberijos Respublikos 0 0 1 0 0 4,6 

40. Maroko Karalystės 0 3 4 0 14,9 30,0 

41. Mauricijaus Respublikos 0 0 1 0 0 2,9 

42. Meksikos Jungtinių Valstijų 3 6 5 18,8 26,5 29,0 

43. Moldovos Respublikos 6 5 5 26,1 24,2 19,6 

 Iš jų: Moldovos Respublikos* 0 0 2 0 0 3,7 

44. Naujosios Zelandijos 0 1 1 0 6,3 6,4 

45. Nigerijos Federacinės Respublikos  2 4 8 11,6 43,5 55,2 

 Iš jų: Nigerijos Federacinės 
Respublikos* 

0 2 1 0 31,8 2,8 

46. Pakistano Islamo Respublikos 4 4 5 13,9 13,6 41,7 

47. Pietų Korėjos 0 1 0 0 3,0 0 

48. Ruandos Respublikos 1 1 0 4,4 1,4 0 

49. Rusijos Federacijos 129 135 124 534,4 723,6 819,1 

 Iš jų: Rusijos Federacijos* 1 1 6 8,3 3,6 64,9 

50. Sakartvelo 4 6 8 18,2 41,2 39,8 

51. Serbijos Respublikos 1 2 1 3,1 4,9 5,7 

52. Sirijos Arabų Respublikos 4 6 6 12,6 19,9 18,4 

53. Šiaurės Makedonijos Respublikos 0 1 1 0 4,3 0,7 

54. Šri Lankos Demokratinės 
Socialistinės Respublikos 

1 2 3 2,7 9,5 6,8 

 Iš jų: Šri Lankos Demokratinės 
Socialistinės Respublikos* 

0 1 1 0 8,2 1,1 

55. Tadžikistano Respublikos 15 110 257 23,1 221,4 390,6 

 Iš jų: Tadžikistano Respublikos* 5 59 244 5,8 77,3 360,9 

56. Tailando Karalystės 0 0 3 0 0 13,5 

57. Taivano, Kinijos Respublikos 0 0 1 0 0 13,9 

58. Tuniso Respublikos 2 1 4 10,4 2,6 19,4 

59. Turkijos Respublikos 10 10 12 45,7 55,8 74,4 
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Eil. 
Nr. 

Vaiko priežiūros išmokų gavėjų 
grupė 

valstybė* – vaikai, neregistruoti 
Lietuvos gyventojų registre 

Gavėjų skaičius 
Išmokėta vaiko priežiūros išmokų,  

tūkst. Eur 

2023 2024 2025 2023 2024 2025 

 Iš jų: Turkijos Respublikos* 0 0 1 0 0 20,7 

60. Ugandos Respublikos 0 1 1 0 0,3 4,1 

61. Ukrainos 272 452 556 813,3 1 938,4 2 315,2 

 Iš jų: Ukrainos* 1 6 11 3,4 16,4 46,1 

62. Uzbekistano Respublikos 22 78 146 52,8 182,0 222,9 

 Iš jų: Uzbekistano Respublikos* 3 29 135 6,6 46,8 184,9 

63. Venesuelos Bolivaro Respublikos 2 3 2 3,1 24,8 11,8 

64. Vietnamo Socialistinės Respublikos 0 1 2 0 11,0 5,6 

65. Be pilietybės 5 3 1 8,7 5,7 2,1 

* Žvaigždute ir raudonu šriftu pažymėtos valstybės, kurių piliečiai Lietuvoje gauna 
išmokas už vaikus, neregistruotus Lietuvos gyventojų registre. 

Šaltinis – Valstybės kontrolė pagal VSDF valdybos pateiktus duomenis. 

  

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 


