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PAGRINDINIAI FAKTAL

O 14 mety

) 47,39 mlrd. Eur

ataskaitose nurodyta valstybeés turto verte.

® 38,46 mlrd. Eur

valstybés metiniy finansiniy  ataskaity
rinkinyje - reikSmingi iSkraipymai.

7-iy vieSojo sektoriaus subjekty

ataskaitose nurodyta valstybes jsipareigojimy
suma.

klaidos lemia  reikSmingus duomeny
iSkraipymus.

916,81 mln. Eur

) 18,01 mlrd. Eur

ataskaitose nurodyta valstybés biudzeto
jplauky suma.

9 23,1 mlrd. Eur

iSlaidy panaudojimo  paskirtis  biudzeto
vykdymo  ataskaity rinkinyje  atskleista
neteisingai.

3-iy vieSojo sektoriaus subjekty

ataskaitose nurodyta valstybés biudzeto islaidy
suma.

duomenys nepatikimi.




SANTRAUKA

Audito tikslas ir apimtis

Auditas atliktas pagal tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus, kurie
apima tarptautinius audito standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti
2 priede ,Audito apimtis ir metodai (48 psl.). Audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu
nustatyti dalykai, o nepriklausomos nuomoneés del valstybes metiniy finansiniy ir
biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy pareiskiamos audito iSvadoje.

Pagrindiniai audito rezultatai

1. 2025 m. valstybés finansiniy ataskaity rinkinyje yra reikSmingy
duomeny iSkraipymy

Dél valstybeés finansiniy ataskaity rinkinio pareiskeme salygine nuomone dél nustatyty
reikSmingy iskraipymy apskaitant misko Zeme ir medynus, infrastrukturos statinius,
muziejines vertybes, mineralinius isteklius, pastatus. Nustatyti dalykai detaliai atskleisti
valstybinio audito iSvadoje, o iSsamus nustatyty dalyky aprasymas ir jy vertinimas - Sios
ataskaitos 1.1 poskyryje, 15-20 psl.

2025 m. valstybes finansiniy ataskaity rinkinio audito rezultatai rodo, kad valstybes turto
apskaitoje islieka reiksmingy sisteminiy problemuy. Dalis jy kartojasi ne vienus metus, tam
jtakos turi ir nejgyvendintos ankstesniy audity metu teiktos rekomendacijos. Dél to
negalime patvirtinti dalies valstybés turto, rezervy ir sukaupto pervirSio ar deficito
teisingumo.

v’ Negalime patvirtinti finansinés biklés ataskaitos str. F.I ,Rezervai“ nurodyty
1941,82 mln. Eur ir str. F.III ,Sukauptas pervirsis ir deficitas” nurodyty 1239,02 mln. Eur
teisingumo, o finansinés buklés ataskaitos str. All.1 ,Zemé" padidintas 2,55 mln. Eur,
str. B ,Biologinis turtas” 92,97 mln. Eur sumazintas, nes Aplinkos ministerija iki Siol
neturi veikiancios sistemos, kuri uztikrinty, kad jos balanse apskaitomos V] Valstybiniy
misky urédijos patikéjimo teise valdomos misko zemeés ir ant jos esanciy medyny
(misko) duomenys baty teisingi (1 skyrius, 15-16 psL.).

v/ 269 valstybei priklausantys Zemeés sklypai neturi priskirto patikétinio, todél jie
nejtraukti j 2025 m. valstybés ir nacionalinj finansiniy ataskaity rinkinius. Tai néra
reikSminga suma (apie 20 mln. Eur) valstybés mastu, bet rodo vidaus kontrolés
trakumus administruojant valstybine Zeme (1 skyrius, 16 psL).

v' Negalime patvirtinti finansinés biklés ataskaitos str. A.IV ,Mineraliniai istekliai ir
str. F.I ,Rezervai” 63443 min. Eur teisingumo, veiklos rezultaty ataskaitos
str. B.VIIL ,Nuvertéjimo ir nurasyty sumy” 9,64 min. Eur ir str. F ,Apskaitos politikos
keitimo ir esminiy apskaitos klaidy taisymo jtaka“ (-291,51) mln. Eur teisingumo, o
finansines buklés ataskaitos str. AIV ,Mineraliniai iStekliai” ir str. F.Il.2 Kiti rezervai”
sumazinti 36,34 mln. Eur, veiklos rezultaty ataskaitos str. B. ,Pagrindines veiklos
sanaudos” 2,76 mln. Eur padidintas, nes Lietuvos geologijos tarnyba neturi patikimy

duomeny apie neatsinaujinanciy mineraliniy iStekliy kiekius, neteisingai apskaiciuoja
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visy istekliy salygines vertes, neteisingai taise praejusiy ataskaitiniy laikotarpiy
klaidas. Nustatytos klaidos rodo sistemines mineraliniy istekliy apskaitos ir vidaus
kontrolés problemas. Neteisingi yra ne tik 2025 m. bet ir ankstesniy trejy mety
mineraliniy istekliy duomenys. Tai reiskia, kad nebuvo sukurta ir netaikyta teises akty
reikalavimus atitinkanti apskaitos ir kontroles sistema, uztikrinanti, kad apskaitoje
baty naudojami teisingi ir iSsamus duomenys (1 skyrius, 17-18 psL.).

v Negalime patvirtinti finansinés buklés ataskaitos str. A.l.8 str. ,Kultlros ir kitos
vertybés"” 465,23 mln. Eur, str. D.IV ,Finansavimo sumos is kity saltiniy” 354,44 mln. Eur
ir str. FIIl ,Sukauptas pervirsis ir deficitas” 110,83 mln. Eur teisingumo, nes dalis
muziejy — Nacionalinis M. K. Ciurlionio dailés, Lietuvos nacionalinis dailés, Kauno IX
forto ir Lietuvos nacionalinis = neturi visy muziejiniy vertybiy analitinio apskaitos
registro ir neatlieka Sio turto inventorizacijos taip, kad ji pagristy apskaitoje
uzregistruoty vertybiy likucio teisinguma. Problema pradeta spresti sistemiskai —
numatyta tobulinti Lietuvos integralia muziejy informacine sistema ir ja naudoti kaip
visiems muziejams bendra muziejiniy vertybiy analitinés apskaitos registra visiems
muziejams. Planuojama, kad Sie sprendimai bus jgyvendinti ne véliau kaip iki 2035 m.
pabaigos (1 skyrius, 18=19 psl.).

v" Negalime patvirtinti finansinés buklés ataskaitos str. A.ll2 ,Pastatai* 279,43 mln. Eur,
str. All.3 ,Infrastrukturos statiniai“ 132,43 mln. Eur ir veiklos rezultaty ataskaitos str. B.
,Pagrindinés veiklos sanaudos” 15,53 mln. Eur teisingumo, nes Lietuvos kariuomenéje
remonto darby turinys ir apimtis nebuvo tinkamai jvertinti, todél dalis esminio turto
pagerinimo darby neteisingai pripazinti sanaudomis, nors turéty didinti turto verte
(1 skyrius, 19 psL.).

v" Negalime patvirtinti finansinés buklés ataskaitos str. All.3 ,Infrastruktiros statiniai
429,83 mln. Eur, str. D.Il ,Finansavimo sumos is savivaldybés biudzeto” 2,06 mln. Eur,
str. DIl ,Finansavimo sumos iS ES, uzsienio valstybiy ir tarptautiniy organizacijy”
42,96 mln. Eur ir str. F.IIl ,Sukauptas pervirsis ar deficitas” 384,81 mln. Eur teisingumo,
nes daliai Susisiekimo ministerijos balanse apskaitomo AB ,Via Lietuva“ patikejimo
teise valdomo valstybés turto taikomi kiti nusidévejimo ekonominiai normatyvai, nei
patvirtinti ministerijos kanclerio (1 skyrius, 20 psl.)

v" Finansinés buklés ataskaitos str. C.II ,I3ankstiniai mokéjimai“ padidintas 257,13 mln.
Eur, o All.9 ,Nebaigta statyba” 58,66 mlin. Eur, Alll ,llgalaikis finansinis turtas”
198,46 mln. Eur sumazinti, nes Susisiekimo ministerija su turto kdrimu susijusias
sumas nepagrjstai registravo kaip iSankstinius mokéjimus (1 skyrius, 20 psL.).

Valstybés biudZeto asignavimai skiriami vieSosioms paslaugoms organizuoti ir teikti, jy
prieinamumui bei kokybei uZztikrinti, todél jy naudojimas turi buti pagrjstas, o
atsiskaitymo uZ panaudotus pinigus mechanizmas - aiskus ir skaidrus. Audito metu
nustateme atvejy, kai nebuvo pakankamai pagrjsta, ar panaudoti pinigai tiesiogiai
prisidéjo prie konkreciy viesyjy paslaugy suktrimo, gerinimo ar prieinamumo didinimo,
0 atsiskaitymas uz jy panaudojima nebuvo pakankamai iSsamus ir skaidrus:

v Siekiant sudaryti salygas plésti Lietuvos Sauliy sgjungos organizacijos nariy rengima,
stiprinti teritorine gynyba ir didinti visuomenés atsparuma, kasmet didinamas Siai
organizacijai skiriamas finansavimas: 2025 m. panaudota 18,73 mln. Eur, o 2028 m.
planuojama skirti 41,6 mln. Eur. Lietuvos Sauliy sgjunga néra asignavimy valdytoja ir
vieSojo sektoriaus subjektas, todeél jai taikomi atskaitomybés reikalavimai yra siauresni
nei subjektams, tiesiogiai valdantiems valstybés biudZeto asignavimus. Nustatéme, kad
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Krasto apsaugos ministerija priemeé Lietuvos sauliy sajungos pateikta 2025 m. gauty
asignavimy panaudojimo ataskaita neatlikusi patikrinimo procedury. Ataskaitos
duomeny tikslinimo ir aplinkybiy aiskinimosi veiksmus ministerija pradéjo tik po to,
kai neatitikimai nustatyti atlikus audita. Didéjant sajungai skiriamam valstybés
biudzeto finansavimui, svarbu nustatyti aiskig, finansavimo apimtj atitinkancia
atsiskaitymo uz léSy panaudojima tvarka, todel Krasto apsaugos ministerijai
rekomendavome sustiprinti Lietuvos Sauliy sajungai skiriamy valstybés biudzeto
pinigy panaudojimo kontrole (1 skyrius, 22-23 psL.).

v’ Nustatéme Greitosios medicinos pagalbos tarnybos teikiamy paslaugy teisinio
reguliavimo ir paslaugy organizavimo trukumy, negavome jrodymy del paslaugy kainy
pagristumo ir objektyvumo. Sios aplinkybés neleido jsitikinti valstybés biudzeto
asignavimais (7,8 mln. Eur) apmokéty nespecializuoto pacienty pavézéjimo paslaugy
ir iS Privalomojo sveikatos draudimo rezervo pinigy (kurie bus padengti valstybés
biudZeto asignavimais) tarnybai skirto finansavimo (6,2 mln. Eur) teisiniu ir ekonominiu
pagristumu. Atliktas vertinimas rodo, kad butina perzidréti Greitosios medicinos
pagalbos tarnybos teikiamy paslaugy organizavimo ir apmokéjimo tvarka (1 skyrius,

23-26 psl.).

v’ Kraujo ir jo komponenty pardavimo bei apskaitos reglamentavimas neuztikrina
vienodos ir pagrijstos praktikos: didziausios leistinos kraujo ir jo komponenty
pardavimo kainos neperziurétos nuo 2009 m., nors sanaudos reikSmingai pasikeite.
Gydymo jstaigos parduoda ir tokius komponentus, kuriy kainos nepatvirtintos, o
sudaryty sutarciy analizé parodé skirtingas pristatymo salygas, nevienodas ty paciy
komponenty kainas ir ilgalaikes sutartis be kainy perziuros mechanizmo. Be to, teisés
aktuose néra aiskiai jtvirtinty kainy nustatymo ir taikymo principy, o 2019 m.
rekomendacija del vienodos kraujo ir jo komponenty apskaitos iki galo
nejgyvendinta - valstybines kraujo donorystés jstaigos krauja ir jo komponentus
apskaito skirtingai. Dél to Sveikatos apsaugos ministerija neturi patikimy ir palyginamy
duomeny kainodarai pagrjsti (1 skyrius, 26-27 psL.).

v" Infrastruktlros valdymo agentira ne visais atvejais laikési sutarciy salygy dél galutiniy
mokejimy rangovams ir netvarké gauty garantijy apskaitos. Tai silpnina kontrolés
mechanizmus, kurie turéty uZztikrinti rangovy jsipareigojimy vykdyma (1 skyrius,
27 psl.).

v" Nacionaliniame M. K. Ciurlionio muziejuje nustatytos prielaidos darbo teisés akty
pazeidimams: su darbuotojais buvo sudaromos paslaugy sutartys del funkcijy, kurios
iS esmes sutapo su jy pareigomis pagal darbo sutartis. Tai kelia rizika dél netinkamo
darbo ir civiliniy santykiy atribojimo, darbo laiko apskaitos ir veiklos skaidrumo
uztikrinimo (1 skyrius, 28 psl.).

Efektyvios informaciniy technologijy bendrosios kontrolés priemonés sudaro prielaidas
patikimam informaciniy sistemy veikimui, duomeny saugumui, vientisumui ir
prieinamumui, taip pat maZina neteisétos prieigos, neautorizuoty pakeitimy, duomeny
praradimo ar veiklos sutrikimy rizika. Tai yra ir finansinés apskaitos pagrindas, nes jos
uztikrina, kad sistemos, kuriose apdorojami finansiniai duomenys, veikty patikimai,
saugiai ir nuspéjamai. Be jy net ir patys tiksliausi jrasai apskaitoje gali tapti abejotini dél
galimo neteiseto manipuliavimo ar techniniy klaidy. Audito metu jvertinome Valstybines
mokesciy inspekcijos ir Nacionalinés zemeés tarnybos informaciniy technologijy
bendrosios kontrolés priemoniy efektyvuma. Atliktas vertinimas parodé, kad 8-iuose (i$
10 vertinty) Nacionalinés Zemés tarnybos informaciniy technologijy procesuose
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bendrosios kontrolés priemonés nesukurtos arba turi reikSmingy jgyvendinimo ar
veikimo trukumy. Valstybinés mokesciy inspekcijos informaciniy technologijy bendrosios
kontrolés priemonés yra sukurtos vadovaujantis teisés akty nuostatomis ir (ar) jy valdymo
geryjy praktiky rekomendacijomis, taciau jy efektyvumas néra visiskai uztikrintas del
nustatyty jgyvendinimo ar veikimo trakumuy (1 skyrius, 29-30 psL.).

2. Metiniame biudzZeto vykdymo ataskaity rinkinyje reikSminga islaidy
dalis parodyta ne pagal jy ekonomineg paskirt]

Dél 2025 m. valstybes biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio pareiskéme salygine nuomone,
nes reikSminga islaidy dalis parodyta ne pagal jy ekonomine paskirtj: iSlaidos nurodytos
ek. kL str. 2.8.1.1.1.02 ,Kitos iSlaidos kitiems einamiesiems tikslams” ir ek. kL. str. 2.9.2.2.1.2.
,Pervedamos ES, kitos tarptautinés finansinés paramos, bendrojo finansavimo léSos ir
kitos bendrai finansuojamiems iS ES ar kitos tarptautinés finansinés paramos lésy
projektams jgyvendinti skirtos valstybés biudZeto léSos investicijoms Ritiems valdZios
sektoriaus subjektams”. Neatitikimai detaliai atskleisti valstybinio audito isSvadoje, o
iSsamus nustatyty dalyky aprasymas ir jy vertinimas - Sios ataskaitos 2 skyriuje, 30-32 psl.

Tai islikusi sisteminé problema - reikSminga projektams ir fondams skirty valstybes
biudzeto, ES ir bendrojo finansavimo &3y dalis (916,81 mln. Eur) parodyta ne pagal faktinj
ekonominj turinj, o pagal pinigy pervedimo ar finansavimo Saltinio pobudj. Deél to
ataskaity vartotojai negauna patikimos informacijos, kiek valstybés biudzeto pinigy 2025
m. faktiskai panaudota darbo uzmokesciui, prekems ir paslaugoms, ilgalaikiam turtui,
atsargoms, socialinei paramai ar kitoms islaidoms. Kai pinigai pervedami projekty
administratoriams ar fondams, bet mety pabaigoje dar néra panaudoti, valstybés
biudZeto vykdymo ataskaity rinkinyje papildomai padidinami ir panaudoty asignavimy
rodikliai. Netikslus ataskaity rinkinio duomenys turi jtakos ne tik biudZeto vykdymo
stebésenai, bet ir oficialiajai statistikai. Valstybes duomeny agentlra Siuos duomenis
naudoja rodikliams, teikiamiems pagal Eurostato reikalavimus, apskaiciuoti, todel
nepakankamas duomeny detalumas apsunkina statistiniy rodikliy rengima ir mazina jy
tiksluma.

Audito rezultatai rodo poreikj keisti biudzeto formavimo ir atsiskaitymo uz jo vykdyma
modelj. Nustatytas problemas galety iSspresti peréjimas prie biudzeto formavimo ir
atsiskaitymo uz jj kaupimo principu. Tai sudaryty galimybe vietoje dviejy skirtingais
principais (pinigy ir kaupimo) rengiamy ataskaity rinkiniy rengti vieng ataskaity rinkinj,
taip mazinant administracine nasta ir biudzeto vykdymo vertinimui naudojant patikima
finansine informacija (2 skyrius, 30-32 psL.).

3. Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencija - rizikos
vieSajame sektoriuje nevertintos

Viesojo sektoriaus subjektai valdo reikSmingus valstybés ir savivaldybiy isteklius, o
tinkamos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos priemoneés prisidéety prie
viesyjy finansy skaidrumo, korupcijos rizikos mazinimo ir vieSyjy istekliy apsaugos.
Praéjusio audito metu konstatavome, kad pinigy plovimo ir teroristy finansavimo
prevencija viesajame sektoriuje yra neidsprestas klausimas. Sio audito metu nustatéme,
kad esminiy sprendimy del Sios rizikos vertinimo ir proporcingy prevencijos priemoniy
taikymo viesojo sektoriaus subjektams nepriimta, todél klausimas islieka neissprestas,
bet aktualus (3 skyrius, 35-36 psl).
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Rekomendacijos

Krasto apsaugos ministerijai

1.

Sustiprinti Lietuvos Sauliy sgjungai skiriamy valstybés biudzeto pinigy panaudojimo
kontrole, nustatant aiskias jy planavimo, panaudojimo pagristumo vertinimo
ir atsiskaitymo proceduras, kurios didinty skaidruma ir jpareigoty sgjunga teikti
duomenis tokiu detalumu ir periodiskumu, kuris leisty Krasto apsaugos ministerijai
laiku atlikti jy teisétumo ir ekonominio naudingumo vertinima.

Atlikti visy 2025 m. Lietuvos Sauliy sajungai pavesty uzduocCiy ir skirty asignavimy
panaudojimo teisétumo ir rezultatyvumo vertinima, siekiant jsitikinti, kad léSos
panaudotos nustatytiems tikslams pasiekti, o jsigytas turtas bei paslaugos yra
tinkamai naudojami sgjungos veikloje.

Sveikatos apsaugos ministerijai

3.

Siekiant uztikrinti atsakinga valstybés biudzeto asignavimy valdyma ir kokybiska
nespecializuotos pavezejimo paslaugos teikima, rekomenduojame sistemiskai
jvertinti pacienty pavezejimo paslaugy organizavimo ir teikimo teisinj reguliavima,
jskaitant: valstybes ir savivaldybiy lygmens pavezejimo paslaugy apimciy nustatyma;
realiomis sanaudomis pagristos paslaugos (ir jos administravimo), apmokamos
valstybés biudzeto leSomis, kainodaros nustatyma.

Siekiant uztikrinti skaidrig ir vienodais principais grindZziama kraujo ir jo komponenty
tiekimo sistemg, rekomenduojame reglamentuoti kraujo ir jo komponenty pardavimo
procesa ir kainodaros principus; jstatymu jtvirtinti kainy nustatymo ir taikymo
pagrindus; uztikrinti periodinj didZiausiy leistiny kainy perzilréjima; nustatyti Siy
nuostaty laikymosi kontroles mechanizma.

Lietuvos geologijos tarnybai

5.

Siekiant uztikrinti teisinga mineraliniy istekliy apskaita, rekomenduojame parengti ir
igyvendinti priemoniy plang, kuriuo buty sukurta ir taikoma teisés aktus atitinkanti
mineraliniy iStekliy apskaitos ir vidaus kontroles sistema.

Nacionalinei zemes tarnybai

6.

8.

Siekiant uztikrinti ilgalaikj ir nuosekly IT srities planavima bei sumazinti reaktyvaus
sprendimy priemimo rizika, apibrézti ilgalaikius IT strateginius tikslus ir jy
igyvendinimo priemones, uztikrinant jy integravima j veiklos planavimo dokumentus
bei nuoseklia jgyvendinimo stebésena.

Siekiant uztikrinti efektyvy IT kreipiniy ir incidenty valdyma ir sumazinti rizika, kad
kritiniai incidentai nebus sprendziami laiku, nustatyti vidine IT kreipiniy ir incidenty
valdymo tvarka, apimancia klasifikavimo schemas, prioritety nustatymo kriterijus ir
valdymo proceduras, bei uztikrinti, kad IT pagalbos sistemoje taikomi prioritetai
atitikty nustatytus kriterijus ir baty naudojami sprendziant incidentus atsizvelgiant j
jy poveikj ir skubuma.

Siekiant uztikrinti nuosekly, kontroliuojama ir rizika pagrista IT keitimy valdyma,
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jdiegti vidine IT keitimy valdymo sistema, apimancia keitimy inicijavimo, vertinimo,
prioritety nustatymo, tvirtinimo ir jgyvendinimo stebésenos proceduras, nustatyti
atsakomybes uz keitimy vertinima ir tvirtinima, uztikrinant centralizuota visy keitimy
registravima ir prieziura tarnybos lygmeniu.

9. Siekiant sumazinti priklausomybés nuo iSorinio paslaugy teikéjo rizika ir uZztikrinti
tinkama Turto (Zemés) administravimo informacineés sistemos valdyma, uztikrinti, kad
baty jdiegta ir nuosekliai taikoma sistemos dokumentavimo bei testavimo valdymo
praktika organizacijos lygmeniu.

10. Siekiant uztikrinti prieigos valdymo atitiktj nacionaliniams kibernetinio saugumo
reikalavimams ir sumazinti neteisetos prieigos prie informaciniy sistemy rizika,
uztikrinti, kad visoms tarnybos valdomoms ir tvarkomoms informacinems sistemoms
buty nustatytos ir taikomos bendros aktualius reikalavimus atitinkancios
administravimo taisykleés.

11. Siekiant sumazinti kibernetiniy incidenty ir duomeny pazeidimy rizika bei uztikrinti
kibernetinio saugumo atitikties vertinimy atlikimg nustatytu periodisSkumu, paskirti
asmenj (kibernetinio saugumo pareigiing), atsakinga uz informaciniy sistemy
kibernetinio saugumo atitikties vertinimy planavima, organizavima ir rezultaty
stebéseng, bei uztikrinti, kad visy valdomy ir tvarkomy informaciniy sistemy
vertinimai buty atliekami ne recCiau kaip karta per metus ir stebimas nustatyty
trakumy salinimas.

12. Siekiant uZztikrinti veiksminga informaciniy sistemy veiklos atkdrima jvykus
incidentams, uztikrinti, kad bUty parengtas ir organizacijos lygmeniu taikomas veiklos
testinumo valdymo planas, apimantis visas valdomas ir tvarkomas informacines
sistemas, nustatant atsakingus asmenis ir jy funkcijas, detalias atkurimo proceduras
pagal skirtingus incidenty scenarijus, maksimalius leistinus neveikimo laikotarpius ir
plano veiksmingumo iSbandymo reikalavimus.

13. Siekiant uztikrinti IT kontrolés priemoniy veiksmingumo vertinima ir trakumy
nustatyma laiku, jdiegti IT kontrolés stebésenos ir vertinimo sistema, apimancia
periodiniy IT audity ar jsivertinimy atlikima, korekciniy veiksmy planavima ir
igyvendinimo stebéseng, sudarant prielaidas vadovybei gauti patikima informacija
apie IT kontrolés priemoniy veikimo efektyvuma.

Vidaus reikaly ministerijai

14. Siekiant uzkirsti kelig pinigy plovimui ir (ar) teroristy finansavimui vieSajame
sektoriuje, rekomenduojame jvertinti pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizika
vieSajame sektoriuje ir pagal tai teises aktuose nustatyti prevencija
reglamentuojanciy reikalavimy viesojo sektoriaus subjektuose jgyvendinima.

Vidutinés svarbos rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai, laukiamas audito
poveikis pateikti ataskaitos dalyje ,Rekomendacijy jgyvendinimo planas“ (38 psL.).
Mazesnés svarbos rekomendacijos, teiktos Valstybinei mokescCiy inspekcijai ir
Infrastrukturos valdymo agentlrai, pateiktos 4 priede ,Audito metu teiktos mazesnes
svarbos rekomendacijos” (58 psl.). Aktuali informacija apie rekomendacijy jgyvendinimo
bukle, rezultatus ir jvykusius pokycCius skelbiama atviruose duomenyse Valstybes
kontrolés interneto svetainéje https:/ /www.valstybeskontrole.lt/LT/AtviriDuomenys.
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Vadovaudamiesi teisés aktais', atlikome 2025 m. valstybés ataskaity rinkinio audita.
Valstybés metiniy ataskaity rinkinj sudaro? metiniy finansiniy ataskaity rinkinys (VFAR),
kuriame pateikiami finansiniai duomenys apie vieSojo sektoriaus subjekty grupeés
finansine bukle, veiklos rezultatus, pinigy srautus ir grynojo turto pokycius, ir metiniy
biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys (VBVAR), kuriame pateikiami valstybés biudZeto
vykdymo duomenys. Valstybés metiniy ataskaity rinkinj rengia® Finansy ministerija.

Pirmo konsolidavimo lygio metiniy finansiniy ataskaity rinkinys sudaromas konsoliduojant
visy VSS pateiktus duomenis (1 pav.).

1pav. Konsolidavimo lygiai, grupe sudaranciy subjekty skaicius ir valstybés metiniy finansiniy ataskaity
rinkinys nacionalinio metiniy finansiniy ataskaity rinkinio sudétyje

Nacionalinis metiniy finansiniy at:
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Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Finansy ministerijos patvirtinta 2025 m. konsolidavimo schema

Visi VSS apskaitg turi tvarkyti pagal VSAFAS“. VFAR rengiamas VieSojo sektoriaus apskaitos
ir ataskaity konsolidavimo informacinéje sistemoje (VSAKIS). 2025 m. konsolidavimo procese
dalyvaujantys VSS nurodyti finansy ministro jsakymu patvirtintoje konsolidavimo
schemoje®. Vadovaujantis ja, j 2025 m. VFAR, kuris priskiriamas Il konsolidavimo lygiui,
jtrauktos 487 VSS finansinés ataskaitos.

TValstybés kontrolés jstatymas, 8 str. 2 d. 1 p.; Vie$ojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 16 str. 2 d. 1 p.
2 Viesojo sektoriaus atskaitomybes jstatymas, 10 str. 1 p.

3Ten pat, 14 str. 1d.

“Finansinés apskaitos jstatymas, 11 str. 1d. 4 p.

®2025-12-30 Nr. 1K-327 ,Dél Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo jgyvendinimo

rengiant valstybés 2025 mety ataskaity rinkinj ir nacionalinj 2025 mety ataskaity rinkinj“.
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Pagal Biudzeto sandaros ir VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymus?®, valstybes
metiniy biudZeto vykdymo ataskaity rinkinj rengia Finansy ministerija, remdamasi
valstybés biudZeto apskaitos duomenimis - j jj gauty jplauky ir jo asignavimy valdytojy
pateikiamais biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniais. 2025 m. VBVAR sudarytas is valstybés
izdo, VMI mokesciy fondo, Muitinés mokesciy fondo mokesciy, kity jmoky j biudzetus
apyskaity (1-VP) duomeny ir 111 asignavimy valdytojy Zemesniojo lygio biudZeto vykdymo
ataskaity rinkiniy. ISlaidy samatos vykdymo ataskaitos rengiamos Valstybes biudzeto,
apskaitos ir mokejimy sistemoje.

Pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybeés jstatyma’, valstybés metiniy ataskaity rinkinj
Finansy ministerija turi pateikti: iki 2026-04-20 - Valstybés kontrolei®, iki geguzes 5 d. -
Vyriausybei. Pastaroji, pritarusi rinkiniui, iki geguzés 15 d. jj pateikia Seimui®. Valstybés
kontrolé iki geguzés 15 d. Seimui pateikia valstybinio audito iSvada ir audito ataskaita del
valstybes metiniy ataskaity rinkinio™.

® Biudzeto sandaros jstatymas, 30 str. 1d., VieSojo sektoriaus atskaitomybes jstatymas, 14 str. 1 d.

’Vie$ojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymas, 14 str. 7 d., 17 str. 8 d. 1 p. ir 11.d., 20 str. 2 d. 3 p., priedas.
8VBVAR ir VFAR rengia ir teikia FM.

% Viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 17 str. 9 ir 11 d., priedas.

Ten pat, priedas.



AUDITO REZULTATAI

1. FINANSINIU ATASKAITY RINKINYJE - REIKSMINGI DUOMENUY
ISKRAIPYMAI

1. VFAR nustatyta reikSmingy duomeny iskraipymy - dalies duomeny teisingumo del jvairiy
priezasCiy nebuvo galima patvirtinti: ilgalaikio materialiojo turto, mineraliniy iStekliy,
biologinio turto, rezervy, sukaupto deficito ir kt. (1 lentelé). Atitinkamai informacija
iSkraipyta ir aiSkinamajame raste.

1lentelé. Duomeny idkraipymy jtaka 2025 m. valstybés finansiniy ataskaity rinkiniui (mln. Eur)

ISkraipymy suma

Eil. Straipsniai 2025 m. VFAR Tiks.li.klaida Kurios teisjngumo
Nr. str.verté | padidinta (+) negalime
SumaZinta (-) patvirtinti

FINANSINES BUKLES ATASKAITA
A ILGALAIKIS TURTAS 33 368,84 -291,24 2127,50
| Nematerialusis turtas 258,05 - 2,87
I Ilgalaikis materialusis turtas 21394,96 -56,44 1490,06
1 Ilgalaikis finansinis turtas 10 830,10 -198,46 0,15
v Mineraliniai iSteRliai 883,90 -36,34 634,43
1% Kitas ilgalaikis turtas 1,83 - -
B BIOLOGINIS TURTAS 2 838,01 -92,92 2,84
C TRUMPALAIKIS TURTAS 11 178,44 302,89 24,46
| Atsargos 141,79 - 5,81
1 ISankstiniai apmokejimai 1.853,49 274,37 6,29
1 Per vienus metus gautinos sumos 3960,23 -12,84 11,81
% Trumpalaikes investicijos 1000,61 - -
% Pinigai ir pinigy eRvivalentai 295233 41,37 0,55
FINANSAVIMO SUMOS 9 104,89 - 420,61
1 IS savivaldybes biudzeto 56,51 - 2,06
i IS ES, qz“sig_nio valstybiy ir tarptautiniy 8 365,87 - 60,63

organizacijy

v IS Rity Saltiniy 682,51 - 357,92
E JSIPAREIGOJIMAI 38 456,35 7,52 m
| Ilgalaikiai jsipareigojimai 31 496,64 - 0,16
1 Trumpalaikiai jsipareigojimai 6 959,72 7,52 0,95
F GRYNASIS TURTAS -193,19 -130,29 4 572,74
| Rezervai 3 545,60 -129,99 2 584,19
Il Nuosavybes metodo jtaka 168143 - -5,43
I Sukauptas pervirsis ar deficitas -5 420,21 -0,30 1993,98
G MAZUMOS DALIS 17,23 - -

VEIKLOS REZULTATY ATASKAITA
A PAGRINDINES VEIKLOS PAJAMOS 19 793,05 -26,44 0,04
| FINANSAVIMO PAJAMOS 2 431,15 - 0,04

I PAGRINDINES VEIKLOS KITOS PAIAMOS 17 361,90 -26,44 -
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1.1.

ISkraipymy suma
Eil. Straipsniai 2025 m. VFAR Tiks'li.klaida Kurios teisingumo
r. str. verte Padidinta (+) negalime
Sumazinta (-) patvirtinti

B PAGRINDINES VEIKLOS SANAUDOS -22 050,40 -15,96 -79,49
C PAGRINDINES VEIKLOS PERVIRSIS AR DEFICITAS -2 257,35 -10,48 79,44
D KITOS VEIKLOS REZULTATAS 292,43 - 11,28
E FINANSINES IR INVESTICINES VEIKLOS REZULTATAS -158,13 - -0,02
F APSKAITOS POLITIKOS KEITIMO IR ESMINIY

APSKAITOS KLAIDY TAISYMO JTAKA 417817 10,45 -291,51
G GRYNASIS RERVIR§IS AR DEFICITAS PRIES

NUOSAVYBES METODO JTAKA 2 055,12 -0,04 -200,81
H NUOSAVYBES METODO JTAKA 355,38 - -
| GRYNASIS PERVIRSIS AR DEFICITAS 2 410,50 -0,04 -200,81
GRYNOJO TURTO POKYCIY ATASKAITA (19 eil.)
5str.  Tikrosios vertés rezervas 2025-12-31 2 554,12 -93,65 194976
6 str.  Kiti rezervai 991,48 -36,34 634,43
7 str.  Nuosavybés metodo jtaka 1681,43 - - 543
8 str. iqueliité%t?;%ervirﬁs ar deficitas prieS nuosavybeés -5 420,21 2030 1993,98
9str.  ISviso -193,19 -130,29 4 572,74
10 str.  Mazumos dalis 17,23 - -
PINIGY SRAUTY ATASKAITA
A PAGRINDINES VEIKLOS PINIGY SRAUTAI -1490,38 -1,00 -22,00
| Jplaukos 27 339,17 28,31 2,89
I Pervestos leSos -14 719,65 0,27 -0,17
1 ISmokos -14 109,90 -29,58 -24,72
B INVESTICINES VEIKLOS PINIGY SRAUTAI -2 132,06 -123,59 -0,12
C FINANSINES VEIKLOS PINIGY SRAUTAI 2882,82 -0,04 -0,02
D VALIUTOS KURSY PASIKEITIMO JTAKA PINIGY IR -1,91 - -

PINIGY EKVIVALENTY LIKUCIUI

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal 2025 m. valstybés metiniy ataskaity rinkinj

VFAR sudarytas atlikus 487 subjekty, pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma
priskiriamy prie VSS, duomeny konsolidavimo proceduras. Skirtingos apimties audito
proceduros atliktos visuose j 2025 m. VFAR sudétj jeinanciuose subjektuose, is jy 51
pateikti pastebéjimai dél nustatyty dalyky (apie audito rezultatus jie informuoti rastais,
el. pastu). Toliau ataskaitoje pateikiame valstybés mastu kiekybiskai ir (ar) kokybiskai
reikSmingas klaidas.

Valstybeés turto apskaitos duomenyse - reikSmingos klaidos

Vis dar nesutvarkyti zemeés ir medyny apskaitos procesai

2019 m. AM teikeme rekomendacija" — nustatyti ir aiskiai aprasyti misko zemes ir medyny
apskaitos tvarka ir procesus. Rekomendacija iki Siol nejgyvendinta, nors jos jgyvendinimo
terminas — 2021-07-01. Rekomendacijos nejgyvendinimas lemia ir iki Siol besitesiancias

12019-10-01 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-8 ,2018 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto
vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumo bei valstybés biudzeto [éSy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo
jais teisetumo vertinimas".
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AM balanse registruojamo V] Valstybiniy misky urédijos patikéjimo teise valdomo turto™ -
misko zemés ir ant jos esanciy medyny — apskaitos problemas:

v AM apskaitoje misko Zzemé ir medynai registruojami pagal V) Valstybiniy misky urédijos
pateikiama registra, kuriame néra teisingai finansinei apskaitai reikalingy duomeny
apie zemes ir medyny jsigijimo savikaing ir vertés pokytj;

v’ Zemés ir medyny vertes apskaiciuoja ir urédijai pateikia V] Registry centras, taciau
procesai tarp uredijos, Registry centro ir AM néra suderinti taip, kad patikslinta
informacija apie medyny vertes buty gauta ir atnaujinta iki 2025 m. finansiniy ataskaity
rinkinio sudarymo;

v nors VJ Valstybiniy misky urédijai buvo pavesta atlikti misko zemés ir medyny
inventorizacija ataskaity sudarymo tikslais, ji nebuvo atlikta. Taigi, nebuvo
pasinaudota viena is esminiy kontrolés priemoniy, skirty apskaitoje registruoto turto
teisingumui ir iSsamumui patvirtinti. Dél to laiku nebuvo nustatyti patikéjimo teise
valdomy sklypy ir medyny duomeny trukumai ir dalis turto buvo apskaityta neteisingai
(jtrauktas visas sklypy plotas vietoj urédijos valdomos dalies), ne visa apimtimi arba
apskritai nejtraukta j apskaita.

4. Dél Siy priezasCiy 2025 m. VFAR FBA str. All1 ,Zemé“ 2,55 mln. Eur padidintas, str. B
,Biologinis turtas” 92,97 mln. Eur sumazintas, taip pat negalime patvirtinti FBA str. F.I.
JRezervai” 1941,82 mln. Eur ir str. F.Ill ,Sukauptas pervirsis ir deficitas” 1239,02 mln. Eur
teisingumo.

5. 2025 m, jgyvendindama Valstybés kontrolés rekomendacija, AM pradejo rengti
Informacijos apie V| Valstybiniy misky urédijos patikejimo teise valdomus valstybines
misko Zemeés sklypus ir medynus kaupimo ir pateikimo Aplinkos ministerijai tvarkos
aprasa bei V] Valstybiniy misky urédijos patikéjimo teise valdomy valstybinés misko
zemes sklypy ir medyny inventorizacijos tvarkos aprasa. Viena iS dokumenty -
Informacijos apie valstybines misko zemes sklypus, patikéjimo teise valdomus valstybeés
jmonés Valstybiniy misky urédijos, ir (ar) medynus, esancius valstybinés misko zemés
sklypuose, kaupimo ir pateikimo Aplinkos ministerijai tvarkos aprasa - aplinkos ministras
patvirtino 2026-04-28.

6. NZT yravisos Lietuvos Respublikos valstybinés zemés, iSskyrus zeme, kuri patikéjimo teise
perduota kitiems subjektams, patikétineé®. 269 zemes sklypai, kurie pagal V] Registry
centro duomenis yra jregistruoti kaip Lietuvos Respublikos nuosavybeé, neturi priskirto
patikétinio. NZT, perzitréjusi Valstybés kontrolés pateikta 3iy sklypy sara3a, nustate, kad
didelé dalis (199 vnt.) Siy Zemés sklypy yra paveldéti. Visais atvejais turto paveldétoja yra
valstybé, o NZT, savivaldybé (miesty ir miesteliy teritorijose) ar V) Turto bankas veikia tik
kaip valstybes turto administratoriai, jgyvendinantys valstybés, kaip savininkés, teises.
Minimi 269 zemes sklypai néra uzregistruoti administratoriy apskaitoje, vadinasi, jie, kaip
turtas, neatsispindi ir valstybés bei nacionaliniame ataskaity rinkiniuose. NZT,
susipazinusi su sarasu, mano, kad 116 Siy sklypy patikétine turi bati ji, ir jau émesi
patikejimo teiseés jregistravimo veiksmy. Nors 116 sklypy nesudaro reikSmingos valstybes
turto dalies, taCiau Si situacija rodo vidaus kontrolés trukumus valstybinés Zzemes
administravimo srityje: neuztikrinama, kad visi valstybei priklausantys Zemeés sklypai
turéty aiskiai identifikuota patikétinj ir buty tinkamai jtraukti j atitinkamo subjekto

"2 vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 4 str. 3 d.

3 Lietuvos Respublikos zemes jstatymas, 7 str. 1d. 1 p.
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10.

apskaita. Del to finansinese ataskaitose ne tik neteisingai parodomas turtas, bet ir
sudaromos prielaidos nepakankamai Siy sklypy priezidrai, naudojimo kontrolei ir
galimiems teisés akty reikalavimy pazeidimams.

Su Zemes apskaitos problemomis ne pirmus metus susiduria ir KAM. 2010 m. 9 Zemés
sklypai apskaitoje buvo uzZregistruoti netinkama verte™. 2025 m. taisant Sig klaida,
koregavimai taip pat atlikti neteisingai. ISliko ir ankstesniais auditais nustatyty klaidy:
2022 m. ir 2024 m. zemeés sklypai apskaitoje uzregistruoti likutine verte, o ne jsigijimo
savikaina. Be to, kai kuriais atvejais ministerijai priskirta visa sklypo vidutiné rinkos verte,
nors ji patikéjimo teise valdo tik sklypo dalj, todél Zemés likutiné verté padidinta
nepagrjstai. Zemeés tikrosios vertés pokytis apskaitoje registruojamas nevertinant bendro
visos Zemes grupés vertés pokycio, kaip reikalauja 12-asis VSAFAS™. Dél neteisingai
uzregistruotos jsigijimo savikainos ir nepateikty duomeny apie ankstesniais laikotarpiais
pripazintas nuvertéjimo sanaudas néra galimybés patikimai perskaiCiuoti Zzemes vertés
pokycio, nuvertéjimo ir tikrosios vertés rezervo.

V] Registry centro duomenimis, didZiojoje dalyje KAM patikéjimo teise valdomy sklypy
(maziausiai 164 is 198 Zemés sklypy) yra medyny, taciau apskaitoje uzregistruoti tik 50-yje
zemes sklypy esantys medynai.

Dél KAM klaidy negalime patvirtinti 2025 m. VFAR FBA str. All.1,Zemé" 47,32 mln. Eur, str.
B ,Biologinis turtas” 2,84 min. Eur, str. F.I ,Rezervai“ 3,09 mln. Eur, str. F.lll ,Sukauptas
pervirsis ir deficitas” 47,177 mln. Eur teisingumo.

Neturint teisingy duomeny apie mineraliniy iStekliy kiekius ir verte,
ribojamos galimybeés pagrjstai vertinti Sio turto pokycius, naudojima ir
iSsaugojima

Nustatéeme mineraliniy iStekliy apskaitos duomeny valdymo ir apskaitos trakumuy:

v/ finansiniy ataskaity sudarymo dieng LGT dar neturéjo galutiniy duomeny apie
neatsinaujinanciy mineraliniy istekliy, iSskyrus nafta, kiekius. Todel Siy likuciy
pagrindu neteisingai apskaiciuota mineraliniy iStekliy salyginé verté ir sanaudos;

v/ 2025 m. naftos salyginé verté turéjo biti perskaiciuota, taciau tai nebuvo padaryta,
todel ataskaitose ji neteisingai rodoma 2022 m. apskaiCiuota verte™, neteisingas
ataskaitose rodomas naftos istekliy kiekis;

v' dél netinkamai nustatyto atsinaujinanciy istekliy igavimo laikotarpio, neteisingai
apskaiCiuoty pinigy srauty ir testinumo verciy, atsinaujinanciy mineraliniy istekliy
salyginé verté buvo apskaiciuota neteisingai;

v’ apskaitoje nepagrjstai uzregistruotos su atsinaujinanciy mineraliniy iStekliy
naudojimu susijusios sanaudos;

v' LGT neteisingai taisé praéjusio ataskaitinio laikotarpio klaidas.

' Ne pagal masinio vertinimo bidu nustatyta vidutine rinkos verte, o indeksuota verte.
"5 12-asis VSAFAS, 68 p.

16 vadovaujantis 30-0jo VSAFAS ,Mineraliniai istekliai“ 15 p., mineraliniy istekliy vieneto verte turi buti
perskaiciuojama ne reciau kaip kas 3 metus.
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Dél iSvardyty priezasCiy negalime patvirtinti 2025 m. VFAR FBA str. AIV ,Mineraliniai
istekliai” ir str. F.I ,Rezervai® 634,43 mln. Eur teisingumo, VRA str. BVIII ,Nuvertéjimo ir
nurasyty sumy* 9,64 min. Eur (i$ 13,51 mln. Eur) ir str. F ,Apskaitos politikos keitimo ir esminiy
apskaitos klaidy taisymo jtaka“ (-291,51) mln. Eur teisingumo, o FBA str. AIV ,Mineraliniai
iStekliai* ir F.I1.2 ,Kiti rezervai“ sumazinti 36,34 mln. Eur, VRA str. B.IV ,Ekonomikos sanaudos”
2,76 mln. Eur padidintas.

Nustatytos klaidos rodo ne pavienius netikslumus, bet sistemines mineraliniy istekliy
apskaitos ir vidaus kontroles problemas. Neteisingi yra ne tik 2025 m., bet ir ankstesniy
trejy mety mineraliniy iStekliy duomenys. Tai rodo, kad LGT nebuvo sukurta ir netaikyta
teisés akty reikalavimus atitinkanti apskaitos ir kontrolés sistema, uZztikrinanti, kad
apskaitoje buty naudojami teisingi, iSsamus ir tarpusavyje suderinti duomenys. Dél to
neuztikrinamas ne tik finansiniy ataskaity duomeny teisingumas, bet ir patikimas
valstybés turto valdymas - neturint teisingy duomeny apie mineraliniy istekliy kiekius ir
verte, ribojamos galimybés pagrjstai vertinti Sio turto pokycius, naudojima ir iSsaugojima.
Siekdami, kad buty uZtikrinta teisinga mineraliniy iStekliy apskaita, rekomendavome
parengti ir jgyvendinti priemoniy plang, kuriuo buty sukurta ir taikoma teisés aktus
atitinkanti mineraliniy iStekliy apskaitos ir vidaus kontrolés sistema. Priemoniy planas
turi bati orientuotas j aiskiai reglamentuota mineraliniy istekliy kiekiy apskaita, t. y. kaip,
kokie ir kokiais budais gaunami duomenys traukiami j apskaitg; vidaus kontrolés procesy
stiprinima, uZtikrinant aiskia duomeny rengimo, tikrinimo ir tvirtinimo atsakomybiy
sistema; periodinj ir dokumentuota duomeny suderinima su VMI ir Aplinkos apsaugos
departamento atliktos istekliy naudojimo kontrolés duomenimis; mineraliniy iStekliy
metinés inventorizacijos apskaitos tikslams tvarkos patvirtinima; su mineraliniais
iStekliais susijusiy pajamy, kaip to reikalaujama VSAFASY, registravima.

Muziejiniy vertybiy duomenys islieka nepatikimi

Negalime patvirtinti Nacionalinio M. K. Ciurlionio dailés muziejaus, Lietuvos nacionalinio
dailés muziejaus, Kauno IX forto muziejaus ir Lietuvos nacionalinio muziejaus muziejiniy
vertybiy, priskiriamy kilnojamosioms kultros vertybéms, duomeny teisingumo. Si
problema nustatyta ankstesniy mety audituose ir yra susijusi su tuo, kad muziejai neturi
visy turimy muziejiniy vertybiy analitinio apskaitos registro, o Siy vertybiy inventorizacija
neatliekama taip, kaip nustatyta Inventorizacijos taisyklése™.

Siekiant tureti teisingus ir patikimus muziejiniy vertybiy duomenis, kurie taip pat padety
uzkirsti kelig vertybiy praradimams, Kultdros ministerijai, formuojanciai valstybés politika
muziejy srityje, praéjusio audito metu rekomendavome parengti muziejiniy vertybiy
finansinés apskaitos ir inventorizacijos rekomendacijas (teisés aktus), atitinkancias
vieSojo sektoriaus apskaitos ir atskaitomybes standarty ir Vyriausybes 2022-06-15
nutarimu  Nr. 630 patvirtinty Inventorizacijos taisykliy reikalavimus. Ministerija,
rekomendacijas jsipareigojo parengti iki 2025-12-31, taciau dar néera parengusi. Siekiant
turéti finansinei apskaitai reikalingus duomenis, problema pradeta spresti sistemiskai -
numatyta tobulinti Lietuvos integralia muziejy informacine sistema (LIMIS) ir j3 naudoti

710-asis VSAFAS, 7 p.

'8 vyriausybes 2022-06-13 nutarimas Nr. 630 ,Dél inventorizacijos taisykliy patvirtinimo®.
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kaip visiems muziejams bendrg muziejiniy vertybiy analitinés apskaitos registra.
Planuojama, kad Sie sprendimai bus jgyvendinti ne veliau kaip iki 2035 m. pabaigos®.

Lietuvos nacionalinis dailés muziejus planuoja Siuos darbus baigti iki 2027-12-31.
Muziejus, bendradarbiaudamas su Kulturos ministerija, siekia gauti finansavima LIMIS
modernizavimui, kad Sio muziejaus valdoma informaciné sistema buty pritaikyta viso
kulturos sektoriaus muziejiniy vertybiy analitiniam registrui sudaryti.

Pazymeétina geroji praktika — Nacionalinis muziejus Lietuvos Didziosios Kunigaikstystes
valdovy rdmai turi kilnojamuyjy kultlros vertybiy analitinj apskaitos registrg, tinkama
minéty vertybiy finansinei apskaitai tvarkyti.

Kol problema neiSspresta, 2025 m. VFAR negalime patvirtinti FBA str. All.8 ,Kultdros ir
kitos vertybés“ 46523 mln. Eur, str. DIV ,Finansavimo sumos iS kity S3altiniy®
354,44 mln. Eur ir str. F.IlIl ,Sukauptas pervirsis ir deficitas” 110,79 mln. Eur teisingumo.

Lietuvos kariuomenéje nesutvarkyta esminio turto pagerinimo apskaita

Ankstesniy audity metu nustatyta, kad Lietuvos kariuomené dalj esminio turto
pagerinimo islaidy apskaitoje registravo kaip paprastojo remonto darbus, t. y. jas
pripazino sanaudomis ir nedidino turto vertes®. Atsizvelgdama j Valstybés kontroles
pastabas, Lietuvos kariuomené numate iki 2025 m. ataskaity sudarymo perziuréti 2023-
2025 m. atliktus statiniy remonto darbus ir patikslinti jy vertinimo tvarka. Darbai buvo
perziuréti dar nejsigaliojus naujai tvarkai, t. y. vadovaujantis sengja tvarka, kurioje nebuvo
nustatyti aiskus kriterijai, leidzZiantys atskirti esminj turto pagerinima nuo paprastojo
remonto, ir bendra Siy kriterijy taikymo tvarka visuose Lietuvos kariuomenes
padaliniuose.

Lietuvos kariuomenés komentaras

Lietuvos kariuomenés vadas atsizvelgdamas j ankstesnes iSvadas 2025 m. gruodzio 18 d. jsakymu
Nr. V-1924 jsakeé Lietuvos kariuomenes padaliniy vadovams, valdantiems kariuomeneés statinius
ir atsakingiems uz Siy statiniy techninés prieziuros organizavima iki 2026 m. sausio 30 d.
perzilreti 2023-2025 m. atliktus statiniy remonto darbus, tiek Jusy iSvadose minimus atvejus.
Buvo priimtas vienas sprendimas - dél 23 576,00 Eur remonto darby sanaudy atstatymo ir turto
vertés padidinimo. Daugiau priimti sprendimy nebuvo pagrindo, kadangi tiek Standarto
nuostatos (12-asis VSAFAS), tiek KraSto apsaugos ministro patvirtintas Statiniy paprastojo
remonto darby tvarkos aprasas buvo nepakite.

Informuojame, kad Krasto apsaugos ministras 2026 m. balandzio 21 d. jsakymu Nr. V-362 patvirtino
Statiniy paprastojo remonto darby tvarkos apraso pakeitima, kuriame papildomai reglamentavo
12-0jo VSAFAS 35.1.4. punkte numatomus ,ir kitus panasius darbus”. <..>

Pazymime, kad nuo tvarkos jsigaliojimo dienos, Lietuvos kariuomeneés specialistai, atsakingi uz
paprastojo remonto darby planavima, vykdyma ir prieZidra, gali vadovautis detalesniu 12-ojo
VSAFAS 35.1. punkte iSdéstytu nuostaty reglamentavimu.

Atsizvelgiant | tai, kad statiniy remonto darbai buvo perziuréti iki naujo Statiniy
paprastojo remonto darby tvarkos apraso patvirtinimo, negalime laikyti, kad atlikty
remonto darby turinys ir apimtis Lietuvos kariuomeneje buvo tinkamai jvertinti, todel
negalime patvirtinti 2025 m. VFAR FBA str. All2 ,Pastatai“ 279,43 mln. Eur, str. All3
Jnfrastrukturos statiniai® 132,43 mln. Eur ir VRA str. B. ,Pagrindinés veiklos sanaudos”
15,53 mln. Eur teisingumo.

19 Kultiiros ministerijos 2025-09-04 rastas Nr. S-1737.
20 12-0jo VSAFAS 35.1 p.
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Dalis Susisiekimo ministerijos duomeny apie turtg — neteisingi

Susisiekimo ministerija savo apskaitoje registruoja AB ,Via Lietuva“ patikejimo teise
valdomus infrastrukturos statinius - kelius, tiltus ir kita infrastruktura. AB ,Via Lietuva“
daliai Sio turto — 1492 i$ 3293 turto vienety - taiko kitus nusidévéjimo ekonominius
normatyvus, nei patvirtinti ministerijos kanclerio?'. Ekonomiskai pagrjsti ir nuosekliai
visam vienarusiam turtui taikomi nusidévejimo normatyvai yra svarbus, nes nuo jy
priklauso finansinése ataskaitose rodoma turto likutiné verté ir galimybeé pagrjstai vertinti
turto atnaujinimo poreikj. Kadangi taikyti nusidevejimo normatyvai neatitinka ministerijos
patvirtintos apskaitos politikos, negalime patvirtinti 2025 m. VFAR FBA str. All3
Jnfrastruktiros statiniai“ 429,83 min. Eur, str. D.Il ,Finansavimo sumos iS savivaldybés
biudzeto” 2,06 mln. Eur, str. DIl ,Finansavimo sumos i$ ES, uzsienio valstybiy ir
tarptautiniy organizacijy” 42,96 miln. Eur ir str. Flll ,Sukauptas pervirsis ar deficitas”
384,81 mln. Eur teisingumo.

Susisiekimo ministerija su turto kdrimu susijusias valstybes biudZeto léSas nepagrjstai
registravo kaip isankstinius mokéjimus. Kadangi pinigai buvo perduoti ministerijos
kontroliuojamiems subjektams turtui, kuris registruojamas ministerijos balanse, sukurti,
jie neturéjo buti pripazinti ateinanciy laikotarpiy sgnaudomis. Dél Sios priezasties 2025 m.

VFAR FBA str. C.II ,ISankstiniai mokéjimai“ padidintas 257,13 mln. Eur, o A.Il.9 ,Nebaigta
statyba“ 58,66 min. Eur, Alll ,Ilgalaikis finansinis turtas” 198,46 mln. Eur sumazinti.

Kitos klaidos, dariusios jtaka finansinés buklés, veiklos rezultaty ir
pinigy srauty duomenims

Valstybés metiniy ataskaity rinkinyje nustatéme ir kity nesisteminio pobudzZio klaidy. Jy
susidarymo priezastys - skirtingos: neapskaityti jsipareigojimai, neteisingas pinigy srauty
atvaizdavimas, ne laiku atliktas turto pergrupavimas ir depozitinése saskaitose laikomy
pinigy, neatitinkanciy turto pripazinimo kriterijy, registravimas turtu. Dél jy valstybés
metiniy ataskaity rinkinyje neteisingai parodyti ilgalaikio turto, sukaupty moketiny sumuy,
sanaudy, pinigy ir pinigy srauty straipsniai:

v" EIM apskaitoje neuzregistravo 33,84 mln. Eur valstybés biudZeto lé5omis nepadengty
V] Registry centro sgnaudy uz teisés akty nustatytais atvejais neatlygintinai suteiktas
duomeny ir registro objekty registravimo paslaugas, todel 2025 m. VFAR FBA str. E.I1.11
,Sukauptos mokétinos sumos” sumazintas 33,84 mln. Eur, VRA str. I. ,Grynasis pervirsis
ar deficitas” ir FBA str. F.IIl ,Sukauptas pervirsis ar deficitas” padidinti 33,84 mln. Eur.

v' GRA, jsigydama ilgalaikj turta, neteisingai rodo pinigy srautus, dél to 2025 m. VFAR PSA
str. B.l ,llgalaikio turto (iSskyrus finansinj) ir biologinio turto jsigijimas”“ sumaZzintas
maziausiai 123,35 mln. Eur.

v" IVA, gavusi statybos uzbaigima patvirtinancius dokumentus, apskaitoje turto vienety
neperkéelé IS nebaigtos statybos saskaitos j atitinkamas ilgalaikio materialiojo turto
jsigijimo saskaitas, todel 2025 m. VFAR FBA str. AlIl.9 ,Nebaigta statyba ir iSankstiniai

mokéjimai“ padidintas 22,53 mln. Eur, o str. All.3 ,Infrastruktdros statiniai“ 21,69 mln.
Eur ir str. A.ll.2 ,Pastatai” 0,84 mln. Eur sumazinti.

21 susisiekimo ministerijos kanclerio 2022-12-08 potvarkis Nr. 4-76 (2025-01-31 redakcija Nr. 4-7).
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v’ Pagal jstatyma? turtas yra vertybés, kurias valdo ir naudoja ir (arba) kuriomis
disponuoja subjektas ir kurias naudojant tikimasi gauti ekonomineés naudos.
Biudzetiniy jstaigy depozitinése saskaitose laikomi pinigai® neatitinka Sio jstatymo
apibrézimo ir negali buti laikomi jstaigy turtu, t. y. negali buti registruojami
balansinése saskaitose. Atsizvelgiant j tai, 2025 m. VFAR FBA str. CV ,Pinigai ir pinigy
ekvivalentai” ir str. E.Il ,Trumpalaikiai jsipareigojimai“ padidinti 41,36 mln. Eur.

v/ Sutarties salygos ir po ataskaitinio laikotarpio paaiskéjusios aplinkybés rodo, kad
2025-12-31 ESSC apskaitoje parodytas isankstinis apmokéjimas uz vakcinas yra
nuvertéjes. Kadangi apskaitoje nuvertéjimas nejvertintas, 2025 m. VFAR FBA str. CllI
Jsankstiniai mokejimai“ ir str. Flll ,Sukauptas pervirSis ar deficitas” padidinti

17,33 mln. Eur, VRA str. B ,Pagrindinés veiklos sanaudos” 17,33 mln. Eur sumazintas.

v URM neatskiria dviejy turto rGsiy - zemeés ir pastaty — ir rodo juos vienoje turto
grupeje kaip kulturos vertybes, taip pat apskaitoje rodo ministerijai nepriklausantj
turta. Dél Siy priezasCiy negalime patvirtinti 2025 m. VFAR str. A.ll.8 ,Kultaros ir kitos
vertybes” 9,68 mln. Eur teisingumo.

Nepatikimi trijy vieSojo sektoriaus subjekty apskaitos duomenys

Dél inventorizacijos trukumy antrus metus is eilés negalime patvirtinti Lietuvos kaléjimy
tarnybos 2025 m. FAR duomeny - nematerialiojo ir ilgalaikio materialiojo turto, atsargy ir
su jomis susijusiy sanaudy - teisingumo?. Lietuvos kaléjimy tarnyboje inventorizacija
neatitiko jai keliamy reikalavimy: per inventorizacija netikrinamas turto buvimo faktas,
neskaicCiuojami turto vienetai, nesutikrinami turto judéjimo dokumentai, turtas be
inventoriaus numeriy, faktai apie turto trakumus ar pertekliy nefiksuojami
inventorizacijos dokumentuose, néra turto judéjima jrodanciy dokumenty (atidavus
naudoti turtg, nesurasomi atidavimo naudoti veikloje dokumentai).

Dél apskaitos tvarkymo ir ataskaity sudarymo trukumy negalime patvirtinti Lietuvos
kulturos tyrimy instituto ir Lietuvos moksliniy biblioteky asociacijos 2025 m. FAR
duomeny teisingumo (turtas i$ viso - 7,99 mln. Eur, pagrindinés veiklos sanaudos -
7,91 mln. Eur ir kt.)®:

v" Institutas neturi patikimos, aktualios, i5samios ir teisingos informacijos apie jstaigos
finansine bukle ir veiklos rezultatus - didziosios knygos duomenys nesutampa su
finansiniy ataskaity duomenimis, Gkinés operacijos registruojamos nekorektiskai ir jau
sudarius ataskaity rinkinj;

v’ Asociacijoje nustatéme reikdmingy duomeny skirtumy tarp ataskaity rinkinio,
didZiosios knygos ir analitiniy apskaitos registry duomeny.

22 Finansinés apskaitos jstatymas, 2 str. 17 d.

2 Audituoty jstaigy apskaitoje balansinése saskaitose uzregistruota 41,36 mln. Eur depozitinése saskaitose
laikomy pinigy: Policijos departamento ir jo jstaigy (7,03 mln. Eur), Generalinés prokuratdros (34,33 mln. Eur)
balanse uZregistruoti pinigai, kuriems skirtas laikinas nuosavybeés teisiy apribojimas ir kurie saugomi jstaigose
ju nustatyta tvarka.

24 | jetuvos kaléjimy tarnyba: turtas i$ viso — 91,87 mln. Eur, pagrindinés veiklos sanaudos - 10,34 mln. Eur.

% Lietuvos kultlros tyrimy institutas: turtas is viso — 1,24 mln. Eur, pagrindinés veiklos sanaudos — 4,54 mln. Eur.
Lietuvos moksliniy biblioteky asociacija: turtas is viso - 6,76 mln. Eur, pagrindinés veiklos sanaudos -
3,37 mln. Eur.
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Asignavimy panaudojimo praktika stokoja pakankamo pagrjstumo
ir skaidrumo

Finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy duomeny teisingumui jtakos turéjo ir
audito metu nustatyti asignavimy panaudojimo trukumai: dalyje sriCiy valstybés biudzeto
pinigy naudojimui truksta pakankamy kontrolés procedury ir nuoseklios atsiskaitymo
praktikos, aiskaus teisinio reglamentavimo, pagrjsty ekonominiy skaiciavimy.

Nepakankamos kontrolés proceduros Lietuvos Sauliy sgjungos pinigy
panaudojimo skaidrumui uztikrinti

2025 m. i3 KAM skiriamy valstybés biudZeto asignavimy LSS buvo skirta 20,72 mln. Eur?,
panaudota - 18,73 mln. Eur. LSS skiriamas finansavimas kasmet didinamas, siekiant
sudaryti salygas plésti organizacijos nariy rengima, stiprinti teritorine gynybga ir didinti
visuomenes atsparuma. Planuojama, kad 2028 m. ji sudarys 41,6 mln. Eur?. Tokia
finansavimo apimtis yra reikSminga - ji virSija daugelio asignavimy valdytojy metines
asignavimy sumas.

Taciau LSS, gaudama reik3mingas valstybés biudzZeto lé3as, néra asignavimy valdytoja ir
VSS, todel jai tiesiogiai netaikomi teisés aktuose VSS ir asignavimy valdytojams nustatyti
biudZzeto vykdymo, finansiniy ataskaity rengimo, duomeny teikimo ir vieSo atsiskaitymo
reikalavimai. Dél to LSS taikomi atskaitomybés reikalavimai yra siauresni nei subjektams,
tiesiogiai valdantiems valstybes biudZeto asignavimus.

LSS valstybés biudzeto lé3y naudojimo salygos nustatytos su KAM sudarytoje biudzeto
léSy naudojimo sutartyje, pagal kurig sajunga jsipareigojo valstybés biudzeto lésas
naudoti teisés akty nustatyta tvarka pagal sutartyje nustatyta tiksline paskirtj bei
uztikrinti programos priemoniy vykdymo ir skirty asignavimy naudojimo teisetuma,
ekonomiskuma, efektyvuma ir rezultatyvuma. Sutartyje numatyta, kad uz asignavimy
panaudojima sajunga turi atsiskaityti KAM, pateikdama valstybés biudzeto asignavimy
panaudojimo ataskaita. Nustateme, kad KAM netikrina ataskaitoje pateikty duomeny
teisingumo:

v’ ataskaitoje iSlaidos pagal paskirtj pateiktos neteisingai - prekiy, jrangos ir remonto
iSlaidos arba isankstiniai mokejimai priskirti komunalinéms paslaugoms;

v/ 2025 m. gruodzio mén. atlikti 88 avansiniai mokéjimai, i$ jy 49 - paskutine mety diena.
Patikrinus 32 mokejimus i$ 88, visuose juose nustatyta trakumy: mokeéti sutarciy salygose
nenumatyti avansai, be rangovo prasymo 100 proc. sutarties vertés avansiniai mokejimai
uz prekes ar paslaugas atlikti 2025 m. gruodzio mén., mokéti avansai pagal Zodines
sutartis, ne visos sutartys viesSinamos CPV IS.

LSS yra ribotos civilinés atsakomybés vie3asis juridinis asmuo, kurio teisiné forma -
asociacija®. LSS jstatymas nustato reikdminga valstybés institucijy vaidmenj sgjungos
valdyme ir veikloje. LSS statuta, kuriame nustatoma organizacijos struktdra ir valdymo
tvarka, kolegialiy institucijy kompetencija, rinktiniy sudarymo principai, veiklos kontrolé
ir kt., nutarimu tvirtina Vyriausybé®. Vyriausybeé skiria ir atleidzia ar nusalina nuo pareigy

%6 | jetuvos Respublikos 2025-2027 mety biudZeto patvirtinimo jstatymas, 3 priedas.
%7 Lietuvos Respublikos 2026-2028 mety biudZeto patvirtinimo jstatymas, 3 priedas.
28 | jetuvos Respublikos Lietuvos 3auliy sajungos jstatymas, 5 str. 1 d.

2 Ten pat, 4 str. 2 d.
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LSS vada bei jo pavaduotojus, sudaro LSS veiklos koordinavimo taryba, kurios sudétj ir
darbo reglamenta tvirtina Vyriausybé®. | Sig taryba deleguojami atstovai i$ pagrindiniy
valstybeés institucijy, tarp jy — i$ Seimo, Prezidento ir Vyriausybés kanceliarijy, Lietuvos
kariuomenés, ministerijos ir kt. Taip pat Vyriausybés jgaliota institucija atlieka LSS
finansinj ir veiklos audita. LSS vadas® yra tiesiogiai pavaldus kradto apsaugos ministrui,
atskaitingas LSS suvaziavimui ir Vyriausybei. LSS vadovybés ir kity nuolatinés 3aulio
tarnybos pareigybiy, kuriy sarasa tvirtina Vyriausybe, darbo uzmokestis mokamas is KAM
skiriamy valstybes biudzeto asignavimy*.

Finansy ministerijos nuomone, to neuztenka, kad vieSasis sektorius buty laikomas kaip
darantis sgjungai lemiamg jtaka ir sgjunga bity laikoma VSS®. Pakeisti LSS statusa
(priskirti valdZios sektoriui) neturi bati tikslas savaime, taciau didéjant LSS skiriamam
valstybeés biudzeto finansavimui, svarbu nustatyti aiskia, finansavimo apimtj atitinkancia
atsiskaitymo uz lésy panaudojima tvarka. Atsizvelgdami j tai, rekomenduojame KAM:

v sustiprinti LSS skiriamy valstybés biudZeto pinigy panaudojimo kontrole, nustatant
aiskias jy planavimo, panaudojimo pagrjstumo vertinimo ir atsiskaitymo proceduras,
kurios didinty skaidruma ir jpareigoty LSS teikti duomenis tokiu detalumu ir
periodiskumu, kuris leisty KAM laiku atlikti jy teisétumo ir ekonominio naudingumo
vertinimg;

v atlikti visy 2025 m. LSS pavesty uzduociy ir skirty asignavimy panaudojimo teisétumo
ir rezultatyvumo vertinima, siekiant jsitikinti, kad léSos panaudotos nustatytiems
tikslams pasiekti, o jsigytas turtas ir paslaugos yra tinkamai naudojami sajungos
veikloje.

Greitosios medicinos pagalbos tarnybos teikiamy paslaugy apmokéjimui
truksta teisinio aiSkumo ir pagrjsty ekonominiy skaiciavimy

Nustatéeme GMPT teikiamy paslaugy teisinio reguliavimo ir paslaugy organizavimo
trikumy, negavome jrodymy dél paslaugy kainy pagristumo ir objektyvumo. Sios
aplinkybés neleido jsitikinti valstybés biudzeto asignavimais (7,8 mln. Eur) apmokeéty
nespecializuoto pacienty pavézéjimo paslaugy ir iS PSDF rezervo léSy (kuris bus
padengtas valstybés biudzeto asignavimais) GMPT skirto finansavimo (6,2 mln. Eur)
teisiniu ir ekonominiu pagristumu. Atliktas vertinimas rodo, kad butina perzitréti
Greitosios medicinos pagalbos tarnybos teikiamy paslaugy organizavimo ir apmokeéjimo
tvarka.

Nespecializuoto pacienty pavezejimo paslaugy teikimas ir
apmokeéjimas

Pacienty pavezéjimo koordinavimas, valstybes lygmens specializuoty pavézéjimo
paslaugy organizavimas (iSskyrus pavézéjimo paslaugy teikima), valstybés lygmens

30 Ten pat, 12 str.
31 Ten pat, 30 str.
32 Ten pat, 13 str. 4 d.

3 viesojo sektoriaus atskaitomybes jstatymas, 2 str. 8 d.
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

nespecializuoty pavezéjimo paslaugy organizavimas ir teikimas apmokami iS SAM
skiriamy valstybes biudzeto asignavimy?®.

GMPT valstybeés lygsmens nespecializuoty pacienty pavezéjimo paslaugy teikimui uztikrinti
sudare sutartj® su SAM. Sutartimi vykdytojas jsipareigojo skirtus pinigus naudoti pagal
tiksline paskirtj, t. y. finansuoti 2025 m. laikotarpiu teikiamas paslaugas, galimybé valstybes
biudZeto pinigais apmokéti ankstesniy laikotarpiy paslaugas sutartyje nenumatyta. 2025
m. GMPT apmokéta 7,76 mln. Eur, iS jy 1,98 mln. Eur — uz 2024 m. suteiktas paslaugas. 2025
m. asignavimy panaudojimas apmokant 2024 m. suteiktas paslaugas neatitinka sutartyje
nustatyto finansavimo laikotarpio ir pinigy naudojimo paskirties.

Audituojamuoju 2025 m. laikotarpiu nepasikeitus nespecializuoty paveézéjimo paslaugy
teisiniam reguliavimui, beveik puse mety (2025-05-30-2025-11-01) didZioji dalis teisés
aktuose numatyty paslaugy nebuvo teikiama. Be to, nustatéme ypac brangaus pavezéjimo
paslaugy organizavimo atvejy, neabejotinai lémusiy ir valstybés finansavimo paslaugoms
teikti trikuma.

GMPT taikyti paslaugy jkainiai — be teisinio ir ekonominio pagrindimo. IS teisinio
reguliavimo néra aisku, ar j ministro patvirtinta jkainj, pagal kurj turéjo buti apmokama
uz GMPT paslaugas, jtrauktos visos su paslaugos organizavimu ir teikimu susijusios
sanaudos. Ministerija informavo, kad ministro nustatyta kaina (pagal 2023-03-31
duomenis) apima ir netiesiogines islaidas (administracijos ir aptarnaujancio personalo
darbo uzmokestis, rysiy, komunaliniy paslaugy, kanceliariniy priemoniy jsigijimo ir kt.),
taciau teikiant pavézéjimo paslaugas, netiesiogines islaidos GMPT buvo apmokamos
papildomai.

GMPT neturi teisés savarankiSkai nustatyti ar keisti valstybés biudzeto [éSomis
apmokamos paslaugos jkainio, taCiau GMPT 2025 m. pabaigoje taiké pacios jstaigos
direktoriaus patvirtintg jkainj, kuris buvo 28,86 Eur didesnis, nei patvirtintas ministro. Dél
to 21,10 tOkst. Eur valstybés biudZeto léSy panaudota nepagrjstai.

Pacienty nespecializuotas pavézéjimas laikytinas su asmens sveikatos priezilros
paslaugy organizavimu ir jy prieinamumo uztikrinimu susijusia priemone, apimancia tiek
valstybes, tiek savivaldybiy lygmenj. Masy vertinimu, reglamentavimas nepagrjstai
susiaurina Vietos savivaldos ir Sveikatos sistemos jstatymuose nustatytg savivaldybiy
funkcijy apimtj ir neatitinka jstatyme ¢ jtvirtinto valstybées ir savivaldybiy lygmeny
pacienty pavezejimo paslaugy paskirstymo.

Siekdami uztikrinti atsakinga valstybés biudzeto asignavimy valdyma ir kokybiska
nespecializuotos pavezejimo paslaugos teikima, SAM rekomendavome sistemiskai
jvertinti Pacienty pavéezéjimo paslaugy organizavimo ir teikimo teisinj reguliavima,
jskaitant valstybes ir savivaldybiy lygmens pavéezéjimo paslaugy apimciy nustatyma;
realiomis sanaudomis pagrjstos paslaugos (ir jos administravimo), apmokamos valstybés
biudzeto léSomis, kainodaros nustatyma. Detali vertinimo informacija pateikta ataskaitos
3 priede (51 psl).

3% Sveikatos sistemos jstatymas, 51(1) str. 6 p.

352025-02-11 sutartis Nr. S-4/SU-13 ,Dél valstybes biudzeto lesy, skirty valstybés lygmens nespecializuoty pacienty
pavézejimo paslaugy teikimo uztikrinimui*.

36 syeikatos sistemos jstatymas, 51(1) str.
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38.

39.

40.

41.

Paslaugy, skirty gyvybei gelbéti ir iSsaugoti, apmokejimas

GMPT teikiamos asmens sveikatos prieziuros paslaugos apima pacientui reikalingos
medicinos pagalbos suteikima jo buvimo vietoje ir prireikus - sergancio ar suzeisto
paciento transportavima j asmens sveikatos priezitros jstaiga. Sios GMPT paslaugos
laikomos paslaugomis, skirtomis gyvybei gelbéti ir iSsaugoti®. Jas apmoka PSDF valstybés
deleguotoms funkcijoms atlikti skirtais valstybés biudZzeto asignavimais. Jeigu
einamaisiais metais neuztenka valstybés biudzeto asignavimy valstybes deleguotoms
funkcijoms finansuoti, jstatymas nustato, kad nenutrukstamam jy vykdymui uztikrinti gali
buti skiriamos PSDF biudzeto einamyjy mety virsplaninés pajamos arba PSDF biudzeto
rezervo rizikos valdymo dalies lesos, kurios ne veliau kaip per dvejus metus turi buti
atkuriamos valstybés biudzeto [éSomis®,

Paslaugos, skirtos gyvybei gelbéti ir iSsaugoti, apmokamos sveikatos apsaugos ministro®
nustatyta tvarka - skiriant asignavimus GMPT, t. y. vieno ménesio suma sudaro metines
pinigy sumos vienam gyventojui dvyliktoji dalis, padauginta iS nuolatiniy gyventojy
skaiiaus (mety pradZioje). Valstybiné ligoniy kasa Sias suteiktas paslaugas GMPT apmoka
pagal pateiktas saskaitas.

2025 m. viduryje GMPT pateikeé informacijg SAM* apie susiklosciusia sudétinga finansine
situacija ir prase skirti papildomai pinigy. Siekdamas pagerinti GMP tarnybos finansine
padétj, sveikatos apsaugos ministras lapkricio meén. papildé greitosios medicinos
pagalbos apmokéjimo tvarka* ir nustate, kad mety eigoje, esant pagrjstam poreikiui ir
finansinems galimybems, sveikatos apsaugos ministro jsakymu gali bati skiriami
papildomi pinigai, nustatant jy panaudojimo tiksla ir atsiskaitymo tvarka. Ministras
2025 m. gruodzio men. iS PSDF biudZeto rezervo rizikos valdymo dalies skyré %
6,20 mln. Eur GMPT paslaugoms apmokéti, siekiant sumazinti GMP tarnybos kreditinj
jsiskolinima, susidarantj teikiant greitosios medicinos pagalbos paslaugas (darbo
uzmokesciui ir su juo susijusioms iSmokoms). Jstatyme nustatyta, kad Siam tikslui
panaudotas PSDF biudZeto rezervas turi buti atkurtas ne véliau kaip per dvejus metus.
VLK, vykdydama ministerijos sprendima, pervede pinigus ir PSDF apskaitoje uzregistravo
6,20 mln. Eur perduota finansavima ir ilgalaike iS ministerijos gauting suma. IS viso 2025 m.
uz Sias paslaugas GMPT buvo sumokéta 119,97 mln. Eur, o GMPT 2025 m. pagrindinés
veiklos pervirsis® (pelnas) jau sudaré 2,2 mln. Eur. Nors mety viduryje buvo prasoma
papildomy pinigy del sudetingos finansinés situacijos, taciau metus GMPT baigeé ne
veiklos deficitu, o pervirSiu. Vadinasi, sprendimai del papildomo finansavimo poreikio
galéjo buti priimti remiantis vien kreditinio jsiskolinimo faktu, nejvertinus jstaigos
finansines buklés, veiklos rezultato ir turimy istekliy.

Pazymétina, kad pakeitus apmokéjimo tvarkg susidare ydinga praktika, kai uz suteiktas
greitosios medicinos pagalbos paslaugas apmokama dviem skirtingais budais - pagal

3 Ten pat, 2 str. 4 d.
38 Sveikatos draudimo jstatymas, 15 str. 9 d. ir 23 str. 2 d. 5 p.

3% sveikatos apsaugos ministro 2010-12-27 jsakymas Nr. V-1131(2023-06-13 jsakymo Nr. V-689 redakcija su vélesniais
pakeitimais), 6 ir 7 p.

“0 GMPT 2025-07-29 rastas Nr. SAS-97 (1.6 Mr) ir 2025-08-13 rastas Nr. SAS-102 (1.6 Mr).

“1Sveikatos apsaugos ministro 2025-11-16 jsakymas Nr. V-1062.

“2 syeikatos apsaugos ministro 2025-12-16 jsakymas Nr. V-1144.

3 https:/ /greitojipagalba.lt/wp-content/uploads/2026/03/2025_finansiniu_ataskaitu_rinkinys_ir_isvada.pdf.
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42.

43.

1.2.3.

44,

iSraSytas saskaitas uZ suteiktas paslaugas ir skiriant papildomy pinigy (perduodant
finansavima pagal samata).

Pastaraisiais metais stebime tendencija, kai asmens sveikatos priezitros jstaigoms
galimai susiddrus su pinigy trakumu (kai apskaiCiuotos paslaugy teikimo kainos
nepadengia jy teikimo kasty), ministerija nustato specifinius apmokéjimo uz paslaugas
budus (t. y. ne pagal suteikty paslaugy kiekj ir bazine kaing), o tam tikrais atvejais tokiam
apmokéjimui papildomai skiria pinigy iS PSDF biudzeto rezervo. Tai rodo sistemines
problemas. Valstybes kontrolé dar 2018 m. rekomendavo“* pereiti prie objektyviomis
sanaudomis grjstos asmens sveikatos prieziuros paslaugy kainos, kuri buty periodiskai
perskaiCiuojama pagal nustatytus kriterijus. Jgyvendinant j3, nuo 2024-01-01 iSgryninta
sveikatos draudimo jmoky paskirtis, reglamentuota, kad i$ PSDF biudZeto finansuojamos
apdraustiesiems teikiamos sveikatos prieZiuros paslaugos siejamos su draudziamuoju
jvykiu“. Draudziamojo jvykio neatitinkancias isSlaidas numatyta finansuoti i$ valstybes
biudZeto (skiriant asignavimus valstybés deleguotoms funkcijoms atlikti “ ). Jeigu
einamaisiais metais neuztenka valstybés biudZeto asignavimy valstybés deleguotoms
funkcijoms finansuoti, nenutrikstamam jy vykdymui uztikrinti gali buti skiriamos PSDF
biudzZeto einamuyjy mety virSplaninés pajamos arba rezervo rizikos valdymo dalies pinigai,
kurie ne veliau kaip per dvejus metus turi bdti atkuriami valstybés biudZeto
asignavimais®. Taciau 2025 m. nustatéme*®, kad VLK teisés akty nustatyta tvarka visa
apimtimi negali uztikrinti sveikatos apsaugos ministro nustatytu specifiniu budu
apmokamy suteikty asmens sveikatos priezitros paslaugy kontrolés.

Svarbu pazymeti, kad 2026-01-01 jsigaliojus Fiskalinés sutarties jgyvendinimo
konstitucinio jstatymo pakeitimams*, tiek PSDF biudZzeto einamyjy mety virSplanines
pajamas, tiek ir PSDF biudZeto rezervo pinigus naudoti galima tik esant faktinei PSDF
biudZeto iSlaidy ekonomijai ir nevirsijant Lietuvos Respublikos Seimo patvirtinty PSDF
biudZeto islaidy limity.

Skirtingi kraujo ir jo komponenty apskaitos metodai - klaidingi
valstybeés sprendimai ir sglygos piktnaudziavimui

Sveikatos apsaugos ministras®, siekdamas sureguliuoti asmens sveikatos priezitros
jstaigy atsiskaityma su kraujo donorystés jstaigomis uz krauja ir jo komponentus, 2009 m.
patvirtino kraujo ir jo komponenty didziausiy leistiny kainy sarasa. Nuo to laiko
didZiausios leistinos kainos neperzidretos, nors sanaudos per §j laikotarpj reikSmingai
keitési. Audito metu nustatyta, kad jstaigos prekiauja ir tokiais kraujo komponentais, kuriy
kainos néra patvirtintos, o vienu atveju nustatyta kaina virsijo didziausia leisting riba.
Atkreipiame démesj, kad teises aktai nejtvirtina ministrui jgaliojimo nustatyti kraujo ir jo
komponenty kainy bei kainodaros principy.

#42018-10-01 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-2018-P-6-3-7-1.
“ sveikatos draudimo jstatymas, 5 str.

4 Ten pat, 15 str. 1ir 5 d.

“Ten pat, 15 str. 9 d. ir 23 str.2d. 5 p.

“8 2025-05-15 valstybinio audito ataskaita Nr. FAE-4.

49 2025-12-23 Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo Nr. XII-1289 pakeitimo konstitucinis
jstatymas Nr. XV-755.

%0 Sveikatos apsaugos ministro 2009-12-31 jsakymas Nr. V-1127.
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46.
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47.

48.

Asmens sveiktos prieziuros ir valstybiniy kraujo donorystés jstaigy sudaryty sutarciy
analizé parodé nevienoda kainy taikymo praktika: skyrési pristatymo salygos, uz tuos
pacius komponentus taikomos skirtingos kainos, kai kuriais atvejais privatiems pirkejams
parduodama pigiau nei vieSiesiems®, sudaromos ilgalaikes sutartys be kainy perziuros
mechanizmo. Atsizvelgdami j nustatytus dalykus, rekomendavome SAM reglamentuoti
kraujo ir jo komponenty pardavimo procesa ir kainodaros principus; jstatymu jtvirtinti
kainy nustatymo ir taikymo pagrindus; uztikrinti periodinj didziausiy leistiny kainy
perziuréjima; nustatyti Siy nuostaty laikymosi kontrolés mechanizma.

Taip pat pazymeétina, kad vis dar nejgyvendinta 2019 m. teikta rekomendacija — nustatyti
kraujo ir jo komponenty apskaitos tvarka (jskaitant donory kraujo jsigijimo ir jo
komponenty pasigaminimo savikainos nustatyma) ir uztikrinti, kad ji baty vienodai
taikoma ministerijos konsoliduojamy vieSojo sektoriaus subjekty grupéje. Nors
igyvendinant rekomendacija 2024 m. patvirtinta kraujo jsigijimo ir jo komponenty
pasigaminimo savikainos nustatymo tvarka, joje nenustatyti vienodi finansines apskaitos
ir ukiniy operacijy registravimo principai. Trys valstybinés kraujo donorystes jstaigos®
kraujg ir jo komponentus apskaito skirtingai. Kai kiekviena jstaiga naudoja skirtingus
apskaitos metodus, tampa sudétinga gauti tikslius ir palyginamus duomenis, reikalingus
pagrjstam kraujo ir jo komponenty didziausiy leistiny kainy nustatymui.

Infrastruktiros valdymo agenturoje - vidaus kontrolés trukumai
sutarciy vykdymo procese

IVA, sudarydama statybos darby sutartis, jose nustato salygg, kad paskutinis mokejimas
rangovui, sudarantis ne maziau kaip 5 proc. sutarties vertés su PVM, atliekamas tik po to,
kai statyba teisés akty nustatyta tvarka laikoma uzbaigta (suraSomas statybos uzbaigimo
aktas, pateikiama deklaracija apie statybos uzbaigima ir kt.). Sios nuostatos laikymasis yra
esminis siekiant uztikrinti rangovo jsipareigojimy vykdyma ir mazinti su tuo susijusia
finansine rizika. Tokiy nuostaty jraSymas j sutartj nustatytas teises aktuose®. Taciau IVA
mokéjimus rangovams atliko nesilaikydama sutartyse nustatyty salygy. Tikrintais atvejais,
kai paskutinio mokéjimo suma buvo mazesné nei 5 proc. sutarties vertés su PVM,
nesilaikant sutarties salygy, iS viso sumokeéta 226,65 tukst. Eur. Tai rodo reikSmingus
vidaus kontrolés trikumus sutarciy vykdymo srityje - prarandamas veiksmingas
mechanizmas reikalauti, kad rangovas tinkamai jvykdyty sutartinius jsipareigojimus ir tik
tada gauty galutinj apmokejima.

Paskutine ataskaitinio laikotarpio diena jstaiga turéjo sutarciy, pasirasyty del ilgalaikio
materialiojo turto jsigijimo ateityje uz 287,33 mln. Eur. Tikslios sutarciy jgyvendinimo
garantijy sumos agentura nurodyti negaléjo. Tai, kad jstaiga netvarko gauty garantijy
apskaitos (gauty garantijy apskaita turi bati vykdoma nebalansinése saskaitose), laikytina
reikSmingu vidaus kontroles trukumu. SutarCiy jvykdymo garantijos yra potenciali
jsipareigojimy jvykdymo uztikrinimo priemone, o be tinkamos apskaitos sudétinga sekti
garantijy galiojimo terminus (pvz., garantija baigiasi, o projektas dar néra baigtas,
paslaugy gavéjas lieka be apsaugos).

5T pavyzdziui, krioprecipitata be leukocity (1V =30 - 40 ml) vie3oji jstaiga perka uz 31,27 Eur, privati i tos pacios
kraujo donorystes jstaigos — uz 30,00 Eur.

52 3] Nacionalinis kraujo centras, V& LSMUL Kauno klinikos, V&] VUL Santaros klinikos.

3 viesyjy pirkimy jstatymas, 87 str. 2 d. 6 p.
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50.

51

52.

53.

Atsizvelgdami j sutarCiy vykdymo kontrolés trukumus ir siekdami uztikrinti atsakinga
valstybés biudZeto asignavimy valdyma, rekomendavome nustatyti sutarciy vykdymo
kontroles proceduras.

Nacionaliniame M. K. Ciurlionio dailés muziejuje - prielaidos darbo
teises akty pazeidimams

2025 m. dél projekto ,Zvelk giliau” su muziejaus darbuotojais buvo sudarytos 7 paslaugy
teikimo sutartys, kuriy verté — 29 tikst. Eur (praéjusio audito metu nustatyta 30 sutarciy,
kuriy verté 46,04 tukst. Eur), iS jy 4 - dél paslaugy, kuriy pobuldis i esmés atitiko
darbuotojy tiesiogines funkcijas, nustatytas pareigybiy aprasymuose®.

Viesyjy pirkimy tarnyba atkreipia demesj, kad atvejai, kai su darbuotoju sudaroma
paslaugy sutartis, vertintini kritiSkai — rinkoje paprastai yra pakankamai tiekéjy, tad
perkanciajai organizacijai neturéty prireikti pirkti paslaugy is savo darbuotojy. Tarnyba
teigia, kad paslaugy pirkimas is savo darbuotojy kelia pagrjsty abejoniy del skaidrumo®.

Darbo kodeksas® nustato, kad darbuotojo darbo funkcijos turi buti atliekamos pagal
darbo sutartj, kurioje susitariama dél konkreciy pareigy (pareigybés aprasyme nustatyty
funkcijy). Jeigu darbuotojui pavedama atlikti papildomas funkcijas, kurios nebuvo
aptartos sudarant darbo sutartj, tai turi buti sprendziama darbo teisés priemonémis -
keiCiant darbo sutartj, tikslinant pareigybées aprasyma ar susitariant del papildomo darbo,
0 ne sudarant atskirg civiline (paslaugy) sutartj. Paslaugy (civilinés) sutarties sudarymas
su savo darbuotoju, kai realiai teikiamos paslaugos patenka j darbuotojo pareigybes
aprasyma, gali buti traktuojamas kaip darbo santykiy imitavimas civiliniais santykiais, o
tai priestarauja Darbo kodekso nuostatoms ir darbuotojy apsaugos principams.

Paslaugy sutarciy sudarymas su darbuotojais, kurie tuo paciu metu dirba pagal darbo
sutartis, sudaro prielaidas darbo teisés akty pazeidimams. Viena esminiy problemy -
darbo laiko apskaita. Darbo kodekse® nustatyta darbdavio pareiga tiksliai apskaityti
darbuotojo faktiskai dirbta laika, jskaitant virSvalandZius ir kitus laikotarpius. Taciau kai
tas pats asmuo vykdo analogisko pobudZio funkcijas tiek pagal darbo sutartj, tiek pagal
paslaugy sutartj, néra objektyviy galimybiy aiskiai atriboti, kada darbuotojas vykde darbo
funkcijas, o kada teiké paslaugas pagal civiline sutartj. Tokia situacija sudaro prielaidas,
kad dalis faktiskai dirbto laiko nebus jtraukta j darbo laiko apskaita, ir neuztikrina, kad
buty tinkamai laikomasi Darbo kodekso nuostaty deél darbo laiko apskaitos. Todél kyla
rizika, kad nebus tinkamai apskaityti virSvalandziai, darbas poilsio ar Svenciy dienomis ir
kiti darbo laiko elementai, kuriuos privaloma fiksuoti. Tai rodo nepakankama darbo ir

% 2025-05-12 sutartis Nr. ST1-25-164, sudaryta su muziejaus dailés terapeutu deél koordinatoriaus ir
administratoriaus paslaugy, kurio pareigybés apraSymo 5.7 p. nustatyta, kad dailés terapeutas rengia ir vykdo
projektus, susijusius su asmens psichikos sveikata, menu, dailés terapija ar kitomis temomis. 2025-05-12 sutartis
Nr. ST1-25-166, sudaryta su muziejaus dizaineriu del dizainerio paslaugy, kurio pareigybés aprasymo 52 p.
nustatyta, kad dizaineris kuria vaizdine medziaga, skirta muziejaus komunikacijai ir rinkodarai. 2025-05-12
sutartis Nr. ST1-25-167, sudaryta su muziejaus vyr. finansininku del finansininko paslaugy, kurio pareigybés
aprasymo 5.5, 5.6 p. nustatyta, kad vyr. finansininkas organizuoja ir tvarko finansine apskaita. 2025-05-12 sutartis
Nr. ST1-25-168, sudaryta su muziejaus komunikacijos specialistu dél turinio ir komunikacijos specialisto
paslaugy, kurio pareigybés aprasymo 5.2, 5.4 p. nustatyta, kad komunikacijos specialistas rengia ir visais
prieinamais informavimo budais teikia ziniasklaidai, visuomenei bei suinteresuotoms institucijoms, jstaigoms ir
organizacijoms informacija lietuviy ir angly kalbomis apie muziejuje vykdomus renginius ir kitas veiklas; rengia
straipsnius ir vaizdine medziaga leidiniams, interneto portalams.

% prieiga internetu: Ar perkancioji organizacija reikalingas paslaugas gali jsigyti i5 savo darbuotojy, vykdydama
viesajj pirkima? - VieSyjy pirkimy tarnyba

* Darbo kodeksas, 33 str.

> Ten pat, 120 str.



https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/4411139906066-Ar-perkan%C4%8Dioji-organizacija-reikalingas-paslaugas-gali-%C4%AFsigyti-i%C5%A1-savo-darbuotoj%C5%B3-vykdydama-vie%C5%A1%C4%85j%C4%AF-pirkim%C4%85#:~:text=Taigi%2C%20tiek%C4%97jas%20gali%20b%C5%ABti%20ir,klausim%C5%B3%20d%C4%97l%20tokio%20pirkimo%20skaidrumo
https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/4411139906066-Ar-perkan%C4%8Dioji-organizacija-reikalingas-paslaugas-gali-%C4%AFsigyti-i%C5%A1-savo-darbuotoj%C5%B3-vykdydama-vie%C5%A1%C4%85j%C4%AF-pirkim%C4%85#:~:text=Taigi%2C%20tiek%C4%97jas%20gali%20b%C5%ABti%20ir,klausim%C5%B3%20d%C4%97l%20tokio%20pirkimo%20skaidrumo
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1.3.

54.

55.

56.

57.

civiliniy santykiy atribojima bei vidaus kontrolés trukumus, sudarancius prielaidas darbo
teisés akty pazeidimams.

Tobulintinos informaciniy technologijy bendrosios kontroles

Efektyvios IT bendrosios kontroles priemonés sudaro prielaidas patikimam informaciniy
sistemy veikimui, duomeny saugumui, vientisumui ir prieinamumui, taip pat mazina
neteisetos prieigos, neautorizuoty pakeitimy, duomeny praradimo ar veiklos sutrikimy
rizika. Tai yra ir finansinés apskaitos pagrindas, nes jos uztikrina, kad sistemos, kuriose
apdorojami finansiniai duomenys, veikty patikimai, saugiai ir nuspejamai. Be jy net ir
patys tiksliausi finansiniai jrasai gali tapti abejotini dél galimo neteiséto manipuliavimo
ar techniniy klaidy. Audito metu jvertinome VMI ir NZT IT bendrosios kontrolés priemoniy
efektyvuma.

Atliktas vertinimas NZT parodeé, kad 8-iuose (i3 10 vertinty) IT procesuose bendrosios
kontrolés priemonés nesukurtos arba turi reikSmingy jgyvendinimo ar veikimo trukumy:

v IT veikla planuojama trumpuoju laikotarpiu (vieneriems metams) - IT uZdaviniai
jtraukti tik j NZT metinj veiklos plana. Ilgalaikiai (3-4 mety) IT strateginiai tikslai
neapibrezti;

v/ IT kreipiniy ir incidenty valdymas neformalizuotas - NZT neturi dokumentuotos IT
kreipiniy ir incidenty valdymo tvarkos, kuri apimty klasifikavimo schemas, prioritety
nustatymo kriterijus ir valdymo proceduras;

v/ IT keitimy valdymas NZT grindziamas tik sutartiniais santykiais su IT paslaugy teikéju,
taCiau néra suformuota aiski keitimy valdymo sistema;

v" 7AIS triksta aktualios sistemos techninés dokumentacijos;

v' visy NZT valdomy ir tvarkomy informaciniy sistemy prieigos valdymo tvarka néra
nustatyta ir neatitinka teisés akty reikalavimy;

v kibernetinio saugumo (informacijos saugos) atitikties vertinimai neatliekami teisés
aktuose nustatytu periodiSkumu®s;

v' néra veiklos testinumo valdymo plano, apimancio visas valdomas ir tvarkomas
informacines sistemas, todél neuZtikrinamas tinkamas pasirengimas efektyviai
reaguoti j IT sutrikimus;

v’ sisteminé IT kontrolés stebésena nevykdoma, todél neuZtikrinamas IT kontrolés
priemoniy efektyvumo vertinimas ir nuoseklus tobulinimas.

Atsizvelgdami | nustatytus dalykus, NZT pateikéme 8 rekomendacijas (,Rekomendacijy
jgyvendinimo planas*, 38 psL.).

Kitokia situacija stebéjome vertindami VMI IT bendrosios kontrolés priemones, kurios yra
sukurtos vadovaujantis teisés akty nuostatomis ir (ar) IT valdymo geryjy praktiky
rekomendacijomis, taciau jy efektyvumas neéra visiSkai uztikrintas dél nustatyty
igyvendinimo ar veikimo trukumuy:

8 Vyriausybés 2018-08-13 nutarimu Nr. 818 patvirtintame Kibernetinio saugumo reikalavimy aprase nustatyta,
kad vertinimas turi bati atliktas ne reciau kaip karta per metus.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA ‘

58.

59.

60.

v" informaciniy sistemy duomeny i$ atsarginiy kopijy atkirimo isbandymai atliekami
nepakankamai;

v' informaciniy sistemy administratoriy skyrimas vykdomas IT pagalbos tarnybos
taikomojoje programinéje jrangoje, taciau tokia tvarka néra jtvirtinta teisés aktuose;

v' néra reglamentuota IT keitimy prioritety nustatymo sistema;
v/ nepatvirtinti operacijy lygio susitarimai.

Atsizvelgdami j nustatytus dalykus, VMI pateikéme 3 rekomendacijas (4 priedas ,Audito
metu teiktos mazesnés svarbos rekomendacijos, 58 psL.).

METINIAME BIUDZETO VYKDYMO ATASKAITY RINKINYJE
REIKSMINGA ISLAIDY DALIS PARODYTA NE PAGAL JU
EKONOMINE PASKIRT]

Perejimas prie biudzeto vykdymo ataskaity sudarymo kaupimo
principu sudaryty prielaidas tikslesniais duomenimis grjstam viesojo
sektoriaus valdymui

2025 m. isliko sisteminé VBVAR sudarymo problema — reikSminga projektams ir fondams
skirty valstybés biudZeto, ES ir bendrojo finansavimo &Sy dalis (916,81 mln. Eur) 2025 m.
VBVAR buvo parodyta pagal pinigy pervedimo ar finansavimo Saltinio pobtdj, o ne pagal
faktinj ekonominj jy turinj*®. Todel VBVAR vartotojai negauna patikimos informacijos, kiek
lesy faktiSkai panaudota darbo uzmokesciui, prekems ir paslaugoms, ilgalaikiam turtui,
atsargoms, socialinei paramai ar kitoms islaidoms finansuoti, o tais atvejais, kai projekty
administratoriams pervestos léSos mety pabaigoje dar nepanaudotos, nepagrjstai
padidinami ir panaudoty asignavimy rodikliai.

2025 m. VBVAR negalime patvirtinti, kad 916,81 mln. Eur parodyti tinkamai, nes pinigai
jstaigoms buvo pervesti nedetalizuojant jy paskirties pagal islaidy ekonominés
klasifikacijos straipsnius:

v' 342,32 mln. Eur iSlaidy netinkamai parodyta ek. kL. str. 2.8.1.1.1.02 ,Kitos iSlaidos kitiems
einamiesiems tikslams®, IS jy 333,30 mln. Eur KAM pervedeé j VGF, taciau faktiniai leSy
gavéjai yra asignavimy valdytojai®®, kurie léSas naudojo valstybines reikSmes keliams
kurti ir atnaujinti, karinés paskirties transporto priemonéms, ginklams ir karinei
jrangai, karinéms atsargoms jsigyti ir kt. 2025-12-31 yra nepanaudotas 36,04 mln. Eur
VGF lésy likutis.

v 6,60 mln. Eur iSlaidy netinkamai parodyta ek. kL. str. 2.8.1.2.1.1. ,Kitos iSlaidos turtui
jsigyti”.

% Finansy ministro 2003-07-03 jsakymas Nr. 1K-184.

60 Infrastruktiros valdymo agentlra, Krasto apsaugos ministerija, Lietuvos kariuomené, Gynybos resursy
agentlra, Susisiekimo ministerija.
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v' 210,24 mln. Eur i3laidy netinkamai parodyta ek. k. str. 2.9.2.1.1.2. ,Pervedamos ES, kitos
tarptautines finansinés paramos, bendrojo finansavimo léSos ir kitos bendrai
finansuojamiems iS ES ar kitos tarptautinés finansinés paramos &Sy projektams
igyvendinti skirtos valstybés biudzeto [éSos einamiesiems tikslams kitiems valdZios
sektoriaus subjektams”.

v 0,34 mln. Eur iSlaidy netinkamai parodyta ek. kL. str. 2.9.2.1.1.3. ,Pervedamos Europos
Sajungos, kitos tarptautinés finansinés paramos, bendrojo finansavimo lésos ir kitos
bendrai finansuojamiems iS Europos Sajungos ar kitos tarptautinés finansinés
paramos lesy projektams jgyvendinti skirtos valstybés biudzeto léSos einamiesiems
tikslams ne valdzios sektoriui*.

v’ 327,46 mln. Eur i3laidy netinkamai parodyta ek. kL. str. 2.9.2.2.1.2. ,Pervedamos ES, kitos
tarptautines finansinés paramos, bendrojo finansavimo léSos ir kitos bendrai
finansuojamiems iS ES ar kitos tarptautinés finansinés paramos &3y projektams
igyvendinti skirtos valstybés biudzeto léSos investicijoms Ritiems valdzZios sektoriaus
subjektams”.

v' 29,85 mln. Eur islaidy netinkamai parodyta ek. kl. str. 2.9.2.2.1.3. ,Pervedamos ES, kitos
tarptautines finansinés paramos, bendrojo finansavimo léSos ir kitos bendrai
finansuojamiems iS ES ar kitos tarptautines finansinés paramos &Sy projektams
jgyvendinti skirtos valstybés biudzeto leéSos investicijoms ne valdzios sektoriui”.

IS viso 162,26 mln. Eur nurodyty pinigy pervesta VSS, kurie nerengia, bet turi rengti BVAR®".

FM komentaras dél VSS, kurie turi rengti, tatiau nerengia BVAR

Jvertinus technines ir finansines galimybes valstybés biudZeto asignavimy valdytojy pavaldzioms
vieSosioms jstaigoms (V3)) rengti biudzeto vykdymo ataskaitas VBAMS, nustatyta, kad Siuo metu
tai néra jmanoma deél Siy priezasciy:

v valstybés asignavimy valdytojams pavaldZiy V3] skaiCius yra nemazas - apie 129 (3altinis:
2025 m. konsolidavimo schema);

v papildomy VBAMS licencijy ir palaikymo islaidos siekty iki mazdaug 1 min. eury (skaiciuojant
apie 9 tlkst. eury vienai V§), atsizvelgiant j tai, kad dalis jy prieiga jau turi) - kaStai yra
neproporcingi galimam naudos padidéjimui, vertinant ir tai, kad kai kurios viesosios jstaigos
iS valstybes biudZeto gauna nedideles asignavimy sumas;

v' VBAMS ruogiama migracijai j naujesne versija, todél jos busimos galimybés Siuo metu néra
galutinai apibréztos; papildoma infrastruktiros plétra iki migracijos buty netikslingas istekliy
naudojimas.

Svarstyta ir alternatyva - sukurti nauja VBAMS funkcionaluma, kuris leisty asignavimy valdytojui

perduoti éSas V§] ne kaip tiekéjui. Taciau Sis sprendimas baty techniskai sudétingesnis ir

brangesnis, o VBAMS tobulinimo pajégumai Siuo metu yra riboti dél planuojamy sistemos
migravimo darby ir kity prioritetiniy patobulinimy.

Pazymime, kad informacija apie vieSosios jstaigos biudZeto léSy panaudojima pagal detalius

ekonomineés klasifikacijos straipsnius jau pateikiama biudZeto léSy naudojimo sutartyse ir jy

pagrindu teikiamose ataskaitose asignavimy valdytojui (Taisykliy 35 punktas), todél netikslinga
didinti administracine nasta tiek asignavimy valdytojams, tiek vieSosioms jstaigoms.

Esant poreikiui, prie Sio klausimo bty galima grjzti ateityje, jdiegus nauja VBAMS versija,

igyvendinus VBAMS integracija su SVIS ir uztikrinus sklandy Siy sistemy veikima.

61. Sio ir ankstesniy audity rezultatai rodo, kad dalis valstybés biudzeto asignavimy BVAR
pateikiama ne pagal tikrgjj islaidy ekonominj turinj. ISlaidos priskiriamos netinkamiems
ekonomineés klasifikacijos straipsniams arba parodomos ne ty VSS ataskaitose, kuriy

61 pavyzdziui, VS) Inovacijy agenturai, V) ,Investuok Lietuvoje”, gydymo jstaigoms ir kt.
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veiklai jos faktiSkai tenka. Dél to VBVAR nepakankamai informatyvus, o atskiry VSS
duomenys - ne visais atvejais palyginami ir patikimi. Norint palyginti, pavyzdziui, dviejy
ministerijy darbo uZmokescio iSlaidas, batini papildomi koregavimai: turi bt
eliminuojamas ne savo institucijai priskirtas darbo uzmokestis ir jtraukiamos darbo
uzmokescio islaidos, kurios pateiktos kituose ekonominés klasifikacijos straipsniuose
(pvz., 2.8 ir 2.9 str.).

FM komentaras dél iSlaidy rodymo biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniuose

Pagal Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo
taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimu Nr. 543 ,Deél Lietuvos
Respublikos biudZeto sandaros jstatymo jgyvendinimo® (Taisyklés), 12 punkta nei paskirstant
léSas tos pacios vieSojo sektoriaus subjekty grupés vieSojo sektoriaus subjektams (12.1
papunktis), nei kitos vie3ojo sektoriaus subjekty grupés subjektams ar ne vieSojo sektoriaus
subjektams (12.2 papunktis) néra reikalaujama pervestas Europos Sajungos (ES), kitos
tarptautinés finansinés paramos ir bendrojo finansavimo léSas detalizuoti pagal Klasifikacijos
straipsnius, atsizvelgiant j galutinj [éSy panaudojima. Primename, kad pagal Taisykles tos pacios
vieSojo sektoriaus subjekty grupés subjektams ES, kitos tarptautinés finansinés paramos ir
bendrojo finansavimo léSas reikés detalizuoti rengiant programy samatas ir atsiskaitant uz 2027
ir vélesnius metus.

Kartu atkreiptinas démesys, kad asignavimy valdytojas, jgyvendindamas jam pavestas programas
ir skirdamas léSas projektams finansuoti ne patiria galutines islaidas, o perduoda asignavimus
kitiems subjektams, atsakingiems uz konkreciy projekty jgyvendinima, kurie ir patiria prekiy /
paslaugy ar turto jsigijimo ir kitas islaidas.

Nuosekliai laikomés nuomoneés, kad ataskaitoms uz 2025 metus parengti galiojes teisinis
reguliavimas reikalavo 2.8 ir 2.9 Klasifikacijos straipsnius naudoti tiek auksciau nurodytoms
iSlaidoms planuoti, tiek atsiskaityti uZ Siy éSy panaudojima, todél valstybés iSlaidos Siuose
straipsniuose klasifikuotos vadovaujantis minétais teisés aktais. Atsizvelgdami j tai, manome, kad
valstybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys yra parengtas pagal jo sudarymo metu galiojus;
teisinj reguliavima.

62. Nors FM vertinimu 2025 m. VBVAR parengtas pagal tuo metu galiojusj teisinj reguliavima,
audito rezultatai rodo, kad Sis reguliavimas sukuria atsiskaitymo uz biudzeto vykdyma
dviprasmybe ir neuztikrina, kad pinigy panaudojimas bty atskleistas pagal faktinj
ekonominj turinj® tiek valstybés biudzZeto, tiek ES ar bendrojo finansavimo léSos gali buti
parodytos ir detaliai pagal ek. kL. str., ir viename straipsnyje kaip perduotos lesos.

63. Teisingi ir pagal ekonominj turinj tinkamai sugrupuoti BVAR duomenys reikalingi ne tik
biudZeto vykdymo stebésenai, bet ir oficialiajai statistikai rengti. Valstybés duomeny
agentura Siuos duomenis naudoja rodikliams, teikiamiems pagal Eurostato reikalavimus,
apskaiciuoti, todéel BVAR duomeny netikslumai ir nepakankamas detalumas apsunkina
statistiniy rodikliy rengima ir mazina jy tiksluma.

62 yyriausybés 2001-05-14 nutarimu patvirtinty Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzZety sudarymo ir vykdymo
taisykliy 12 p. nurodo, kaip planuojamos léSos programy samatose, o detalizuojantys papunkciai yra baigtiniai. 12.1
papunktyje nurodyta iSimtis ES léSoms, taciau kaip jas planuoti ir rodyti programy samatoje — nenurodyta. Pagal
klasifikacija ES léSos yra valstybés biudzeto léSos, todel VSS, turintys rengti BVAR, jas turi planuoti ir rodyti programy
samatose pagal jy panaudojimo tiksla. Taip pat 12.2 papunktyje nurodoma léSas detalizuoti pagal ekonominés
klasifikacijos straipsnius, atsizvelgiant j leSy skyrimo tiksla, taciau nei taisyklese, nei klasifikacijoje savokos ,lésy
skyrimo tikslas“ néra. Finansy ministerija jg tapatina su islaidy projektams vykdyti (kurti turta, mokéti atlyginimus,
pirkti prekes ir pan.) rodymu viename ek. kL. str. (2.8 ir 2.9), kai pagal klasifikacija &Sy skyrimo ir panaudojimo tikslai
detalizuojami j darbo uzmokestj, socialing parama, turto jsigijima, remonta ir pan.
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Valstybés duomeny agenturos komentaras dél valstybés BVAR duomeny naudojimo

Valstybés biudzeto iSlaidy samatos vykdymo ataskaita yra musy pagrindinis duomeny Saltinis
vertinant valdzios sektoriaus islaidas. Mes duomenis skaiciuojame pagal ESA metodologija, todel
kai kurie koregavimai reikalingi.

Apskritai 2.8 str. raSomos per didelés sumos. Jeigu buhalteriai nezino, kuriam ekonominiam
sandoriui priskirti islaidas, tai jas parodo kitose islaidose.

Taip pat noretume tureti 2.9 ek. kl. str. paskaidyma pagal visus ekonominius sandorius. Kadangi
tokio paskaidymo neturime, tai negalime teisingai paskaidyti islaidy i$ ES [éSy pagal ekonominius
sandorius (darbo uzmokestis ir soc. draudimas, prekiy ir paslaugy naudojimas, kitos i3laidos).

64. Sias problemas (jskaitant ir papildomy VBAMS licencijy jsigijimo poreikj) padéty spresti

65.

peréjimas prie biudzeto formavimo kaupimo principu®. Tai leisty vietoje dabar turimy
dviejy ataskaity rinkiniy (sudaryty kaupimo ir pinigy principais) turéti viena, kaip ir buvo
numatyta 2005 m. VieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybeés
sistemos reformos koncepcijoje: ,NeiSvengiamas apskaitos sistemos, sRirtos biudzeto
vykdymo prieZiurai, dubliavimas arba transformavimas. Pereinamuoju laikotarpiu
neisSvengiamas apskaitos dvigubinimas (t. y. buty rengiama konsoliduota valstybés
finansine atskaitomybe pagal kaupimo principg, o uz biudzetq baty atsiskaitoma laikantis
pinigy principo). Ateityje galima baty svarstyti ir biudzeto sudarymg bei atsiskaitymq uz
Jjo jvykdymg kaupimo principu®“. Be to, tai ir mazinty administracine nasta, ir leisty tureti
patikima audituotg informacija. Patirties, kaip sudaryti jvairiy lygiy konsoliduotuosius
finansinius ataskaity rinkinius, jau yra. EBPO tyrimai rodo®, kad kaupimo principu
parengta informacija padeda geriau atskleisti valdzios sektoriaus turta, jsipareigojimus,
visas veiklos sgnaudas ir fiskalines rizikas, todel didina viesyjy finansy skaidruma,
atskaitomybe ir sprendimy pagrjstuma.

Kitos klaidos, darancios jtaka ataskaity rinkinio duomeny teisingumui

Be ataskaitos 1.2 skyriuje nurodyty asignavimy panaudojimo trukumy, turejusiy jtakos
VBVAR duomeny teisingumui, nustatéme atvejy, kai jstaigos iSlaidas BVAR parode ne
pagal faktinj jy ekonominj turinj: neteisingai nurodé sukurto turto rusj, valstybés turto
pagerinimo iSlaidas parodé kaip pervedamus pinigus ar remonto islaidas, o nuomos
iSlaidas parode nejvertinusios nuomos sutarciy turinio:

v" VA jsigijo statybos darby, kuriy metu buvo statomi infrastruktlros statiniai ir pastatai,
taCiau visas pagal Sias sutartis patirtas islaidas parode ekonomineés klasifikacijos
straipsnyje 3.1.1.2.1.03 ,Infrastruktiros ir kity statiniy jsigijimo iSlaidos”. Kadangi
iSlaidos nebuvo paskirstytos pagal faktiskai sukurta turto rusj, negalime patvirtinti
Siame straipsnyje nurodytos sumos — 43,28 mln. Eur - teisingumo. Neatskiriant, kokia
iSlaidy dalis tenka infrastruktdros statiniy, o kokia — pastaty statybai, mazeja biudzeto
vykdymo ataskaity duomeny skaidrumas, apsunkinamas tolesnis pinigy poreikio
planavimas ir sudétingiau jvertinti, ar asignavimai panaudoti pagal tikraja ekonomine
paskirtj.

v/ 123,61 mln. Eur, skirty valstybines reiksmeés keliy, apskaitomy Susisiekimo ministerijos
balanse, rekonstravimui, ministerija parode ek. kL. str. 2.9.2.2.1.2 ,Pervedamos Europos

632025-10-10 valstybinio audito ataskaita Nr. FAE-7 ,2024 mety nacionalinio ataskaity rinkinio finansinio audito
rezultatai®, 12 p.

%4 Delphine Moretti, Tim Youngberry ,Getting added value out of accruals reforms “.
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Sajungos, kitos tarptautinés finansinés paramos, bendrojo finansavimo [&Sos ir kitos
bendrai finansuojamiems iS Europos Sajungos ar kitos tarptautinés finansinés
paramos léSy projektams jgyvendinti skirtos valstybés biudZeto léSos investicijoms
Ritiems valdzios sektoriaus subjektams”. Kadangi keliai yra valstybes balanse
apskaitomas turtas, islaidos jy esminiam pagerinimui turéjo buti parodytos ek. kl. str.
3.1.1.2.1.3 ,Infrastruktdros ir kity statiniy jsigijimo islaidos”.

v’ Ankstesniy audity metu nustatéme, kad Lietuvos kariuomené dalj esminio turto
pagerinimo islaidy apskaitoje registravo kaip paprastojo remonto darbus. Sistemos,
kaip turéty buti atskirtos islaidos remontui ir esminiam pagerinimui, kariuomené iki
Siol néra susiklrusi (Zr. 1 poskyris, 16=17 psl.), todél 2025 m. VBVAR negalime patvirtinti
ek. kL. str. 2.2.1.1.1.15. ,Materialiojo turto paprastojo remonto prekiy ir paslaugy jsigijimo
islaidos” 22,79 mln. Eur teisingumo.

v" I5laidos materialiojo ir nematerialiojo turto nuomai ar finansinei nuomai (lizingui) turi
bati skirstomos pagal sutarCiy turinj ir ekonomine prasme®. Lietuvos kariuomené
nejvertino, ar konteineriy, patalpy ir sandéliavimo jrangos nuomos sutartys atitinka
veiklos ar finansinés nuomos pozymius, todél negalime patvirtinti 2025 m. VBVAR ek.
kL. str. 2.2.1.1.1.14 ,Materialiojo ir nematerialiojo turto nuomos islaidos” parodyty 8,01
mln. Eur teisingumo.

Seimo patvirtinti asignavimai neatspindi visos valstybeés biudzeto
iSlaidy apimties

66. Pazymétina, kad 2025 m. % valstybés vardu pasiskolinti 1127,8 mln. Eur (palyginimui:
2024 m. 598,6 mln. Eur, 2023 m. 982,6 mln. Eur, 2022 m. 1 343,3 mln. Eur) skirti islaidoms,
kurios Biudzeto jstatymu® nejtrauktos j patvirtintus asignavimus.

FM komentaras

Atkreipiame démesj, kad BiudZeto sandaros jstatymo 28 straipsnio 3 dalis aiSkiai nustato, jog tam
tikry mety biudZeto patvirtinimo jstatyme numatytiems tikslams valstybés vardu pasiskolintos
léSos einamaisiais biudZetiniais metais gali buti naudojamos virsijant Seimo patvirtinta einamujy
mety bendrg asignavimy suma. Si nuostata suteikia galimybe lanksciai reaguoti j finansavimo
poreikius, atsirandancius del objektyviy aplinkybiy, kuriy biudZeto rengimo metu nebuvo galima
tiksliai suplanuoti ar numatyti. Patvirtindamas biudZeto jstatyma, kuriame numatyta galimybé
naudoti pasiskolintas lésas, Seimas suteikia Vyriausybei teise veikti Sios jstatyme nustatytos
iSimties ribose, o pasiskolinty léSy naudojimas virSijant asignavimus yra nukreiptas j jstatymu
patvirtintus tikslus. Be to, tvirtindamas konkreciy mety biudZeto patvirtinimo jstatyma, Seimas is
anksto nustato ir skolinimosi limita.

Valstybeés biudZeto sudarymo ir vykdymo reguliavimas palieka® galimybe perskirstyti Seimo
patvirtintus asignavimus bei valstybés vardu skolintis ir pasiskolintus pinigus naudoti
Vyriausybei ar jos jgaliotai institucijai virSijant Seimo patvirtinta bendra Siuo jstatymu
patvirtintg asignavimy suma. Si praktika keistina siekiant uztikrinti, kad valstybés biudzetas,

6519-asis VSAFAS, 8, 9 p.

6 Skirta krasto apsaugos reikméms finansuoti bei karinio mobilumo ir dvigubos paskirties (karinéms ir
civilinéms reikméms) transporto, karinei ir civilinei infrastruktdrai, reikalingai priimanciosios Salies paramai
uztikrinti, sukurti ir plétoti, taip pat iSlaidoms, susijusioms su pagalbos teikimu Ukrainos gyventojams ir
dalyvavimu ES ir tarptautinése pagalbos Ukrainai iniciatyvose, apmoketi ir kitiems tikslams jgyvendinti.

®7 | jetuvos Respublikos 2025-2027 mety biudzeto patvirtinimo jstatymas, 3 priedas.

%8 Bjudzeto sandaros jstatymas, 28 str. 3 d.
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67.

68.

69.

kaip visuma ir tam tikros jo pozicijos, kiek jos patvirtinamos Seimo, buty ir keiciamos ar
perzilrimos Seimo, ir nebuty kity jgaliojimy tai padaryti®.

PINIGY PLOVIMO IR TERORISTY FINANSAVIMO PREVENCIJA
VIESAJAME SEKTORIUJE TURI BUTI GRINDZIAMA RIZIKOS
VERTINIMU IR PROPORCINGOMIS PRIEMONEMIS

Atlikdami 2024 mety valstybes ataskaity rinkinio finansinj audita’, konstatavome, kad
pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencija, vykdant valstybés izdo funkcija
finansiniy paslaugy teikimo srityje (banko saskaity valdymas, mokéjimo operacijy
vykdymas ir kt.), yra svarbus, taciau iki galo neiSsprestas klausimas.

FM, atlikusi rizikos vertinima pinigy plovimo ir teroristy finansavimo (PPTF) srityje, nustaté
didelés rizikos gréesmiy ir suplanavo jgyvendinti Siy riziky mazinimo priemones, taciau,
susidurusi su teisinio reglamentavimo jstatymo lygmeniu stoka, ne visas reikalingas
priemones jgyvendino ir jas vykdo”. Nors FM informavo’, kad ,pagal planuojamos veiklos
pobUdj ir mastg rizika yra Zema"“, vis delto ji yra, o iS pateikto vertinimo matome, kad kai
kuriose srityse nurodyta didelé rizika. Taip pat minetoje rizikos vertinimo ataskaitoje
rasoma, kad ,gali atsirasti papildomuy rizikos veiksniy, galinCiy daryti jtaka pinigy plovimo
ir teroristy finansavimo rizikos didéjimui: korupciniai rysiai (vieSojoje erdvéje pasirodziusi
informacija apie galimus korupcinius veiksmus vieSuosiuose pirkimuose); kliento
vykdomos jtartinos operacijos”, o tai ypac aktualu teikiant finansines paslaugas viesojo
sektoriaus subjektams.

Diskusijoje su atsakingy institucijy - VRM, FNTT, LB - specialistais” sutarta, kad VSS
jpareigojimas taikyti pinigy plovimo ir (ar) teroristy finansavimo prevencijos priemones,
kaip numatyta Finansy jstaigy jstatyme, néra tikslas savaime, taciau batina jvertinti Sio
sektoriaus rizikas ir, remiantis vertinimo rezultatais, nustatyti proporcingas ir veiksmingas
rizikos mazinimo priemones. Diskusijos metu buvo atkreiptas demesys, kad nacionalinis
pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizikos vertinimas iki Siol neapeéme VSS’*.

%9 Konstitucinis Teismas 1999-07-09 nutarimu Nr.18/98 yra konstataves, kad ,jstatymas gali bati keiciamas tik
jstatymu®; ,Konstitucijoje jstatymy leidybos delegavimas nenumatytas”; ,pagal Konstitucija Vyriausybei <..>
nesuteikiama galiy paciai pakeisti biudzeta".

702025-05-15 valstybinio audito ataskaita Nr. FAE-2 ,2024 mety valstybés ataskaity rinkinio finansinio audito
rezultatai”.

" pyz, néra jdiegta transakcijy stebéjimo realiuoju laiku ir retrospektyviu bidu sistema, kurioje bty scenarijai,
skirti mokéjimams j aukstos rizikos Salis ar i$ ju; sukciavimo atvejams identifikuoti; identifikuoti nejprasta veikla ir
jtartinas operacijas, lyginant vykdomas transakcijas su numatoma kliento veikla. Jgyvendinamos priemones, skirtos
mazinti rizika, susijusia su tarptautiniy sankcijy jgyvendinimo pazeidimais - realiojo laiko rezimu tikrinami
mokeéjimai pagal oficialius ES, Jungtiniy Tauty ir Jungtiniy Amerikos Valstijy 1Zdo departamento UZsienio lésy
kontrolés biuro sankcijy sarasus. Taip pat vykdomas klienty (juridiniy asmeny), atliekanciy pinigines operacijas ir
sandorius, jy atstovy bei naudos gavéjy tapatybés tikrinimas tarptautiniy sankcijy sarasuose.

" Finansy ministerijos 2025-02-04 rastas Nr. 6K-25/607 ,Dél valstybés izdo konsoliduoto saskaity valdymo
sistemos (VIKSVA)“.

2 Finansy ministerijos 2025-02-04 rastas Nr. 6K-25/607 ,Dél valstybés izdo konsoliduoto saskaity valdymo
sistemos (VIKSVA)“.

732026-03-26 diskusija dél pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos priemoniy taikymo viesojo
sektoriaus subjektuose, jskaitant valstybés izdo ir Pensijy anuitety fondo veiklos atvejus.

74 Nacionalinis pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizikos vertinimas - Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba
prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos.



https://fntt.lrv.lt/lt/pinigu-plovimo-prevencija/nacionalinis-pinigu-plovimo-ir-teroristu-finansavimo-rizikos-vertinimas/
https://fntt.lrv.lt/lt/pinigu-plovimo-prevencija/nacionalinis-pinigu-plovimo-ir-teroristu-finansavimo-rizikos-vertinimas/
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73.

Nejvertinus pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizikos vieSajame sektoriuje ir
nenustacius proporcingy jos mazinimo priemoniy, viesojo sektoriaus finansines
operacijos gali buti panaudotos neteisétai veiklai. Rizika gali pasireiksti viesyjy pirkimy,
sutarciy vykdymo, subsidijy, kompensacijy, paramos, ypac ES paramos (Sioje srityje rizika
ypac didelé, siekiant neteisétai pasinaudoti léSomis) ar kity iSmoky administravimo
srityse, kai leésos pervedamos subjektams, kuriy tikrieji naudos gavéjai, rysiai su politiskai
pazeidziamais asmenimis, veiklos pobudis ar sandoriy ekonominis pagrjstumas néra
pakankamai jvertinti. Tokiais atvejais gali buti sudaromos prielaidos apmoketi fiktyvias ar
nepagrjstas paslaugas, j teiséta lesy apyvarta jtraukti nusikalstamos kilmeés léSas arba
viesuosius isteklius panaudoti korupcinéms ar kitoms neteisetoms schemoms. ES pinigy
plovimo prevencijos reglamentas” didesneés rizikos veiksniams priskiria ne tik iSmokas,
betir pinigy bei kito turto gavima. Pavyzdziui, pagal reglamenta rizikingi ir tirtini investicijy
i Vyriausybeés obligacijas, korporacinius subjektus atvejai, dovanojamas turtas ar labdara,
kuria prisidedama prie viesyjy gérybiy ir mokami jnasai j valstybés biudzeta. Tai aktualu,
pavyzdziui, pelno nesiekiantiems juridiniams asmenims, tarp kuriy yra ir vieSojo
sektoriaus subjekty.

Siekdami uzkirsti kelia pinigy plovimui ir (ar) teroristy finansavimui vieSajame sektoriuje,
VRM rekomendavome jvertinti pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizika vieSajame
sektoriuje ir pagal tai teisés aktuose nustatyti prevencija reglamentuojanciy reikalavimy
vieSojo sektoriaus subjektuose jgyvendinima. VRM atsisaké jgyvendinti teiktg
rekomendacija’®, nurodydama: ,is esmes pritardami Valstybés kontrolés nuomonei, kad
rizikos mazinimo priemoneés turi bUti nustatytos jvertinus rizikas ir remiantis vertinimo
rezultatais, taip pat informuojame, kad <..> kompetentinga institucija vertinti pinigy
plovimo ir (ar) teroristy finansavimo rizikas finansy sektoriuje yra Lietuvos bankas®.

Atkreipiame démesj, kad Lietuvos bankas vertina rizikas ir vykdo prieziura tik savo
kompetencijos srityje, tai yra finansy sektoriuje. Tuo tarpu pinigy plovimo ir teroristy
finansavimo rizika kyla ne vien vykdant konkrecias finansines operacijas ir ne is teisines
formos ar pavadinimo - lemiamas kriterijus yra vykdoma funkcija ar veikla. VRM pateikia
nuomone: ,tik ta aplinkybé, kad valstybés izdas arba kita vieSojo sektoriaus jstaiga (ar jos
darbuotojai) teikia paslaugas, kurios pagal turinj formaliai atitinka vieno i$ jpareigotyjy
subjekty teikiamas paslaugas, neturéty buti vertinama kaip pakankamas pagrindas
sprendziant dél pinigy plovimo ir teroristy finansavimo priemoniy taikymo visame
vieSajame sektoriuje tikslingumo®”.

Visgi, FM informavo, kad yra rengiamas Lietuvos Respublikos valstybés izdo jstatymo Nr.
[-712  pakeitimo projektas, kuriuo buty nustatomas finansy ministro jgaliojimas
reglamentuoti Finansy ministerijos PPTF prevencijos priemones. Rengiamame jstatymo
pakeitimo projekte jtvirtinamos kliento identifikavimo proceduros, mokejimo operacijy
stebesena PPTF prevencijos tikslais, jtartiny operacijy sustabdymas, dokumenty
pareikalavimas, vadovo ir naudos gavejo tapatybés pakartotinis tikrinimas bei
informacijos perdavimas FNTT pagal Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos
jstatymo 16 straipsnj mutatis mutandis.

Diskusijoje Salys pabréze, kad pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizika vieSajame
sektoriuje iki Siol nevertinta. Todél pirmiausia bUtina nustatyti, kokios rizikos egzistuoja,

7> Reglamentas (ES) 2024/1624.

76 vidaus reikaly ministerijos 2026-04-23 rastas Nr.1D-1579 ,Dél pinigy plovimo ir teroristy finansavimo
prevencijos priemoniy taikymo vieSajame sektoriuje”.
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74.

75.

kokios jy priezastys ir kokiose srityse jos gali kilti. Tik po tokio vertinimo galima nustatyti
proporcingas PPTF prevencijos priemones, kurios nesukurty nepagrjstos administracines
nastos VSS ir jy veiklos priezitura vykdancioms institucijoms.

Pagal Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymo 3 str., uz pinigy
plovimo ir (ar) teroristy finansavimo prevencijos politikos formavima atsakinga
Vyriausybe, o teisés akty projektus Sioje srityje rengia VRM. VRM skelbé”, kad 2025-06-
25 Seimas priemé VRM parengta jstatymy paketa, kuriuo sustiprinta pinigy plovimo
prevencijos sistema. Be to, suSvelninti reikalavimai Zemos pinigy plovimo rizikos
subjektams ir pereita nuo detaliomis taisyklémis grindZiamo reguliavimo prie ukio
subjekto atliekamo rizikos vertinimo pagal nustatytus kriterijus, o toks reguliavimas
prisideda prie Lietuvos ekonominio konkurencingumo ES didinimo. Vadinasi, ir VRM turéty
igyvendinti Valstybés kontrolés teikta rekomendacija - suplanuoti jos jgyvendinimo
priemones ir atsakingus asmenis.

Pagrindiné PPTF prevencijos nasta tenka kredito ir finansy jstaigoms ir ne finansy
sektoriaus jpareigotiesiems subjektams (pvz., auditoriams, nekilnojamojo turto agentams,
notarams), taciau ir vieSojo sektoriaus subjekty vaidmuo yra ne maziau svarbus, nes jie
valdo valstybes ir savivaldybiy biudzety asignavimus, o subjekty veiklai reikSminga jtaka
gali daryti politikoje dalyvaujantys asmenys. Todel valstybés sektoriui taip pat reikety
jsivertinti pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizikas, o atlikus vertinima — nustatyti
prevencijos priemoniy sistema. Tai prisidety prie valstybés finansy sistemos skaidrumo,
mazinty korupcijos rizika ir padety apsaugoti viesuosius iSteklius nuo nusikalstamo
poveikio.

https:/ /vrm.lrv.lt/ [t/ naujienos/2025-metu-svarbiausiu-vidaus-reikalu-ministerijos-darbu-apzvalga-PwTL/.
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REKOMENDACIYU JGYVENDINIMO PLANAS

Laukiamas audito poveikis:

1-2) pagrjstas ir skaidrus valstybeés pinigy, skiriamy Lietuvos Sauliy sajungai, naudojimas;
3-4) pagrjstas ir skaidrus valstybés iStekliy sveikatos apsaugos srityje naudojimas;

5) patikimi mineraliniy iStekliy duomenys Lietuvos geologijos tarnyboje;

6-13) sukurta ir veikianti IT bendrosios kontrolés aplinka Nacionalinéje Zemés tarnyboje;

Pagrindinis audito rezultatas

Rekomendacija (pokytis, kurio siekiama) / priemonés

Subjektas, kuriam pateikta
rekomendacija /
isyvendinantis priemones

Rekomendacijos
(pokycio, kurio
siekiama)** /
priemoniy***
isyvendinimo

terminas

1-asis pagrindinis audito rezultatas

Nepakankamos kontrolés proceduros,
uztikrinancios Lietuvos Sauliy sajungai
skirty  valstybés  biudZeto  pinigy
panaudojimo skaidruma.

Vidutinés svarbos

1.

Sustiprinti Lietuvos Sauliy sgjungai skiriamy valstybés biudzZeto pinigy panaudojimo
kontrole, nustatant aiskias jy planavimo, panaudojimo pagrjstumo vertinimo ir
atsiskaitymo proceduras, kurios didinty skaidruma ir jpareigoty sajunga teikti
duomenis tokiu detalumu ir periodisSkumu, kuris leisty Krasto apsaugos ministerijai
laiku atlikti jy teisetumo ir ekonominio naudingumo vertinima.

Krasto apsaugos ministerija

2026-12-31

11

Atlikti ministerijos ir sajungos 2026 m. biudzeto &Sy naudojimo sutarties pakeitimus
joje numatant papildomas kontrolés proceduras del sajungos atliekamy avansiniy
mokejimy, lésy panaudojimo pagal paskirtj perskirstymo taip pat uztikrinti Krasto
apsaugos ministerijos teise j Lietuvos Sauliy sajungos jsigyty prekiy /paslaugy /
darby jsigijimo fakty patikras, kai jsigijimai vykdomi uz sajungai skirtas valstybes
biudzeto lésas.

Krasto apsaugos ministerija

2026-06-30

1.2.

Atlikti Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministro 2023-09-04 jsakymo Nr. V-713
,Dél Lietuvos Sauliy sajungos veiklos finansavimo is valstybés biudzZeto &Sy tvarkos
apraso patvirtinimo“ perzilrg ir jvertinti poreikj atlikti pakeitimus dél skiriamy
valstybés biudZeto pinigy panaudojimo kontrolés, nustatant aiskias jy planavimo,
panaudojimo pagristumo vertinimo ir atsiskaitymo proceduras.

Krasto apsaugos ministerija

2026-06-30

13.

Pateikti rekomendacijas Lietuvos Sauliy sajungos vadui dél pirkimy organizavimo ir
vidaus kontrolés procedlry perzZidros, sajungos veiklos strategijos susiejimo su jai

Krasto apsaugos ministerija

2026-12-31
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Pagrindinis audito rezultatas

Rekomendacija (pokytis, kurio siekiama) / priemonés

Subjektas, kuriam pateikta
rekomendacija /
isyvendinantis priemones

Rekomendacijos
(poky¢io, kurio
siekiama)** /
priemoniy***

igyvendinimo
terminas
skiriamy valstybés biudzeto €Sy planavimu ir strateginiais tikslais, del poreikio
stiprinti Lietuvos Sauliy sajungos veiklos procesy valdyma, darbo organizavima ir
pirkimy planavima. Pateiktas rekomendacijas LSS jgyvendins iki 2026-12-31 ir apie
rezultatus informuos KAM.
2-asis pagrindinis audito rezultatas Vidutines svarbos Krasto apsaugos ministerija | 2026-06-30
Krasto apsaugos ministerija netikrino | 2. Jvertinti visy 2025 m. Lietuvos Sauliy sgjungai pavesty uzduociy ir skirty asignavimy
valstybés biudzeto asignavimy panaudojimo teisétumo ir rezultatyvumo vertinima, siekiant jsitikinti, kad léSos
panaudojimo teisingumo ir teisétumo: panaudotos nustatytiems tikslams pasiekti, o jsigytas turtas ir paslaugos yra tinkamai
‘ ) ) naudojami sgjungos veikloje.
v' Lietuvos Sauliy sagjungos 2025 m. — —~ = — - - - — —
ataskaitoje iSlaidos pagal paskirt] 2.1. Pateikti rekomendacijas LSS vadui del veiksmy plano 2025 m. nustatytiems | Krasto apsaugos ministerija 2026-06-30
pateiktos neteisingai. tridkumams Salinti ir parengto plano suderinimo su KAM.
v’ 2025 m. gruodsio mén. atlikti 88 2.2. Atlikti Lietuvos Sauliy sajungai pateikty 2025 m. patikslinty ataskaity (biudZeto €Sy | Krasto apsaugos ministerija | 2026-06-30
avansiniai mokéjimai i'é iy 49 - naudojimo sutarties priedy) pakartotine valstybés biudZeto éSy panaudojimo ir
paskutine mety dienq.’ Patikrinus 32 veiklos stebésenos rodikliy kontrole.
mokéjimus iS 88, visuose juose
nustatyta trakumy.
3-asis pagrindinis audito rezultatas Vidutinés svarbos Sveikatos apsaugos 2027-12-31
Nustateme Greitosios medicinos | 3. Sistemidkai jvertinti pacienty pavézéjimo paslaugy organizavimo ir teikimo teisinj | ministerija
pagalbos tarnybos teikiamy paslaugy reguliavima, jskaitant valstybés ir savivaldybiy lygmens pavézéjimo paslaugy apimciy
teisinio  reguliavimo ir  paslaugy nustatymg; realiomis sanaudomis pagrjstos paslaugos (ir jos administravimo),
organizavimo  trikumy, negavome apmokamos valstybés biudzeto léSomis, kainodaros nustatyma.
J.rodg/'ml:gtdel pasléqugq k?mku bp‘agrjstlu'rgo 3.1. Sudaryti Tarpinstitucine darbo grupe parengti pasitlymams dél galimy | Sveikatos apsaugos 2026-12-31
IT Objektyvumo. 5105 aptinkybes neteido nespecializuoto pavézéjimo paslauga teikimo organizavimo alternatyvy. inisterii
jsitikinti valstybés biudZeto asignavimais P P : P & . YW ministerija
(7.8 min. Eur) apmokety nespecializuoto | 37 Parengti nespecializuotos pavézéjimo paslaugos, apmokamos valstybés (éSomis, | Sveikatos apsaugos 2027-03-31
pacienty pavezejimo paslaugu Irs kainos nustatymo metodika. ministerija
Privalomojo sveikatos draudimo rezervo
ésy (kuris bus padengtas valstybés | 3.3. Parengti veiklos sanaudy, susidaranciy atliekant nespecializuotos pavézéjimo | Sveikatos apsaugos 2027-03-31

biudZeto asignavimais) tarnybai skirto
finansavimo (6,2 mln. Eur) teisiniu ir
ekonominiu pagrjstumu.

paslaugos uzsakymy administravimg, kompensavimo sumos apskaiciavimo ir
mokéjimo tvarkos aprasa.

ministerija




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pagrindinis audito rezultatas

Rekomendacija (pokytis, kurio siekiama) / priemonés

Subjektas, kuriam pateikta
rekomendacija /
isyvendinantis priemones

Rekomendacijos
(poky¢io, kurio
siekiama)** /
priemoniy***

igyvendinimo
terminas
4-asis pagrindinis audito rezultatas Vidutinés svarbos Sveikatos apsaugos 2027-12-31
Kraujo ir jo komponenty pardavimo bei | 4 Siekiant uZztikrinti skaidria ir vienodais principais grindZiama kraujo ir jo komponenty ministerija
apskaitos reglamentavimas neuZztikrina tiekimo sistemg, rekomenduojame: reglamentuoti kraujo ir jo komponenty pardavimo
vienodos  ir  pagristos  praktikos: procesa ir kainodaros principus; jstatymu jtvirtinti kainy nustatymo ir taikymo
didZiausios leistinos kraujo ir jo pagrindus; uztikrinti periodinj didZiausiy leistiny kainy perzZilréjima; nustatyti Siy
komponenty pardavimo kainos nuostaty laikymosi kontroles mechanizma.
neperziuretos _nuo .200.9. m., Nors 4 Parengtas Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2009 m. gruodzio 31 d. | Sveikatos apsaugos 2026-09-30
sanaudos reiksSmingai keitési, jstaigos . . I s - . . R
. . X Jsakymo Nr. V-1127 ,Dél Kraujo ir jo komponenty didziausiy leistiny kainy s3raso | ministerija
parduoda ir komponentus, kuriy kainos NN L . SR .
e . . X patvirtinimo® pakeitimas, kuriame nustatyta, kad kraujo ir jo komponenty kainy
nepatvirtintos, o sutarciy analizé parode .- . - o AR . .
o h perzidra (keitimas) atliekama kiekvieny mety | ketvirtj, jeigu pagal vartotojy kainy
skirtingas pristatymo salygas, : . S ! = .
. ) ; indeksa (06 SVEIKATA) vartojimo prekiy ir paslaugy kainy pokytis virsija 5 (penkis)
nevienodas ty paciy komponenty kainas . ; o - . . - -
o . ) . .- procentus. Atliekant kainos perzilrg, vadovaujamasi Valstybés duomeny agenturos
ir ilgalaikes sutartis be kainy perziuros A AT L . . .
) . ) viesai Oficialiosios statistikos portale paskelbtais Rodikliy duomeny bazes
mechanizmo. Be to, teisés aktuose nera . ] St - .
A ) ] duomenimis https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize#/.
aiskiai jtvirtinty kainy nustatymo ir
taikymo pagrindy. 42. PakeicCiamas ir nauja redakcija isdéstomas nurodytu jsakymu patvirtintas Kraujo ir jo | Sveikatos apsaugos 2026-09-30
komponenty didZiausiy leistiny kainy sarasas. ministerija
4.3. ISnagrinéti ir jvertinti tikslinguma jstatymu jtvirtinti kainy nustatymo ir taikymo | Sveikatos apsaugos 2027-12-31
pagrindus (jeigu Sio tikslo nejmanoma pasiekti kitomis priemonémis). ministerija
5-asis pagrindinis audito rezultatas Vidutinés svarbos Lietuvos geologijos tarnyba 2026-10-15
Nustatytos mineraliniy iStekliy | 5. Parengti ir jgyvendinti priemoniy plang, kuriuo buty sukurta ir taikoma teisés aktus
apskaitos klaidos rodo sistemines atitinkanti mineraliniy iStekliy apskaitos ir vidaus kontrolés sistema.
aps|<§|.tos.|rV|daus kqntroles problema;. 5.1. Parengti Lietuvos geologijos tarnybos direktoriaus jsakyma ,Dél duomeny apie | Lietuvos geologijos tarnyba 2026-10-15
Neteisingi yra ne tik 2025 m., bet ir . O L ' o . . %
4 : . L mineraliniy istekliy kiekius pateikimo finansinéms ataskaitoms tvarkos apraso®.
ankstesniy trejy mety mineraliniy
iStekliy duomenys. Tai reiSkia, kad | 5.2. Parengti Lietuvos geologijos tarnybos direktoriaus jsakyma ,Del mineraliniy iStekliy | Lietuvos geologijos tarnyba 2026-09-15

nebuvo sukurta ir netaikyta teisés akty
reikalavimus atitinkanti apskaitos ir
kontrolés sistema, uztikrinanti, kad
apskaitoje buty naudojami teisingi ir
iSsamus duomenys.

inventorizacijos tvarkos apraso”.



https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize#/

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pagrindinis audito rezultatas

Rekomendacija (pokytis, kurio siekiama) / priemonés

Subjektas, kuriam pateikta
rekomendacija /
isyvendinantis priemones

Rekomendacijos
(poky¢io, kurio
siekiama)** /
priemoniy***

igyvendinimo
terminas
6-asis pagrindinis audito rezultatas Vidutinés svarbos Nacionaliné Zemeés tarnyba 2028-12-31
IT  veikla planuojama  trumpuoju | 6. Apibréztiilgalaikius IT strateginius tikslus ir jy jgyvendinimo priemones, uztikrinant jy
laikotarpiu (vieneriems metams) - IT integravima j veiklos planavimo dokumentus bei nuoseklia jgyvendinimo stebésena.
\ljéidkallglsnlzllairsgaulgaltélikfaita(rgyforierpue)tlTTJ 6.1.  Parengti ir patvirtinti IT plétros plana, nustatant ilgalaikius IT strateginius tikslus bei | Nacionaliné Zemés tarnyba 2026-12-31
strateginiai tikslai neapibrézti. Nors IT ju igyvendinimo priemones, atsakomybes, terminus ir stebesenos rodiklius.
skyriaus nuostatuose numatyta funkcija | 6.2. Nustatyti periodine IT plétros plano jgyvendinimo stebéseng bei ataskaity teikima, | Nacionaliné Zemés tarnyba 2027-12-31
rengti IT vystymo strategija, praktikoje Si vertinant suplanuoty priemoniy jgyvendinimo paZzanga ir strateginiy tiksly pasiekima.
funkcija nevykdoma. IT veiklos strateginio
planavimo dokumentas neparengtas.
7-asis pagrindinis audito rezultatas Vidutinés svarbos Nacionaliné Zzemés tarnyba 2028-12-31
IT kreipiniy ir incidenty valdymas | 7. Nustatyti vidine IT kreipiniy ir incidenty valdymo tvarka, apimancia klasifikavimo
neformalizuotas - tarnyba neturi schemas, prioritety nustatymo kriterijus ir valdymo proceduras, bei uztikrinti, kad IT
dokumentuotos IT kreipiniy ir incidenty pagalbos sistemoje taikomi prioritetai atitikty nustatytus kriterijus ir buty naudojami
valdymo tvarkos, kuri apimty sprendziant incidentus atsizvelgiant j jy poveikj ir skubuma.
Klasifikavimo Asch_emas,‘ prioritety 7. Patvirtinti vidine IT kreipiniy ir incidenty valdymo tvarka, kurioje bty nustatytos IT | Nacionaliné Zemés tarnyba 2026-12-31
nustatymo  kriterijus  ir  valdymo ST e L S
_ kreipiniy ir incidenty klasifikavimo schemos, prioritety nustatymo kriterijai ir

proceduras. -

valdymo proceduros.

72. Nustatyti periodine IT kreipiniy ir incidenty valdymo stebésena ir ataskaity teikima, | Nacionaliné Zemés tarnyba 2027-12-31

vertinant, ar incidentai klasifikuojami ir sprendziami laikantis nustatyty prioritety

nustatymo kriterijy, reagavimo terminy ir valdymo procedury.
8-asis pagrindinis audito rezultatas Vidutinés svarbos Nacionaliné Zemés tarnyba 2028-04-30
Tarnyboje nesuformuota aiski IT keitimy | 8. Jdiegti vidine IT keitimy valdymo sistema, apimancig keitimy inicijavimo, vertinimo,
valdymo sistema. prioritety nustatymo, tvirtinimo ir jgyvendinimo stebésenos proceduras, nustatyti

atsakomybes uz keitimy vertinima ir tvirtinima, uztikrinant centralizuota visy keitimy

registravima ir prieziura tarnybos lygmeniu.

8.1. Parengti ir patvirtinti IT pokyciy valdymo tvarka, kurioje bty nustatytos pokyCiy | Nacionaliné Zemés tarnyba 2026-12-31

inicijavimo, vertinimo, prioritety nustatymo, tvirtinimo, jgyvendinimo ir stebésenos
proceduros bei atsakomybes uz pokyciy vertinima ir tvirtinima.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pagrindinis audito rezultatas

Rekomendacija (pokytis, kurio siekiama) / priemonés

Subjektas, kuriam pateikta
rekomendacija /
isyvendinantis priemones

Rekomendacijos
(poky¢io, kurio
siekiama)** /
priemoniy***

igyvendinimo
terminas
8.2. |diegti centralizuota IT paslaugy uzsakymy ir pokyciy registravimo bei prieziuros | Nacionaliné Zemeés tarnyba 2027-04-30
sistema, uztikrinancia visy IT pokyciy registravima, jy buseny stebéseng ir kontrole
Tarnybos lygmeniu.
9-asis pagrindinis audito rezultatas Vidutinés svarbos Nacionaliné Zemeés tarnyba 2028-06-30
NeuZtikrinamas ZAIS dokumentacijos | 9. Uztikrinti, kad baty jdiegta ir nuosekliai taikoma sistemos dokumentavimo bei
aktualumas ir testavimo procesy testavimo valdymo praktika organizacijos lygmeniu.
formalizavimas. s : P - .
9.1.  Atnaujinti ZAIS technine specifikacija Nacionaliné Zzemes tarnyba 2026-06-30
9.2. Parengti ir patvirtinti informaciniy sistemy kdrimo, modifikavimo, dokumentavimo ir | Nacionaliné Zemés tarnyba 2027-06-30
testavimo valdymo tvarka, nustatancia projektavimo dokumenty rengimo, derinimo,
tvirtinimo ir atnaujinimo reikalavimus.
9.3. Nustatyti reikalavimg, kad reikSmingiems informaciniy sistemy kdrimo ir | Nacionaliné Zemés tarnyba 2027-06-30
modifikavimo darbams buty rengiami detalls projektavimo dokumentai ir jy
pakeitimai buty svarstomi bei protokoluojami atsakingo valdymo organo ar
vadovybeés lygmeniu.
10-asis pagrindinis audito rezultatas Vidutinés svarbos Nacionaliné Zemeés tarnyba 2027-12-31
Visy tarnybos valdomy ir tvarkomy | 10. UZztikrinti, kad visoms tarnybos valdomoms ir tvarkomoms informacinems sistemoms
informaciniy sistemy prieigos valdymo buty nustatytos ir taikomos bendros aktualius reikalavimus atitinkancios
tvarka néra nustatyta ir neatitinka teisés administravimo taisykles.
akty reikalavimy. . Y . _ - . . .
10.1. Parengti ir patvirtinti Tarnybos kibernetinio saugumo politika pagal galiojancius | Nacionaliné zemés tarnyba 2026-12-31
nacionalinius kibernetinio saugumo reikalavimus, nustatant naudotojy ir
administratoriy prieigy suteikimo, keitimo, panaikinimo ir periodinés perzitros
tvarka ir perzitros periodiskuma.
10.2. Parengti ir patvirtinti Tarnybos zurnaliniy jrasu kaupimo ir tvarkymo tvarka. Nacionaliné Zemes tarnyba 2026-12-31
10.3. Nustatyti visy Tarnybos valdomuy ir tvarkomy informaciniy sistemy atsakingus | Nacionaliné zemés tarnyba 2026-06-30
administratorius.
11-asis pagrindinis audito rezultatas Vidutinés svarbos Nacionaliné Zemés tarnyba 2028-12-31

Kibernetinio saugumo  (informacijos
saugos) atitikties vertinimai neatliekami

1. Paskirti asmenj (kibernetinio saugumo pareigiing), atsakinga uz informaciniy sistemy
kibernetinio saugumo atitikties vertinimy planavima, organizavima ir rezultaty
stebésena, bei uztikrinti, kad visy valdomy ir tvarkomy informaciniy sistemy




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pagrindinis audito rezultatas

Rekomendacija (pokytis, kurio siekiama) / priemonés

Subjektas, kuriam pateikta
rekomendacija /
isyvendinantis priemones

Rekomendacijos
(poky¢io, kurio
siekiama)** /
priemoniy***

igyvendinimo
terminas
Vyriausybes 2018-08-13 nutarimu Nr. 818 vertinimai buty atliekami ne reCiau kaip karta per metus ir stebimas nustatyty
patvirtintame Kibernetinio saugumo trokumy Salinimas.
rekalawmu aprase ~ nustatyty 11.1. Nustatyti Tarnybos tinkly ir informaciniy sistemuy rizikos ir kibernetinio saugumo | Nacionaliné Zemeés tarnyba 2026-12-31
periodiskumu (ne reciau kaip karta per o e .
atitikties vertinimo ir valdymo tvarka.
metus).
11.2. Paskirti kibernetinio saugumo vadova, atsakinga uz kibernetinio saugumo atitikties | Nacionaliné zemés tarnyba 2026-06-30
ir rizikos vertinimy organizavima ir atlikima.
11.3. Atlikti Tarnybos valdomy ir tvarkomy informaciniy sistemy rizikos ir kibernetinio | Nacionaliné Zzemeés tarnyba 2027-12-31
saugumo atitikties vertinimus karta per metus. (Pagal TIS2 direktyvos reikalavimus.)
12-asis pagrindinis audito rezultatas Vidutinés svarbos Nacionaliné Zemés tarnyba 2028-12-31
Néra veiklos testinumo valdymo plano, | 12. Uztikrinti, kad buty parengtas ir organizacijos lygmeniu taikomas veiklos testinumo
apimancio visas valdomas ir tvarkomas valdymo planas, apimantis visas valdomas ir tvarkomas informacines sistemas,
IS, todél neuztikrinamas tinkamas nustatant atsakingus asmenis ir jy funkcijas, detalias atkurimo proceduras pagal
pasirengimas efektyviai reaguoti j IT skirtingus incidenty scenarijus, maksimalius leistinus neveikimo laikotarpius ir plano
sutrikimus. Patvirtintas tik Dokumenty veiksmingumo iShandymo reikalavimus.
vald.ymo informacines sistemos veiklos 12.1. Parengti ir patvirtinti Tarnybos tinkly ir informaciniy sistemy veiklos testinumo | Nacionaliné Zemeés tarnyba 2026-12-31
testinumo valdymo planas, o ZAIS toks
e ; valdymo plana.
planas neparengtas. Jvykus incidentui,
néra nustatyty Sios sistemos atkdrimo | 12.2. Atlikti Tarnybos tinkly ir informaciniy sistemy veiklos testinumo plano ir atsarginiy | Nacionaliné zemés tarnyba 2027-12-31
procedury ir atsakomybiy, maksimaliy kopijy iSbandymus, karta per metus (pagal TIS2 direktyvos reikalavimus).
leistiny neveikimo laikotarpiy, todeél
sistemos veiklos atklrimas gali buti
neveiksmingas ar uzdelstas.
13-asis pagrindinis audito rezultatas Vidutinés svarbos Nacionaliné Zemeés tarnyba 2028-12-31
Nevykdoma sistemine [T kontrolés | 13. Jdiegti IT kontrolés stebésenos ir vertinimo sistema, apimancig periodiniy IT audity ar
stebésena. Tarnyboje néra atskiros isivertinimy atlikima, korekciniy veiksmy planavima ir jgyvendinimo stebeéseng,
vidaus audito funkcijos IT srityje ir sudarant prielaidas vadovybei gauti patikima informacija apie IT kontrolés priemoniy
neatliekami periodiniai IT auditai. Po veikimo efektyvuma.
2022 m. atlikty saugos atitikties - . - : - - — - —
13.1. Nustatyti periodinés IT procesy ir kontrolés priemoniy saves vertinimo tvarka, | Nacionaliné zemés tarnyba 2027-04-30

vertinimy korekciniai veiksmai nebuvo

sistemingai planuojami ir

jpareigojant IT procesy savininkus dokumentuoti vertinimo rezultatus ir teikti juos
vadovybei.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pagrindinis audito rezultatas

Rekomendacija (pokytis, kurio siekiama) / priemonés

Subjektas, kuriam pateikta

isyvendinantis priemones

Rekomendacijos
(poky¢io, kurio
siekiama)** /
priemoniy***
igyvendinimo

terminas

rekomendacija /

dokumentuojami. IT kontrolés
stebésena apsiriboja bendro pobudzZio

ketvirtinemis veiklos rizikos
ataskaitomis,  kurios  neapima IT
kontrolés priemoniy efektyvumo
vertinimo.  Nejdiegta IT  procesy

jsivertinimo programa.

13.2. Nustatyti IT kontrolés priemoniy stebésenos ir atsiskaitymo vadovybei mechanizma,
uztikrinantj, kad informacija apie nustatytus kontrolés trikumus, jy priezastis ir
igyvendinamus korekcinius veiksmus buaty periodiskai
lygmeniu.

vertinama vadovybés

Nacionaliné Zemés tarnyba

2027-12-31

* Atsizvelgiant j rekomendacijos pobidj, pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmeés nebus nustatomi.

** Priemones ir terminus joms jgyvendinti, pokycCiui pasiekti ir rodikliams pamatuoti pateiké subjektai, kuriems teiktos rekomendacijos.

*** Rekomendacijy jgyvendinimo stebésenos metu rekomendacijy jgyvendinimo plane nurodytos priemoneés gali bati tikslinamos ar keiciamos Valstybinio audito rekomendacijy jgyvendinimo stebésenos
tvarkos apraso nustatyta tvarka. Aktualus priemoniy sarasas pateikiamas Valstybés kontrolés atviruose duomenyse www.valstybeskontrole.lt.

2 lentelé.

Rekomendacija, kurig subjektas atsisako jgyvendinti

Pagrindinis audito rezultatas

Rekomendacija ir jos svarba

Subjekto argumentai dél rekomendacijos
igyvendinimo

Valstybeés kontrolés motyvai del rekomendacijos
igyvendinimo

Vidaus reikaly ministerija

14-asis pagrindinis audito rezultatas ir laukiamas
audito poveikis

Suprasdami, kad pagrindiné PPTF prevencijos nasSta
tenka kredito ir finansy jstaigoms ir ne finansy sektoriaus
jpareigotiesiems subjektams (kaip pvz. auditoriams,
nekilnojamojo turto agentams, notarams), taliau ir
vieSojo sektoriaus subjekty vaidmuo yra ne maziau
svarbus, nes jie valdo valstybés ir savivaldybiy biudzety
asignavimus, o subjekty veiklai reikSminga jtaka gali
daryti politikoje dalyvaujantys asmenys. Todel valstybes
sektoriui taip pat reikety jsivertinti pinigy plovimo ir
teroristy finansavimo rizikas, o atlikus vertinimg -
nustatyti prevencijos priemoniy sistema.
Rekomendacijos jgyvendinimas prisidéety prie valstybes

Vidutinés svarbos

Siekdami uZkirsti kelig pinigy plovimui ir (ar)
teroristy finansavimui vieSajame sektoriuje,
rekomenduojame jvertinti pinigy plovimo ir
teroristy  finansavimo  rizika  vieSajame
sektoriuje ir pagal tai teisés aktuose nustatyti
prevencija reglamentuojanciy reikalavimy
vieSojo sektoriaus subjektuose jgyvendinima.

Vidaus reikaly ministerija nurode, kad ,i$
esmes  pritardami  Valstybés  kontrolés
nuomonei, kad rizikos mazinimo priemonés
turi buti nustatytos jvertinus rizikas ir remiantis
vertinimo rezultatais, taip pat informuojame,
kad kompetentinga institucija vertinti
pinigy plovimo ir (ar) teroristy finansavimo
rizikas finansy sektoriuje yra Lietuvos bankas".

<..>

Pagal Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo
prevencijos jstatymo 3 str., uz pinigy plovimo ir (ar)
teroristy finansavimo prevencijos politikos formavima
atsakinga Vyriausybé, o teisés akty projektus Sioje
srityje rengia Vidaus reikaly ministerija. Ministerija
skelbe, kad 2025-06-25 Seimas priéemé jos parengta
istatymy paketa, kuriuo sustiprinta pinigy plovimo
prevencijos sistema. Be to, suSvelninti reikalavimai
Zzemos pinigy plovimo rizikos subjektams ir pereita
nuo detaliomis taisyklémis grindZziamo reguliavimo
prie Ukio subjekto atliekamo rizikos vertinimo pagal
nustatytus kriterijus, o toks reguliavimas prisideda
prie Lietuvos ekonominio konkurencingumo ES
didinimo. Vadinasi, ir Valstybés kontrolés teikta
rekomendacija - suplanuoti jos jgyvendinimui



https://www.valstybeskontrole.lt/

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

N . L Subjekto argumentai dél rekomendacijos Valstybés kontrolés motyvai dél rekomendacijos
Pagrindinis audito rezultatas Rekomendacija ir jos svarba . - - -
igyvendinimo igyvendinimo
finansy sistemos skaidrumo, maZinty korupcijos rizika ir priemones ir atsakingus asmenis - turéty Vidaus
padeéty apsaugoti vieSuosius iSteklius nuo nusikalstamo
poveikio.

reikaly ministerija.

Valstybés kontroliere

Irena Segaloviciené




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA ‘

Valstybinio audito ataskaitos

,2025 mety valstybes ataskaity
rinkinio finansinio audito rezultatai”
1 priedas

Santrumpos ir sgvokos

AM - Aplinkos ministerija

CPV IS - Centriné vieSyjy pirkimy informaciné sistema
ESSC - Ekstremaliy sveikatai situacijy centras

FAR - finansiniy ataskaity rinkinys

FBA - finansinés buklés ataskaita

FM - Finansy ministerija

FNTT - Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnyba

GMPT - Greitosios medicinos pagalbos tarnyba

IS - informacinés sistemos

IVA - Infrastrukturos valdymo agentura

IT - informacines technologijos

KAM - Krasto apsaugos ministerija

LB - Lietuvos bankas

LGT - Lietuvos geologijos tarnyba

LSS - Lietuvos $auliy sgjunga

NZT - Nacionaliné Zemés tarnyba

PSDF - Privalomojo sveikatos draudimo fondas

PPTF - pinigy plovimas ir teroristy finansavimas

PVM - Pridétinés vertés mokestis

SAM - Sveikatos apsaugos ministerija

URM - UZsienio reikaly ministerija

VBAMS - Valstybés biudZeto apskaitos ir mokeéjimy sistema
VBVAR - metiniy biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys
VFAR - metiniy finansiniy ataskaity rinkinys

VLK - Valstybine ligoniy kasa

VMI - Valstybiné mokesciy inspekcija

VSAKIS - vieSojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informaciné sistema

VSS - vieSojo sektoriaus subjektas
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VRA - veiklos rezultaty ataskaita

VRM - Vidaus reikaly ministerija
SVIS - strateginio valdymo informaciné sistema

ZAIS - Zemés administravimo informaciné sistema
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Valstybinio audito ataskaitos

,2025 mety valstybés ataskaity
rinkinio finansinio audito rezultatai”
2 priedas

Audito apimtis ir metodai

Audituotas 2025 mety valstybes ataskaity rinkinys.

v/ 2025 mety valstybés finansiniy ataskaity rinkinj, j kurj konsoliduoti 487 valstybés VSS
duomenys, sudaro:

e finansines bukles ataskaita,

e veiklos rezultaty ataskaita,

e pinigy srauty ataskaita,

e grynojo turto pokyciy ataskaita,
e aiskinamasis rastas.

Detalus konsoliduojamy VSS sarasas nurodytas finansy ministro jsakymu tvirtinamoje
konsolidavimo schemoje’®.

v/ 2025 mety valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinj sudaro aiskinamasis rastas ir
Sios ataskaitos:

e valstybes biudzeto pajamy plano vykdymo,

e valstybes biudzZeto isSlaidy plano vykdymo,

e valstybés biudzeto iSlaidy plano vykdymo (pagal valstybés funkcijas),

e valstybés biudzeto iSlaidy plano vykdymo (pagal iSlaidy ekonomine klasifikacija),
e Vyriausybes rezervo panaudojimo,

e biudZetiniy jstaigy pajamy jmoky ] valstybés biudZeta ir kity léSy, jstatymais,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais ir kitais teisés aktais skiriamy
programoms finansuoti, panaudojimo,

e valstybés biudZeto specialiy tiksliniy dotacijy ir kity lésy, skirty savivaldybiy
biudzetams, panaudojimo,

e valstybes investicijy programos vykdymo,
e valstybes biudzeto islaidy plano vykdymo pagal programas, uzdavinius, priemones,
e Vyriausybés skolinimosi, garantijy ir skolos struktdros limity.

v’ 2025 mety valstybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinyje pateikiami 405 subjekty,
2025 metais gavusiy valstybés biudZeto asignavimus, duomenys: asignavimy valdytojy,
kity valstybes biudzZetiniy jstaigy ir kity valstybés biudZeto asignavimus gaunanciy
subjekty. Siame rinkinyje taip pat pateikiami trijy valstybés pajamy administratoriy -
valstybes izdo, Muitinés departamento ir Valstybinés mokesciy inspekcijos -
duomenys apie per 2025 metus surinktas pajamas.

8 2025-12-30 jsakymas Nr. 1K-327 ,Dél Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymo
igyvendinimo rengiant valstybés 2025 mety ataskaity rinkinj ir nacionalinj 2025 mety ataskaity rinkinj*.
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Auditui taikytas reikSmingumas:

v' kiekybinis reikdmingumas metiniy finansiniy ataskaity rinkinyje - 473,85 mln. Eur,
biudzeto vykdymo rinkinyje — 230,96 mln. Eur.

Kokybiskai reikSmingais laikomi ir mazesni iSkraipymai, kurie yra svarbus informacijos

vartotojui del jy pobudzio, aplinkybiy ar konteksto, kuriems esant jie atsirado. Kokybiskai

reikSmingu dalyku laikomas ir svarbiausiy vidaus kontrolés priemoniy nebuvimas ar jy

nesilaikymas.

Audito apimties apribojimai:

v' dél pavéluotai pateikty metinés inventorizacijos jsakymy ir inventorizacijos grafiky
auditoriai neturejo galimybés tinkamai suplanuoti ir laiku atlikti vienos svarbiausiy
audito procedury - inventorizacijos proceso stebejimo - Lietuvos kaléjimy tarnyboje.
Tai laikytina audito apimties apribojimu.

Auditas atliktas:

v’ pagal tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus’®, kurie apima
tarptautinius audito standartus (TAS)?%

v’ siekiant gauti pakankama uztikrinima, kad finansinése ir biudzeto vykdymo
ataskaitose néra reikSmingy iSkraipymuy. Visiskas uztikrinimas nejmanomas del jgimty
audito ir vidaus kontrolés apribojimy ir to fakto, kad netikrinome visy (100 proc.)
ukiniy operacijy, ukiniy jvykiy ir sudaryty sandoriy.

Audito apimtis ir metodai

2025 m. pradzios ir pabaigos turto ir atitinkamai finansavimo sumu, jsipareigojimy ir grynojo turto likuciai:

turto ir atitinkamai jsipareigojimy, finansavimo sumy, jsipareigojimy, grynojo turto ir mazumos dalies: i$ viso
2025 m. pradzioje — 45 406,09 mln. Eur, 2025 m. pabaigoje - 47 385,29 mln. Eur.

2025 m. gautos pagrindinés veiklos pajamos ir patirtos pagrindinés veiklos sanaudos:

pajamos - 19 793,05 mln. Eur, sanaudos - 22 050,4 mln. Eur.

2025 m. gautos jplaukos ir patirtos iSlaidos:

gautos jplaukos - 18 014,6 mln. Eur; patirtos iSlaidos - 23 095,61 mln. Eur.

Vertintos sritys ir atliktos procediros dél 2025 mety ataskaity rinkiniy duomeny

Atlikus audituojamo subjekto veiklos, apskaitos ir vidaus kontrolés sistemy tyrima, nustatytos sritys, kuriose
egzistuoja reikSmingo iskraipymo rizika:

ilgalaikis materialusis turtas (Zemé, pastatai, infrastruktros statiniai, kultiros ir kitos vertybés),
—  mineraliniai iStekliai,

—  biologinis turtas,

—  pinigai ir pinigy ekvivalentai,

—  finansavimo sumos i$ kity Saltiniy,

- rezervai,

paprastojo remonto ir eksploatavimo sanaudos gynybos segmente,
nuvertéjimo ir nurasyty sumy sanaudos ekonomikos segmente,

—  transporto sanaudos sveikatos segmente,

materialiojo ir nematerialiojo turto nuomos islaidos,

materialiojo turto paprastojo remonto prekiy ir paslaugy jsigijimo islaidos,

79 2000-2899-ieji TAAIS JFinansinio audito standartai”, prieiga per interneta:
https:/ /www.valstybeskontrole.lt/LT/post/15649/ (Zitréta 2026-05-04).

80 Tarptautineés buhalteriy federacijos Tarptautiniy audito ir uztikrinimo standarty valdybos isleisti tarptautiniai
audito standartai (Lietuvos auditoriy ramy (iki 2017-02-28) ir Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo
valdymo tarnybos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (nuo 2017-03-01) iSverstij lietuviy kalba, prieiga
per interneta: https://avnt.lrv.lt/(t/teisine-informacija/teises-aktai/auditas (Zidréta 2026-05-04).
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Audito apimtis ir metodai

kity prekiy ir paslaugy jsigijimo islaidos,
—  kitos iSlaidos kitiems einamiesiems tikslams,

—  Pervedamos ES, kitos tarptautinés finansinés paramos, bendrojo finansavimo léSos ir kitos bendrai
finansuojamiems iS ES ar kitos tarptautines finansinés paramos léSy projektams jgyvendinti skirtos valstybes
biudZeto léSos.

Sritys, kuriose vertintas vidaus kontrolés procediiry efektyvumas (atliktas kontrolés testavimas):

Turto ir jsipareigojimy inventorizacija komponentuose, sudaranciuose ne maziau kaip 30 proc. 2025 m.
VFAR reikSmingos apskaitos srities.

— 2024 m. audito metu komponentuose, sudaranc¢iuose ne maziau kaip 50 proc. VFAR reikSmingos apskaitos
srities, atlikome vidaus kontrolés testavima - vertinome subjekty sukurtas ir taikomas kontrolés proceduras
atitinkamose apskaitos srityse. 2025 m. audito metu, planuodami ir atlikdami audito proceduras, remémes
praéjusio audito metu gautais vidaus kontrolés testavimo rezultatais.

— Vertindami vidaus kontrolés sistemos veikima konsolidavimo procese, tikrinome, ar finansiniy ataskaity
rinkinj VSAKIS patvirtino tam paskirtas atsakingas asmuo ir ar jj pasirasé teise pasiradyti turintis asmuo. Si
kontrolé svarbi siekiant jsitikinti, kad rinkinio parengimo ir tvirtinimo veiksmai buvo atlikti laikantis
Konsolidavimo tvarkos aprase nustatyto atsakingy asmeny paskyrimo ir tvirtinimo modelio bei Konsolidavimo
metodikoje nustatytos duomeny teikimo ir tvirtinimo tvarkos.

— Taip pat analizavome atrinkty IT procesy valdymo atitiktj teisés akty reikalavimams, COBIT5 IT valdymo
metodikoje, ISO standartuose ir ITIL praktikos vadovuose pateiktoms gerosios praktikos rekomendacijoms.

Sritys, kuriose atliktos pagrindinés audito procediros (detalieji testai ir (ar) analitinés procediros):

— Turto srityje atrankos budu jvertintas inventorizacijos atlikimo tinkamumas. Taip pat jvertintas turto
jsigijimo, amortizacijos, nusidévéjimo, nuvertéjimo, nurasymo, perdavimo ukiniy operacijy registravimas
apskaitos registruose (laiku, teisinga verte, esant pagrindziantiems dokumentams, tinkamomis saskaity
korespondencijomis).

— |sipareigojimy srityje atrankos budu jvertintas turto inventorizacijos atlikimo tinkamumas. Taip pat
atrankos badu jvertintas jsipareigojimy dkiniy operacijy registravimas apskaitos registruose (laiku, teisinga
verte, esant pagrindziantiems dokumentams, tinkamomis saskaity korespondencijomis).

— Pajamy srityje atrankos badu jvertintas pajamy pripazinimas, jvertinimas ir su jomis susijusiy gautiny
sumy registravimas (laiku, teisinga verte, esant tinkamiems pagrindziamiems dokumentams, tinkamomis
saskaity korespondencijomis).

— Sanaudy srityje atrankos budu jvertintas sanaudy, su jomis susijusiy moketiny sumy ir piniginiy lésy
pripazinimas ir registravimas (laiku, teisinga verte, atitinkancia pagrindzian¢iuose dokumentuose nurodytas
sumas, tinkamomis saskaity korespondencijomis; atvaizdavimas tinkamuose ataskaity straipsniuose.

Bendras ataskaity rinkinio vertinimas:

Jvertinta:

— taikomy apskaitos metody tinkamumas, apskaitiniy vertinimy ir susijusiy vadovybés atskleidimy
pagrjistumas;

— bendras (konsoliduotyjy) finansiniy ataskaity pateikimas, struktdra ir turinys, jskaitant atskleidimus, taip
pat tai, ar Siose ataskaitose pagrindziantys sandoriai ir jvykiai pateikti taip, kad atitikty VSAFAS reikalavimus;

— bendras biudzeto vykdymo ataskaity pateikimas, struktira ir turinys, taip pat tai, ar Siose ataskaitose
pagrindziantys sandoriai ir jvykiai pateikti taip, kad atitikty biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio pateikimo
reikalavimus.
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Valstybinio audito ataskaitos

,2025 mety valstybés ataskaity
rinkinio finansinio audito rezultatai”
3 priedas

Dél nespecializuoto pacienty pavézejimo paslaugos vertinimo

1. Ne visa 2025 mety asignavimy suma panaudota ty mety paslaugoms
apmokeéti

Sveikatos apsaugos ministerija (SAM) su Greitosios medicinos pagalbos tarnyba (GMPT)
2025-02-11 pasirasé sutartj Nr. S-4/SU-13 ,Dél valstybés biudzZeto &Sy, skirty valstybés
lygmens nespecializuoty pacienty paveézéjimo paslaugy teikimo uztikrinimui®. Sutartimi
nustatytos vykdytojo teikiamy nuo 2025-01-01 iki 2025-12-31 valstybes lygmens nespecializuoty
pacienty pavézéjimo paslaugy, apibrézty Sveikatos sistemos jstatymo 2 str. 8(1) p., kuriy
organizavimo ir teikimo tvarka patvirtinta Vyriausybés 2022-11-30 nutarimu Nr. 1196 ,Del
Pacienty pavézéjimo paslaugy organizavimo ir teikimo tvarkos apraso patvirtinimo®

(Pavézéjimo paslaugy aprasas), finansavimo tvarka ir salygos.

2025 m. GMPT apmokéta 7 761,77 tukst. Eur, IS jy 1 981,26 tukst. Eur — uz 2024 m. suteiktas
paslaugas. Sutartyje nenumatyta galimybé valstybés biudZeto [éSomis apmokéti
ankstesniy laikotarpiy paslaugas. Pagal sutarties 5.1 p., vykdytojas jsipareigoja skirtas lesas
naudoti pagal tiksline paskirtj, t.y. finansuoti 2025 m. laikotarpiu teikiamas paslaugas. Todel
2025 m. asignavimy panaudojimas apmokant 2024 m. suteiktas paslaugas neatitinka
sutartyje nustatyto finansavimo laikotarpio ir léSy naudojimo paskirties.

Sutarties 5.3 ir 5.4 p. nustatyta pareiga apie nepanaudotas lésas informuoti ir jas grazinti,
0 tai patvirtina, kad nepanaudotos lesos negali buti naudojamos kity laikotarpiy
iSlaidoms dengti. Siekiant apmoketi ankstesniy laikotarpiy jsipareigojimus, sutartyje
turéjo buti numatyta galimybé einamyjy mety asignavimais apmokéti ankstesniais
laikotarpiais prisiimtus, bet neapmokeétus jsipareigojimus.

2. Paslaugy apimtis be teisinio pagrindo - ribota

Nespecializuoty pavézeéjimo paslaugy teisinis reguliavimas audituojamuoju 2025 m.
laikotarpiu nebuvo keistas, taciau pagal ministerijos pateikta informacija beveik puse
mety (2025-05-30-2025-11-01) didZioji dalis teisés aktuose numatyty paslaugy nebuvo
teikiama - iS Pavézéjimo paslaugy aprase numatyty 8 paslaugy rasiy minetu laikotarpiu
buvo teikiamos tik 2. Informacija apie paslaugy ribojima buvo skelbiama tik vieSojoje
erdvéje (pvz, Ziniasklaidoje - KeiCiama pacienty pavézéjimo tvarka: greitoji ves tik
iSskirtiniais atvejais; SAM: pavézejimo paslauga gales naudotis daugiau pacienty - Delfi
sveikata), taCiau nebuvo priimti atitinkami teisés akty pakeitimai ar sprendimai, kurie
pagrjsty tokj ribojima.

Sveikatos apsaugos ministerijos komentaras

Kadangi sprendimai buvo laikino pobudzio ir taikyti tik pereinamuoju laikotarpiu, poreikio
inicijuoti teises akty pakeitimus nebuvo nustatyta.

Pagal Pavézéjimo paslaugy apraso 11 p., uz valstybés lygmens pacienty pavezéjimo
paslaugos teikimo organizavima atsakinga SAM ar jos jgaliota jstaiga. Todel faktiskai


https://www.lrytas.lt/sveikata/medicinos-zinios/2025/06/04/news/keiciama-pacientu-pavezejimo-tvarka-greitoji-ves-tik-isskirtiniais-atvejais-38131183
https://www.lrytas.lt/sveikata/medicinos-zinios/2025/06/04/news/keiciama-pacientu-pavezejimo-tvarka-greitoji-ves-tik-isskirtiniais-atvejais-38131183
https://www.delfi.lt/sveikata/sveikatos-naujienos/sam-pavezejimo-paslauga-gales-naudotis-daugiau-pacientu-120168622
https://www.delfi.lt/sveikata/sveikatos-naujienos/sam-pavezejimo-paslauga-gales-naudotis-daugiau-pacientu-120168622
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apribojus paslaugy apimtj nesant teisinio pagrindo, GMPT nesilaiké Sveikatos sistemos
jstatymo 51(1) str. ir Pavézéjimo paslaugy apraso 3 p. nuostaty.

3. Greitosios medicinos pagalbos tarnybos taikomi paslaugy jkainiai - be
teisinio ir ekonominio pagrindimo

a) Jkainis, kai nespecializuotas pavezéjimo paslaugas teikia pati GMPT

Sveikatos apsaugos ministras 2024-06-28 jsakymu Nr. V-690 patvirtinto Greitosios
medicinos pagalbos tarnybos ar jos pasitelkty subjekty teikiamy valstybes lygmens
nespecializuoty pacienty pavézéjimo paslaugy apmokéjimo i$ valstybés biudzeto lésy
tvarkos aprasa (Apmokéjimo aprasas). Jo 10-12 p. nustatyta, kad GMPT valstybeés lygmens
nespecializuotoms pacienty pavézéjimo paslaugoms teikti gali pasitelkti subjektus,
vadovaudamasi Viesyjy pirkimy jstatymo nuostatomis ar teisés akty nuostatas
atitinkanciomis jungtines veiklos sutartimis jose nustatytomis salygomis, taip pat gali
teikti paslaugas savo istekliais.

Apmokéjimo apraso 12 p. nustato, kad tais atvejais, kai valstybes lygmens nespecializuota
pacienty pavezejimo paslauga teikia pati GMPT, Sios paslaugos jkainis atitinka Asmens
sveikatos prieziuros paslaugy, teikiamy asmens sveikatos priezilros jstaigose, kainyno
Nr. 11-96-2, patvirtinto sveikatos apsaugos ministro 1996-03-26 jsakymu Nr. 178 (kainynas),
1p. nustatyta jkainj - ,pradinio gyvybes palaikymo greitosios medicinos brigados
budéjimas (su transportu, 1 valanda) - 75,14 Eur“. Pazymétina, kad néra aisku, ar j §j jkainj
jtraukiamos su paslaugos organizavimu susijusios sanaudos (ekonominé logika sakyty,
kad paslaugos kaina tokias sanaudas turéty apimti).

Sveikatos apsaugos ministerijos komentaras

Kaina nustatyta detaliai apskaiciuojant paslaugos islaidas pagal islaidy straipsnius / parengta
technologinj aprasyma, kuriame nurodyta: paslaugos struktira (sudétines paslaugos dalys);
pagrindiniy darbuotojy profesijos, kvalifikacijos, jy skaicius ir vidutiniai ménesiniai atlyginimai;
paslaugos atlikimo trukmé; vaisty ir kt. medicinos pagalbos priemoniy poreikis; islaidos, tiesiogiai
susijusios su paslaugos vykdymu (tiesioginés iSlaidos) - transporto islaidos; netiesioginés
iSlaidos (administracijos ir aptarnaujancio personalo darbo uZmokestis, rysiy, kRomunaliniy
paslaugy, kanceliariniy priemoniy jsigijimo ir kt.) néra tiesiogiai susijusios su paslaugy teikimo
islaidomis, buvo nustatomos atsizvelgiant j bendra jstaigy islaidy struktdrg; jrangos, aparatiros
ir kt. ilgalaikio naudojimo priemoniy amortizacijos atskaitymai. Tuo tikslu buvo surinkti ir
iSanalizuoti penkiy didziyjy Greitosios medicinos pagalbos stociy (Vilniaus, Kauno, Klaipédos,
Siauliy ir Panevézio) 2023 m. kovo 31 d. duomenys.

Ministerijos komentaras, kad ministro nustatyta kaina apima ir netiesiogines islaidas,
rodo, kad teikiant pavezéjimo paslaugas, netiesioginés islaidos buvo apmokamos du
kartus.

Sveikatos apsaugos ministro 2025-03-27 jsakymu Nr. V-261 nuo 2025-07-01 panaikinus
kainyna, j kurj nukreipia Apmokéjimo aprasas, susidaré teisinio reguliavimo spraga, nes
pats Apmokéjimo aprasas nebuvo atitinkamai pakeistas. Sveikatos apsaugos ministras
2025-12-05 jsakymu Nr. V-1069 nustate, kad iki naujy kainy suderinimo, bet ne ilgiau kaip
iki 2026-06-30, taikomos 2025-06-30 galiojusios kainos. Taciau laikotarpiu nuo 2025-07-01
iki 2025-12-04 Apmokéjimo apraso 12 punkte nustatyta nuoroda j kainyna formaliai
nebegaliojo.

Si aplinkybé nesuteiké GMPT teisés savarankidkai nustatyti ar keisti jkainio valstybés
biudzeto leSomis apmokamai paslaugai. Nepaisant to, GMPT generalinis direktorius 2025-
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09-24 jsakymu Nr.V-441 (nauja redakcija) pakeité mokamy paslaugy teikimo ir
apmokéjimo tvarkos aprasa, kuriuo buvo padidinti jkainiai uz paslaugas, kurios nera
apmokamos i3 valstybés biudzeto, savivaldybiy biudzety ar PSDF lé3y. Siame GMPT
tvarkos aprase nustatytas pradinio gyvybés palaikymo greitosios medicinos brigados
budéjimo (su transportu, 1valanda) jkainis — 104 Eur uz val,, kuris nuo 2025-10-01 iki 2025-
12-31 buvo taikomas ir valstybes biudzeto léSomis apmokamai nespecializuoto pacienty
pavezejimo paslaugai.

Pazymetina, kad tiek iki 2025-07-01 galiojes ministro patvirtintas kainynas, tiek GMPT
direktoriaus patvirtintas jkainis reglamentuoja mokamas asmens sveikatos priezitros
paslaugas, t. y. paslaugas, uz kurias moka jy gaveéjai, kaip nustatyta Sveikatos sistemos
jstatymo 11 str. 2 d. 2 p. Tuo tarpu valstybés lygmens nespecializuotas pacienty
pavézejimas yra iS valstybés biudzeto finansuojama paslauga, kurios organizavimas ir
teikimas reglamentuotas Vyriausybés 2022-11-30 nutarimu Nr. 1196 patvirtintu Pavézéjimo
paslaugy aprasu, 0 apmokéjimas - sveikatos apsaugos ministro 2024-06-28 jsakymu Nr. V-690
patvirtintu Apmokéjimo apradu. Sie teisés aktai nustato specialy 3Sios paslaugos

finansavimo ir apmokeéjimo i$ valstybeés biudZeto reguliavima ir nesuteikia paslaugos
teikéjui teises savarankiskai nustatyti ar keisti paslaugos jkainio.

Atsizvelgiant j tai, GMPT direktoriaus patvirtinto mokamy paslaugy teikimo ir apmokéjimo
tvarkos apraso nuostatos negaléjo buti taikomos valstybés biudZeto [éSomis apmokamam
nespecializuotam pacienty pavezéjimui. Todél 104 Eur uz val. jkainio taikymas vietoje
Apmokeéjimo apraSe nustatyto 75,14 Eur uz val. jkainio neturéjo teisinio pagrindo. Vienos
valandos kaina buvo 28,86 Eur didesné, dél to 21,10 takst. Eur valstybés biudzeto léSy
panaudota nepagrjstai.

Atkreiptinas démesys, kad rinkoje analogiskas paslaugas teikianciy subjekty pasiulyti
jkainiai (apie 56-58 Eur uz val. ir 10-20 Eur uZ atvykima) yra reikSmingai maZesni nei GMPT
taikytas 104 Eur uz val. jkainis, o tai rodo galima ekonominio pagrjstumo trukuma.

b) Pacienty pavézéjimo uzsakymui (administravimui) - iki 80 proc. visy islaidy

Sustabdzius pacienty pavezéjimo paslaugos teikima, nuo 2025-05-30 iki 2025-11-01 su
paciu pacienty paveézéjimo paslaugos teikimu tiesiogiai nesusijusios iSlaidos (pvz., 1808
linijos aptarnavimo iSlaidos) isliko panasiame lygyje. Toliau pateiktas iSlaidy pacienty
pavezéjimo paslaugos uzsakymui 2025 m. grafinis vaizdavimas, parengtas pagal GMPT
valstybes biudzeto léSy panaudojimo ataskaitas.
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ISlaidos pavéZéjimo paslaugoms ir pavézéjimo uzsakymams 2025 m.

850,58
810,41

736,06 733,26

62 23,80
TR 21 200 2%

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 mén.

= Pavezéjimo paslaugos, tlkst. Eur e pPavezéjimo uzsakymas, tlkst. Eur

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Greitosios medicinos pagalbos tarnybos biudzeto vykdymo ataskaity
rinkinio duomenis

Atitinkamai kito salyginis / procentinis paslaugos uzsakymo islaidy dydis 2025 m.:

1 2 3 4 5 6 . . . 10 1 12
. . . . X X 7 men. |8 men. | 9 men. . . -
meén. | mén. | mén. | mén. | meén. | men. meén. | mén. | men.
Nuo pavezeéjimo 9% 1% 9%  10% M%  49% 306% 587% 389%  412%  40%  33%

iSlaidy

Nuo visy islaidy 9%  10% 8% 9%  10%  33% 75% 85% 80% 80%  29%  25%

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Greitosios medicinos pagalbos tarnybos duomenis

Vadovaujantis Sveikatos sistemos jstatymo 51(1) str. 6 p. iS SAM skiriamy valstybés
biudZzeto asignavimy apmokamas valstybés lygmens nespecializuoty pavézéjimo
paslaugy organizavimas ir jy teikimas. Taciau SAM nenustate ir nekontroliavo Siy paslaugy
sanaudy dydZio, o apmokant GMPT pavézéjimo paslaugas, kai jas teiké pati GMPT, tos
pacios netiesiogines islaidos buvo apmokamos du kartus.

Sveikatos apsaugos ministerijos komentaras

v pavezejimo paslaugos teikimo laikinas sustabdymas savaime nesukuria proporcingo
administravimo sanaudy mazéjimo, nes reikdminga jy dalj sudaro pastovieji (fiksuoti) kastai;

v taikytos personalo, administruojancio pavézéjimo paslaugy uZsakyma, valdymo priemonés
(atostogos, atleidimai su i3eitinémis, prastovos) buvo bitinos veiklos testinumui ir teisiniy
isipareigojimy vykdymui uztikrinti, taciau jy finansinis efektas trumpuoju laikotarpiu buvo
ribotas arba neigiamas;

v nustatyti dideli pavézéjimo paslaugy uzsakymo administravimo islaidy, kaip dalies nuo
pavezéjimo islaidy procentiniai svyravimai néra susije su drastisku iSlaidy administravimui
augimu ir/ar neefektyviu &Sy panaudojimu, todél toks jy pateikimas yra klaidinancio
pobudzio.

Jvertinus Sias aplinkybes, SAM butina kuo skubiau nustatyti realiomis sanaudomis
pagrjsta nespecializuoto pacienty pavézéjimo paslaugos (nemedicininio pobadzio) ir Sios
paslaugos uzsakymo (administravimo), apmokamos valstybés biudzeto léSomis, kaina.
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4, Paslaugy apimtys priklauso nuo GMPT sprendimy

2025 m. sausio meénesj Birzy rajono savivaldybées pacientams suteikta pavézéjimo
paslaugy uz 48 530,75 Eur su PVM (2024-10-09 vieSojo pirkimo-pardavimo sutartis Nr. VP9-
580). Prasidéjus teisminiams procesams ir sustabdzZius sutarties su tiekéju vykdyma,
2025 m. gruodZzio ménesj Sio rajono savivaldybeés pacientams paslaugas teiké kito
regiono - Panevezio rajono savivaldybés tiekejas, laiméjes pirkima. Nors Sis tiekéjas
papildomai skaiciavo atvykimo iSlaidas (i$ ir iki Panevézio rajono ribos ir i$ ir iki Birzy
rajono savivaldybés ribos), bendra 2025 m. gruodZio ménesio sgskaita uz paslaugas
sudare tik 10 821,22 Eur su PVM. Toks reikSmingas paslaugy apimties ir kainos skirtumas,
palyginti su mety pradzia, rodo netolygy paslaugy teikima ir kelia abejoniy, ar GMPT
paslaugy apimtys nebuvo dirbtinai koreguojamos atsizvelgiant j turimas lésas.

Sveikatos sistemos jstatymo 51(1) str. 4 d. numato, kad pacienty pavézéjimo paslaugos
gavéjais gali bati pacientai, kurie dél socialiniy ir ekonominiy priezasciy (dél negalios,
senatvés ar dél nepakankamy pajamy) ar dél savo sveikatos buklés negali naudotis
individualiu ir (ar) vie3uoju transportu. Sig nuostata detalizuojancio Apraso 5.2 p.
praplecia nespecializuotos pacienty pavézéjimo paslaugos teikimo atvejus - numato, kad
paslauga teikiama ir tais atvejais, kai pacientas teoriskai (dél sveikatos buklés) galéty
naudotis vieSuoju transportu, taciau realiai tokia galimybé néra uztikrinta, pvz., nakties
metu, kai neteikiamos vieSojo transporto paslaugos; kai jo reikia laukti ilgiau nei 3
valandas arba del tvarkarascio j asmens sveikatos priezilros jstaiga buty atvykstama
gerokai per anksti (likus daugiau nei 3 valandoms iki konkreciu laiku paskirto vizito). GMPT
nurode, kad Siy nuostaty netaiko, nes tokiy salygy negali jvertinti informacinés sistemos
priemonémis. Tai GMPT nepanaikina pareigos uztikrinti teisés aktais nustatytos paslaugos
prieinamumo.

Sveikatos apsaugos ministerijos komentaras

Audito metu nustatyti paslaugy apimciy svyravimai yra susije su objektyviais organizaciniais ir
iSoriniais veiksniais, o ne su GMPT veiksmais, kuriais baty siekiama dirbtinai reguliuoti paslaugos
poreikj. Tuo paciu pripazjstame, kad egzistuoja duomeny prieinamumo spragos, kurios riboja
galimybes pilnai ir objektyviai jgyvendinti visus teisés aktuose nustatytus kriterijus, ir pritariame
poreikiui Sias spragas spresti sistemiskai.

5. Savivaldybiy lygmens nespecializuoto pacienty pavézéjimo paslaugy apimtis
susiaurinta

Pacienty nespecializuotas pavézejimas laikytinas su asmens sveikatos priezilros
paslaugy organizavimu ir jy prieinamumo uztikrinimu susijusia priemone, apimancia tiek
valstybés, tiek savivaldybiy lygmenj. Pagal Sveikatos sistemos jstatymo 51(1) str. 1d. 1 p.
nuostatas, savivaldybiy lygmens nespecializuotoms pavézéjimo paslaugoms priskiriamos
paslaugos, kai pacientas siekia pasinaudoti teisés aktais savivaldybiy funkcijai
priskirtomis asmens sveikatos priezilros paslaugomis. Pagal Vietos savivaldos jstatymo
6 str. 17 p. ir 7 str. 31 p,, jos apima tiek savivaldybiy savarankiskasias funkcijas (pirminé
asmens ir visuomenés sveikatos priezilra (jstaigy steigimas, reorganizavimas,
likvidavimas, biudZetiniy jstaigy iSlaikymas), tiek valstybés deleguotasias funkcijas
(antrinés asmens sveikatos prieZiliros organizavimas jstatymy nustatytais atvejais).

Pagal Sveikatos sistemos jstatymo 12 str. 4 ir 5 d. nuostatas, savivaldybiy merai
organizuoja pirmine asmens sveikatos prieziura ir jgyvendina jstatymo deleguoty
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valstybes funkcija - organizuoja antrine asmens sveikatos prieziurg, o valstybé
organizuoja treting asmens sveikatos priezilira. To paties jstatymo 51(1) str. nustatyta, kad
pacienty pavézejimo paslaugos teikiamos pacientams vykstant gauti asmens sveikatos
priezidros paslaugy, taip pat jtvirtintas valstybés ir savivaldybiy lygmeny pavézéjimo
paslaugy atribojimas, o Vyriausybei suteikti jgaliojimai detalizuoti Siy paslaugy
organizavimo tvarka.

Jeyvendindama Sveikatos sistemos jstatymo 51(1) str. 5 d. nuostatas, Vyriausybé patvirtino
Pavezéjimo paslaugy aprasga, taciau pagal jo 3 p. didZiaja dalj pavézéjimo atvejy priskyre
valstybes lygmeniui, jtraukdama ir tas paslaugas, kurios pagal jstatymus laikomos
valstybés deleguota funkcija savivaldybei. Savivaldybiy lygmeniui faktiskai paliktas tik

vienas konkretus atvejis — pacienty pavézejimas hemodializés paslaugoms gauti.

Sveikatos apsaugos ministerijos komentaras

Savivaldybeés, derinant Vyriausybés 2024-05-08 nutarimg Nr. 333, atsizvelgiant j savivaldybiy
finansines galimybes neisreiské poreikio plésti savivaldybés lygmens nespecializuoto pacienty
pavézéjimo atvejy rata. Todél visi like pavézéjimo atvejai buvo priskirti valstybés lygmeniui.

Musy vertinimu, toks reglamentavimas nepagrjstai susiaurina Vietos savivaldos ir
Sveikatos sistemos jstatymuose nustatyta savivaldybiy funkcijy apimtj ir neatitinka
Sveikatos sistemos jstatyme 51(1) str. jtvirtinto valstybés ir savivaldybiy lygmeny pacienty
pavézéjimo paslaugy paskirstymo. Sj vertinima pagrindzia ir Teisingumo ministerijos
2024-04-30 iSvada Nr. 24-4317(2), pateikta rengiant Vyriausybés nutarima Nr. 333, kurioje
atkreiptas demesys j galima jstatymo nuostaty del savivaldybiy lygmens nespecializuoty
pacienty pavezéjimo paslaugy apimties siaurinima Pavézéjimo paslaugy aprase.

Siekiant uztikrinti Sveikatos sistemos jstatymo nuostaty tinkama jgyvendinima, butina
jvertinti nespecializuoto pacienty pavezejimo paslaugy apimtis, jskaitant jy priskyrima
valstybes ir savivaldybiy lygmenims.

6. Ypac brangaus pavézéjimo paslaugos teikimo atvejai

Be valstybés lygmeniui (teikia GMPT, o SAM finansuoja ir kontroliuoja paslaugos teikima)

priskirtos pavézéjimo paslaugos organizavimo proceso trakumy (Sio priedo 1-5 p.
nurodyty aplinkybiy), nustatyti ir ypa¢ ekonomiskai nepagrjsti paslaugos teikimo atvejai:

v/ 2025 m. apmokéta 2024-09-02 teikta pavézéjimo paslauga, kai pacientas buvo
pavézétas is Antakalnio g. 57, Vilniuje, j Volungés g, Vilniuje (1,1 km.). Taciau pavézéjimo
paslaugas teikianti jmoné Siai paslaugai atlikti vyko i$ Elektrény (2025-03-25 paslaugy
priémimo-perdavimo aktas Nr. PAR-540 (15.16), 353_GMPT_09_Pavezejimas). Dél to
bendras nuvaziuotas atstumas sudaré 72,1km, o paslauga kainavo 259,20 Eur
(atvykimas j vieta (fiksuotas) — 15,00 Eur, rida — 144,20 Eur).

v 2025 m. apmokéta 2024-08-09 suteikta paveézéjimo paslauga, kai pacientas buvo
pavézeétas i Zvejy g 1, Palangoje, j Gamyklos g, Mazeikiuose (109 km.). Paslauga
teikianti jmoné taip pat vyko i$ Elektrény (2025-03-24 paslaugy priémimo-perdavimo
aktas Nr. PAR-529 (15.16), 348_GMPT_08_Pavezejimas). Dél to bendras nuvaziuotas
atstumas sudaré 670 km, o paslaugos kaina - 135500 Eur (atvykimas | vieta
(fiksuotas) - 15,00 Eur, rida — 1 340,00 Eur).


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/bd95ce70084211ef8e4be9fad87afa59?jfwid=8xzbcfbzj
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Pateikti pavyzdziai rodo ypac neukiska pavéezejimo paslaugy organizavima, lemiantj ir
valstybés finansavimo paslaugoms teikti trikuma (kaip minéta Sio priedo 2 p., didZioji
dalis teisés aktuose numatyty paslaugy nebuvo teikiama).

Sveikatos apsaugos ministerijos komentaras

Pripazjstame, kad tokia praktika néra ekonomiskai efektyvi ir neatitinka siekio racionaliai naudoti
valstybés biudzeto asignavimus, todel Si problema GMPT yra identifikuota ir Siuo metu
sprendZiama sistemiskai .. yra stiprinamas paslaugy planavimas, stebésena ir operatyvus
reagavimas j tiekéjy pajéegumy pokycius, taip pat vertinamos galimybés optimizuoti teritorinj
paslaugy paskirstyma bei nustatyti ekonomiskai pagrjstus paslaugos teikimo modelius. Tikimasi,
kad Siy priemoniy visuma leis ateityje iSvengti analogisky netkiskumo atvejy ir uztikrins tiek
paslaugos prieinamuma, tiek racionaly valstybés lésy panaudojima.

Siekiant atsakingai naudoti valstybés biudZeto asignavimus, butina sistemiskai perziureti
Sios paslaugos organizavima.

7. GMPT vieSyjy pirkimy centralizavimas atidedamas

Viesyjy pirkimy tarnyba vertinimo iSvadose del nespecializuoto pacienty pavézéjimo
paslaugy pirkimo (2025-05-02 Nr. 45-527 ir 2025-08-27 Nr. 45-527) konstatavo, kad GMPT
padaré esminiy pazeidimy. Nustatyta, kad vykdant pirkimus Nr. 708868, Nr. 731225,
Nr. 721355 ir Nr.731226 nebuvo tinkamai tikrinami tiekéjy pasalinimo pagrindai,
netinkamai vykdytos ir kontroliuotos pirkimy pagrindu sudarytos sutartys. Vadovaujantis
Vyriausybés 2007-01-19 nutarimu Nr. 50 ,Del centralizuoty pirkimy vykdymo®, Lietuvoje
tesiamas viesyjy pirkimy centralizavimo procesas, kurio tikslas - daugiau pirkimy pavesti
centralizuotai vykdyti kompetencija 3ioje srityje turinciai V3) CPO LT. Sio nutarimo 3 p.
ministerijai pavesta patvirtinti pavaldziy perkanciyjy organizacijy pirkimy centralizavimo
plana.

Pagal pateikta informacija, sveikatos apsaugos ministro 2024-12-06 jsakymo Nr. V-1250
redakcijoje buvo numatyta GMPT pirkimus centralizuoti nuo 2026 m. Velesne 2025-12-16
jsakymo Nr. V-1153 redakcija, jau turint Viesyjy pirkimy tarnybos vertinimo iSvady
rezultatus, GMPT pirkimy centralizavimas vis déelto nukeltas j 2027 metus.

Sveikatos apsaugos ministerijos komentaras

VPT atlikto valdysenos tyrimo metu nustatyta, kad pagrindinés GMPT vieSyjy pirkimy problemos
yra susijusios ne su pacia pirkimo procediry vykdymo dalimi, bet su ankstesniais ir vélesniais
etapais - poreikio planavimu, techniniy specifikacijy rengimu, sutaréiy vykdymo kontrole,
atsakomybiy pasiskirstymu ir vidaus kontrolés trukumais. Butent Sie procesai nepatenka j
centralizuoto pirkimo (per CPO LT) apimtj ir lieka perkanciosios organizacijos atsakomybéje.

Dél Sios priezasties Ministerija priemé sprendima pirmiausia koncentruotis j GMPT vidaus
procesy pertvarka - jy aiSky apibréZima, standartizavima, funkcijy ir atsakomybiy paskirstyma
bei kontrolés stiprinima, atsizvelgiant j pasikeitusig organizacine struktira. Tik uztikrinus, kad Sie
esminiai procesai veikia tinkamai ir nuosekliai, centralizavimas gali buti efektyvus ir neperkelti
esamy problemy j kita lygmen].

UZsiteses sprendimy priemimas didina rizika, kad valstybés biudzeto léSos bus
naudojamos neskaidriai ir neefektyviai.
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Valstybinio audito ataskaitos
,2025 mety valstybés ataskaity rinkinio finansinio
audito rezultatai®

4 priedas

Audito metu teiktos mazesneés svarbos rekomendacijos

Pastebéjimas

Rekomendacija ir jos jgyvendinimo priemonés

Subjektas, kuriam pateikta

Rekomendacijos /

rekomendacija / priemonés
igyvendinantis priemones igyvendinimo buklé
[ terminas
Infrastrukttros valdymo agenttra ne 1. Nustatyti sutarciy vykdymo kontrolés proceduras. Infrastruktdros valdymo 2026-10-01
visais atvejais laikési sutarciy salygy agentdra prie Krasto
del galutinio mokejimo rangovams ir apsaugos ministerijos
netvarke gauty garantijy apskaitos. 11 pakeisti Kradto apsaugos sistemos statiniy statybos organizavimo tvarkos apra3o, patvirtinto Lietuvos ~Infrastruktiros valdymo 2026-10-01
Respublikos krasto apsaugos ministro 2012 m. sausio 8 d. jsakymu Nr. V-897 ,Dél Krasto apsaugos sistemos ~ agentura prie _Kras't'o
statiniy statybos organizavimo tvarkos apra3o patvirtinimo®, 3 prieda ,Atlikty darby vertés ir iSlaidy pazyma apsaugos ministerijos
(F-3 forma)*, papildant informacija apie uzlaikomas sumas ir uzskaitomus avansinius mokéjimus.
12. Inicijuoti Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministro 2014 m. sausio 21 d. jsakymu Nr. V-44 (Lietuvos ~ Infrastruktiros valdymo 2026-10-01
Respublikos kradto apsaugos ministro 2024 m. rugpjacio 7 d. jsakymo Nr. V-732 redakcija) patvirtintos Statybos ~ agentura prie 'KrasAtAo
darby (rangos) vie3ojo pirkimo-pardavimo sutarties projekto pakeitima, jame nustatant, kad uZlaikymas aPSaugos ministerijos
taikomas nuo kiekvienos mokétinos sumos, o ne nuo paskutinio mokéjimo.
13. Infrastruktaros valdymo agentiros vidiniuose teisés aktuose numatyti procediras dél sutarciy jyykdymo ~ Infrastruktaros valdymo 2026-10-01
garantijy perdavimo Centralizuotai finansy ir turto tarnybai prie Krasto apsaugos ministerijos registravimui agentura prie .Krasftp
apskaitoje. apsaugos ministerijos
VMI IT strategijos valdymo procesas 2. Nustatyti reikalavima, kad atsakingy asmeny priskyrimas IT pagalbos tarnybos sistemoje bty grindziamas ~ Valstybiné mokesciy 2026-10-01
dokumentuotas i dalies. 11 proceso  patvirtintu teisés aktu ir sudaryty prielaidas vykdyti kritiniy administravimo uzduociy atlikimo stebésena. inspekcija
»Informaciniy technologijy Valstybiné mokesciy 2026-10-01

valdymas” informaciniy technologijy
strategijos  kdrimo  procediroje
(Nr.11.01.01) nustatyti pagrindiniai
proceso etapai ir dalyviai, taciau
neapibréztos  jy  funkcijos ir
atsakomybes, kity suinteresuoty
Saliy jtraukimo j strategijos rengimo
procesa tvarka, nenustatytos IT
strateginiy  tiksly  perzidros ir
atnaujinimo proceduros, atsizvelgiant j
technologijy raida ir  naujai
atsirandancius organizacijos poreikius.

2.1. Atitinkamai pakeisti Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
virSininko 2010 m. lapkric¢io 9 d. jsakyma Nr.V-336 ,Dél Valstybinés mokesCiy inspekcijos programineés ir
aparatines jrangos naudojimo taisykliy patvirtinimo®.

inspekcija
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Pastebejimas

Rekomendacija ir jos jgyvendinimo priemoneés

Subjektas, kuriam pateikta

Rekomendacijos /

rekomendacija / priemonés
igyvendinantis priemones igyvendinimo bukle
| terminas

IS duomeny i$ atsarginiy kopijy 3. UZtikrinti visy ypatingos svarbos informaciniy sistemy duomeny atkarimo i$ atsarginiy kopijy isbandyma  Valstybiné mokesciy 2026-04-27
atkdrimo  isbandymai  atliekami  pagal plana (grafika), kuriame bity nustatyti isbandymy atlikimo terminai, atsakingi vykdytojai ir uz plano  inspekcija
nepakankamai.  Pagal VMl IS vykdymo kontrole atsakingas asmuo.
gﬂgmggg iésauftcsirginisuosl:sgijjz 3. Patikslinta VMI informaciniy sistemy duomeny saugos nuostaty, patvirtinty Valstybinés mokesciy Valstybiné mokesciy 2026-04-27
atkiirimas turi biti ibandomas ne |ns_pekcuos prie L|etuvc3§ Respubh_kos Aﬂnansu ministerijos virsininko 2005 m. spalio 10 d. J_saAkyAmu Nr. vV-197  inspekcija
reciau kaip karta per metus, taciau JDel \@lstybm_es mokesciy inspekcijos |pformacm|u sistemy dupmenq saugos nuostaty patvirtinimo” (2025 m.
2024 m. jis buvo atliktas tik Akcizy lapkricio 6 d. Jsaky_mo Nr_._V-A3V44 redakcija), nuostata dél atsarginiy kopijy iSbandymo ir pagal rekomendacija
informacinei sistemai, 0 2025 m. i& parengtas atsarginiy kopijy iSbandymo planas.
viso nebuvo vykdytas.
Nereglamentuota IT keitimy prioritety 4. Papildyti keitimy valdymo procesg keitimy prioritety nustatymo schema, reglamentuojancia keitimy Valstybiné mokesciy 2026-12-01
nustatymo sistema. Remiantis VMI IT  klasifikavimg pagal jy poveikj ir skubumg bei Sios schemos taikymg, nustatant keitimy jgyvendinimo inspekcija
procesy valdymo taisyklémis, keitimai ~ prioritetus.
klasifikuojami pagal tipus 4.1, Pakeisti Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos informaciniy  Valstybiné mokes¢iy 2026-12-01
(standartiniai, smulkds, reikSmingi, technologijy procesy valdymo taisykles, patvirtintas Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos —inspekcija

skubds), taciau neklasifikuojami pagal
poveikj (kiek naudotojy ir procesy
paveiks keitimas) ir skubuma (per kiek
laiko keitimas turi bati jgyvendintas).

Respublikos finansy ministerijos virsininko 2008 m. rugséjo 23 d. jsakymu Nr. V-299 ,Deél Valstybinés mokesciy
inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos informaciniy technologijy procesy valdymo taisykliy
patvirtinimo*.
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