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Valstybés kontrolé — auksciausioji valstybinio audito institucija — prizilri, ar teisétai ir efektyviai
valdomas ir naudojamas valstybés turtas ir kaip vykdomas valstybés biudZetas. Valstybes
kontrolé, teikdama audito pastebéjimus ir rekomendacijas, skatina teigiama ir veiksminga
valstybinio audito poveikj valstybés finansy valdymo ir kontrolés sistemai bei ] rezultatus ir
visuomeneés poreikius orientuotam viesajam valdymui. Daugiau apie Valstybés kontrolés veikla
ir valstybinio audito rezultatus - interneto svetainéje www.valstybeskontrole.lt.

Pakartotinai naudoti Sj dokumenta leidziama pagal ,Creative Commons Attribution 4.0
International” (CC BY 4.0) licencija: pakartotinis naudojimas leidziamas, jei tinkamai nurodoma
autoryste ir pakeitimai.

Audito grupé: Danguolé Kristopaviciené (departamento vadove), Vita Andrulyté (grupés vadove),
Ana Tunevic-Zenkeviciené.

Valstybinio audito ataskaita pateikta: Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui, Lietuvos
Respublikos Vyriausybei, Lietuvos Respublikos krasto apsaugos, finansy, vidaus reikaly,
susiekimo ministerijoms, Centralizuotai finansy ir turto tarnybai prie Krasto apsaugos
ministerijos, Gynybos resursy agentlrai prie Krasto apsaugos ministerijos, Lietuvos kariuomenei,
Infrastruktiros valdymo agenturai prie Krasto apsaugos ministerijos.

Virelio nuotrauka: Valstybés kontrolé. Virselio vaizdas sukurtas naudojant DI (DALL-E).
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Audito tikslas ir apimtis

Vadovaudamiesi Valstybés kontrolés, VieSojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymais ir
Valstybeés kontrolés 2026 mety veiklos planu, atlikome Valstybés gynybos fondo 2025 mety
metiniy ataskaity rinkinio audita.

Auditas atliktas pagal tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus, kurie
apima tarptautinius audito standartus. Audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu
nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomoné deél fondo finansiniy ir biudzeto vykdymo
ataskaity rinkiniy pareiskiama audito iSvadoje.

Audito apimtis ir taikyti metodai aprasyti ataskaitos priede ,Audito apimtis ir metodai”
(16-17 psl.).

Valstybes gynybos fondo paskirtis

Valstybes gynybos fondas yra valstybés pinigy fondas, skirtas kaupti valstybes piniginiams
iStekliams, kuriais baty uztikrinami itin skubus prioritetiniy valstybes gynybiniy pajegumy
ir civilinés saugos stiprinimo poreikiai'.

Valstybés gynybos fondas yra valstybés vieSojo sektoriaus subjektas? - iStekliy fondas®,
kurj valdo Krasto apsaugos ministerija*. Fondo apskaita ministerija tvarko atskirai nuo
savo, kaip asignavimy valdytojos, apskaitos. Fondo finansinés ataskaitos sudaromos
vadovaujantis VieSojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymus, viesojo sektoriaus apskaitos ir
finansines atskaitomybeés standartais®, o fondo léSy samatos vykdymo ataskaita sudaroma
pagal IStekliy fondy biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio sudarymo taisykles’.

Fondo lésas 2025 m. sudaro®:

v valstybés biudZeto pajamos, gautos i$ laikinojo solidarumo jnaso uz 2025 m. laikinojo

solidarumo jnaso mokéjimo laikotarpj — 85,28 mln. Eur;

v fiziniy ir juridiniy asmeny, kity organizacijy ir jy padaliniy savanoriskos jmokos -
0,13 mln. Eur;

v/ 1,9 proc. valstybés biudZeto pajamy, gauty i$ surinkto pelno mokes¢io 2025 m. -
27,17 mln. Eur;

Tvalstybés gynybos fondo jstatymas, 3 str. 1d.

2 Viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2 str. 20 d.
3 Viesojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymas, 2 str. 6 d.
“valstybés gynybos fondo jstatymas, 3 str. 2 d.

5 Viesojo sektoriaus atskaitomybes jstatymas, 12 str.

6 Finansinés apskaitos jstatymas, 11 str. 1d. 4 p.

7 Finansy ministro 2014-12-16 jsakymas Nr. 1K-461 ,Dél Istekliy fondy biudZzeto vykdymo ataskaity rinkinio
sudarymo taisykliy patvirtinimo®.

8 valstybés gynybos fondo jstatymas (redakcija, galiojusi iki 2025-04-10), 4 str. 1 d.
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v' 41 proc. valstybés biudzeto pajamy, gauty i$ akcizy 2025 m. - 79,81 mln. Eur;

v valstybés biudzeto pajamy, gauty i$ Lietuvos banko pelno jmokos, dalis, virsijanti
14 mln. Eur = 116,04 mln. Eur;

v' 25 mln. Eur i$ valstybés biudZeto pajamy, gauty is gyventojy pajamy mokescio, ta pacia
suma sumazinus savivaldybiy biudZzetams tenkancig pastovigja gyventojy pajamy
mokescio dalj (procentais) vadovaujantis Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudZety
pajamy nustatymo metodikos jstatymo nuostatomis. Sios dalies sumazinimas
apskaiCiuojamas rengiant Lietuvos Respublikos 2025-2027 mety biudzeto patvirtinimo
jstatymo projekta ir perskaiciuojamas kiekvienais vélesniais metais rengiant Lietuvos
Respublikos tam tikry mety biudzeto patvirtinimo jstatymo projekta;

Fondo islaidos - finansuojamos itin skubiy prioritetiniy valstybés gynybiniy pajégumy ir
civilinés saugos stiprinimo poreikiy uztikrinimo priemoneés, kuriomis siekiama nurodyty
tiksly® = 297,47 mln. Eur:

v’ Jsigyti divizijos lygmens karinio vieneto pajégumui isvystyti reikalingg ginkluote,
technika ir amunicijg, sukurti Siam kariniam vienetui reikalinga karine infrastrukttrg -
166,74 mln. Eur;

v' sukurti ir iSvystyti Vokietijos vadovaujamos Siaurés Atlanto sutarties organizacijos
(NATO) brigados veiklai reikalinga civiline ir karine infrastruktdrg - 13,66 mln. Eur;

v' sukurti ir iSvystyti kontrmobilumo priemones, skirtas kliatims ir uZtvarams,
naudojamiems pries prieSo pajegas, formuoti — 33,32 mln. Eur;

v" finansuoti karinio mobilumo ir dvejopo naudojimo (civilinéms ir karinéms reikmeéems)
transporto infrastrukturos, taip pat karines infrastrukturos, reikalingos priimanciosios
Salies paramai uZtikrinti, pritaikymo ir (ar) sukdrimo projektus — 81,26 mln. Eur;

v jgyvendinti Kriziy valdymo ir civilinés saugos jstatyme nurodyta programa, skirta
civilines saugos stiprinimui ir plétrai uztikrinti - 2,48 mln. Eur.

% Valstybés gynybos fondo jstatymas, 3 str. 1d.
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AUDITO REZULTATAI

DEL VALSTYBES GYNYBOS FONDO 2025 M. FINANSINIY IR
BIUDZETO VYKDYMO ATASKAITY RINKINIY TEIKIAME
SALYGINES NUOMONES

Pinigy srautai atvaizduoti neteisingai, gautinos sumos neuzregistruotos

Tarp faktiniy pinigy srauty ir jy pateikimo pinigy srauty ataskaitoje nustatyta reikSmingy
neatitikimy: nors Fondas nevykdé finansinés veiklos, FAR pinigy srauty ataskaitos str. C.III.
LKiti finansinés veiklos pinigy srautai“ nurodé (-296 466,72 takst. Eur); 2025 m. Fondas
viesojo sektoriaus subjektams pervede 316 068,12 tukst. Eur, taCiau pinigy srauty
ataskaitos str. AlL5 ,Pervestos lé50s vieSojo sektoriaus subjektams” nurode
4200 tukst. Eur; j Fondg buvo graZinta 18 598,32 tlkst. Eur, taciau Fondas ataskaitos
str. A1.6 ,Kitos jplaukos” nurodeé tik 3 196,91 tukst. Eur.

Valstybés gynybos fondo jstatymu nustatyta, kad Fondui kasmet skiriama apibrézta tam
tikry mokesciy dalis™. Konkreti j Fonda kiekvieng ménesj pervestina suma apskaiciuojama
kita ménesj, paaiskéjus faktinems atitinkamo meénesio mokesciy jplaukoms. Finansy
ministerija 2026 m. sausio meén. rastu informavo Fondo valdytoja Krasto apsaugos
ministerija, kad 2025 m. gruodzio men. j valstybés biudZeta buvo gauta 16 692,40 tukst. Eur
pajamy, kurios pagal teisés aktus turi buti pervestos j Fonda™. Nors Sios éSos j Fonda
faktiSkai bus pervestos 2026 m., jos yra priskirtinos 2025 m. ataskaitiniam laikotarpiui.
Vadovaujantis kaupimo principu™, Fondas Sias sumas turéjo pripazinti gautinomis
sumomis, taciau jos Fondo apskaitoje nebuvo uzregistruotos. Dél to Fondo FAR finansinés
buklés ataskaitos str. C.III ,Per vienus metus gautinos sumos” ir D.I ,Finansavimo sumos
iS valstybes biudzeto” sumazinti 16 692,4 tukst. Eur.

Nera galimybeés objektyviai jvertinti dalies tiksly pasiekimo kainos

BVAR nurodyta, kad tikslui ,Sukurti ir iSvystyti Vokietijos vadovaujamos Siaurés Atlanto
sutarties organizacijos (NATO) brigados veiklai reikalingg civiling ir karine infrastruktlra*
2025 m. panaudota 13 660,21 tukst. Eur, o tikslui ,Finansuoti karinio mobilumo ir dvejopo
naudojimo (civilinéms ir karinéms reikméms) transporto infrastruktdros, taip pat karinés
infrastruktdros, reikalingos priimanciosios Salies paramai uztikrinti, pritaikymo ir (ar)
sukurimo projektus” — 81264,62 tukst. Eur. Audito metu negauta pakankamy tinkamy
jrodymuy, leidzianciy patvirtinti, kad visa suma pagrjstai priskirta pirmajam tikslui ir kad
dalis antrojo tikslo &Sy (13 437,11 tlkst. Eur i5 81 264,62 tlkst. Eur) yra teisingai priskirta
Siam tikslui jgyvendinti.

10 valstybés gynybos fondo jstatymas, 4 str. 1d.
" Finansy ministerijos 2026-01-15 rastas Nr. 6K-26/222.
12 1-asis VSAFAS, 14 ir 21 p.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA ‘

4, LeéSas siems tikslams jgyvendinti pagal dvi sutartis gavo Infrastrukturos valdymo agentuara
prie Krasto apsaugos ministerijos (i$ viso 27 097,32 tukst. Eur). Nors sutartyse su jstaiga
nurodyti skirtingi Valstybés gynybos fondo jstatyme apibrézti tikslai®, taciau veiklos Siems
tikslams pasiekti sutampa™. Dél to nera galimybés objektyviai atskirti, kokia islaidy dalis
tenka kiekvienam tikslui.

5. Krasto apsaugos ministerija pripaZjsta, kad minéti tikslai iS dalies persidengia.
Atsizvelgiantj tai, kad pagal Fondo teisinj reguliavima turi buti atsiskaitoma uz kiekvienam
tikslui panaudotas léSas™, bUtina nustatyti aisSkius veikly atribojimo kriterijus, kurie leisty
objektyviai jvertinti Siy tiksly jgyvendinimo kaing. Kai veiklos néra aiskiai susietos su
konkreciais tikslais, sudaromos prielaidos subjektyviam léSy paskirstymui tarp tiksly ir
nepakankamai pagrjstam jy jgyvendinimo rezultaty vertinimui.

Kiti FAR ir BVAR duomeny pateikimo netikslumai

6. KraSto apsaugos ministerija, kaip Fondo valdytoja'®, tvarko dvi sgskaitas, kuriose laikomos
tik Fondo léSos: komercinio banko saskaitg, j kurig pervedamos fiziniy ir juridiniy asmeny
savanoriskos jmokos, ir valstybés izdo saskaitg, kurioje kaupiamos visos likusios Fondo
leSos, jskaitant periodiskai iS komercinio banko saskaitos pervedamas savanoriskas
imokas. Valstybes izdo saskaitoje esancios léSos Fondo FAR ir BVAR rodomos kaip pinigai,
taciau komercinio banko saskaitoje esancios savanoriskos jmokos kaip pinigai rodomos
Krasto apsaugos ministerijos FAR tol, kol jos nepervedamos | saskaitg valstybés izde.
Vadovaujantis Viesojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymu", j vieSojo sektoriaus subjekto
ataskaitas turi buti jtraukiamas tik tam subjektui nuosavybeés teise priklausantis arba
patikéjimo teise valdomas, naudojamas ir disponuojamas valstybes turtas, todel,
vadovaujantis Valstybés gynybos fondo jstatymu®, Sios [éSos nuo jy gavimo momento
turéty buti registruojamos kaip Fondo pinigai. 2025 m. gruodzio 31 d. fiziniy ir juridiniy
asmeny savanorisky jmoky komercinio banko saskaitoje likutis (1,36 tikst. Eur) Fondo FAR
turéty buti rodomas ne finansinés buklés ataskaitos str. C.lll ,Per vienus metus gautinos
sumos”, o finansinés buklés ataskaitos str. C.V ,Pinigai ir pinigy ekvivalentai®.

7. Fondo BVAR aiskinamajame raste nurodyta, kad Fondo iSlaidy samata patikslinta iki
356 193 takst. Eur. Si informacija yra neteisinga, nes Fondo islaidy samata gali tikslinti tik
Seimas, 0 jis 2025 m. Fondo sgmatos netikslino. Krasto apsaugos ministerija tikslino savo
valdomos programos samata, kurioje suplanuoti asignavimai Fondui. Programos samata
buvo padidinta 116 036,07 tukst. Eur, jtraukiant papildomas pajamas - Lietuvos banko

132025-04-07 sutarties Nr. 65U-25 tarp Fondo ir IVA objektas - &5y skyrimas tikslo ,Sukurti ir isvystyti Vokietijos
vadovaujamos Siaurés Atlanto sutarties organizacijos (NATO) brigados veiklai reikalingg civiline ir karine
infrastrukttra” jgyvendinimui ir 2025-04-15 sutarties Nr. 6SU-26 tarp KAM ir IVA objektas - &Sy skyrimas tikslo
JFinansuoti karinés infrastruktiros, reikalingos priimanciosios Salies paramai uztikrinti, pritaikymo ir (ar)
sukdrimo projektus” jgyvendinimui.

1% Abiejose sutartyse yra numatyta léSas skirti veiklai ,NATO brigados infrastruktiros | etapas Rudninky poligone”,
sutartyje Nr. 6SU-25 — ,Rudninky poligone Saudyklos ir kita mokymams skirta infrastrukttra“, Nr. 6SU-26 - ,Rudninky
kariniame poligone Saudykly ir kitos mokymams skirta infrastruktlros projektavimas ir statyba“, sutartyje Nr. 6SU-25 -
,Rudninky poligono administraciné, technine, aprupinimo, keliy infrastruktura®, Nr. 6SU-26 - ,Rudninky kariniame
poligone vidaus keliy tinklo projektavimas ir tiesimas”.

™ Finansy ministro 2014-12-16 jsakymu Nr. 1K-461 patvirtintos I5tekliy fondy biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio
sudarymo taisyklés, 11.3 papunktis.

'8 valstybés gynybos fondo jstatymas, 3 str. 2 d.
7 Viesojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymas, 4 str. 2 d.

'8 valstybés gynybos fondo jstatymas, 4 str. 1d. 2 p.
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10.

pelno jmokos dalj, virsijanc¢ia 14 mln. Eur, kuri nebuvo numatyta pirminéje samatoje.
Fondo léSy samatos vykdymo ataskaitos stulpelio ,Ataskaitinio laikotarpio istekliy fondo
leésy samata” duomenys atitinka Seimo patvirtinta samata.

Savanoriskos jmokos — ne visais atvejais parama

Vadovaujantis Labdaros ir paramos jstatymu®, parama yra paramos teikéjy savanoriskas
ir neatlygintinas piniginiy lésy, kito turto ar paslaugy teikimas Siame jstatyme
nurodytiems paramos gavéjams. Vieni i$ tokiy paramos gavéjy yra biudZetinés jstaigos®.
Krasto apsaugos ministerija, kaip biudZetiné jstaiga, gauna parama ir informacija apie ja,
laikydamasi nustatyty reikalavimy?, atskleidZia savo FAR aiSkinamajame raste, o paramos
teikéjams taikomos jstatymuose nustatytos mokesciy ir muity lengvatos. Taciau j
ministerijos valdoma Fondg sumokeétos fiziniy ir juridiniy asmeny savanoriskos jmokos
néra laikomos parama, nors jos taip pat yra savanoriskai ir neatlygintinai perduotos
piniginés lé3os, Siy jmoky teikéjams jstatymuose nustatytos lengvatos netaikomos. Aiskus
kriterijai, pagrindziantys, kodél Sios léSos nepriskiriamos paramai, teisés aktuose néra
nustatyti.

VALSTYBES GYNYBOS FONDO VEIKIMO MODELIS
NEPRISIDEDA PRIE OPTIMALAUS VALSTYBES FINANSINIUY
ISTEKLIY VALDYMO

Nera informacijos apie Valstybés gynybos fondo léSy panaudojimo
rezultata

Per 2025 m. buvo panaudota 297 469,81 tukst. Eur Fondo ésy, taciau nei FAR, nei BVAR
néra atskleista informacija, kokie konkretls rezultatai uz Sias léSas buvo pasiekti - kas
buvo jsigyta ar sukurta. Taip pat informacijos apie tai, kad dalis veiklos 2025 m. buvo
finansuojama Fondo léSomis, savo FAR nepateikia ir lésas gave viesojo sektoriaus
subjektai®

Vadovaujantis VieSojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymu, subjekty metiniy ataskaity
rinkinj, be FAR ir BVAR, sudaro ir metiné veiklos ataskaita, kurioje pateikiama informacija
apie veiklos tiksly pasiekimg, taciau Si nuostata netaikoma fondams?®. Fondo ataskaity
rinkinyje pateikiama informacija apie islaidas, patirtas jgyvendinant kiekviena is Valstybes

' Labdaros ir paramos jstatymas, 2 str. 2 d.
20 L abdaros ir paramos jstatymas, 7 str. 1d. 2 p.
1 6-asis VSAFAS, 25 (1) p.

22 Gynybos resursy agentira panaudojo 177,28 mln. Eur Fondo lé3y, Susisiekimo ministerija - 55,57 mln. Eur,
Krasto apsaugos ministerija — 25,69 mln. Eur (i$ jy 13,44 mln. Eur panaudojo Infrastruktdros valdymo agentira,
2,58 mln. Eur - Lietuvos kariuomené), Lietuvos kariuomené - 22,78 mln. Eur, Infrastruktlros valdymo agentlra —
13,66 mln. Eur, Vidaus reikaly ministerija - 2,48 mln. Eur.

2 vie3ojo sektoriaus atskaitomybes jstatymas, 6 str. 1 d.
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.

12.

13.

14.

15.

gynybos fondo jstatymo tiksly 2025 m., taciau toks informacijos pateikimas neleidzia
Jvertinti, kokie konkretus rezultatai buvo pasiekti naudojant Fondo isteklius.

Pasirinktas Fondo pinigy paskirstymo modelis neuztikrino optimalaus
finansiniy istekliy valdymo

Fondo pajamas sudaro valstybés biudzeto pajamos, kurias j Fondo saskaita Finansy
ministerija kas ménesj perveda pagal ankstesnio ménesio surinktus mokescius. Krasto
apsaugos ministras nustato Siy pajamy paskirstymo proporcijas 2 institucijoms,
atsakingoms uz Valstybés gynybos jstatyme nustatyty tiksly jgyvendinimg. 2025 m.
laikinojo solidarumo jnaso léSos buvo paskirstytos dviem institucijoms: 33,8 proc. skirta
KraSto apsaugos ministerijai, 66,2 proc. — Susisiekimo ministerijai. Planuota, kad 2025 m.
pajamos i Sio jnaso sudarys 90 000 tukst. Eur, atitinkamai institucijoms numatyta skirti
30 400 tukst. Eur ir 59 600 tukst. Eur®.

2025 m. Susisiekimo ministerija gavo ir panaudojo 55 574,15 tukst. Eur. Siomis lé3omis
ministerijos valdomos jmonés AB ,Via Lietuva” ir AB ,LTG INFRA" vykde infrastrukturos
projektus (rekonstravo kelius ir tiltus, tvarké geleZinkelio pervazas bei atliko kitus
infrastruktlros darbus), kuriy bendra verté sieké 59 599,4 tikst. Eur. Gavus maZiau nei
planuota solidarumo jnaso susidares 4 025,25 tukst. Eur skirtumas buvo padengtas
skolintomis AB ,Via Lietuva“ léSomis.

Nepanaudotas solidarumo jnaso likutis Fonde 2025-12-31 sudare 4 014,59 tukst. Eur ir is
esmeés buty padenges Susisiekimo ministerijai trukstama finansavimg, taciau jo
panaudojimas buty pazeides krasto apsaugos ministro jsakymu nustatytas proporcijas:
Susisiekimo ministerijai buty skirta daugiau nei 66,2 proc. 2025 m. j Fonda gauto
solidarumo jnaso. Tai rodo, kad taikomos léSy paskirstymo taisyklés neuztikrina
optimalaus turimy finansiniy istekliy panaudojimo ir lemia papildomy skoliniy
jsipareigojimy prisiemima.

Fondo pajamy panaudojimo salygos yra maziau palankios nei valstybés
biudzeto asignavimy

Nepanaudotas Fondo leSy likutis 2025-12-31 sudare 36 036,92 tukst. Eur, nors planuota,
kad likutj sudarys 10 128 tlkst. Eur (toks likutis jtrauktas j Seimo patvirtintas 2026 m. Fondo
iSlaidas®). Didesnis nei planuota praéjusiy mety lésy likutis, tvirtinant samatg, nelaikomas
virSplanineémis pajamomis, todel 2026 m. jis gali buti naudojamas tik patikslinus Fondo
samata Seime. Kitu atveju Sios lésos gales buti naudojamos tik 2027 m.

Gyventojy pajamy mokescio &éSos sudaré 62,5 proc. nepanaudoto 2025 m. Fondo likucio
(22 515,97 tukst. Eur). 2025 m. civilinés saugos stiprinimui ir plétrai? skirta 25 000 tukst. Eur,

%4 Krasto apsaugos ministro 2025-03-14 jsakymas Nr. V-227 ,Del Valstybes gynybos fondo pajamy paskirstymo
proporcijy”.

2 vyriausybés 2025-02-19 nutarimas Nr. 93 ,Dél Valstybés gynybos fondo [&€3y samatoje Lietuvos Respublikos
Seimo patvirtinty 2025 m. islaidy paskirstymo patvirtinimo*.

%6 2026-2028 mety biudzeto patvirtinimo jstatymas, 8 priedas.
77 valstybés gynybos fondo jstatymas, 3 str. 1d. 5 p.
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6.

17.

18.

19.

i$ kuriy panaudota 2 484,03 tukst. Eur. Jgyvendinant programa, pinigai skirti trims
veikloms:

v' priedangy infrastruktaros plétrai (panaudota 1 335,27 tukst. Eur);

v kriziy valdymo ir civilinés saugos sistemos subjekty parengties ir atsparumo didinimui
(panaudota 1 148,76 tlkst. Eur);

v" sveikatos sistemos atsparumo didinimui (panaudota 0 Eur).

Pirmyjy dviejy veiklos sriCiy projektai finansuoti konkurso budu, o sveikatos sistemos
atsparumo didinimo projekty finansavimas vykdomas planavimo budu.

Skiriant 25 mln. Eur civilinés saugos stiprinimui, buvo pasirinktas projektinio finansavimo
modelis, dél kurio Sios léSos nebuvo paskirstytos kaip tiesioginiai asignavimai, o
savivaldybés turejo konkuruoti dél finansavimo. Tokiu buddu savivaldybems, kurioms
reikejo lesy civilinei saugai, buvo sumazintos galimybes uztikrintai jas gauti.

Vidaus reikaly ministerijos komentaras

Priedangy konkurse finansavima gavo 56 i3 57 paraiskas (projekty planus) pateikusiy savivaldybiy
(t.y. 98 %), 0 veikloje, pagal kurig vyksta kolektyvinés apsaugos statiniy aprapinimas, finansavima
gavo 20 i3 24 paraiSkas (projekty planus) pateikusiy savivaldybiy (t.y. 83 %).

Be to, programos jgyvendinimas vyksta iki 2030 m. ir projekty atranka vykdoma kasmet, todél
visoms savivaldybéms ir ne po vieng karta sudaromos galimybés gauti finansavima.

Taikytas projektinio finansavimo modelis neuztikrino, kad finansavimas buty skiriamas
didziausig poreikj turincioms savivaldybéms, nes nebuvo nustatyty mechanizmy,
uztikrinanciy, kad savivaldybés, kurioms truksta priedangy?, dalyvauty konkurse ir gauty
finansavima. Be to, finansuojant veikla ,Civilinés saugos projekty réemimas, stiprinant
prevencija, parengtj ir apsirupinima buatiny priemoniy atsargomis”, kvietime nebuvo
nustatyta reikalavimy kolektyvines apsaugos statiniy kokybei ir pasirengimo lygiui, Siuos
aspektus paliekant savivaldybiy atsakomybei.

2025 m. Valstybés kontroleés atliktas iSankstinis tyrimas parodé®, kad dalis savivaldybiy
neturi pakankamo priedangy skaiciaus, esami kolektyvinés apsaugos statiniai ne visais
atvejais atitinka nustatytus priémimo ir gyvenimo uztikrinimo reikalavimus, o
savivaldybés néra tinkamai suplanavusios butiny priemoniy ir personalo.

2025 m. su savivaldybémis sudaryta sutarciy uz 20 333 takst. Eur®. Darbus pagal sutartis
savivaldybeés turi baigti 2026 m. Fondo léSos joms iSmokamos tik pateikus dokumentus
apie atliktas projekte suplanuotas veiklas. 2025 m. Vidaus reikaly ministerijai buvo
pervesta 13 200 tikst. Eur, o nepanaudotas likutis (10 715,97 tlkst. Eur) graZintas j Fonda.
Pazymétina, kad pinigai savivaldybéms 2026 m. gali buti iSmokami tik Vyriausybei

28 Neringos savivaldybé turi pakankama kiekj KAS, bet jai triko priedangy, taciau Neringos sav. finansavimo
konkurse nedalyvavo.

2 |5ankstinio tyrimo ataskaita ,Gyventojy perspejimo sistemos modernizavimas, kolektyvinés apsaugos statiniy
ir priedangy plétra®, 2025-06-06, Nr. ITE-1.

30 vidaus reikaly ministro 2025-05-08 jsakymas Nr. 1V-311 ,Del papildomo finansavimo skyrimo projektams,
igyvendinamiems pagal pazangos priemones Nr. 07-019-10-04-01 ,Stiprinti pasirengima valdyti krizes ir
ekstremaliasias situacijas ir salinti ju padarinius” veikla ,Priedangy infrastrukturos plétra“, 2025-03-20 jsakymas
Nr. 1V-189 ,Dél finansavimo skyrimo projektams, jgyvendinamiems pagal pazangos priemoneés Nr. 07-019-10-04-01
,Stiprinti pasirengima valdyti krizes ir ekstremaligsias situacijas ir Salinti jy padarinius” veikla ,Priedangy
infrastrukturos plétra“ pakeitimo®, 2025-03-20 jsakymas Nr. 1V-190 ,Dél finansavimo skyrimo projektams,
igyvendinamiems pagal pazangos priemones Nr. 07-019-10-04-01 ,Stiprinti pasirengima valdyti krizes ir
ekstremaliagsias situacijas ir Salinti jy padarinius® veikla ,Civilinés saugos projekty rémimas, stiprinant
prevencija, parengtj ir apsirupinima butiny priemoniy atsargomis”.
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20.

21.

22.

23.

24.

paskirsCius 2026 m. Fondo islaidas, 2026 m. tai jvyko 2026-03-04%", o tai reiskia, kad nuo
2025 m. gruodZio pabaigos iki 2026 m. kovo savivaldybéms uz atliktus darbus nebuvo
mokama.

Reikalavimas nepanaudota Fondo pinigy likutj kasmet grazinti j Fondo saskaita, net ir
esant jsipareigojimams (suplanuotoms iSlaidoms bei pasirasytoms sutartims), lemia
maziau palankias jy panaudojimo salygas nei valstybés biudzeto asignavimy atveju, kur
sudarytos galimybés perkelti l&éSas testiniams projektams.

2025 m. nepanaudotas léSas j Fondo saskaita grazino Vidaus reikaly ministerija (10 715,97
tikst. Eur), Krasto apsaugos ministerija (4 014,59 takst. Eur, i$ jy 2 954,33 tlkst. Eur Krasto
apsaugos ministerijai grazino Infrastruktiros valdymo agentira), Infrastruktdros valdymo
agentlra (2540 tOkst. Eur), Lietuvos kariuomené (1327,76 tukst. Eur). Siy institucijy
grazintos léSos (iSskyrus Vidaus reikaly ministerijos) j 2026 m. samatg néra jtrauktos ir
negalés buti naudojamos 2026 m., jei Seimas per 2026 m. nepatikslins Fondo samatos.
Audito metu institucijos iSsaké nuomone, kad pinigy grazinimg lémé ne mazesnis jy
poreikis, bet nelankstus Fondo valdymo modelis - pinigy buvo galima gauti ne kada ir
kiek reikéjo, o tada ir tiek, kiek budavo gauta j Fondo saskaitg, be to, grieztai laikantis
krasto apsaugos ministro nustatyty proporcijy.

Fondo finansy valdymo problemas identifikavome ir apie jas Fondo valdytoja Krasto
apsaugos ministerija ir Finansy ministerija informavome audito eigoje®: rezultatai rode,
kad Valstybés gynybos fondo jstatyme nustatyti tikslai gali buti nejgyvendinti numatytais
terminais, nes jiems néra skirtas garantuotas finansavimas?®, Fondas yra kaupiamas mety
eigoje, atsizvelgiant j faktines mokesciy jplaukas®, pinigai Fonda pasiekia ilgesniu keliu nei
asignavimai jy valdytojus®, o tai kele rizika del itin skubiy prioritetiniy valstybées gynybiniy
pajégumy ir civilinés saugos stiprinimo poreikiy realizavimo laiku.

Rekomendavome Krasto apsaugos ministerijai pakeisti Fondo apskaitos modelj taip, kad
buty uztikrintas prioritetiniy gynybos ir civilinés saugos priemoniy finansavimas laiku,
nepriklausomai nuo einamojo ménesio mokesciy jplauky svyravimy ir korekcijy. Nei
KrasSto apsaugos ministerija, nei Finansy ministerija priemoniy Siai rekomendacijai
jgyvendinti nepateike.

Valstybes gynybos fondas buvo jsteigtas siekiant aiskiai atskleisti papildomus valstybés
gynybos finansavimo Saltinius, susidarancius po mokesciy pakeitimy ir naujy jmoky
jvedimo, skaidriai parodyti papildomy finansavimo Saltiniy apimtj ir jy indélj j valstybes
gynybos finansavima. Iki Fondo jsteigimo buvo jgyvendinti Sie sprendimai:

v" padidinti pelno ir akcizo mokesciai, atlikti kiti su jy mokéjimu susije pakeitimai;

31 vyriausybés 2026-03-04 nutarimas Nr. 125 ,Dél Valstybés gynybos fondo 5y samatoje Lietuvos Respublikos
Seimo patvirtinty 2026 mety islaidy paskirstymo patvirtinimo*“.

32 valstybés kontrolés 2025-11-14 rastas Nr. SD-(110-9.1.1-E-6276)-917.

33 Finansavimo sutartyse tarp lé3as gaunanciy institucijy ir Valstybés gynybos fondo yra numatyta salyga, kad
finansavimas bus pervestas, tik jei ,Lietuvos Respublikos finansy ministerija pervedeé lésas j Valstybés gynybos
fonda ir Valstybés gynybos fondo izdo saskaitoje léSy likutis pakankamas".

3% Mokes¢iy mokétojai gali tikslinti deklaracijy duomenis, todél vieno ménesio gautos jplaukos gali buti
koreguojamos kita menesj. Tokiu atveju anksciau jskaityta suma tampa permoka arba mokesciy mokétojui
grazintina suma, o Fondo jplaukos gali buti sumazinamos po jy pervedimo ir gali tapti skola valstybés izdui.

35 Mokesc¢iai pirmiausia surenkami j Valstybinés mokeséiy inspekcijos saskaita, i$ ten - j valstybés izdg, i$ izdo,
kai apskaic¢iuojama numatyta pervesti j Fonda suma, kaip valstybés biudzeto asignavimai pervedami Krasto
apsaugos ministerijai, o tik galiausiai pervedami j 3ios ministerijos administruojama fondo saskaitg. Sie
pervedimai vyksta meénesiui pasibaigus, antroje kito ménesio puseéje, kai gaunami duomenys apie faktiskai
surinktas jplaukas (mokesciy mokétojy deklaruoty ir sumokéty mokesciy suma per praéjusj menes;j).
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25.

26.

v’ pratestas laikinojo solidarumo jnaso mokéjimo laikotarpis;

v’ dalis (25 mln. Eur) gyventojy pajamy mokescio, anks¢iau skirto savivaldybéms,
nukreipta j Fondg;

v’ sukurta savanorisky jmoky sistema, sudaranti galimybe fiziniams ir juridiniams
asmenims prisidéti prie gynybos finansavimo.

Ir praéjusio audito metu pazyméjome, kad Fondo pinigai iS esmés naudojami tiems
patiems tikslams, kuriems Krasto apsaugos ministerija gauna valstybés biudZeto
asignavimus, ir situléme persvarstyti Fondo, kaip atskiro vieSojo sektoriaus subjekto,
kuriam rengiamas atskiras metiniy ataskaity rinkinys, tikslinguma*. Su Fondu finansavimo
sutartis pasirasiusios institucijos émeési sprendimy, kad sutartiniai jsipareigojimai bty
jvykdyti laiku (skolinimasis ar programy samaty keitimai), taciau Sio audito rezultatai dar
karta parode, kad praktikoje sukurtas istekliy fondas, veikiantis kaip atskiras viesojo
sektoriaus subjektas, ir jo finansavimo modelis neprisideda prie optimalaus valstybes
finansiniy istekliy valdymo.

MokescCiy apmokejimas iS Fondo pinigy sumazina Fondo isteklius,
skirtus jstatyme nustatytiems tikslams jgyvendinti

2025 m. Gynybos resursy agentdra prie Krasto apsaugos ministerijos iS Fondo pinigy
sumokéjo 4 221,99 tlukst. Eur mokesciy ] valstybes biudzety, nes importuojant prekes
atsiranda prievolé apskaiciuoti ir sumoketi importo PYM¥. Kai importo PYM mokamas i$
valstybés biudZeto asignavimy, tai tebtna fiskaliné operacija valstybés viduje: sumokéti
mokesciai patenka atgal ] valstybés biudZzeto pajamas. TacCiau importo mokesciy
apmokéjimas is Fondo pinigy sumazina Fondo iSteklius, skirtus jstatyme nustatytiems
tikslams jgyvendinti. Tas pats rezultatas (mokesCiy sumokéjimas) galéty bati pasiektas
neisnaudojant tiksliniy Fondo ésy, mokescius mokant is valstybés biudzZeto asignavimy.

36 2025-05-15 ataskaita Nr. FAE-3 ,2024 mety Valstybés gynybos fondo ataskaity rinkinio finansinio audito
rezultatai”.

37 pridétinés vertés mokescio jstatymas, 3 str. 3 d.
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REKOMENDACIJYU JGYVENDINIMO PLANAS

Laukiamas audito poveikis: sumaZinta administraciné nasta, aiskesnis islaidy atskleidimas ir uztikrintas veiksmingas skubiy valstybés gynybiniy pajegumy bei
civilines saugos stiprinimo poreikiy finansavimas.

Pagrindinis audito rezultatas Rekomendacija (pokytis, kurio siekiama) / priemonés Subjektas, kuriam pateikta | Rekomendacijos
rekomendacija / (pokycio, kurio
igyvendinantis priemones siekiama)** /
priemoniy***
igsyvendinimo
terminas

1-asis pagrindinis audito Vidutinés svarbos Krasto apsaugos ministerija | -

rezultatas 1. Rekomenduojame pakeisti Fondo apskaitos modelj taip, kad buty uztikrintas prioritetiniy
gynybos ir civilinés saugos priemoniy finansavimas laiku, nepriklausomai nuo einamojo

Valstybes  gynybos fondo  finansavimo ménesio mokesciy jplauky svyravimy ir korekcijy.

modelis neuztikrina teisingo valstybés
biudZeto islaidy klasifikavimo, garantuoto
ir laiku atliekamo Valstybeés gynybos fondo
jstatyme numatyty tiksly finansavimo.

1.1. Priemoneés audito metu nebuvo pateiktos. Krasto apsaugos ministerija | -

** Priemones ir terminus joms jgyvendinti turi teikti Krasto apsaugos ministerija.

*** Rekomendacijy jgyvendinimo stebésenos metu rekomendacijy jgyvendinimo plane nurodytos priemonés gali buti tikslinamos ar keic¢iamos Valstybinio audito rekomendacijy
igyvendinimo stebésenos tvarkos apraso nustatyta tvarka. Aktualus priemoniy ir pokyCiy vertinimo rodikliy sarasas pateikiamas Valstybés kontrolés atviruose duomenyse 13
www.valstybeskontrole.lt.

Finansinio audito 1-ojo departamento vyriausioji valstybiné auditoré-audito grupés vadove Vita Andrulyte

Finansinio audito 1-ojo departamento vadove Danguolé Kristopaviciene


http://www.valstybeskontrole.lt/
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

,2025 mety Valstybes gynybos fondo
ataskaity rinkinio finansinio audito
rezultatai”

1 priedas

Santrumpos ir SQVOkOS

BVAR - biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys
FAR - finansiniy ataskaity rinkinys

Fondas - Valstybeés gynybos fondas

PVM - Pridétinés vertés mokestis

VSAFAS - vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybeés standartai
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Valstybinio audito ataskaitos

,2025 mety Valstybés gynybos fondo
ataskaity rinkinio finansinio audito
rezultatai”

2 priedas

Audito apimtis ir metodai

Audituotas 2025 mety finansiniy ataskaity rinkinys:

v' finansinés biklés, veiklos rezultaty, pinigy srauty ataskaitos ir finansiniy ataskaity
aiskinamasis rastas, parengti pagal 2025-12-31 duomenis.

Audituotas 2025 mety biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys:

v' &3y samatos vykdymo 2025-12-31 ataskaita ir jos aiSkinamasis rastas.

Pavaldzios, kontroliuojamos ir (ar) konsoliduojamos jstaigos:
v' Fondas neturi pavaldziy, kontroliuojamy ar konsoliduojamy jstaigy.
v" Auditui taikytas reiksmingumas:

v' kiekybinis reikdmingumas finansiniy ataskaity ir biudZeto vykdymo ataskaity
rinkiniams — 2,98 mln. Eur.

ReikSmingu dalyku Fondo finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniuose laikomi
iSkraipymai ar jy visuma, virsijanti 1 proc. 2025 m. Fondo léSy samatoje nurodyty islaidy,
kurios 2025 m. sudaré 297,47 mln. Eur. Atsizvelgiant j tai, kad dalis Fondo pajamy -
savanoriskai paaukotos léSos (savanoriskos jmokos), dél padidéjusios reputacijos ir
vieSojo intereso reikSmes, Si sritis laikoma kokybiskai reikSminga. Kokybiskai reikSmingu
dalyku laikomas ir svarbiausiy vidaus kontrolés priemoniy nebuvimas ar jy nesilaikymas.

Audito apimties apribojimai:
v’ neéra.
Auditas atliktas:

v/ pagal tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus *®, kurie apima
tarptautinius audito standartus (TAS)*;

v siekiant gauti pakankama uztikrinima, kad finansinése ir biudzeto vykdymo ataskaitose
néra reiksmingy iskraipymuy. Visiskas uztikrinimas nejmanomas del jgimty audito ir
vidaus kontrolés apribojimy.

38 2000-2899 TAAIS ,Finansinio audito standartai”, prieiga per interneta:
https:/ /www.valstybeskontrole.lt/LT/post/15649/ (ZiGréta 2026-03-30).

3 Tarptautinés buhalteriy federacijos Tarptautiniy audito ir uztikrinimo standarty valdybos isleisti tarptautiniai
audito standartai (Lietuvos auditoriy ramy (iki 2017-02-28) ir Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo
valdymo tarnybos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (nuo 2017-03-01) iSversti j lietuviy kalba),
prieiga per interneta: https://avnt.lrv.lt/1t/teisine-informacija/teises-aktai/auditas/ (Zidréta 2026-03-30).



https://www.valstybeskontrole.lt/LT/post/15649/
https://avnt.lrv.lt/lt/teisine-informacija/teises-aktai/auditas/
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Audito apimtis ir metodai

2025 m. pradzios ir pabaigos turto ir atitinkamai finansavimo sumy, jsipareigojimuy ir grynojo turto likuciai:

- 2025 m. pabaigoje turto ir atitinkamai finansavimo sumy, jsipareigojimy ir grynojo turto likutis i$ viso buvo
36 036 915,49 Eur.

2025 m. nebuvo gauta pajamy, sanaudy taip pat nepatirta.

2025 m. gautos jplaukos ir patirtos iSlaidos:

- jplaukos - 333 431 393,64 Eur;
- iSlaidos - 297 469 810,62 Eur.

Vertintos sritys ir atliktos proceduros del 2025 mety ataskaity rinkiniy duomeny

Atlikus audituojamo subjekto veiklos, apskaitos ir vidaus kontrolés sistemy tyrima, sriciy, kuriose egzistuoja
reikSmingo iskraipymo rizika, nenustatyta.

Sritys, kuriose vertintas vidaus kontrolés procedury efektyvumas (atliktas kontrolés testavimas):

- vidaus kontrolé nebuvo testuojama.

Sritys, kuriose atliktos pagrindinés audito procedlros (detalieji testai ir (ar) analitinés procediros):

- atlikti 100 proc. (dél mazo Gkiniy operacijy kiekio) apimties detalieji testai, siekiant gauti baigtumo, tikrumo,
buvimo, jvertinimo, atskleidimo, teisétumo tvirtinimus;
- metiniy ataskaity sudarymas - atliktas 100 proc. vertinimas, siekiant gauti atskleidimo tvirtinima.

Bendras ataskaity rinkinio vertinimas

Jvertinti:

- taikomy apskaitos metody tinkamumas, apskaitiniy vertinimy ir susijusiy vadovybés atskleidimy
pagristumas;

- bendras finansiniy ataskaity pateikimas, struktlra ir turinys, jskaitant atskleidimus, taip pat tai, ar Siose
ataskaitose pagrindziantys sandoriai ir jvykiai pateikti taip, kad atitikty VSAFAS reikalavimus;

- bendras biudZeto vykdymo ataskaity pateikimas, struktdra ir turinys, taip pat tai, ar Siose ataskaitose
pagrindZiantys sandoriai ir jvykiai pateikti taip, kad atitikty biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio pateikimo
reikalavimus.
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