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1. SANTRAUKA

1.1. [IVADAS

Seimo 2003-07-01 nutarimu Nr. [X-1667 ,,Dé¢l pavedimo Lietuvos Respublikos valstybeés
kontrolei atlikti Europos Sajungos finansinés paramos auditus® Valstybés kontrolei pavesta atlikti
ISPA programos projekty auditus ir teikti Finansy ministerijai ir atitinkamoms institucijoms Siy
audity ataskaitas ir iSvadas.

Valstybés kontrolés pavedimu 2004-06-15 Nr. 1070-3 atlikome Sanglaudos (ISPA) projekto
Nr. 2000/LT/16/P/PT/002 ,,Via Baltika kelio iSvystymas 2000-2003 m.“ baigiamaji audita,
privaloma pagal ISPA Finansinio memorandumo III.1 priedo III skyriuje pateiktus reikalavimus
Bendrijos pagalbos liku¢io mokéjimui. Pagal minétus reikalavimus prie projekto galutinés islaidy
pazymos ir galutinio mokéjimo paraiskos turi buti pridedama nepriklausomo auditoriaus iSvada
parengta pagal ISPA Finansinio memorandumo II1.4.c priede pateikta forma.

Auditas pradétas 2004-06-15, baigtas 2005-02-11. Audito ataskaitoje pateikta iki 2004-12-31
turéta informacija ir jos vertinimai.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus, kurie parengti vadovaujantis

INTOSALI ir Nacionaliniais audito standartais.

1.2. AUDITO TIKSLAI

Sanglaudos (ISPA) projekto Nr. 2000/LT/16/P/PT/002 ,,Via Baltika kelio iSvystymas 2000—
2003 m.* auditas atliktas siekiant atsakyti, ar:

— Projekto galutin¢ i8laidy paZyma, iSlaidy ataskaita ir mokéjimo paraiska visais reikSmingais
atzvilgiais teisingai atspindi padarytas iSlaidas.

— Projektas jgyvendintas pagal ISPA Finansiniame memorandume nustatytus reikalavimus.

— Institucijose, administruojanciose ISPA / Sanglaudos programa, sukurta vidaus kontrolés
sistema tenkina minimalius ISPA Finansiniame memorandume nustatytus reikalavimus'.

— Projekto galutiné ataskaita parengta pagal Finansinio memorandumo reikalavimus ir joje

tinkamai atspindétas projektui nustatyty tiksly pasiekimas.

! Vertintas valdymo ir kontrolés sistemos atitikimas ir Komisijos reglamentui (EB) Nr. 1386/2002 nustatan&iam
i§samias Tarybos reglamento (EB) Nr. 1164 / 94 jgyvendinimo taisykles dél Sanglaudos fondo paramos valdymo ir
kontrolés sistemy bei finansiniy koregavimy atlikimo tvarkos, kiek tai susij¢ su ISPA / Sanglaudos fondo projektus
administruojanciy institucijy veikla po 2004-05-01.
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1.3. AUDITO REZULTATU APIBENDRINIMAS

Atliekant Sanglaudos (ISPA) projekto Nr.2000/LT/16/P/PT/002 ,Via Baltika kelio
iSvystymas 2000-2003 m.“ baigiamaji audita, nustatyta nemaza dalis pasikartojanéiy pastebé¢jimuy,
nurodyty Valstybés kontrolés ISPA projekto Nr.2000/LT/16/P/PT/001 ,IX B transporto
koridoriaus  rekonstrukcija®  baigiamojo audito ataskaitoje = (2003-12-18 Nr. 1070-3-92).
Pasikartojantys pasteb¢jimai pateikiami audito ataskaitos 4 dalyje ir 2 priede, todé¢l Sioje dalyje
nekartojami.

Islaidy tinkamumas

— Vidaus kontrolés sistema nenustat¢ netinkamy islaidy, susijusiy su projekto igyvendinimo
metu panaudota netinkamos kilmeés statybine medziaga, kurios bendra verté sudaro 66 236,00
EUR. (Zr. 4.4.3.2. dalj)

— Konkursingje dokumentacijoje atskirai numatytos parengiamosios priemonés, sudaro
galimybg rangovui, teikiant pasiiilymus ir atliekant statybos darbus iskaiciuoti tas pacias
netiesiogines i§laidas du kartus ir tuo padidinti viso projekto verte. (Zr. 4.4.3.2. dalj)

Vidaus kontrolés sistema

— Sukurta Sanglaudos fondo valdymo ir kontrolés sistema gali neuztikrinti tinkamo Sanglaudos
fondo valdymo ir kontrolés sistemos funkcionavimo, nes Vyriausybés 2004-06-28 nutarimo
Nr. 802 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 mety rugpjii¢io 24 d. nutarimo Nr.
1026 ,.Dél Europos Sajungos Sanglaudos fondo paramos administravimo Lietuvoje®
pakeitimo® nuostatos priestarauja Biudzeto sandaros jstatymui. (Zr. 4.4.1. dalj)

— Neisteigtas Sanglaudos fondo priezitiros komitetas (iskaitant ad hoc priemones), nepatvirtinta
komiteto nariy sudétis ir darbo reglamentas. (Zr. 4.4.1. dalj)

— Sanglaudos fondo projektus administruojanciy instituciju NFD, TID, LAKD darbo
procediirose néra vientisos sistemos, uztikrinanc¢ios greita ir tinkama galutinés ataskaitos ir
galutinés mokeéjimo paraiskos administravima. (Zr. 4.4.3. dalj)

— Finansy ministerijoje néra patvirtintos tvarkos, uztikrinancios, kad Vidaus audito skyrius
gauty visas audito ataskaitas, susijusias su ES 1¢Sy administravimu FM, ir galéty su jomis
susipazinti. (Zr. 4.4.1. dalj)

— Vadovaujancioje institucijoje (FM) néra, o TID ir LAKD iki 2004-12-31 nebuvo patvirtinto
Sanglaudos fondo procediiry vadovo. Audito metu Vadovaujancioji institucija (FM), TID ir
LAKD administruodamos ISPA / Sanglaudos fondo projektus vadovavosi ISPA programos
darbo procediiry vadovais. (Zr. 4.4.1, 4.4.2., 4.4.3. dalis)
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— TID projekto igyvendinimo metu naudojo mokéjimo paraisSky tikrinimo lapus, kuriy struktiira
ir juose numatyti klausimai skiriasi nuo patvirtintame darbo procediry vadove numatyto
patikros lapo. (Zr.4.4.2. dalj)

— Nustatytas Statybos istatymo ir statybos techniniy reglamenty atitinkamy reikalavimy
nesilaikymas. (Zr. 4.4.3. ir 4.4.3.2. dalj)

— ES parama administruojancios institucijos (TID ir LAKD) neuztikrina rekomendacijy,
susijusiy su technine prieziiira, jgyvendinimo. Projekto jgyvendinimo metu kai kuriose
institucijose nebuvo reglamentuota ivairiy audito ir kity patikrinimus atliekanciy institucijy
pateikty pastabu, rekomendacijy vykdymo tvarka. (Zr. 4.4.3. dalj)

— Nustatytas Statybos istatymo ir statybos techniniy reglamenty atitinkamy reikalavimy techninei
priezitirai nesilaikymas (Zr. 4.4.3.2. dalj)

Viesyju pirkimy procediiry laikymasis

— Neuztikrinamas Komisijos reglamento (EB) Nr. 16 /2003 nuostaty vykdymas, nes LR teisés
aktuose néra numatyta jgyvendinanciosios institucijos teis¢ dalyvauti galutinio paramos
gavéjo sudarytos vieojo pirkimo komisijos darbe. (Zr. 4.4.1. dalj)

— Pasiiilymai konkursui buvo vertinami pazeidziant pasiilymy galiojimo terminus.
(Zr. 4.4.2. dalj)

— Pervertinant konkursinius pasitilymus vertinimo komiteto pasédziy trukmé buvo apie du
kartus trumpesné negu pirmojo vertinimo etapo, nors buvo vertinami tie patys pasitilymuy
dokumentai. (Zr. 4.4.2. dalj)

— I ir II projekto dalies konkursiniy pasitilymy vertinimo metu buvo nesilaikoma nustatyto
posédziy grafiko. (Zr. 4.4.2. dalj)

Vidaus auditas

— Susisiekimo ministerijos VAS vidaus audito ataskaitoje nebuvo tinkamai ir pakankamai
atskleistas vienas 1§ projekto Nr. 2000/LT/16/P/PT/002 vidaus auditui nustatyty tiksly —
patikrinti ne maziau kaip 15 proc. per ataskaitinj laikotarpj tinkamuy 1ésy. (Zr. 4.4.2.1. dalj)

— Susisiekimo ministerijos VAS neturi metodikos, skirtos 15 proc. Sanglaudos fondo Iésu
atrankiniam patikrinimui atlikti. (Zr. 4.4.2.1. dalj)

— LAKD Vidaus audito tarnybos vyriausiajam auditoriui vadovybé paveda atlikti darbus,
nesusijusius su vidaus audito funkcija. (Zr. 4.4.3.3. dalj)

Viesumo priemoniy jgyvendinimas

— lgyvendinti ne visi ISPA Finansinio memorandumo III.6 priede patvirtinti reikalavimai

informavimo ir vieSumo priemonéms. (Zr. 4.3. dalj)
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1.4 ISVADOS DEL ATITIKIMO FINANSINIO MEMORANDUMO
REIKALAVIMAMS

Projekta administruojanciy instituciju (FM, TID, LAKD) vidaus kontrolés sistema projekto

igyvendinimo metu tik i§ dalies atitiko minimalius vidaus kontrolés sistemai nustatytus Finansinio

memorandumo reikalavimus, nes:

Vidaus kontrolés sistema nenustaté¢ netinkamuy iSlaidy, susijusiy su projekto igyvendinimo
metu panaudota netinkamos kilmés statybine medziaga, kurios bendra vert¢ sudaro
66 236,00 EUR.

Projekto igyvendinimo pradzioje ne visose institucijose buvo aprasytos darbo procediiros.
Nepakankama perduoty funkciju vykdymo kontrolé.

Neuztikrinta Statybos istatymo ir statybos techniniy reglamenty laikymosi kontrolé, t. y. ne visada
tinkamai {forminami statybos darby dokumentai, tod¢l nebuvo pakankama audito seka.

Ne visais atvejais projekto duomeny atsekamumas buvo pakankamas.

Igyvendintos ne visos iSorés ir vidaus auditoriy rekomendacijos, ypac¢ susijusios su techninés

priezitiros atlikimu.

1.5. KITI KLAUSIMAI

Valstybiniame audite dalyvavo Finansinio audito 7-ojo departamento direktorius ir dvi valstybinés

auditorés:

Tomas Mackevicius — departamento direktorius,
Vilma GrikSiené — vyresnioji valstybiné auditoré (audito grupés vadove),
Eleonora Caikovskaja — valstybiné auditoré.

Keliy rekonstrukcijos klausimais konsultavo valstybinis auditorius, turintis statyby audito patirti

Algimantas Ziliukas — Veiklos audito 1-ojo departamento vyresnysis valstybinis auditorius.
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2. AUDITO METODAI

2.1. BENDRA INFORMACIJA APIE PROJEKTA

Pagal 2001-01-31 pasirasyta ISPA Finansini memoranduma Nr. 2000/LT/16/P/PT/002
projektas ,,Via Baltika kelio i§vystymas 2000-2003 m.* (toliau tekste projektas) buvo vykdomas 2
etapais. Projekto pirmoji dalis igyvendinta 2003 m. rugpjti¢io ménesi, antroji dalis igyvendinta 2003
m. lapkri¢io ménesj.

Projekto tikslas — pagerinti I transporto koridoriaus kelio kokybe, uztikrinancia atitikti
Europos Sajungos standartams, sukurti vienodas salygas visame Via Baltika kelyje, uztikrinti ES
reikalavimus atitinkancia eismo saugg ir aplinkosauga.

Igyvendinus projekta buvo:

— [Irengtos 4 skirtingy lygiy sankryzos: dvi sankryzos prie Marijampolés, Garliavos sankryza,

Nausodés sankryza Panevézio aplinkkelyje.

— Nutiesti kelio ruozai, kuriy bendras ilgis 13,4 km.

Pirmos projekto dalies darbus atliko konkurso biidu iSrinktas rangovas AB ,,Alkesta“, antros
dalies — rangovas UAB ,,Kauno tiltai“. Abu iSrinkti rangovai turi ilgamete keliy tiesimo, viadukuy
statymo ir rekonstravimo patirti. Su pirmos projekto dalies rangovu sutartis pasirasyta 2002-01-28,
modernizuotas kelias 2003-08-14 pripazintas tinkamu naudoti. Su antros projekto dalies rangovu
sutartis pasirasyta 2002-08-06, modernizuotas kelias 2003-11-26 pripazintas tinkamu naudoti.

ISPA projekto nepriklausoma techning priezitira vykdé uzsienio bendrovés ,, Kampsax® ir
»dafege Consulting Engineers®, su kuriomis buvo pasiraSytos struktiirinés sutartys, o suteiktos
paslaugos apmokétos i§ projekto 1éSu. [gyvendinant antra projekto dalj pasibaigé bendrovés ,,Safege
Consulting Engineers® techninés prieziliros sutarties galiojimo laikas. Vélesniai nepriklausomai
techninei priezitrai atlikti buvo pasamdyta ,,Schneider & Partner Ingenieur — Consult
Kronach / Germany* bendrové, kuriai uz paslaugas apmoketa tik i§ valstybés biudzeto lésu.

Projektui finansuoti numatytas 75 proc ISPA programos ir 25 proc. bendrojo finansavimo léSy

santyKkis.

2.2. AUDITO APIMTIS IR METODAI

Sanglaudos (ISPA) projektui ,,Via Baltika kelio iSvystymas 2000-2003 m.“ finansuoti
pasiraSytame 2000/LT/16/P/PT/002 Finansiniame memorandume numatyta maksimali ISPA
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programos léSomis finansuotina suma sudaro® 11 579 000,00 EUR (75 proc.), atitinkamai bendrojo
finansavimo léSy dalis sudaro 3 859 666,67 EUR (25 proc.), visa bendra projekto verte¢ —
15 438 666,67 EUR. Igyvendinus projekta, faktiSkai rangovu ir techninés priezitros vykdytoju
padarytos ir apmokétos iSlaidos sudaro 17 627 716,04 EUR.

Projekto I-osios dalies apmokétos iSlaidos sudaro 9 504 883,08 EUR, i§ ju: ISPA dalis,
apmoketa 1§ ISPA programos léSy — 7 128 662,28 EUR, bendrojo finansavimo dalis, apmokéta 1§
valstybés biudzeto 1ésy — 2 376 220,80 EUR.

Projekto II-osios dalies apmokétos islaidos sudaro 8 122 833,00 EUR, i$ ju: ISPA dalis,
apmokéta 1§ ISPA programos 1¢Su — 2 134 210,85 EUR, ISPA dalis, laikinai apmokéta i§ valstybeés
biudZeto 1éSy — 2 316 127,15 EUR, bendrojo finansavimo dalis, apmokéta i§ valstybés biudZeto 1éSy
— 1483 445,00 EUR ir Finansiniame memorandume patvirtinta bendra projekto vertg virsijusi dalis,
apmokéta i$ valstybés biudzeto 1ésu — 2 189 050,00 EUR.

1-oje lentel¢je pateikiami duomenys apie Finansiniame memorandume numatytas IéSas
projekto vykdymui bei apie ju panaudojima projekto darbams finansuoti ir nepriklausomos
technings priezitros iS§laidoms apmokéti.

1 lentelé

Projektui numatytos 1éSos pagal Finansini memoranduma bei Siy 1¢Sy panaudojimas

Finansinio memorandumo / sutarties verté, Mokéjimai, EUR
EUR
. Valstybés
Finansinio . ISPA, galles biudZeto 1éSos
Projekto mokéjimas .
memorandumo . A Bendrojo (14,1 proc.)
. vykdytojo . ISPA 1éSomis . .
/ sutarties pavadinimas ISPA Bendrasis I8 viso ir bendrojo finansavi- Virsyta I§ viso
apibiidinimas finansavimas 0 mo léSos Finansiniame
finansavimo
. (25 proc.) memorandume
1éSomis (75 .
patvirtinta
proc.)
suma
Finansinis memorandumas
2000/LT/16/P/PT/002 11.579.000 | 3.859.666,67 | 15.438.666,67
Pagal Finansinj memoranduma
pasira$ytos sutartys:
Projekto I dalis A/Elkesta“ 6.896.037 2.298.679 9.194.716 7.101.714,00 | 2.367.238,00 9.468.952,00
Techniné Kampsax 34.668 11.556 46.224 26.948,00 8.983,04 35.931,04
priezitra
. . AB , Kauno
Projekto II dalis tiltaie 6.387.326 2.129.109 8.516.435 4.415.670,00 | 1.471.889,00 2.189.050,00 8.076.609,00
Techniné »Safege
. Consulting 27.686 9.229 36.915 34.668,00 11.556,00 46.224,00
priezitira . «
Engineers
Pasirasyty sutar¢iy suma, i§ viso: 13.345.717 4.448.573 17.794.290
Mokéjimai, i§ viso (1) 11.579.000,00 | 3.859.666,04 2.189.050,00 17.627.716,04
Netinkamos iSlaidos (2) 66.236,00
Galutinéje iSlaidy paZzymoje EK deklaruota
tinkamy i$laidy suma (3=1-2) 17.561.480,04

> ISPA projekto 2000/LT/16/P/PT/002 Finansinio memorandumo 3 straipsnyje numatyta maksimali ISPA programos
finansuojama suma — 11 579 000,00 EUR sudaranti 75 proc. projekto vertés. Siekiant uztikrinti minétos salygos
vykdyma projekto jgyvendinimo metu bendrojo finansavimo dalis ir bendra projekto vert¢ buvo apskaiciuota
atsizvelgiant | Finansiniame memorandume patvirtintag ISPA programos maksimalig finansuoting suma.
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Valstybés kontrolé atliko ISPA projekto 2000/LT/16/P/PT/001 ,,IX B transporto koridoriaus
rekonstrukcija® baigiamaji audita, kurio metu buvo jvertinta NFD, TID ir LAKD vidaus kontrolés
sistema, instituciju struktiira, vidaus audito rezultatai, apskaitos sistema, informaciniy sistemy
strategija, personalo politika, finansiné kontrolé, pateiktos rekomendacijos dél ISPA programos
administravimo tobulinimo ir minéty instituciju vidaus kontrolés stiprinimo. Kadangi ISPA
projektas igyvendintas 2003 m. lapkri¢io mén. 26 d., o prie§ tai minétas auditas pabaigtas 2003 m.
gruodzio mén. 18 d., audito metu, vertindami valdymo ir vidaus kontrolés sistema bei planuodami
savarankiskas audito procediras, pasinaudojome ISPA projekto 2000/LT/16/P/PT/001 ,IX B
transporto koridoriaus rekonstrukcija“ baigiamojo audito rezultatais.

Audito metu vertinome FM, TID ir LAKD padaliniy veikla, susijusia su ISPA / Sanglaudos
fondo projekty administravimu tiek projekto igyvendinimo, tiek audito metu (iki 2004-12-31).

Vertindami, ar galutin¢ i§laidy pazyma, i$laidy ataskaita ir moke¢jimo paraiSka yra paremtos
teisétais ir taisyklingais sandoriais bei mokéjimais, ar projektas igyvendintas pagal Finansiniame
memorandume nurodytus reikalavimus:

— Atlikome galutinés iSlaidy pazymos, iSlaidy ataskaitos duomeny suderinima su pirminiais
dokumentais, atliktais mokéjimais ir apskaitos duomenimis,

— Vertinome projekto iSlaidy tinkamuma apmokéti,

— vertinome (ex-post) darby sutar¢iy sudaryma ir atitikima PRAG reikalavimams,

— lvertinome, ar projekto galutiné ataskaita parengta pagal Finansinio memorandumo
reikalavimus ir joje tinkamai atspindétas projektui nustatyty tiksly pasiekimas,

— Vertinome vieSumo priemoniy igyvendinima,

— Patikros vietoje metu atlikome Siuo metu vykdomo Sanglaudos (ISPA) projekto
Nr. 2002/LT/16/P/PT/007 ,IX B transporto koridoriaus vystymas 2003-2004 m.“ techninés
priezitiros veiklos vertinima.

Mes neatlikome TID ir LAKD Sanglaudos fondo darbo procediiry vadovy vertinimo, nes jie
buvo patvirtinti tik 2004-12-31.

Audituojamo projekto paslaugy sutaréiy sudarymo vertinimo neatlikome, kadangi paslaugy
sutar¢iy sudarymo vertinimas (ex-post) atliktas ISPA projekto Nr. 2000/LT/16/P/PT/001 ,IX B
transporto koridoriaus rekonstrukcija® baigiamojo audito metu.

Iverting Susisiekimo ministerijos VAS atlikto ISPA projekto audito ataskaitoje pateikta
informacija, mes negaléjome isitikinti 15 proc. tinkamy iSlaidy patikrinimo tinkamumu. Todél,
atlikdami baigiamaji audita ir rengdami baigiamaja audito deklaracija, VAS audito rezultatais
pasinaudoti negal¢jome ir atitinkamai papildomo uztikrinimo i§ VAS atlikto darbo negavome.

(Zr. 4.4.2.1. dalj).
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Siekdami nustatyti, ar galutiné iSlaidy pazyma, iSlaidy ataskaita ir mokéjimo paraisSka yra
teisingos ir paremtos teisétais sandoriais ir tinkamos apmokéti pagal Finansinio memorandumo
reikalavimus, atlikome duomeny suderinimo ir detalius testus bei patikras vietoje pagal baigtumo,
tikrumo, jvertinimo, taisyklingumo ir atskleidimo tvirtinimus, nurodytus Valstybinio audito
reikalavimuose.

Siekdami jsitikinti, ar parengtose galutingje i$laidy paZymoje, i$laidy ataskaitoje ir mokéjimo
paraiSkose pateikti duomenys yra teisingi ir paremti pirminiais dokumentais, kuriy pagrindu yra
parengtos mokéjimo paraiskos, galutine iSlaidy pazyma ir iSlaidy ataskaitos, taip pat siekdami
nustatyti, ar galutinéje iSlaidu pazymoje deklaruota suma paremta NFD, TID, LAKD apskaitos
sistemose esamais duomenimis, mes atlikome duomeny suderinimo testus.

Statybos darby islaidy detaliam testavimui naudojome pirminiy iSlaidas patvirtinanciy
dokumenty — atlikty darby priémimo akty (2 forma) duomenis (/7 545 561 EUR) pagal visas 4 648
patvirtintas darby pozicijas. Darby poziciju atrankai i§ atlikty darby priémimo akty taikéme
statistinj piniginio vieneto atrankos metoda.

Detalaus testavimo tikslas — isitikinti, ar rangovo pateiktuose atlikty darby priémimo aktuose
nurodyti darbai yra faktiSkai atlikti ir, ar ju atlikimas yra patvirtintas jrodanciais dokumentais. I§
esamy atlikty darby priémimo aktuose patvirtinty 4 648 poziciju atrinkome 93 pozicijas, kuriy verté
4715409,49 EUR, t. y. 26,9 proc. visy projekto statybos darby islaidy sumos.

Siekdami gauti papildoma uztikrinima, kad rangovo pateiktuose atlikty darby priémimo
aktuose nurodyti darbai yra faktiSkai atlikti ir atitinka techningje specifikacijoje pateiktus
reikalavimus, mes dalyvavome atliekant patikras vietoje ir perzitiréjome patikry metu paimty kelio
dangos greztiniy laboratoriniy tyrimy iSvadas. Kelio ruozai vizualiems tikrinimams atlikti ir vietos
greztiniams paimti buvo atrinkti remiantis nustatytais rizikos veiksniais detalaus testavimo metu.

Atlikdami techninés priezitiros islaidy detalyji testavimq patikrinome 82 155,00 EUR, t. y.
100 proc. nepriklausomos techninés prieZiuros padaryty islaidy. Mokéjimo praSymuose ir
saskaitose patvirtintas darby vertes sutikrinome su iSlaidas pagrindzianc¢iais dokumentais — darbo
laiko apskaitos ziniarasciais, i§laidas pagrindZzian¢iomis saskaitomis faktiiromis, saskaitomis.

Statybos darby ir techninés priezitiros detalaus testavimo metu patikrinta islaidy suma sudaro
4797 564,57 EUR, t.y. 27,2 proc. visos projekto islaidy sumos.

Audito metu taip pat perziiir¢jome nacionaliniy ir ES audito instituciju parengtas audito
ataskaitas, tiesiogiai susijusias su transporto (keliy) sektoriaus ISPA /Sanglaudos fonda
administruojanciomis institucijomis ir projekto igyvendinimu.

Atlikome audity ataskaitose (Zr. 2 lentele) nurodyty rekomendacijy jgyvendinimo vertinima.
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2 lentele
Eil. Institucija Audito .
oo . ataskaitos Audito ataskaitos pavadinimas Audituotos institucijos
Nr. atlikusi auditg
data
1 2 3 4 5
LR  Valstybés | 2003-12-18 | ISPA projekto 2000/LT/16/P/PT/001 ,,IX B | NFD, Finansy ministerijos
1. | kontrolé transporto koridoriaus rekonstrukcija“ VAS, TID, Susisiekimo
ministerijos VAS, LAKD
2. | LR Valstybés | 2004-08-03 | ISPA  projekto  2000/LT/16/P/PA/001 | TID, AB ,,Lietuvos
kontrolé »lechniné pagalba gelezinkelio Kretos gelezinkeliai®
koridoriy IXB, IXD ir I plétrai
3. | LR  Valstybés | 2004-06-24 | ISPA projekto 2001/LT/16/P/PA/003 | NFD, Finansy ministerijos
kontrolé “Pasiruos$imas Nacionaliniam fondui bei | VAS, Centriné projekty
ISPA igyvendinancioms agentiiroms taikyti | valdymo agentiira
iSpléstinés  decentralizuotos igyvendinimo
sistemos (EDIS) procediras, kuris apimty
trakumy  jvertinimo, pasiruo§Simo EDIS,
atitikties keliamiems reikalavimams
vertinimo etapus‘
4. | Finansy 2003-12-03 | NFD veiklos vidaus audito ataskaita NFD
ministerijos
VAS
5. | Finansy 2004-08-13 | ISPA programos ¢Sy administravimo NFD | NFD
ministerijos vidaus audito ataskaita
VAS
6. | Susisiekimo 2003-11-14 | Apie projekty, finansuojamy i§ Europos | TID, LAKD
ministerijos Sajungos (ISPA) lésy sektoriuje,
VAS igyvendinima
7. | Susisiekimo 2004-04-30 | Apie projekty, finansuojamy i§ ISPA 1ésy | LAKD
ministerijos patikras vietoje
VAS
8. | EK 2004-04-06 | EDIS for ISPA Stage IV and III audit of the | NFD, Nacionalinis ISPA
management and control systems (EC | koordinatorius  (finansinés
Regulation 1266/1999) paramos departamentas),
Finansy ministerijos VAS,
FM  Finansy  kontrolés
metodologijos
departamentas, TID,
Susisiekimo ministerijos
VAS, LAKD VAS
9. | Tarptautiné 2003-11-07 | Report on compliance assessment of the | NFD, TID
audito National fund‘s and ISPA implementing
kompanija agencies’ capacity to implement ISPA
,»Ernst&Young projects under the extended decentralised
Baltic* implementation system (,,EDIS*)

Ataskaitos 2 priede pateiktas 2-je lenteléje iSvardyty ataskaity pastebéjimuy ir rekomendaciju
apibendrinimas ir jy igyvendinimo vertinimas.

Audito rezultatai, gauti ivertinus vidaus kontrolg bei atlikus detalius testus, pateikiami 4
dalyje.

Nustatyty pastebéjimy ir rekomendacijy pobiidis

Audito metu nustatytus pasteb¢jimus ir rekomendacijas, ataskaitos 1 priede suskirstéme pagal

svarbumo lygi:
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Svarbiis pastebéjimai ir rekomendacijos — visa tai, kas turi jtakos galutinés iSlaiduy pazymos

tikslumui ir teisingumui, ir { ka vadovaujancioji (FM) ir igyvendinancioji (TID) institucijos turi
nedelsdami atkreipti démesi ir imtis atitinkamy veiksmuy.

Vidutinés svarbos pastebéjimai ir rekomendacijos — visa tai, kas susij¢ su ISPA / Sanglaudos

fondo parama administruojanciy institucijy vidaus kontrolés sistema, ir | ka nedelsiant turéty biiti
atkreiptas minéty institucijy atitinkamo lygio vadovy démesys.

Nedidelés svarbos pastebéjimai ir rekomendacijos — visa tai, kas neprieStarauja Finansinio

memorandumo nuostatoms, taciau turi itakos projekto igyvendinimo efektyvumui.

2.3. BENDRAS REIKSMINGUMO IR PATIKIMUMO LYGIS

Miisy auditas buvo suplanuotas taip, kad atitikty Valstybinio audito reikalavimus, kurie
parengti vadovaujantis INTOSALI ir Nacionaliniais audito standartais.

Atliekamo audito reikSmingumo lygis yra 1 proc. visy rangovams ir nepriklausomos techninés
priezitiros kompanijoms apmokeéty projekto islaidy sumos (17 627 716,04 EUR). Atliekamo audito
reikSmingumo suma (maksimaliai priimtina klaidy visuma) sudaro 176 277,16 EUR.

Mes nusistatéme 95 proc. audito patikimumo lygi, o audito rizika sudaré 5 proc. Si

patikimuma gavome iverting igimta ir kontrolés rizikas, atitinkamai parinke ir atlike detalius testus
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3. ISPA/SANGLAUDOS FONDA ADMINISTRUOJANCIU INSTITUCIJU
STRUKTUROS POKYCIAI

ISPA programos €8y, skirty projektams Lietuvos Respublikoje finansuoti, valdyma ir Siy 1€Su
panaudojimo kontrolg reglamentuoja Finansiniy Europos Sajungos paramos programy 1éSy valdymo
ir kontrolés taisyklés®. Si tvarka nustato valstybés pareigiinus ir institucijas, atsakingas uz ISPA
programos lésy valdymo kontrolg.

ISPA programos projektai nuo 2004-05-01 yra laikomi Sanglaudos fondo projektais, kuriems
tiesiogiai pradedami taikyti Europos Tarybos ir Europos Komisijos reglamentai Sanglaudos fondo.
Vyriausybé, siekdama, kad Sanglaudos fondo ir Lietuvos Respublikos 1éSos biity veiksmingai
administruojamos, patvirtino Europos Sajungos Sanglaudos fondo 1éSy administravimo Lietuvoje
taisykles’, kuriomis reglamentavo institucijy, administruojan¢iy Sanglaudos fonda, funkcijas ir
teises.

Finansy ministro 2004 m. rugpjucio 16 d. isakymu Nr. 1K-288 ,,.Dél Europos Sajungos
sanglaudos fondo ir bendrojo finansavimo 1éSy iSmokejimo rangovams (paslaugy teikéjams ar
prekiy tiekéjams) ir atsiskaitymo uz iSmokétas ar planuojamas iSmoketi 1éSas taisykliu patvirtinimo*
nustatyta Sanglaudos fondo ir bendrojo finansavimo léSy iSmokéjimo rangovams (paslaugy

teikéjams ar prekiy tiekéjams) bei ataskaity teikimo tvarka.

3.1. ES PROGRAMU VALDYMO DEPARTAMENTO - VADOVAUJANCIOS
INSTITUCIJOS STRUKTURA IR PRIEZIUROS KOMITETAS

3.1.1. Vadovaujandioji institucija

Komisijos reglamente Nr. 1386/2002° valstybei, gaunandiai Sanglaudos fondo IéSas,
numatyta salyga isteigti vadovaujancia ir mokeéjimo institucijas. Lietuvoje vadovaujanciosios
institucijos funkcijas pavesta® atlikti Finansy ministerijos ES programy valdymo departamentui.

Vadovaujancioji institucija koordinuoja valdymo ir kontrolés sistemos kiirima ir atlieka jos

veikimo priezilira, bendradarbiauja su Europos Komisija, organizuoja Prieziliros komiteto

* LR Vyriausybés 2001 m. liepos 31 d. nutarimas Nr. 953 ,,Dél Finansiniy Europos Sajungos paramos programy léy
valdymo ir kontrolés taisykliy patvirtinimo®.

* LR Vyriausybés 2004 mety birzelio 28 d. nutarimas Nr. 802 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 mety
rugpjicio 24 d. nutarimo Nr. 1026 ,,.Dél Europos Sajungos Sanglaudos fondo paramos administravimo Lietuvoje®
pakeitimo® (Zin., 2004, Nr. 103-3777).

> Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1386/2002 2002 m. liepos 29 d. nustatantis i$samias Tarybos reglamento (EB) Nr.
1164/94 igyvendinimo taisykles dél Sanglaudos fondo paramos valdymo ir kontrolés sistemy bei finansiniy koregavimy
atlikimo tvarkos.

® LR finansy ministro 2004 m. liepos 23 d jsakymas Nr. 1K-277 ,,Dél Sanglaudos fondo 1é$uy administravimo Lietuvos
Respublikos finansy ministerijoje®.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrole

14



Sanglaudos (ISPA) projekto Nr. 2000/LT/16/P/PT/002 ,,Via Baltika kelio iSvystymas 20002003 m.*
valstybinio audito ataskaita

posédzius, atlieka kitas funkcijas, priskirtas pagal ES Sanglaudos fondo reglamentus ir Sanglaudos
fondo administravimo taisykles.

Europos Sajungos programy valdymo departamentas atlicka nacionalinio pagalbos
koordinatoriaus ir nacionalinio ISPA koordinatoriaus sekretoriato funkcijas. Minéto departamento
Sanglaudos fondo valdymo skyrius koordinuoja Sanglaudos fondo igyvendinima. Audito metu

Sanglaudos fondo valdymo skyriuje dirbo skyriaus ved¢jas, vedéjo pavaduotojas ir 3 specialistai.

3.1.2. Priezitiros komitetas

Projekto Finansiniame memorandume kaip ir Sanglaudos fondo reglamente’ numatytas prieZitiros
komitetas, uztikrinantis igyvendinimy ES projekty prieziiira ir vertinima.

ISPA programos igyvendinimo priezilira atliko ISPA priezitiros komitetas, kuriame dalyvavo
Europos Bendriju Komisijos, LR Vyriausybés, tarptautiniy finansiniy institucijy atstovai, [galiotasis
valstybés pareigiinas bei ISPA jgyvendinanciyjy institucijy ir galutiniy paramos gavejy atstovai.
Prieziiiros komiteto pirmininko funkcijas vykdé Nacionalinis ISPA koordinatorius. ISPA priezitros
komiteto posédziai vyko du kartus per metus.

Sanglaudos fondo 1éSy panaudojimo prieziiirg ir vertinima atliks Prieziliros komitetas, kurio
funkcijos patvirtintos Europos Sajungos Sanglaudos fondo 1¢S5y administravimo Lietuvoje taisyklése.
Uz prieziiiros komiteto posédziy organizavima atsako vadovaujancioji institucija. Sanglaudos fondo

priezitiros komiteto ivadinis posédis jvyko 2004 m. gruodzio 28 d.

3.1.3.Vidaus audito skyrius

Finansy ministerijoje Vidaus audito skyrius jsteigtas 2000-06-13 ir yra pavaldus finansuy
ministrui. VAS yra atlikgs tris (2002-06-06, 2003-12-03, 2004-08-13) su ISPA programos
administravimu susijusius vidaus auditus FM Nacionalinio fondo departamente.

VAS nuostatuose patvirtinta, kad Finansy ministerijos VAS atlicka Vadovaujancios ir
Mokéjimo institucijuy sistemuy auditus. Patikslintame 2004 m. vidaus audito plane numatyta atlikti
ES programy valdymo departamento — Vadovaujancios institucijos sistemos audita.

Audito metu Vidaus audito skyriuje dirbo trys auditoriai ir skyriaus vedéja. Siame skyriuje
viena auditoré dirba nuo 2001 m. vidurio, antra idarbinta 2003 m. pradzioje, tre¢ia idarbinta 2004
m. pradzioje. Finansy ministerijos vidaus audito sri¢iai priskirti 39 vidaus audito subjektai. Tiek
biudZeto 1¢Sy, tieck ES 1éSuy panaudojimo auditus Finansy ministerijos VAS atliecka minéti 3
darbuotojai.

Apibendrinti VAS atlikty audity rezultatai pateikti ataskaitos 2 priede.

" Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1164/94 1994 m. geguzés 16 d. isteigiantis Sanglaudos fonda F straipsnis PrieZiiira.
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3.2. NACIONALINIO FONDO DEPARTAMENTO — MOKEJIMO INSTITUCLJOS
STRUKTURA

NFD darbuotojai, administruojantys ISPA programa, igyvendinant I projekto dali vadovavosi
Nacionalinio fondo darbo procediiry vadovu ISPA ir PHARE programoms®, Departamento
nuostatais, pareigybiy aprasymais, Lietuvos Respublikos ir Europos Komisijos susitarimais d¢l ES
finansinés paramos. NFD darbo procediiry vadovas atnaujintas tris kartus (2002-12-31, 2003-07-08,
2004-04-28).

NFD pavesta’ atlikti Sanglaudos fondo lé§y mokéjimo institucijos funkcijas 2004 m.
liepos 23 d.

Audito metu NFD dirbo 12 darbuotoju: 5 finansy kontrolieriai, 4 apskaitininkai, sekretoré,
departamento direktoriaus pavaduotojas, atsakingas uz apskaitos grupés darba, ir departamento

direktorius, atsakingas uz NFD darba.

3.2.1.Vidaus audito skyrius
Vidaus audita NFD atlicka Finansy ministerijos VAS. (Zitréti 3.1.3. dalj)

3.3. TRANSPORTO INVESTICIJU DIREKCIJOS - [GYVENDINANCIOS
INSTITUCIJOS STRUKTURA

Remdamasi Finansinio memorandumo III.2 priedo 2 skyriaus nuostatomis, pagal kurias
leidziama perduoti projekto igyvendinimo funkcijas kitai institucijai, TID dali funkcijy perdaveé
paramos gavéjui (LAKD) ISPA jgyvendinimo administraciniu susitarimu dél funkcijy ir pareigy
padalijimo tarp igyvendinancios institucijos ir paramos gave¢jo (toliau — administracinis
susitarimas), kuriame apibréztos institucijy (TID ir LAKD) uzduotys, isipareigojimai, funkcijos ir
pareigos.

Vadovaujantis Vyriausybés 2004-06-28 nutarimu Nr. 802'° TID atsakinga uZ tai, kad
projektai buty igyvendinami pagal Sanglaudos fondui taikomas taisykles, o Sanglaudos fondo ir

bendrojo finansavimo 1éSos biity naudojamos vadovaujantis Lietuvos Respublikos ir ES teisés

¥ Finansy ministro 2002 m. sausio 11 d. jsakymu Nr. 12 patvirtintas Europos bendrijuy pagalbos programy igyvendinimo
Lietuvos Respublikoje Nacionalinio fondo darbo procediiry vadovas PHARE ir ISPA programoms.

’ LR finansy ministro 2004 m. liepos 23 d jsakymas Nr. 1K-277 ,,Dél sanglaudos fondo 1¢§y administravimo Lietuvos
Respublikos finansy ministerijoje*

' LR Vyriausybés 2004 mety birzelio 28 d. nutarimas Nr. 802 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 mety
rugpjiicio 24 d. nutarimo Nr. 1026 ,,Dél Europos Sajungos Sanglaudos fondo paramos administravimo Lietuvoje®
pakeitimo® (Zin., 2004, Nr. 103-3777).
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aktais, biity laikomasi Europos Komisijos sprendimo skirti projektui Sanglaudos fondo 1éSas
nuostaty.

Audito metu ES projekty valdymo padalinyje, vadovaujamame TID direktoriaus pavaduotojo,
dirbo 12 darbuotoju, 6 i$ ju tiesiogiai dirbo su Sanglaudos fondo projektais. ISPA / Sanglaudos
fondo jgyvendinamu projekty finansing priezitra atliko vyriausioji finansininké ir vyriausioji
specialisté, vykdanti buhalterés funkcijas, taip pat nuo 2003 m. spalio mén. vyriausias specialistas,

vykdantis finansy kontrolieriaus funkcijas.

3.3.1. Vidaus audito skyrius

Vidaus audita TID atlieka 2000-05-01 isteigtas Susisiekimo ministerijos VAS. Susisiekimo
ministerijos VAS pavesta atlikti'' atrankinius patikrinimus, kurie iki 2006 mety pabaigos turi apimti
ne maziau kaip 15 proc. tinkamy finansuoti i$laidy, patirty igyvendinant projektus, kuriems buvo
skirta Sanglaudos fondo 1¢3y.

Audito metu Vidaus audito skyriuje dirbo 5 auditoriai ir skyriaus virSininkas.

3.4. LIETUVOS AUTOMOBILIU KELIU DIREKCIJOS — GALUTINIO PARAMOS
GAVEJO STRUKTURA

Administraciniu susitarimu TID, kaip ISPA jgyvendinancioji institucija, perdavé Lietuvos
automobiliy keliy direkcijai funkcijas, susijusias su techninés pagalbos projekty ruosimu, konkursy
(vietinés reikSmés ir tarptautiniy) ir sutar€iy rengimu, paraiskos apmokeéti rengimu ir pateikimu.

LAKD funkcijos, susijusios su ISPA /Sanglaudos fondo igyvendinimu bei administravimu,
paskirstytos:

Uzsienio investicijy ir Europos integracijos skyriui (nuo 2004-05-25 reorganizuotas i ,, Investicijy
skyriy)

Projekto I dalies igyvendinimo pradzioje be skyriaus ved¢jo dirbo 3 darbuotojai. Projekto II dalies
igyvendinimo viduryje buvo priimti dar 4 darbuotojai. Audito metu skyriuje dirbo 8 Zmonés: skyriaus
vedé¢jas, skyriaus vedéjo pavaduotoja, 6 valstybés tarnautojai.

Techninés kontrolés skyriui (nuo 2003 m. reorganizuotas i ,, Projekty jgyvendinimo skyriy )

Projekto I dalies igyvendinimo pradzioje techning priezitira atliko techninés kontrolés skyrius,
kuriame dirbo desimt inspektoriy (2002-03-29 buvo atleisti 6 techning prieziiira vykde inspektoriai).

LAKD pasiraSius sutarti su V] Problematika dél techninés priezitiros atlikimo, projekto I ir II dalies

LR Vyriausybés 2004 mety birzelio 28 d. nutarimas Nr. 802 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 mety
rugpjucio 24 d. nutarimo Nr. 1026 ,,Dél Europos Sajungos Sanglaudos fondo paramos administravimo Lietuvoje®
pakeitimo* (Zin., 2004, Nr. 103-3777).
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techning prieziiira atliko minéta imone. Skyriuje nuo 2002-03-29 dirba trys vyresnieji specialistai, 2003-
01-03 priimtas vienas vyriausiasis specialistas.

Finansy ir apskaitos skyriui

Finansy ir apskaitos skyriuje dirbti su projektu ,,Via Baltika kelio i§vystymas 20002003 m.*

ir kitais ES finansuojamais projektais paskirta vyresnioji specialist¢ — ISPA apskaitos pareigiing.

3.4.1. Vidaus audito tarnyba

LAKD Vidaus audito tarnyba isteigta 2004 m. sausio mén. 1 d. Vidaus audito tarnyba savo
veikloje vadovaujasi skyriaus nuostatais ir pareigybiy apraSymu. Vidaus audito tarnyba neatliko audity,
susijusiy su ES 1éSy administravimu ir {sisavinimu.

Vidaus audito tarnyba yra parengusi 2004 m. veiklos plang ir 2004-2006 m. veiklos strategini
plana. Planuose numatyta audituoti tam tikras LAKD veiklos sritis, tarp ju ir susijusias su ES 1éSy
administravimu ir jsisavinimu. LAKD generalinio direktoriaus 2004-12-31 jsakymu Nr. V-314
patvirtintas LAKD vidaus audito tarnybos vidaus audito vadovas.

Audito tarnyboje dirba 1 vyriausiasis vidaus auditorius, priimtas 2004 m. sausio mén. Vyriausiasis

auditorius turi finansy srities ilgamete darbo patirti , taciau neturi audito patirties.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrole
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4. AUDITO REZULTATAI

Sioje ataskaitos dalyje pateikiama audito atlikty jvairiy tikrinimy rezultaty apzvalga. Tai apima

pastebéjimus, i8S ju kylancia rizika, rekomendacijas ir iSvadas.

4.1. PROJEKTO ISLAIDU TINKAMUMAS APMOKETI

3-oje lentel¢je pateikti duomenys apie projekto igyvendinimo metu faktiskai atliktus mokéjimus

rangovui ir nepriklausomam techninés priezitiros vykdytojui.

3 lentelé

Sanglaudos (ISPA) projekto Nr. 2000/LT/16/P/PT/002 ,,Via Baltika kelio iSvystymas 2000—

2003 m.* jgyvendinimui panaudotos ISPA programos ir bendrojo finansavimo 1€Sos

ISPA finansuojama dalis, EUR Mokéjimai i§
Rangovy / Atlikty ISPA dalies Mokéjimai lll.a,mmfhfq
paslaugy Sutarties mokéjimy | Mokéjimai | finansavimas i§ bendrojo | Wviso, EUR | O VIPUE
c . oy . . IS viso, . Finansiniame
tiekéjuy apibiidinimas | bendra verté, i§ ISPA i§ bendrojo EUR (445 finansavimo 6+7) d
+
pavadinimas EUR (8+9) lésy, EUR finansavimo “+3) lesy, EUR memor‘an‘ e
Jé§u. EUR* patvirtinta
A verte, EUR
1 2 3 4 5 6 7 8 9
AB Rangos
" " sutartis 9.468.952,00 | 7.101.714,00 _ 7.101.714,00 | 2.367.238,00 9.468.952,00
Alkesta . .
Projekto I dalis
UAB Is{ixeft?: 5.887.559,00
,.Kauno Prc;]'ekto I 8.076.609,00 | 2.099.542,85 | 2.316.127,15 | 4.415.670,00 | 1.471.889,00 T 2.189.050,00
tiltai* Jet
dalis
Nepriklausoma
KAMPSAX techniné 35.931,04 26.948,00 B 26.948,00 8.983,04 35.931,04
priezitira,
projekto I dalis
Nepriklausoma
»Safege techniné
Consulting prieziiira, 46.224,00 34.668,00 _ 34.668,00 11.556,00 46.224,00
Engineers* projekto II
dalis
I8 viso (10): 17.627.716,04 | 9.262.872,85 | 2.316.127,15 11.579.000 | 3.859.666,04 | 15.438.666,04 2.189.050,00
Galutinéje iSlaidy paZymoje
EK  deklaruota tinkamy | 17.561.480,04
iSlaidy suma (11)
Galutinéje mokéjimo
paraiS§koje EK prasoma suma 2.316.127,15
i§ EK (12)

*Visa i§ Europos Komisijos gauta avansiniy ir tarpiniy mokéjimy ISPA programos léSy suma negali virSyti 80 proc. viso Europos bendriju
isipareigojimo pagal finansinj memoranduma, todél i§laidos, virsijancios $ia suma, turi buti finansuojamos i§ bendrojo finansavimo lésy iki galutinio
mokéjimo i§ ISPA programos 1€8y.

Igyvendinus projekta faktiSkai sumokéta rangovams ir techninés priezitiros vykdytojams
17 627 716,04 EUR. Europos Komisijai deklaruota tinkamy iSlaidy suma galutingje iSlaidy
pazymoje sudaro 17 561 480,04 EUR.
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4.1.1. Rangovo padaryty iSlaidy tinkamumas apmokéti

Lsvada

Atlike detaly darby islaiduy testavima ir gave papildoma uztikrinima i§ patikros vietoje ir
laboratoriniy tyrimy, galime teigti, kad rangovo padarytos iSlaidos yra tinkamos apmokéti pagal
Finansinio memorandumo reikalavimus, i§skyrus islaidas, susijusias su projekto igyvendinimo metu
panaudota netinkamos kilmeés statybine medziaga, kuriy suma 66 236,00 EUR. (Zitiréti 4.4.3.2.
daly)

4.1.2. Nepriklausomy techninés prieziiros vykdytojy padaryty iSlaidy tinkamumas

apmokeéti

Vertindami nepriklausomos techninés priezitros padaryty iSlaidy tinkamuma apmokéti,
atlikome ISPA projekto nepriklausoma techning priezitra atlikusiy uzsienio kompanijy ,,Kampsax*
ir ,,Safege Consulting Engineers® padaryty iSlaidu detaly testavima: palyginome nepriklausomu
su islaidas pagrindZianciais dokumentais ir sutartyse nurodytomis atitinkamy pozicijy vertémis. Sio

testavimo rezultatai pateikiami zemiau.

Projekto I dalies nepriklausomo ,, Kampsax* techninés prieZiuros vykdytojo padarytos

iSlaidos.

Pastebéjimas

Neuztikrinama audito seka apmokant nepriklausomos techninés prieziuros islaidas.
Igyvendinant ISPA projekta buvo sudaromos triju projekty nepriklausomos techninés priezitiros
neiSskirdavo sumy, tenkanciy kiekvienam atskiram projektui. Audituojamam projektui tenkanti
suma buvo apskai¢iuojama remiantis paslaugy sutartimi. LAKD nacionalinio bendrojo finansavimo
dalies moké¢jimai padengdavo keliu projekty islaidas, todél mokéjimai nebuvo vykdomi i§
projektams specialiai atidaryty saskaity.

Rizika

Nepriklausomos techninés priezitiros saskaitose neiSskiriant kiekvienam projektui tenkancios
sumos, yra rizika, kad sumos gali biiti klaidingai priskirtos atitinkamiems projektams.

Rekomendacija

v —

kiekvienam projektui tenkancios sumos.
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¢

Pastebéjimas, nurodytas ISPA projekto ,,IX B transporto koridoriaus rekonstrukcija‘

valstybinio audito ataskaitoje ir nustatytas Siame audite:

Projekto 1 dalies techninés priezitiros techningje uzduotyje buvo numatytas mokéjimas
nepriklausomam techninés prieziiiros vykdytojui uz kiekviena vykdytojo diena Lietuvoje pagal jo
pateiktus laiko grafikus, o ne pagal iSlaidas pateisinanc¢ius dokumentus. Esant tokioms apmokeéjimo
salygoms, kai netiesioginés iSlaidos yra iskaic¢iuojamos i konsultanto dienos ikaini, sumaZinama
galimybe kontroliuoti faktini konsultanto darbo laika ir padarytas iSlaidas per atitinkama darbo
laikotarpi.

Rizika

Netiesioginés iSlaidos, iskaiciuotos i konsultanto dienos ikainj, gali biiti faktiSkai nepadarytos.
Nepriklausomos techninés priezitiros vykdytojas gali neefektyviai iSnaudoti visa sutartyje numatyta
darbo termina.

Rekomendacija

ISPA projekty techninés prieziiiros techninése uzduotyse detalizuoti iSlaidy straipsnius,
nurodant apmokéjima uz konsultanto darbo diena, konsultanto iSlaikymo islaidas ir kitas techninéje
uzduotyje numatytiems isipareigojimams atlikti biitinas i$laidas.

TID veiksmai

Rekomendacija jgyvendinama sudarant naujas techninés priezitiros paslaugu sutartis.

Projekto Il dalies nepriklausomo ,,Safege Consulting Engineers* techninés prieZiiiros

vykdytojo padarytos islaidos.

Pastebéjimas
ISPA projekto II dalies nepriklausoma techning priezilra atliko kompanija ,,Safege

Consulting Engineers®. Sudarytoje struktiirinéje sutartyje numatyti atitinkami ISPA programos
projektai, kuriy nepriklausoma techniné priezitira turi biiti atlikta per 200 kalendoriy dieny (dieny
skaiCius paskirstytas pagal atitinkamus projektus).

Testavimo metu nustatéme, kad projekto II dalies igyvendinimo metu uz nepriklausomos
techninés priezitiros atlikima apskaiciuota ir apmokéta suma pagal saskaitas, kurios parengtos pagal
sutartyje numatyta dieny skaiCiy, skirta Sio projekto nepriklausomai techninei priezitrai atlikti,
ziniarascius. 4-oje lenteléje nurodytas dieny pasiskirstymas pagal projektus, patvirtintus darbo laiko

apskaitos ziniaraS¢iuose ir sutartyje, taip pat numatytos ir apmokeétos islaidos.
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4 lentelé
) :; E Atlyginimas Dienpinigiai
Darbo laik EAR g.) Suma g= Suma
. poote, | apsaitos” | 2 £ 24 swarogeir | GG | 25 ) Sl | RO | (22
Pro!elfto nun}atytas Ziniara$ciuose E g =4 saskaitose paga ¢ s E g : paga ¢ E’é =
pavadinimas dieny - % 2 § nurodvta ir apskaitos £EZE saskaitose apskaitos SE
skaicius Patvnrtm‘tvz}s T 5 yi Ziniarad¢iuos | = 2 2 | nurodytair | Ziniarad¢iuose 3 E
dieny skaifius | ¢ & = apmokeéta e patvirtint ? V& | apmokéta tvirtint 222
&£ 2| suma EUR pan A ~ P patvirtinta ©w Ty
5 E dieny suma, EUR | dieny skaiciy, -
) skaiciy, EUR EUR
1 2 3 4=3-2 5 6 7=5-6 8 9 10=8-9
,,Via Baltika kelio
i$vystymas 2000- 51 52 1 21675 22100 -425 6375 6500 -125
2003 m.*
.1 A transporto
koridoriaus 70 64 -6 29750 27200 2550 8750 8000 750
plétra“
,,IX B transporto
koridoriaus 79 84 5 33575 35700 -2125 9875 10500 -625
rekonstrukcija“
Viso: 200 200 0 85000 85000 0 25000 25000 0

Cve—

patvirtintai bendrai vertei, o darbo apskaitos ziniaras¢iuose patvirtintas bendras dieny skaicius
atitinka sutartyje patvirtintam dieny skaiCiui. Taciau atsizvelgiant { tai, kad moké¢jimai vykdomi 1§
kiekvieno atskiro projekto biudzeto, atskiro projekto mokéjimo paraiSky duomenys neatitinka
priminiuose dokumentuose esancios informacijos.

Rizika

Yra rizika, kad atskiry projekty mokéjimo paraiskose pateikti duomenys neatitiks pirminiuose
dokumentuose esancios informacijos.

Rekomendacija

Griez¢iau tikrinti gaunamy apmokéti saskaity pagristuma ir atitikima pirminiams

dokumentams.

ISvada

Atlike detaly nepriklausomu techninés priezitros iSlaidy testavima galime teigti, kad
tinkamos apmokéti pagal Finansinio memorandumo reikalavimus.

4.2. PROJEKTO GALUTINE ATASKAITA

Bendroji informacija

ISPA finansinio memorandumo III.1 priedo III skyriuje nurodyta, kad Bendrijos paramos
likutis iSmokamas, jei Europos Komisijai yra pateikta projekto galutiné ataskaita. Valstybés

kontrolei projekto galutiné ataskaita pateikta TID 2004-09-20 rastu Nr. 1.2-1487.
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Analizuodami minéta projekto galuting ataskaita jvertinome, ar galutin¢je ataskaitoje pateikta
visa informacija, reikalaujama Finansiniame memorandume, ir ar ataskaita tinkamai pateikia

projektui iskelty tiksly pasiekima.

Pastebéjimai

— Finansinio memorandumo III.1 priedo V skyriaus C punkte reikalaujama pateikti aplinkos
apsaugos veiksmy iSlaidas. Galutinéje ataskaitoje pateikti veiksmai, kuriy buvo imtasi siekiant
uztikrinti aplinkos apsauga, tac¢iau nepateiktos Siy veiksmy islaidos.

— Projekto galutingje ataskaitoje nepakanka irodymu, kad pasiektas ataskaitoje deklaruojamas
autotransporto i$laidy mazinimo tikslas. Norint pasiekti tiksla pateikta autotransporto islaidy
priklausomybés nuo kelio dangos lygumo analize, taciau ji neparodo autotransporto iSlaidy
pasikeitimo, igyvendinus projekta.

— Projekto galutin¢je ataskaitoje nepateikta Siy Finansiniame memorandume ir projekto
galutingje ataskaitoje iSvardyty tiksly pasiekimo analiz¢:

— Kelio dangos tarnavimo amziaus pailginimas.
— Kelio rutininés priezitiros i§laidy mazinimas.
— Vaziavimo laiko sutrumpinimas.

Rekomendacija

Projekto galutingje ataskaitoje pateikti visa informacija, reikalaujama  Finansiniame
memorandume.

LAKD ir TID atlikti veiksmai

Atsizvelgdami | miisy pastebéjimus ir rekomendacijas LAKD ir TID papildé ir patikslino projekto
galuting ataskaita (Valstybés kontrolei pateikta 2004-09-20). Pataisyta projekto galuting ataskaita FM
pateiké Valstybés kontrolei 2005-01-11.

ISvada
Projekto galutinéje ataskaitoje néra reikSmingy netikslumy, ypa¢ dél projekto ivykdymo
laikantis jam nustatyty tiksly. Ataskaita tinkamai pateikia pagrindinio tikslo pasiekima —

Finansiniame memorandume nustatyty kelio platinimo ir sustiprinimo darby atlikima.

4.3. VIESUMO PRIEMONIU JGYVENDINIMAS

ISPA finansinio memorandumo II1.6 priede patvirtinti informavimo ir vieSumo priemoniy

1gyvendinimo reikalavimai.
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Atlikdami patikra vietoje (2004-09-17) isitikinome ir vieSumo priemoniuy buvimu projekto
igyvendinimo vietoje. Taip pat ivertinome, ar informavimo ir vieSumo priemoniy igyvendinimas

atitinka Finansiniame memorandume nustatytus reikalavimus.

Pastebéjimai

Finansiniame memorandume patvirtinti informavimo ir vieSumo priemoniy igyvendinimo
reikalavimai ivykdyti nevisiSkai:

— Atminimo lentoje nurodyta projekto verté ir ES skirtos 1éSos litais, taciau ES finansuojama
projekto vertés dalis procentais nenurodoma, nors tai reikalaujama Finansinio memorandumo
I11.6 priedo sk. ,,Specialios priemonés®;

— Sisteminio informavimo apie pasirasytas sutartis, darby pradzia ir darby uzbaigima spaudoje
nepateikiama;

— Informacijos apie pasirasyty sutar¢iy dydi ir konkurso biidu iSrinktus rangovus spaudoje ne
visada teikiama. LAKD pateiktuose straipsniuose néra pazymeéta, kad ,,Via Baltika* I dalies
darbus atlicka AB ,,Alkesta, taCiau II dalies rangovo UAB ,Kauno tiltai“ pavadinimas
spaudoje yra minimas.

Rizika
Yra rizika, kad nebus uztikrintas Finansiniame memorandume numatyty vieSumo reikalavimy
laikymasis.

Rekomendacijos

— Uztikrinti, kad vykdant kitus Sanglaudos fondo projektus Komisijos reglamente'? (EB)
Nr. 621 /2004 numatyti reikalavimai informavimo ir vieSumo priemonéms biity tinkamai
igyvendinami.

— Galutiniame paramos gavéjo procediry vadove numatyti vieSumo priemoniy igyvendinimo

procediras, paskirti asmenis, atsakingus uz vieSumo priemoniy igyvendinima.

Pastebéjimas

TID neturi sukurtos internetinés svetainés, kurioje biity pateikiama informacija apie projekty
igyvendinimo eiga ir igyvendintus projektus.

Rizika

Nepakankamas visuomenés informavimas ir neuztikrintas visapusis informavimo priemoniy

igyvendinimas.

12 K omisijos reglamentas (EB) 2004 m. balandzio 1 d. Nr. 621/2004 nustatantis Tarybos reglamento (EB) Nr. 1164/94
igyvendinimo taisykles dél informavimo ir vieSumo priemoniy, susijusiy su Sanglaudos fondo veikla
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Rekomendacija

TID internetinéje svetain¢je pateikti informacija apie projekty igyvendinimo eiga ir
igyvendintus projektus. Taip pat apie Europos Sajungos indeli igyvendinant Europos Sajungos
finansuojamus projektus.

TID veiksmai

Audito metu atsizvelgusi i misy pasteb¢jima ir rekomendacija, TID sukiiré interneting

svetaing, kurios adresas: http://www.tid.It

Isvada
Remdamiesi prieS tai pateiktais pastebéjimais, galime teigti, kad ISPA Finansinio

memorandumo II1.6 priede patvirtintos informavimo ir vieSumo priemonés igyvendintos nevisiskai.

4.4. INSTITUCIJU VIDAUS KONTROLES VERTINIMO IR DETALAUS
TESTAVIMO REZULTATAI

4.4.1. Finansy ministerijos Europos Sajungos programy valdymo departamentas —
vadovaujancioji institucija
Bendra informacija

Ziareéti 3.1. dalj.

Pastebéjimas

Finansy ministerijos Europos Sajungos programuy valdymo departamento Sanglaudos fondo
skyrius savo veikloje vadovavosi angly kalba 2004 m. sausio mén. parengtomis gairémis, kurios
skirtos ISPA programai administruoti. Audito metu Sanglaudos fondo darbo procediiry vadovas
nebuvo parengtas ir patvirtintas.

Rekomendacija

Parengti ir patvirtinti Sanglaudos fondo administravimo detalias darbo proceduras.

Pastebéjimas

Sanglaudos fondo priezitiros komitetas numatytas Europos Sajungos Sanglaudos fondo 1éSu
administravimo Lietuvoje taisyklése', ta¢iau Sanglaudos fondo prieZifiros komitetas néra isteigtas,

nepatvirtinti komiteto nuostatai, nariy sudétis ir darbo reglamentas. Be to, Tarybos reglamento (EB)

B LR Vyriausybés 2004 mety birzelio 28 d. nutarimas Nr. 802 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 mety
rugpjucio 24 d. nutarimo Nr. 1026 ,,Dél Europos Sajungos Sanglaudos fondo paramos administravimo Lietuvoje®
pakeitimo* (Zin., 2004, Nr. 103-3777).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrole

25



Sanglaudos (ISPA) projekto Nr. 2000/LT/16/P/PT/002 ,,Via Baltika kelio iSvystymas 20002003 m.*
valstybinio audito ataskaita

Nr. 1164/94 F straipsnio ,Prieziura“ 1 dalyje numatyta salyga Sanglaudos fondo IéSas
gaunancioms valstybéms — isteigti prieziliros ad hoc komitetus, kurie §iuo metu taip pat néra
isteigti.

Rizika

Yra rizika, kad nebus atlickama tam tikro lygio Sanglaudos fondo 1éSomis finansuojamuy
projekty igyvendinimo priezilra ir vertinimas.

Rekomendacija

Reglamentuoti priezitiros komiteto (iskaitant ad hoc priemones) funkcijas, pareigas, teises ir

atsakomybe. Patvirtinti priezitiros komiteto nariy sudéti ir priezitiros komiteto darbo reglamenta.

Pastebéjimas

Komisijos reglamento (EB) Nr.16/2003, nustatanCiame specialias iSsamias Tarybos
reglamento (EB) Nr. 1164 /94 igyvendinimo taisykles dél iSlaidy priemonéms, kurias dalinai
finansuoja Sanglaudos fondas, tinkamumo, 2 ir 3 straipsniy, apibrézianciy ,,uz igyvendinima
atsakingos istaigos® savoka, nuostatos numato jgyvendinanciosios institucijos atsakomybe uz visus
su projekto igyvendinimu susijusius etapus: planavima, rangovo parinkima (per vieSyju pirkimy
procedira), projekto igyvendinima ir pabaigima.

TID (igyvendinancioji institucija) ir LAKD (galutinis paramos gavéjas) pasiras¢ 2004-11-29
sutart] Nr. 4.2-6/S-1133 ,,D¢l igyvendinancios institucijos ir galutinio paramos gavéjo pareigy ir
atsakomybés pasiskirstymo jgyvendinant projektus, kuriems skiriama Sanglaudos fondo lésy®.
Minétos sutarties 7.2 punkte numatyta salyga, kad TID (jgyvendinancioji institucija) isipareigoja
dalyvauti vieSojo pirkimo komisijos darbe, taciau remiantis VieSyju pirkimy istatymo pakeitimo
istatymo (Zin., 2002, Nr.118-5296) 13 straipsnio nuostatomis, jgyvendinanéiosios institucijos
atstovai negali dalyvauti vieSojo pirkimo komisijos darbe, nes perkancioji organizacija yra galutinis
paramos gavejas ir vadovo jsakymu komisijos nariais gali buti skiriami tik perkanciosios
organizacijos darbuotojai; taip pat jgyvendinanciosios institucijos atstovai negali biiti samdomi, nes
turi biiti nepriklausomi nuo perkanciosios organizacijos. Minéto straipsnio 3 punktas numato
draudima komisijos nariams teikti informacija tretiesiems asmenims, iSskyrus Lietuvos Respublikos
teisés akty nustatytus atvejus. LR teisés aktai nenumato iSimties igyvendinanciajai institucijai gauti
informacija 1§ galutinio paramos gavé¢jo sudarytos vieSojo pirkimo komisijos.

Taip pat VieSyju pirkimy istatymo pakeitimo istatymo 107 straipsnyje nustatyta, kad vieSyju
pirkimy kontrolg vykdo ne tik VieSyju pirkimy tarnyba, bet ir jgaliotos valstybés institucijos pagal
savo kompetencija. LR teisés aktai nenustato igyvendinancios institucijos kompetencijos

kontroliuoti ir/ar dalyvauti galutinio paramos gavéjo vykdomu vieSyju pirkimy procese.
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Vyriausybés nutarimu patvirtinty Europos Sajungos Sanglaudos fondo 1¢Sy administravimo
Lietuvoje taisykliy'* 14.7 punktas, nustatantis igyvendinaniosios institucijos isankstinés vie$uju
pirkimy procediiry kontrolés funkcija, nenumato jgyvendinanciajai institucijai nei teisés, nei
pareigos dalyvauti ir/ar kontroliuoti galutinio paramos gavéjo vykdomas vieSyju pirkimy
procediiras.

Galima teigti, kad gali biiti nevykdomos Komisijos Reglamento Nr. 16 /2003 nuostatos del
igyvendinancios institucijos funkcijuy (net jei igyvendinancioji institucija paveda vieSyju pirkimy
funkcija), nes LR teisés aktuose néra numatyta jgyvendinanciosios institucijos teis¢ dalyvauti
galutinio paramos gavéjo sudarytos viesSojo pirkimo komisijos darbe, susipazinti su komisijos darbo
dokumentais, teikti pastabas ar sitilymus, nustacius ar jtarus vieSojo pirkimo procediiry pazeidimus.

Rizika

Yra rizika, kad igyvendinancioji institucija, biidama atsakinga uZz projekto igyvendinima,
neturi galiy uztikrinti vieSojo pirkimo procediiry skaidrumo ir teisétumo.

Rekomendacija

Rekomenduojame Vadovaujanciai institucijai kreiptis { VieSyju pirkimy tarnyba dél

detalesnio VieSyjy pirkimy istatymo taikymo iSaiSkinimo.

Pastebéjimas
BiudZeto sandaros jstatymo pakeitimo jstatymo 2003 m. gruodzio 23 d. Nr. IX-1946 (Zin.,

2004, Nr. 4-47) 5 straipsnio 1 dalies 7 punkte numatyta, kad asignavimy valdytojas turi ,,uztikrinti
programy vykdymo ir paskirty asignavimy naudojimo teis€tuma, ekonomiskuma, efektyvuma ir
rezultatyvuma®“. Europos Sajungos Sanglaudos fondo 1éSuy administravimo Lietuvoje taisykliy 14
skyriaus 1 punkte numatyta, kad igyvendinancioji institucija, t. y. TID ,,uztikrina, kad projektai bty
igyvendinami pagal Sanglaudos fondui taikomas taisykles ir Sanglaudos fondo ir bendrojo
finansavimo léSos biity naudojamos vadovaujantis Lietuvos Respublikos ir ES teisés aktais, buty
laikomasi Europos Komisijos sprendimo skirti projektui Sanglaudos fondo 1éSy nuostaty.

TID, asignavimy valdytojo statuso valstybés biudzeto programoms, kuriy 1éSomis
finansuojami keliy statybos projektai, neturinti institucija, nevaldo Sanglaudos fondo 1¢Sy, taciau,
kaip igyvendinancioji institucija, yra atsakinga uz Siy 1éSy panaudojima, o tai prieStarauja Biudzeto
sandaros jstatymo nuostatoms.

LR finansy ministro 2004 m. rugpjicio 16 d. jsakyme Nr. 1K-288 ,,.D¢l Europos Sajungos

sanglaudos fondo ir bendrojo finansavimo 1éSy iSmokejimo rangovams (paslaugy teikéjams ar

" LR Vyriausybés 2004 mety birzelio 28 d. nutarimas Nr. 802 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 mety
rugpjucio 24 d. nutarimo Nr. 1026 ,,Dél Europos Sajungos Sanglaudos fondo paramos administravimo Lietuvoje®
pakeitimo* (Zin., 2004, Nr. 103-3777).
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prekiy tiekéjams) ir atsiskaitymo uz iSmokétas ar planuojamas iSmoketi 1éSas taisykliu patvirtinimo*
24 skyriuje numatyta, kad ,,igyvendinancioji institucija rengia moké¢jimo paraiska, adresuota
asignavimy valdytojui, kai jgyvendinancioji institucija néra asignavimy valdytojas“. Vadovaujantis
minéto isakymo nuostatomis, galutinis paramos gavéjas (LAKD), esantis ir asignavimy valdytojas,
parengta mokejimo prasyma siuncia jgyvendinanciai institucijai (TID), kuri patikrinta mokéjimo
paraiSka grazina LAKD (asignavimy valdytojui), tuomet mokéjimo paraiska adresuojama Valstybes
izdo departamentui.

Rizika

Yra rizika, kad esantys teisés akty priestaravimai gali neigiami itakoti TID funkcijy vykdymo
efektyvuma ir neuztikrinti tinkamo Sanglaudos fondo valdymo ir kontrolés sistemos
funkcionavimo.

Rekomendacija

Reglamentuoti TID ir LAKD funkcijas ir atsakomybe taip, kad nebiity priestaravimy tarp

Biudzeto sandaros istatymo ir kity teisés akty nuostaty.

Pastebéjimas

Finansy ministerijos darbo reglamente néra numatyta, kad VAS gauty visas audito ataskaitas,
susijusias su Finansy ministerijos veikla ir galéty su jomis susipazinti. Taip pat Finansy ministerijos
VAS nuostatuose néra numatyta, kad VAS turi susipaZinti su Finansy ministerijai skirtomis iSorés
audity ataskaitomis.

Rizika

Yra rizika, kad Vidaus audito skyrius turés ne visa vidaus auditui atlikti reikalinga
informacija.

Rekomendacija

Inicijuoti galiojan¢iy administraciniy teisés akty pakeitimus numatant, kad Vidaus audito

skyrius gauty visas audito ataskaitas, susijusias su ES 1¢Sy, administravimu FM.

ISvada
Audito metu vadovaujancios institucijos — Sanglaudos fondo valdymo skyriaus, tiesiogiai
administruojancio Sanglaudos fondo priemones, vidaus kontrolé¢ buvo kuriama. Audituojamam

projektui Sanglaudos fondo valdymo skyriaus veikla neturé¢jo jtakos.
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4.4.2. Transporto investicijuy direkcija — jgyvendinancioji institucija
Bendra informacija

Ziareéti 3.3. dalj.

Pastebéjimas
Projekto igyvendinimo metu iki 2003-06-13 nebuvo procediiry vadovo ISPA programai

administruoti. Nuo 2004-05-01 ISPA programos projektai finansuojami i§ Sanglaudos fondo 1é3y,
tod¢l projektams tiesiogiai taikoma ES teis¢. Audito metu, administruojant ES finansuojamus
projektus, TID taiké ISPA programos procediiry vadova, nes Sanglaudos fondo darbo procediiry
vadovas nebuvo parengtas ir patvirtintas.

Rizika

Yra rizika, kad, administruojant Sanglaudos fondo projektus, vadovaujantis ISPA programos
darbo procediry vadovu, atsiranda nevisisko ir netinkamy funkcijy vykdymo rizika.

Rekomendacija

Parengti ir patvirtinti Sanglaudos fondo administravimo detalias darbo proceduras.

TID veiksmai

Audito metu, atsizvelgiant | miisy pastebéjima ir rekomendacija, TID 2004-12-31 direktoriaus
1sakymu Nr.1.3-92 patvirtintas ,,Darbo procediry vadovas® Sanglaudos fondo projektams
igyvendinti.

Pastebéjimas

Sanglaudos fondo skyriaus darbuotojai nepaskirti atsakingais uz konkreCiy projekty
igyvendinima.

Rizika

Konkrec¢iy projekty priezitiros nepriskyrimas darbuotojams gali neigiamai paveikti
1gyvendinamy projekty administravimo kokybg.

Rekomendacija

Administraciniu teisés aktu paskirti asmenis, atsakingus uz konkreciy projekty prieziiira ir
igyvendinima.

TID veiksmai

Audito metu, atsizvelgiant | miisy pastebéjima ir rekomendacija, TID 2004-12-31 direktoriaus
isakymu Nr.1.3-95 paskirti atsakingi asmenys uz Sanglaudos fondo projekty igyvendinima.
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Pastebéjimas

Neéra projekty administravima atliekan¢iy darbuotojy pavadavimo tvarkos.

Rizika

Yra rizika, kad bus neuztikrinta tinkama projekty priezitira ir jgyvendinimas, kai atsakingas
darbuotojas dél pateisinamy priezasc¢iy nevykdys savo funkcijy.

Rekomendacija

Administraciniu teisés aktu patvirtinti darbuotojy pavadavimo tvarka.
TID veiksmai
Audito metu, atsizvelgiant { miisy pasteb¢jima ir rekomendacija, TID 2004-12-31 direktoriaus

1sakymu Nr.1.3-95 patvirtinta Sanglaudos fondo skyriaus darbuotoju pavadavimo tvarka.

Pastebéjimas

Igyvendinant projekta naudojami mokéjimo paraisSky tikrinimo lapai, kuriy struktiira ir juose
numatyti klausimai skiriasi nuo patikros lapo, patvirtinto TID direktoriaus 2003-06-13 jsakymu
Nr. 1.3-13 patvirtintame ,,Darbo procediiry vadove* ISPA programos projektams jgyvendinti.

Rizika

Yra rizika, kad savavaliskai atlickant patikros lapuy keitimus, gali biiti neatlickamos
privalomos darbo procediiros, patvirtintos TID Darbo procediiry vadove.

Rekomendacija

Visus TID darbo procediiry vadovo pakeitimus {forminti teisiskai. Vadovybei uztikrinti TID

Darbo procediiry vadovo laikymasi.

Pastebéjimai dél vieSyjy darby pirkimo konkursy

Pastebéjimas

Pasitilymy vertinimas vyko nesilaikant pasiilymy galiojimo terminy. Konkurso
dokumentuose (15 sk.) nustatytas pasitilymy galiojimo terminas (90 dieny) ir numatytas jo galimas
pratgsimas Uzsakovo praSymu, nenurodant maksimalaus pratgsimo laikotarpio. Tuo tarpu PRAG
numatyta, kad Uzsakovas gali prasyti konkurso dalyviuy pratesti laikotarpi, bet ne daugiau kaip 40
dieny. Visiems konkurso dalyviams sutikus, konkurso laikotarpis buvo pratestas 40 dieny ir sudaré
130 dieny. EKD patvirtino konkurso vertinimo ataskaita, konkurso laimétojas buvo informuotas,
kad jo pasiiilymas priimtas, taciau pasibaigus pasiiilymy galiojimo terminui, t. y. pra¢jus 10 dieny

po 140 dieny termino.
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Rizika
Yra rizika, kad pripazintas konkurso laimétojas gali atsisakyti savo pasiiilymo, o viesaji
konkursa tekty organizuoti i§ naujo.

Rekomendacija

Uztikrinti, kad biity laikomasi nustatyty konkursiniy pasiiilymu galiojimo terminy.

Pastebéjimas

Nors projekto I ir II dalies vertés panasios, numatytas skirtingas laikas pasiiilymy vertinimui :
I dalies vertinimui — 31 val, I dalies vertinimui — 19,5 val., pervertinimui 8 val. 45 min.
Pervertinimo metu vertinimo komisijos posédziy trukmé buvo daugiau kaip du kartus trumpesné
negu pirmojo vertinimo etapo, nors buvo vertinami tie patys pasitilymy dokumentai, o i§ 5
balsuojanciy komiteto nariy 3 vertino projekto I dalies pasitilymus pirma karta.

Rizika

Yra rizika, kad vertinimo komisijai neskyrus pakankamai laiko pasiiilymuy vertinimui, nebus
tinkamai {vertintas ir atrinktas geriausias pasitilymas.

Rekomendacija

Siekiant uztikrinti tinkama pasitilymy vertinima ir geriausio pasiilymo pasirinkima,

pasiiilymu vertinimams numatyti pakankama laika.

Pastebéjimas

Projekto I dalies pirmojo vertinimo metu konkurso pasitilymai buvo vertinami nesilaikant
nustatyto posédziy grafiko. Buvo atveju, kuomet vertinimo lenteles atskiri vertintojai uzpildydavo ir
pasiraSydavo tomis dienomis, kai vertinimo komiteto posédziai nevyko, arba tomis dienomis, kai
vertinimo komiteto posédziai vyko, bet vertintojai juose nedalyvavo. Vertintojai praleisdavo ir
nedalyvaudavo posédziuose. Visuose vertinimo komisijos posédziuose dalyvavo tik 1 vertintojas,
tik viename posédyje dalyvavo visi vertinimo komisijos nariai. I dalies pervertinimo metu minéty
atvejuy nebuvo.

II dalies vertinimo metu konkurso pasitilymai buvo vertinami nesilaikant nustatyto posédziy
grafiko. Keli vertintojai pasiras¢ vertinimo lenteles tuomet, kai nevyko posédziai.

Rizika

Yra rizika, kad esant netinkamam vieSojo konkurso organizavimui, neatsakingam vertintojy

elgesiui, konkursiniai pasitilymai gali biiti netinkamai jvertinti.
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Rekomendacija

Uztikrinti, kad buty laikomasi nustatyto posédziy grafiko, perspéti vertintojus dél ju
neatsakingo elgesio pasekmiy. Jei atlieckami numatyto konkursiniy pasitilymy vertinimo komisijos

posédziy grafiko pakeitimai, juos tinkamai iforminti.

Pastebéjimas

[ ir II projekto dalies konkursiniai pasiilymai buvo priimami ir vertinami skirtingose
institucijose. Pasifilymai buvo teikiami ir vokai atpléSiami LAKD, o vertinami TID, taciau
dokumenty perdavimas i§ LAKD i TID nebuvo iformintas dokumenty perdavimo — priémimo aktu.

Rizika

Yra rizika, kad nesant kontrolés procediiry, uztikrinan¢iy saugy dokumenty perdavima,
konkursiniai pasitilymai gali biiti prarasti, informacija juose tinkamai neapsaugota.

Rekomendacija

Numatyti atitinkamas procediiras rengiamame TID Darbo procediiru vadove Sanglaudos

fondo projektams administruoti.

Pastebéjimai, nurodyti ISPA projekto ,,IX B transporto koridoriaus rekonstrukcija*

valstybinio audito ataskaitoje ir nustatyti Siame audite:

Pastebéjimas
Viesyju pirkimy skelbime, palyginti su konkurso dokumenty dalimi ,,Nurodymai konkurso

dalyviams®, pateikti ne visi atrankos ir laimétojo skyrimo kriterijai. ,,Nurodymuose konkurso
dalyviams* konsorciumo pagrindiniam partneriui ir kitiems partneriams nurodyti patirties ir
finansinio pajégumo reikalavimai skiriasi nuo reikalavimy, nurodyty vienasmeniams siiilytojams,
taCiau apie tai skelbime neraSoma.

Rizika

D¢l nepakankamos informacijos, pateiktos vieSyjuy pirkimy skelbime, konkurse galéjo
dalyvauti ne visi atrankos kriterijus atitinkantys konkurso dalyviai.

Rekomendacija

Viesyju pirkimy skelbimuose nurodyti visus atrankos ir laimétojo skyrimo kriterijus.

Pastebéjimas
Sutartyje su rangovu dél projekto II dalies darby vykdymo nurodyta didesné suma, negu

Finansinio memorandumo likutis po projekto I dalies darby jgyvendinimo. Sutartyje néra apibrézta,

kokia suma finansuojama pagal Finansinio memorandumo salygas i§ Lietuvos ir ES 1éSy ir kokia
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suma finansuojama tik i§ Lietuvos 1éSuy. ISPA finansuojama dalis apskaiciuota kaip 75 proc. visos
sutarties vertes, iskaitant suma, virSijanc¢ia numatyta Finansiniame memorandume. Taigi projekto 11
dalies darby sutartyje virSyti ES isipareigojimai, nenumatyti Finansiniame memorandume.

Rizika

Yra rizika, kad gali buti neuztikrintas bendrasis finansavimas LR 1é¢Somis.

Rekomendacija

Pasirasant sutarti su rangovu ir nurodant didesn¢ suma, negu numatyta EK sprendime,
sutartyje nevirSyti pagal EK sprendima nustatytos ES finansuojamosios dalies ir nurodyti, kokia
suma finansuojama pagal EK sprendimo salygas i§ Lietuvos ir ES 1¢8y ir kokia suma finansuojama
tik 1§ Lietuvos 1ésu.

TID veiksmai

Rekomendacija Siuo metu yra jgyvendinama. Audito metu nustatyta, kad jei planuojamos
sutarties verté virSija Finansiniame memorandume patvirtinta vertg, sutartyje atskirai nurodoma

suma, finansuojama tik i$ nacionaliniy 1éSy.

Pastebéjimas

Sudétinga palyginti konkursinio pasitilymo kiekiy Ziniaras¢iuose (4 tomas) nurodytus kiekiu
su kiekiais, nurodytais uzsakovo parengtoje projekto skaiCiuojamojoje samatoje, nes skiriasi
darbams suteikti darby kodai, ju pavadinimai.

Sudétinga {vertinti konkursinio pasiilymo ir skai¢iuojamosios samatos kainas, nes
konkursiniame pasiiilyme yra pateiktas bendras darbo pozicijos ikainis, o skai¢iuojamoje samatoje
darbo ikainis yra iSskaidytas nurodant tiesioginiy iSlaidy sudedamasias dalis — darbo uzmokestj,
medziagas ir mechanizmus, atskirai pateikiami priskaitymy procentiniai priedai nuo tiesioginiy
iSlaidy.

Audito metu buvo pateiktas darbu kody konkursinés dokumentacijos ir statybos
skaic¢iuojamosios kainos samatinio skaiiavimo sugretinimo Ziniarastis, kuriame nurodoma, kokias
techninio projekto (skai¢iuojamosios samatos) pozicijas sujungus, gaunamas konkursinéje
dokumentacijoje patvirtintas darbo kodas. PaZymétina, kad konkursiniy pasitilymy vertinimo metu
sugretinimo Ziniarastis nebuvo parengtas.

Rizika

Konkursiniy pasiilymy vertinimo komisija, neturédama tinkamos informacijos, negali
objektyviai jvertinti konkursinio pasiiilymo ir skai¢iuojamosios samatos kainy skirtumy, taip pat

siilomy techniniy sprendimy skirtumuy.
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Rekomendacija

Rekomenduojame TID ir LAKD darbo procediiry vadovuose patvirtinti darbo procediras,
uztikrinancias konkursiniy pasitilymy palyginima, juos vertinant, su techninio projekto ekonomine

dalimi (skai¢iuojamaja samata).

4.4.2.1. Vidaus audito skyrius
Bendra informacija

Zitréti 3.3.1. dalj.

Pastebéjimas

VAS 2004 m. balandZio mén. 30 d. audito ataskaitoje numatytas vienas i§ audito tiksly —
uztikrinti, kad buty patikrinta ne maziau kaip 15 proc. per ataskaitini laikotarpi tinkamu 1ésy.
Vidaus audito ataskaitoje nurodyta, kad ISPA projekto ,,Via Baltika kelio iSvystymas 2000-2003
m.”“ Nr. 2000/LT/16/P/PT/002 II dalis ir kiti ISPA projektai buvo ,,...vertinami iStisiniu biidu,
tikrinant, ar kokybiSkai atliekami darbai bei, ar atlikty darby aktuose nurodyti darbai atitinka
faktiskai atliktus darbus...“. Be to, ataskaitoje nurodyta, kad vidaus audito metu ,,...buvo atlickamos
techninés patikros vietose, kadangi, administracinés ir finansinés patikros vietose bus atliktos kito
vidaus audito metu.*

Nustatyta, kad vidaus audito ataskaitoje nebuvo tinkamai ir pakankamai atskleistas vienas i§
projekto Nr. 2000/LT/16/P/PT/002 vidaus auditui nustatyty tiksly — patikrinti ne maziau kaip 15
proc. per ataskaitini laikotarpj tinkamy 1€Sy, nes ataskaitoje:

— Neéra aiski audito apimtis, t. y. nenurodyta audituota minéto projekto tinkamuy islaidy suma.

— Nenurodyti patikros vietoje metu taikyti atrankos metodai atrenkant: atitinkamus projekto
kelio ruozus, atlikty darby priémimo aktus, atlikty darby priémimo aktuose patvirtintas darby
pozicijas ir / ar ju vertes, patikry vietoje atlikimo vietas.

Be to, Susisiekimo ministerijos rastu’> mums pateiktoje informacijoje apie Susisickimo
ministerijos VAS patikrintas ISPA projekty tinkamas islaidas nuo ISPA programos pradzios iki
2004-06-01 projektas Nr. 2000/LT/16/P/PT/002 ir jo iSlaidos nenurodytos visai.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, atlikdami Sio projekto baigiamaji audita, Susisiekimo

ministerijos VAS atlikto audito rezultatais pasinaudoti negaléjome.

> LR Susisiekimo ministerijos valstybés sekretoriaus 2004-06-25 rastas Nr. 2-10-2712 ,,Dél informacijos pateikimo®.
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Pastebéjimas

VAS neturi parengtos ir patvirtintos metodikos, skirtos 15 proc. Sanglaudos fondo tinkamy
iSlaidy patikrinimui atlikti. Pazymétina, kad Siuo metu FM metodinés rekomendacijos, kuriy
pagrindu VAS turéty parengti savo aplinkai pritaikyta metodika, dar néra pilnai parengtos.

Rizika

Yra rizika, kad VAS gali neuztikrinti ISPA programos Finansiniame memorandume,
Komisijos Reglamente (EB) Nr. 1386 /2002 bei Vyriausybés 2004-06-28 nutarime Nr. 802'°
numatyto reikalavimo atlikti ne maziau kaip 15 proc. per ataskaitini laikotarpi gauty
ISPA / Sanglaudos fondo tinkamy i$laidy atrankinj patikrinima.

Rekomendacija

Rengiant vidaus audito 15 proc. iSlaidy patikrinimy ataskaitas ir atrankiniy patikrinimy

metodika atsizvelgti | nustatytus vidaus audito ataskaitos trikumus.

LSvada
Iverting TID vidaus kontrolg ir pries tai atlikty audity rekomendacijy igyvendinima iki 2004-
12-31, taip pat atlikg detaly iSlaidy testavima ir patikras vietoje bei atsizvelgdami | gautus
rezultatus, galime teigti, kad TID vidaus kontrolés sistema projekto igyvendinimo ir audito metu
tenkino minimalius vidaus kontrolés sistemai nustatytus Finansinio memorandumo reikalavimus,
i§skyrus tai, kad:
— Administruojant ISPA / Sanglaudos fondo projektus kai kuriais atvejais nesilaikoma Darbo
procediiry vadove nustatyty procediiry.
— Darbo procediros ISPA ir Sanglaudos fondo projekty administravimui parengtos ir
patvirtintos Zymiai véliau nei ES remiami projektai buvo pradéti administruoti.
— Kai kuriais atvejais neuZztikrinta vieSyju pirkimy procedury laikymosi kontrolé.
— Yra prieStaravimy teisés aktuose dél teisés TID dalyvauti vieSyjy pirkimy vertinimo komisijos
darbe bei kontroliuoti vieSuosius pirkimus.
— Vyriausybés nutarimu nustatyta TID atsakomybé priestarauja BiudZeto sandaros istatymo
nuostatoms.

— Nepakankama LAKD perduoty funkcijy vykdymo kontrole.

'L R Vyriausybés 2004 mety birzelio 28 d. nutarimas Nr. 802 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 mety
rugpjiic¢io 24 d. nutarimo Nr. 1026 ,,Dél Europos Sajungos Sanglaudos fondo paramos administravimo Lietuvoje®
pakeitimo® (Zin., 2004, Nr. 103-3777).

18 2003-10-01Europos Komisijos delegacijos rastas Nr. 03/1/1576/MF
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4.4.3. Lietuvos automobiliy keliy direkcija — galutinis paramos gavéjas
Bendra informacija

Ziareéti 3.4. dalj.

Pastebéjimas

Audito metu perziirédami iSorés ir vidaus auditoriy pateikty rekomendacijy igyvendinimo
vertinima nustatéme, kad LAKD néra reglamentuota {vairiy institucijy audito ar patikry ataskaitose
pateikty rekomendacijy vykdymo tvarka. Nepatvirtinta, kas ir kada sudaro veiksmy planus deél
ataskaitose pateikty rekomendaciju igyvendinimo, kas ir kaip skiriamas atsakingu uz veiksmuy plano
tvykdymo kontrole, kaip atsakingas asmuo kontroliuoja, kad rekomendacijos biity ivykdomos
tinkamai ir laiku.

Rizika

Yra rizika, kad bus neuztikrinamas tinkamas rekomendacijy vykdymas.

Rekomendacija

Papildyti LAKD darbo procediiry vadova, nustatant:

— Audito ir patikry ataskaitose pateikty rekomendacijy vykdymo tvarka ir laikotarpi, per kuri
nuo audito ar patikrinimo ataskaitos gavimo turi biiti parengtas ir patvirtintas veiksmy planas
dél rekomendaciju vykdymo;

— Uz veiksmy plano sudaryma ir rekomendacijy vykdymo kontrolg atsakinga asmeni.

Pastebéjimas
Projekto igyvendinimo metu iki 2003-09-11 nebuvo procediiry vadovo ISPA programai

administruoti, o atskirai aprasytos darbo procediiros nebuvo detalios. Nuo 2004-05-01 ISPA
programos projektai finansuojami i$ Sanglaudos fondo 1€Sy, todél projektams tiesiogiai taikoma ES
teis€. Administruodama ES finansuojamus projektus LAKD taiko ISPA programos procediiry
vadova, nes Sanglaudos fondo Darbo procediiry vadovas néra parengtas ir patvirtintas.

Rizika

Yra rizika, kad administruojant Sanglaudos fondo projektus ir vadovaujantis ISPA programos
darbo procediiry vadovu, gali biiti nevykdomi ES reikalavimai, susije su Sanglaudos fondo projektu
administravimu.

Rekomendacija

Parengti ir patvirtinti Sanglaudos fondo administravimo detalias darbo proceduras.
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LAKD veiksmai

Audito metu atsizvelgusi 1 miisy pasteb¢jima ir rekomendacija, LAKD 2004-12-31
generalinio direktoriaus jsakymu Nr.V-313 patvirtintas galutinio paramos gavéjo procediiry

vadovas Sanglaudos fondo projektams igyvendinti.

Pastebéjimas
ISPA / Sanglaudos fondo projektus administruojanciy instituciju (LAKD, TID, NFD) darbo

procedirose néra sistemos, uZtikrinancios greita ir tinkama galutinés ataskaitos ir galutinés
mokéjimo paraiskos administravima. LAKD procediiry vadove nenumatyti alutinés ataskaitos ir
galutinés mokéjimo paraiskos parengimo, koregavimo ir perdavimo TID terminai.

Rizika

Yra rizika, kad nesant nustatyty galutinés ataskaitos ir galutinés mokéjimo paraiskos
parengimo procediiry, galimas Finansiniame memorandume / EK sprendime nustatyty terminy
nesilaikymas.

Rekomendacija

LAKD galutinio paramos gavejo procediiry vadove numatyti galutinés ataskaitos ir galutinés
mokeéjimo paraiskos parengimo, pateikimo TID ir galimus galutinés ataskaitos koregavimo
terminus. Galutinés ataskaitos ir galutinés mokéjimo paraiskos administravimo terminai turi buti
suderinti su TID, NFD ir baigiamaja audito deklaracija teikiancia institucija, bei reglamentuoti

teisés aktais.

Pastebéjimas

Statinio pripaZinimo tinkamu naudoti komisijos nariai nesilaiké STR 1.11.01:2002 Statiniy
pripazinimo tinkamais naudoti tvarkos 15 ir 16 punkty ir neuztikrino, kad kelio pripazinimo
tinkamu naudoti metu biity visi privalomi dokumentai, ir biity tinkamai {formintas pripazinimo
tinkamu naudoti aktas, t.y. atitinkame priede néra tiksliai nurodyti pridedami atitinkamy ruozy
statybos Zurnalai.

Atliekant detaly iSlaidy testavima, tarp LAKD perduoty su ISPA projekto igyvendinimu
susijusiy dokumenty, nebuvo vieno ruozo statybos darby Zzurnalo. Audito metu minétas statybos
zurnalas buvo pateiktas.

Rizika

Yra rizika, kad statinio pripazinimo tinkamu naudoti akte nenurodyti privalomi uzsakovui

perduodami statybos dokumentai gali biiti apskritai neparengti ir / ar prarasti.
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Rekomendacijos

LAKD skiriama komisija, pripaZistanti tinkamu naudoti kelio ruozus, privalo laikytis STR
1.11.01:2002 Statiniy pripazinimo tinkamais naudoti tvarkos 15 ir 16 punktuose patvirtinty nuostaty
reikalavimuy.

LAKD numatyti darbo procediras, leidziancias isitikinti, kad komisijai, pripaZistanciai
tinkamu naudoti kelio ruozus, yra pateikta visa privaloma statybos technin¢ ir vykdymo

dokumentacija, ir uztikrinancias tinkama pripaZinimo tinkamu naudoti akto i{forminima.

4.4.3.1. Investicijy skyrius
Bendra informacija

Ziureéti 3.4. dalj.

Pastebéjimas

LAKD projekto igyvendinimo metu buvo paskirti asmenys (vyresnysis pareigiinas, projekto
vadovas, FIDIC inzinierius, apskaitos pareigiiné), atsakingi uz ISPA programos jgyvendinima.
Igyvendinant projekta taip pat buvo igyvendinami dar du ISPA programos projektai, taciau
Investicijy skyriuje nebuvo paskirti asmenys, atsakingi uz konkrec¢iy projekty administravima.

Rizika

Konkrec¢iy projekty priezitros nepriskyrimas darbuotojams, gali neigiamai paveikti
igyvendinamy projektuy administravimo kokybg.

Rekomendacija

Paskirti atsakingus asmenis uz konkreciy projekty prieziiira ir igyvendinima.

LAKD veiksmai

Audito metu atsizvelgusi { misy pasteb¢jimg ir rekomendacija, LAKD generalinio
direktoriaus 2004-07-12 jsakymu Nr.V-85 paskirti atsakingi asmenys, vykdantys konkreciy

lgyvendinamy investiciniy projekty, finansuojamy i§ Sanglaudos fondo, prieZiiira.

4.4.3.2. Projekty jgyvendinimo skyrius
Bendra informacija

Ziareéti 3.4. dalj.

Pastebéjimas
Projekto (I ir II dalies) skelbimu apie numatoma sutartj ir vieSyju pirkimy skelbimy 8 dalyje
nurodyta, kad medZziagy ir paslaugy, kurios naudojamos siekiant jvykdyti sutarties salygas, kilmeé

turi biti Europos Bendrijos valstybés narés ir ISPA valstybés partnerés. Sio projekto (I ir IT dalies)
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darby sutarCiy specialiyju salygu (2 tomas, II dalis) 75.1 punkte nurodyta, kad rangovas,
igyvendindamas sutarties salygas, negali pirkti prekiy/ paslaugy, pagaminty Salyse, kurios néra
Europos Bendrijos valstybés narés ir ISPA valstybés partnerés.

Atlikdami detaly islaidy testavima pasteb&jome, kad I projekto dalies viaduky rekonstrukcijos
darby iSpildomosios dokumentacijos bylose pridéti armattros gaminiy kokybés sertifikatai iSduoti
Rusijos Federacijos imoniy, t.y., valstybés, kuri néra Europos Bendrijos valstybés nar¢ ir ISPA
programos valstybé partneré. Armatiiros gaminiai buvo naudojami $iuose ruozuose:

— Viadukas 57,78 km (2003 mety III-1 tomo Techniné iS§pildomoji dokumentacija),

— Viadukas 51,6 km ir Viadukas 52,2 km (2003 mety III-1, III-2, III-3 tomy Techniné
iSpildomoji dokumentacija) ,

— Viadukas 11,07 km (Techningje iSpildomojoje dokumentacijoje ,,Atitikties deklaracijos® ir
,Dengiamieji darbai“ kilmés dokumenty nebuvo, audito metu rangovas pateiké armatiiros
gaminiy kilmés dokumentus).

Papildomai perzitréjus II projekto dalies viaduky ir gyvuliy praginos rekonstrukcijos darby
technines iSpildomasias dokumentacijas, armatiiros gaminiy kilmés dokumenty nerasta. Audito
metu rangovai pateik¢é armattiros gaminiy kilmés dokumentus, iSduotus Rusijos federacijos imoniy.
Armatiiros gaminiai buvo naudojami Siuose ruozuose:

— Viadukai: 16,45 km ir 8,3 km,

— Gyvuliy pragina 14,10 km.

Vadovaudamiesi techninése iSpildomosiose dokumentacijose pridétais ir rangovy pateiktais
armatiiros gaminiy kilmés dokumentais, atlikty darby priémimo aktuose (forma 2) patvirtintomis ir
apmokétomis darby pozicijomis ,,Armatiiros ir jos gaminiy sudéjimas®, taip pat atsizvelgdami i tai,
kad Rusijos Federacijoje pagaminti armatiiros gaminiai, i§ esmés yra galutiniai Sios Salies sukurti
produktai, naudojami statyboje su technologiSkai privalomais procesais (armatiros strypy
paruosSimas, transportavimas, sudéjimas i klojinius), galime teigti, kad viaduky ir gyvuliy praginos
rekonstrukcijoje buvo panaudoti Rusijos Federacijoje pagaminti armattiros gaminiai.

Vadovaudamiesi TID, LAKD ir rangovuy papildomai pateiktais dokumentais ir atliktais
skaiCiavimais, galime teigti, kad projekto i$laidy suma, susijusi su panaudotomis netinkamos kilmeés
statybinémis medziagomis (armatiiros gaminiais), sudaro i§ viso 66 236,00 EUR (I projekto dalies
i8laidos sudaro 33 955,00 EUR, II projekto dalies i§laidos sudaro 32 281,00 EUR), t. y. 0,38 proc.
visy apmokéty projekty islaidy.

Rekomendacijos

— LAKD uztikrinti rangos sutarties salygu laikymasi ir tinkamo dokumentavimo kontrolg.
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— Atsizvelgiant, kad Sanglaudos fondo projektams nenumatyti prekiy/ paslaugy kilmés
apribojimai, o nuo 2004-05-01 ISPA projektai yra finansuojami i§ Sanglaudos fondo 1ésu,
rekomenduojame LAKD kreiptis 1 Sanglaudos fondo Vadovaujancia institucija (FM) dél
leidimo pakeisti rangos sutartyje numatytus rangovy isipareigojimus, susijusius su
prekiy / paslaugy kilmés apribojimu.

— Papildomai informuoti rangovus, atliekan¢ius ISPA / Sanglaudos fondo projekty statybos

vt —

v —

kuriy pagrindu leidziama naudoti statyboje tokius produktus / medziagas, turi biiti tinkamai
motyvuoti ir dokumentuoti.

LAKD komentaras

Galutinis paramos gavéjo — LAKD nuomone rangovui nebuvo mokama uz isigyta netinkamos
kilmés medziaga (armatiira). Mokama buvo uz galutini produkta, kuriame armattra tesudaro 30
proc. visos produkto vertés. LAKD mano, kad armatiira buvo panaudota kaip Zaliava, o galutinis
produktas, kadangi buvo patirtos papildomos islaidos, buvo pagamintas Lietuvoje. Taip pat LAKD
mano, kad padarytos iSlaidos tinkamos ir teisingai apmokétos i§ ISPA programos 1ésy. Atlikti
veiksmai nepriestarauja Europos Komisijos delegacijos rasto'® nuostatoms, kad jei medZiagai
perdirbti yra patiriamos papildomos sanaudos, sudaranios daugiau negu 50 proc. galutinio

produkto vertés, produktas gali buti laikomas kilgs Lietuvoje.

Pastebéjimas

Rengiant projekto I ir II dalies technines projekto ekonomines dalis, buvo vadovaujamasi
statiniy statybos skai¢iuojamyjy kainy nustatymo rekomendacijomis'® (atliko AB ,Kelprojektas®).
Privalomafo techniniy projekty ekspertize¢ atliko VI ,,Problematika®.

Uzsakovo (LAKD) parengtoje konkursinéje dokumentacijoje numatyti papildomi
parengiamieji darbai, kuriy néra eksperty patvirtintoje techninio projekto ekonominése dalyse

(skaiCiuojamosiose samatose).

1 LR statybos ir urbanistikos ministerijos 1998 m. sausio 19 d. jsakymas Nr. 7 ,,Statiniy statybos skai¢iuojamujy kainy
nustatymo rekomendacijos®.

* LR aplinkos ministro 2002 m. balandzio 23 d. jsakymas Nr. 199 , D¢l statybos techninio reglamento STR
1.05.06:2002 ,,statinio projektavimas®.

LR aplinkos ministro 2002 m. balandzio 30 d isakymas Nr. 214 , D¢l statybos techninio reglamento STR 1.06.03:2002
»tatinio projekto ekspertizé ir statinio ekspertizé patvirtinimo*.

LR statybos ir urbanistikos ministerijos 1997 04 10 isakymas Nr. 122 , D¢l statybos techninio reglamento STR
1.05.01:1997%; 1997 05 08 jsakymas Nr. 139 ,Dél statybos techninio reglamento STR 1.05.02:1997%; 1997 01 22
isakymas Nr. 8 ,,Dél organizacinio tvarkomojo statybos techninio reglamento STR 1.02.02:1997 ,,Projekto vadovo ir
projekto dalies vadovo veikla“.
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FIDIC sutartis, kaip sudétiné rangos sutarties dalis, numato atitinkamus rangovo
isipareigojimus atliekant rangos darbus, kurie atskirai numatyti konkursinés dokumentacijos 5 tomo
,»Kiekiy sarasai“ 1 sarase ,,Parengiamosios priemonés. FIDIC sutartis nenurodo, kad uz minétus
darbus turi buti atsiskaitoma, kaip uz atskirty darby atlikima.

Statybu praktikoje techninio projekto ekonominés dalys (ju pagrindu yra rengiamos
konkursinés dokumentacijos) yra rengiamos statybos skait¢iuojamuyjy kainy rekomendacijy®'
principu (tai patvirtina ir LR rangovy naudojamos statyby darby apskaitos programinés irangos).
Nagrinédami techninio projekto ekonoming dalj, konkursing dokumentacija ir sudaryty rangos
sutarciy sudétines dalis galime teigti, kad konkursin¢je dokumentacijoje numatyti parengiamieji
darbai ir atitinkamose rangos sutartyse numatytos papildomos parengiamyjy darbu pozicijos galéjo
biiti iskaiCiuotos taip pat ir { bendra statinio vertg, numatant jas kaip netiesiogines iSlaidas
(,,Pridétinés iSlaidos®, ,,Socialinio draudimo islaidos®, ,Kitos iSlaidos®, ,,Pelnas*) procentiniuose
prieduose prie tiesioginiy islaidy. Pavyzdziui, ,.Kitos i§laidos* rekomendacijose™ numatytos kaip
,»-..kvalifikuoty darbininky komandiruoc¢iy, darbo pamainomis ar pakaitiniu biidu, darbininky
pervezimo [...] iSlaidos...*, kurios iskai¢iuojamos i bendra projekto vertg, tuo tarpu konkursinés
dokumentacijos 5 tomo ,Kiekiy sarasai“ 1 saraSe numatytas atskiras parengiamasis darbas
,Darbuotoju veziojimas®“, kuris apmokamas kaip atskirai atliktas darbas atitinkama tvarka.
Atkreiptinas démesys, kad rangos sutartyje Parengiamiesiems darbams jvertinti néra naudojami
matavimo vienetai, o uZ juos atsiskaitoma pagal Inzinieriaus patvirtintus parengiamyjuy darby
atsiskaitymy grafikus (Payments for the preliminaries / Preliminaries Cash Flow).

Audito metu nustatéme atvejus, kai uzsakovas ir nepriklausomi techniniai inzinieriai priémé
skirtingus sprendimus dé¢l parengiamuyju priemoniy apmokéjimo. Pavyzdziui, pries tai jgyvendinto
ISPA projekto Nr. 2000/LT/16/P/PT/001 ,IX B transporto koridoriaus rekonstrukcija 2001-2002
m.“ jgyvendinimo metu, kompanijos ,,SAFEGE Consulting Engineers* nepriklausomas techninis
inzinierius nesutiko rangovams apmokéti uz parengiamyju darbuy laikotarpi, per kuri rangovas
neatliko statybos darby, t.y. rangovui atlikus statybos darbus anks¢iau negu numatyta rangos
sutartyje, nebuvo apmokéta uz parengiamuosius darbus ty meénesiy, kai rangovas nevykdé statybos
neapmokéjo rangovui uz tuos parengiamuosius darbus, kurie nebuvo vykdomi atitinkamu
laikotarpiu®. [gyvendinant $io projekto II dalj, statybos darbus rangovas (UAB ,.Kauno tiltai*)

faktiskai vykdé 15 mén., taciau nepriklausomo techninio inzinieriaus ir uzsakovo sprendimu

I LR statybos ir urbanistikos ministerijos 1998 m. sausio 19 d. jsakymas Nr. 7 ,,Statiniy statybos skai¢iuojamuyju kainy
nustatymo rekomendacijos*.

22 LR statybos ir urbanistikos ministerijos 1998 m. sausio 19 d. jsakymas Nr. 7 , Statiniy statybos skai¢iuojamuju kainy
nustatymo rekomendacijos®.

3 Kompanijos ,,SAFEGE Consulting Engineers* 2002 m. gruodZio mén. ménesiné ataskaita.
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rangovui apmokéta uz 17 mén. parengiamuosius darbus. Tokiu biidu yra neaiski atsiskaitymo uz
parengiamyjy darby atlikima tvarka.

Rangovams pateikus papildomus dokumentus, susijusius su netinkamos kilmés statybiniy
medziagu panaudojimu, nustatyta, kad igyvendindami projekta, rangovai (UAB,,Alkesta* ir UAB
»Kauno tiltai*) savo parengtose lokalinése samatose ,,Armatiiros ir jos gaminiy sud¢jimas‘ numaté
3 proc. kity islaidy, kurios nustatyta tvarka®® apskaiiuojamos visas tiesiogines islaidas (darbo
uzmokestis, medziagos, mechanizmai) padidinant 3 proc., taip pat numaté 70 proc. pridétiniy
i8laidy, kurios apskai¢iuojamos tiesiogines islaidas, susijusias su darbo uzmokesciu, padidinus 70
proc. Visos Sios islaidos iskai¢iuojamos i bendra objekto verte ir apmokamos rangovui nustatyta
tvarka, remiantis atlikty darby aktais.

Atsizvelgdami { statyby Lietuvoje praktika ir i minétas aplinkybes, manome, kad konkursinéje
dokumentacijoje atskirai numatytos parengiamosios priemonés, sudaro galimybe rangovui, teikiant
pasiiilymus ir atliekant statybos darbus iskai¢iuoti tas pacias netiesiogines islaidas du kartus ir tuo
padidinti viso projekto verte.

Rizika

Yra rizika, kad rangovas gali padidinti projekto vertg dél Siy priezasc¢iy:

— Apsiskai¢iuvodamas  atitinkamus  parengiamuosius  darbus, numatytus konkursinés
dokumentacijos 5 tomo ,,Kiekiy sarasai“ 1 saraSe uz kuriuos yra atsiskaitoma kaip uz
atitinkamy atskiry darby atlikima.

— Apsiskai¢iuvodamas atitinkamus procentus ,Kitos islaidos” ir ,Pridétines iSlaidos®,
i1skai¢iuojamus 1 bendra projekto verte, kurie taip pat apmokami rangovui nustatyta tvarka,
remiantis atlikty darby aktais.

Rekomendacija

LAKD rekomenduojame rengiant konkursing dokumentacija nenumatyti atskiry poziciju
tokiems darbams, kurie privalomi pagal FIDIC sutarties salygas ir neturi matavimo vienety, todél

paprastai apskaic¢iuojami kaip procentiniai priedai nuo tiesioginiy islaidy.

Sanglaudos (ISPA) projekto Nr. 2002/LT/16/P/PT/007 “IX B transporto koridoriaus
vystymas 2003-2004 m.“ patikry vietoje rezultatai

v —

tiltai“ atliktus darbus, atlikome dvi patikras vietoje (2004-08-17 ir 2004-08-30). Patikry tikslas:

2 LR statybos ir urbanistikos ministerijos 1998 m. sausio 19 d. {sakymas Nr. 7 , Statiniy statybos skai¢iuojamuju kainy
nustatymo rekomendacijos®.
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— [Jvertinti ISPA projekto Nr.2000/LT/16/P/PT/001 ,IX B transporto koridoriaus
rekonstrukcija“ valstybinio audito ataskaitoje nurodyty rekomendaciju igyvendinima,

— Ivertinti vidaus kontrolés priemoniy (techninés priezitiros ir dokumentavimo procediiry)
vykdyma vietoje (tuo metu atlickamy ISPA projekto Nr. 2002/LT/16/P/PT/007 ,IX B
transporto koridoriaus vystymas 2003—-2004 m.* darby pagrindu).

Pastebéjimai

Atlikus patikras vietoje galime teigti, kad VI ,Problematika“ atliekamos techninés
priezitiros / atlikty darby priémimo metu nebuvo laikomasi atitinkamy Statybos istatymo, statybos
techniniy reglamenty ir LAKD patvirtinty darbo procediiry nuostaty, tiesiogiai susijusiy su Zemiau
iSvardytais pastebéjimais.

Nepakankamas statybos darby dokumentavimas:

v —

atlikty matavimy faktas nebuvo pazymétas statybos zurnale.

— Statybos objekte nebuvo statybos zurnalo, kuriame buty fiksuojamas rySiy linijy
priémimo akte, patvirtindamas, kad rySiy rekonstravimo darbai atlikti. Trikstamo statybos
zurnalo kopija buvo pateikta véliau audito metu.
skaldos pagrindo darby atlikima, nebuvo pasirasSes paslépty darby (skaldos pagrindo)
priémimo akto. Audito metu buvo pateiktas 2004-08-31 sudarytas skaldos pagrindo priémimo
aktas.

Neuztikrinama statyboje naudojamy medziagy kokybés kontrolé.

— Statybos objekte nebuvo panaudoty stabilizuojanciy, izoliuojanciy ir filtruojanciy medziagy
(struktiriniam drenazui (geotekstilei)) kokybés atitikties deklaracijy / sertifikaty, nors VI
atitinkamas darbas atliktas, nejsitikings panaudoty medziagy kokybe. Audito metu buvo
pateikta statybos metu panaudotos medziagos — geotekstileés kokybés atitikties
deklaracija / sertifikato kopija.

Rizika
darbai gali biiti neatlikti arba neatitikti kokybés reikalavimy, nurodyty statinio projekto techninése

specifikacijose.
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Rekomendacija

LAKD vadovybei uztikrinti, kad atliekant techning prieziiira buty grieztai laikomasi teisés
akty nuostaty.
Pastebéjimai, nurodyti ISPA projekto ,,IX B transporto koridoriaus rekonstrukcija“

valstybinio audito ataskaitoje ir nustatyti Siame audite:

Pastebéjimas

Statybos istatymo 16 str. ,,Statinio statybos techninés priezitiros vadovo pareigos ir teisés®
pasléptus statybos darbus ir pasléptas statinio konstrukcijas...*. Statybos istatymo 15 str. 3 dalies
6 p. yra numatyta, kad rangovas privalo ,iforminti normatyviniuose statybos techniniuose
dokumentuose nurodytus statinio statybos dokumentus ir perduoti juos statytojui (uzsakovui).

Atliekant paslépty darby techning priezitra ir iforminant normatyvinius statybos techninius
dokumentus, kai kuriais atvejais buvo nesilaikoma Statybos istatymo 15 str. 3 d. 6 p. ir 16 str. 2 d.
3 p. reikalavimy.
nepasirasé kai kuriy pasléptu darby akty:

— Sudétos armattiros priémimas;

Klojiniy priémimas;

Salc¢iui atsparaus (drenuojancio) sluoksnio priémimas;

Apsauginio $al¢iui atsparaus sluoksnio priémimas.
priezilira, nepateikti.

LAKD parengé ir 2003-09-11 patvirtino galutinio paramos gavéjo procediiry vadova, kurio
6.10 dalyje ,,Projekto techninés prieziiiros organizavimas ir kontrol¢* numatyta uzsakovo pavedimu
atlickama technin¢ priezilira, taciau minétos procediiros néra pakankamai detalios ir néra
uztikrinama procediiry vykdymo kontrolé.

Rizika

v —

v —

minéti darbai gali biti atlikti netinkamai, su trikumais ar neatlikti.

Rekomendacijos
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— LAKD parengti detalias techninés priezitiros darbuy, pastebéty trikumu, ju iStaisymo bei
vélesniy veiksmy dokumentavimo procediiras. LAKD reikalauti, kad buty grieztai laikomasi
atlickamo darbo ir iStaisyty trilkumy dokumentavimo procediiry.

— Uztikrinti, kad rangovas tinkamai dokumentuoty atlieckamus darbus.

Pastebéjimas

Dalj statybos Zurnaly rangovas pildo nesilaikydamas aplinkos ministro 1998-09-18 {sakymu
Nr. 181 patvirtinto Organizacinio tvarkomojo statybos techninio reglamento (STR 1.01:1998)
reikalavimy. Sio reglamento 6 d. ,,Privalomieji statybos darby dokumentai® 6.3. p. nurodyta, kad
»statybos darby eiga (nuo statybos pradzios iki statinio atidavimo naudoti) aprasoma statybos darby
zurnale, kuris yra privalomas. [ Zzurnala taip pat jraSomi visy statybos priezitiros dalyviy atlikty
patikrinimy rezultatai ir reikalavimai®. Taigi, techning priezitira atlikgs LAKD 2002-01-28 gen.
direktoriaus isakymu paskirtas Techninés kontrolés skyriaus vyresnysis inspektorius, o nuo
2002-03-15 techning prieziiira atliekanti V] ,,Problematika® turéjo reikalauti i§ rangovo pildyti
statybos Zurnala, kaip privaloma statybos darby dokumenta. Taciau statybos Zurnala nepakankamai
dokumentuodavo ir rangovas, ir techning priezitra atliekantys asmenys. Techning priezilira atlike
LAKD ar V] ,,Problematika* inspektoriai nepateiké rangovui pastaby ir neuztikrino, kad statybos
zurnalai biity pildomi laikantis minéty reikalavimy.

Rizika

Dalis darby gali biti atlikti nekokybiskai ir ne pagal projekte numatytus parametrus.

Rekomendacija

LAKD parengti techninés prieziiiros darbo ir jo kontrolés procediras. LAKD vadovybei

reikalauti grieztai laikytis nustatyty darbo ir kontrolés procedury.

Pastebéjimas

v —

savo pastaby dél netinkamai atlikty darby.

Rizika

Yra rizika, kad rangovas gali nevisisSkai, ne laiku, ar visai neiStaisyti atsiradusiy trilkumy arba
paslepty defekty.

Rekomendacija

LAKD parengti techninés prieziiiros darby, pastebéty trikumy, ju iStaisymo bei vélesniy
veiksmy dokumentavimo procediiras. LAKD reikalauti, kad biity grieztai laikomasi atliekamo darbo

ir iStaisyty trikumy dokumentavimo procediiry.
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Pastebéjimai
Projekto igyvendinimo metu LAKD ir VI ,Problematika“ nesilaiké tarpusavyje sudarytos

2002-03-15 sutarties Nr. 56 isipareigojimuy:

— VI ,Problematika“ kiekvieno ménesio ataskaitose pateiké pastebéjimus dél neatitikimo
projektiniams standartams ir kitus trikumus igyvendinant ISPA projekta, taciau vélesnése
ataskaitose nenurod¢ informacijos apie trikumy pasalinima.

— VI ,,Problematika“ neteiké LAKD visu per ataskaitini ménesi atlikty paslépty darbuy, tarpiniy
darbu ir konstrukciju priémimo akty bei ziniaras¢iy, o LAKD nereikalavo i§ VI
,Problematika“, kad minéti dokumentai buty pateikti.

LAKD ir VI ,,Problematikos* sudarytose 2003-01-27 Nr. 15 ir 2004-01-23 Nr. 1-13 sutartyse
neapibréztas techninés priezitiros ataskaity turinys, nenumatyta, kad ataskaitose biity pateikiama
informacija apie ankstesnése ataskaitose nurodyty darby trokumy pasalinima. Tokiu biidu LAKD
nejgyvendino atitinkamuy Valstybés kontrolés baigiamojo ISPA projekto ,,IX B transporto
koridoriaus rekonstrukcija“ valstybinio audito 2003-12-19 ataskaitoje Nr. 1070-3-92 nurodyty
rekomendaciju.

Rizikos

Nepakankamas techninés priezitiros darbu dokumentavimas sukelia rizika, kad techninés
prieziiiros veiksmai yra neatlikti, o ju neatlikimas gali turéti itakos statinio kokybei.

FIDIC inZinierius, tikrindamas ir pasiraS§ydamas atlikty darby akta (forma 2) ir i§laidy pazyma
(3 forma), gali neturéti visos biitinos informacijos apie projekto igyvendinima, o atlikty darby
priémimo aktuose nurodyti darby kiekiai gali neatitikti faktiSkai atlikty.

Rekomendacijos

LAKD procediiry vadova papildyti techninés priezitiros atskaitomybés procediiromis:
nustatyti techninés prieziiiros ataskaity turini, numatyti, kad ataskaitose biity pateikiama informacija
apie ankstesnése ataskaitose nurodytuy darby trikumy pasalinima.

Perkant techninés priezitiros paslaugas, atitinkama techninés priezitiros dokumentavimo ir

atskaitomybés tvarka numatyti sudaromose paslaugy sutartyse.

Pastebéjimas
LAKD 2002 m. kovo 15 d. sudaré sutartj su V] ,Problematika“ dél 2002 m. atlickamo

valstybés keliy tiesimo, taisymo ir prieziiros darby techninés kontrolés, specialiyjy tyrimy ir
laboratoriniy darby atlikimo. Techninés kontrolés skyriaus funkcijos i§ dalies pasikeité, taciau

skyriaus nuostatai nebuvo pakeisti.
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Rizika

Pasikeitus skyriaus funkcijoms ir nesant tinkamai reglamentuotos atsakomybés, projekto
igyvendinimo eiga ir atliekami darbai gali biiti netinkamai kontroliuojami. Tai gali turéti neigiamos
itakos statybos darby kokybei.

Rekomendacija

Pasikeitus skyriaus funkcijoms, uzdaviniams, perziiiréti skyriaus nuostatus ir juos papildzius

(pakeitus) patvirtinti nustatyta tvarka.

4.4.3.3. Vidaus audito tarnyba
Bendra informacija

Ziareéti 3.4.1. dalj.

Pastebéjimas

Vidaus audito tarnybos vyriausiajam auditoriui vadovybé paveda atlikti darbus nesusijusius su
vidaus audito funkcija.

Rizika

Yra rizika, kad uzduotys, patvirtintos 2004 m. veiklos ir 2004—2006 m. veiklos strateginiame
plane, nebus ivykdytos, taip pat yra rizika, kad nebus wuZtikrintas vidaus auditoriaus
nepriklausomumas.

Rekomendacija

LAKD vadovybei, uztikrinti, kad vidaus audito tarnyba vykdytu tik tas uzduotis, kurios

patvirtintos tarnybos nuostatuose ir pareigybiy aprasyme.

[Svada
Iverting LAKD vidaus kontrolg ir prie$ tai atlikty audity rekomendaciju igyvendinima, taip
pat atlikg detaly iSlaidy testavima ir patikras vietoje, ir, atsizvelgdami { gautus rezultatus, galime
teigti, kad LAKD vidaus kontrolés sistema projekto igyvendinimo ir audito metu tik i§ dalies
tenkino minimalius vidaus kontrolés sistemai nustatytus Finansinio memorandumo reikalavimus,
kadangi:
— Darbo procediiros ISPA ir Sanglaudos fondo projekty administravimui parengtos ir
patvirtintos Zymiai véliau nei ES remiami projektai buvo pradéti administruoti.
— ISPA projekto igyvendinimo metu buvo apmokétos netinkamos islaidos (66 236,00 EUR),
kurios atsirado dé¢l panaudoty netinkamos kilmés statybiniy medziagy ir neatlikty
parengiamyjy darby, t.y. LAKD vidaus kontrol¢ neuZtikrino netinkamy iSlaidy

identifikavimo.
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— Kartojasi dalis ISPA projekto ,IX B transporto koridoriaus rekonstrukcija“ baigiamojoje
audito ataskaitoje nustatyty pastebéjimy dél LAKD vidaus kontrolés trikumuy.

— Nustatyti atvejai, kai buvo nesilaikyta Statybos istatymo, statybos techniniy reglamenty,
rangos sutar¢iy reikalavimuy.

— Neigyvendintos atitinkamos iSorés ir vidaus audity rekomendacijos, ypac susijusios su

techninés priezitiros atlikimu.

Finansinio audito 7-ojo departamento
direktorius Tomas Mackevic¢ius

Finansinio audito 7-ojo departamento
vyresnioji valstybiné auditoré Vilma Griksiené

Susipazinau:
Finansy ministerijos sekretorius

Edmundas Zilevi¢ius
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1 PRIEDAS. Sanglaudos (ISPA) projekto ,, Via Baltika kelio isvystymas 2000-2003 *“ rekomendacijos

Eil. Pastabos Svarba Rekomendacijos {&tsz}kln.ga
Nr. institucija
1 2 3 4 5

1. Neuztikrinama audito seka apmokant nepriklausomos techninés | Vidutiné | UZztikrinti, kad nepriklausomy techniniy prizitirétoju pateikiamose TID
priezitiros iSlaidas. Audituojamam projektui tenkanti suma buvo saskaitose biity i§skiriamos kiekvienam projektui tenkancios sumos.
priskaiiuojama remiantis paslaugy sutartimi. LAKD nacionalinio
bendrojo finansavimo dalies moké¢jimai padengdavo keliu projekty
iSlaidas, todél mokéjimai nebuvo vykdomi i§ projektams specialiai
atidaryty saskaity. (4.1.2.)

2. ISPA projekto ,,Via Baltika kelio iSvystymas 2000-2003 m.“ II dalies | Vidutiné | Griez¢iau tikrinti gaunamy apmokéti saskaity pagristuma ir atitikima TID
igyvendinimo metu uz nepriklausomos techninés priezitiros atlikima pirminiams dokumentams.
apskaiCiuota ir apmokéta suma pagal saskaitas, neatsizvelgiant i
nepriklausomo techninio prizitirétojo ir [SP patvirtintus laiko apskaitos
ziniaraS§cCius. (4.1.2.)

3. Galutinéje ataskaitoje pateikiama ne visa informacija, reikalaujama | Vidutiné | Rekomendacija jgyvendinta audito metu. TID, LAKD
Finansiniame memorandume (4.2.) Atsizvelgdami | miisy pastebéjimus ir rekomendacijas LAKD ir TID

papildé ir patikslino projekto galuting ataskaita (Valstybés kontrolei
pateikta 2004-09-20). Pataisyta projekto galuting ataskaita FM
pateiké Valstybés kontrolei 2005-01-11.

4, Projekto  vieSumo priemonés jgyvendintos neuztikrinant visy | Vidutiné | — Uztikrinti, kad vykdant kitus Sanglaudos fondo projektus | Vadovaujancioji
Finansiniame memorandume M III.6 priede numatyty informavimo ir Komisijos reglamente” (EB) Nr. 621 /2004 numatyti reikalavimai | institucija, TID,
vieSumo priemoniy jgyvendinimui keliamy reikalavimy. informavimo ir vieSumo priemonéms biity tinkamai jgyvendinami. LAKD
(4.3) — Galutiniame paramos gavéjo procediiry vadove numatyti vieSumo

priemoniy igyvendinimo procediiras, paskirti asmenis, atsakingus uz
vieSumo priemoniy jgyvendinima.

5. TID neturi sukurtos internetinés svetainés, kurioje buty pateikiama | Vidutiné | Rekomendacija jgyvendinta audito metu. TID
informacija apie projekty jgyvendinimo eiga ir jgyvendintus projektus. TID internetinés svetainés adresas: http://www.tid.It
4.3.)

6. Audito metu Sanglaudos fondo darbo procediry vadovas nebuvo | Vidutiné | Parengti ir patvirtinti Sanglaudos fondo administravimo detalias Vadovaujancioji
parengtas ir patvirtintas. (4.4.1.) darbo procediras. institucija

7. Neisteigtas Sanglaudos fondo priezitiros komitetas, nepatvirtinti komiteto | Vidutiné | Reglamentuoti prieziiiros komiteto (jskaitant ad hoc priemones) | Vadovaujancioji
nuostatai, nariy sudétis ir darbo reglamentas. Taip pat nejisteigti prieZitiros funkcijas, pareigas, teises ir atsakomybg. Patvirtinti prieziiiros institucija

ad hoc komitetai. (4.4.1.)

komiteto nariy sudét] ir priezitros komiteto darbo reglamenta.

» Komisijos reglamentas (EB) 2004 m. balandzio 1 d. Nr. 621/2004 nustatantis Tarybos reglamento (EB) Nr. 1164/94 jgyvendinimo taisykles dél informavimo ir vieSumo
priemoniy, susijusiy su Sanglaudos fondo veikla
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Eil. Pastabos Svarba Rekomendacijos {&tsz}kln.ga
Nr. institucija
1 2 3 4 5

8. Gali biti nevykdomos Komisijos Reglamento Nr. 16 / 2003 nuostatos dél | Vidutiné | Rekomenduojame Vadovaujanciai institucijai kreiptis | VieSyju | Vadovaujancioji
igyvendinancios institucijos funkcijy (net jei, jgyvendinancioji institucija pirkimy tarnyba dél detalesnio VieSyjy pirkimy jstatymo taikymo institucija
deleguota vieSyjy pirkimy funkcija), nes LR teisés aktuose néra numatyta iSaiSkinimo.
igyvendinanciosios institucijos teisé dalyvauti galutinio paramos gavéjo
sudarytos vieSojo pirkimo komisijos darbe, susipazinti su komisijos darbo
dokumentais, teikti pastabas ar sitilymus, nustaCius ar jtarus vie$ojo
pirkimo procediiry pazeidimus.

Gali biti nevykdomos Komisijos Reglamento Nr. 16 /2003 nuostatos dél
igyvendinancios institucijos funkciju (net jei igyvendinancioji institucija
paveda vieSyju pirkimy funkcija). (4.4.1.)

9. Vyriausybés 2004-06-28 nutarimo Nr. 802 ,Dé¢l Lietuvos Respublikos | Vidutiné | Reglamentuoti TID ir LAKD funkcijas ir atsakomybe taip, kad | Vadovaujancioji
Vyriausybés 2001 mety rugpjiicio 24 d. nutarimo Nr. 1026 ,,Dél Europos nebiity priestaravimy Biudzeto sandaros istatymo nuostatoms. institucija
Sajungos Sanglaudos fondo paramos administravimo Lietuvoje®
pakeitimo** nuostatos prieStarauja Biudzeto sandaros jstatymui. (4.4.1.)

10. Finansy ministerijoje néra patvirtintos tvarkos uztikrinancios, kad Vidaus | Vidutiné | Inicijuoti galiojanciy administraciniy teisés akty pakeitimus | Vadovaujancioji
audito skyrius gauty visas audito ataskaitas susijusias su ES IéSy, numatant, kad Vidaus audito skyrius gauty visas audito ataskaitas, institucija
administravimu FM ir galéty su jomis susipazinti. (4.4.1.) susijusias su ES 1éSy, administravimu FM.

11. Neparengtas ir nepatvirtintas Sanglaudos fondo darbo procediiry vadovas | Vidutiné | Rekomendacija jgyvendinta audito metu. TID
(4.4.2.) TID 2004-12-31 direktoriaus jsakymu Nr.1.3-92 patvirtintas ,,Darbo

procediiry vadovas* Sanglaudos fondo projektams jgyvendinti.

12. Sanglaudos fondo skyriaus darbuotojai nepaskirti atsakingais uz | Nedidelé¢ | Rekomendacija jgyvendinta audito metu. TID
konkreciy projekty igyvendinima. (4.4.2.) TID 2004-12-31 direktoriaus ijsakymu Nr.1.3-95 paskirti atsakingi

asmenys uz Sanglaudos fondo remiamy projekty jgyvendinima.

13. | Néra projekty administravimg atliekanciy darbuotojy pavadavimo tvarkos | Nedidelé | Rekomendacija jgyvendinta audito metu. TID
reglamentuojanéios pavaduojanciy asmeny atsakomybg uz atitinkamy TID 2004-12-31 direktoriaus jsakymu Nr.1.3-95 nustatyta
projekty jgyvendinima. (4.4.2.) Sanglaudos fondo skyriaus darbuotojy pavadavimo tvarka.

14. Projekto jgyvendinimo eigoje naudojami mokéjimo paraisky tikrinimo | Vidutiné | Visus TID darbo procediiry vadovo pakeitimus jforminti teisiskai. TID
lapai, kuriy struktiira ir juose numatyti klausimai skiriasi nuo patikros Vadovybei uztikrinti TID darbo procediiry vadovo laikymasi.
lapo, kuris yra TID direktoriaus 2003-06-13 jsakymu Nr. 1.3-13
patvirtintame procediiry vadove. (4.4.2.)

15. Pasitlymy vertinimas vyko pazeidziant pasitilymy galiojimo terminus. | Vidutiné | UZztikrinti, kad bity laikomasi nustatyty konkursiniy pasitilymy TID
4.4.2) galiojimo terminy.

16. Pervertinimo metu vertinimo komisijos posédziy trukmé buvo daugiau | Vidutiné | Siekiant uztikrinti tinkama pasiilymuy vertinima ir geriausio TID

kaip du kartus trumpesné negu pirmojo vertinimo etapo, nors buvo
vertinami tie patys pasiilymy dokumentai, o i§ 5 balsuojanciy komiteto
nariy 3 vertino projekto I dalies pasitilymus pirma karta. (4.4.2.)

pasiiilymo pasirinkima, pasitilymy vertinimams numatyti pakankama
laika.
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17. Projekto I ir II dalies vertinimo metu konkurso pasiailymai buvo vertinami | Vidutiné | Uztikrinti, kad biity laikomasi nustatyto posédziy grafiko, perspéti TID
nesilaikant nustatyto posédziy grafiko. (4.4.2.) vertintojus dél jy neatsakingo elgesio pasekmiy. Jei atliekami

numatyto konkursiniy pasiiilymy vertinimo komisijos posédziy
grafiko pakeitimai, juos tinkamai jforminti.

18. I ir II projekto dalies konkursiniai pasitilymai buvo priimami ir vertinami | Vidutiné | Numatyti atitinkamas procediiras rengiamame TID Darbo procediiry TID
vyko skirtingose institucijose. Pasitilymai buvo teikiami ir atpléSiami vadove Sanglaudos fondo projektams administruoti.
LAKD, o vertinami TID, ta¢iau dokumenty perdavimas i§ LAKD i TID
nebuvo jformintas dokumenty perdavimo pri¢mimo aktu. (4.4.2.)

19. Konkursiniy pasiiilymy vertinimo komisija, neturédama tinkamos | Vidutiné | Rekomenduojame TID ir LAKD darbo procediry vadovuose TID, LAKD
informacijos, gali neobjektyviai {vertinti konkursinio pasiiilymo ir patvirtinti darbo procediiras, uztikrinancias konkursiniy pasitlymy
skai¢iuojamosios samatos kainy skirtumus. (4.4.2.) palyginima, juos vertinant, su techninio projekto ekonomine dalimi

(skaiCiuojamaja samata).

20. — Susisiekimo ministerijos VAS vidaus audito ataskaitoje nebuvo | Vidutiné | Rengiant vidaus audito 15 proc. iSlaidy patikrinimy ataskaitas ir Susisiekimo
tinkamai ir  pakankamai atskleistas  vienas i§  projekto atrankiniy patikrinimy metodika atsizvelgti { nustatytus vidaus audito | ministerijos VAS
Nr. 2000/LT/16/P/PT/002 vidaus auditui nustatyty tiksly — patikrinti ne ataskaitos tritkumus.
maziau kaip 15 proc. per ataskaitinj laikotarpj tinkamy 1&8y.

— VAS neturi parengtos ir patvirtintos metodikos, skirtos 15 proc.
Sanglaudos fondo tinkamy islaidy patikrinimui atlikti. (4.4.2.1.)

21. LAKD nereglamentuota jvairiy institucijy audito ar patikry ataskaitose | Vidutiné | Papildyti LAKD darbo procediiry vadova, nustatant: LAKD
pateikty pastaby, rekomendaciju vykdymo tvarka. Nepatvirtinta, kas ir — audito ir patikry ataskaitose pateikty pastabu, rekomendaciju
kada sudaro veiksmy planus dél ataskaitose pateikty rekomendaciju vykdymo tvarka ir laikotarpi, per kuri nuo audito ar patikrinimo
igyvendinimo, kas ir kaip skiriamas atsakingu uz veiksmy plano ataskaitos gavimo turi biiti parengtas ir patvirtintas veiksmy planas
ivykdymo kontrolg, kaip atsakingas asmuo kontroliuoja, kad del rekomendacijy jvykdymo;
rekomendacijos biity ivykdomos tinkamai ir laiku. (4.4.3.) — uz veiksmy plano sudarymga ir rekomendacijy vykdymo kontrolg

atsakinga asmeni

22. Néra parengto ir patvirtinto Sanglaudos fondo darbo procediiry vadovo | Vidutiné | Rekomendacija jgyvendinta audito metu. LAKD
4.43) LAKD 2004-12-31 generalinio direktoriaus jsakymu Nr.V-313

patvirtintas galutinio paramos gavéjo procediiry vadovas Sanglaudos
fondo projektams igyvendinti.

23. ISPA / Sanglaudos fondo projektus administruojanciy institucijuy LAKD, | Nedidelé | LAKD galutinio paramos gavéjo procediiry vadove numatyti NFD, TID,
TID, NFD darbo procediirose néra vientisos sistemos uztikrinancios greita galutinés ataskaitos ir galutinés mokéjimo paraiskos parengimo, LAKD
ir tinkama galutinés ataskaitos ir galutinés mokéjimo paraiSkos pateikimo TID ir galimus galutinés ataskaitos koregavimo terminus.
administravima. (4.4.3.) Galutinés ataskaitos ir galutinés mokeéjimo paraiskos administravimo

terminai turi buti suderinti su TID, NFD ir baigiamaja audito
deklaracijq teikiancia institucija, bei reglamentuoti teisés aktais.
24. Statinio pripaZinimo tinkamu naudoti komisijos nariai nesilaiké STR | Vidutiné | — LAKD skiriama komisija, pripaZistanti tinkamu naudoti kelio LAKD

1.11.01:2002 Statiniy pripazinimo tinkamais naudoti tvarkos 15 ir 16

ruozus privalo laikytis STR 1.11.01:2002 Statiniy pripaZinimo
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punkty ir neuztikrino, kad kelio pripazinimo tinkamu naudoti metu biity tinkamais naudoti tvarkos 15 ir 16 punktuose patvirtinty nuostaty
visi privalomi dokumentai, ir tinkamai jformintas pripazinimo tinkamu reikalavimuy.
naudoti aktas. (4.4.3.) — LAKD numatyti darbo procediiras, leidziancias isitikinti, kad
komisijai pripazjstanciai tinkamu naudoti kelio ruozus, yra pateikta
visa privaloma statybos techniné ir vykdymo dokumentacija, ir
uztikrinandias tinkama pripazinimo tinkamu naudoti akto iforminima
25. Investiciju skyriuje nebuvo paskirti asmenys atsakingi uz konkreciy | Nedidelé | Rekomendacija igyvendinta audito metu. LAKD
projekty administravima. (4.4.3.1.) LAKD generalinio direktoriaus 2004-07-12 jsakymu Nr.V-85
paskirti atsakingi asmenys, igyvendinantys investicinius projektus,
finansuojamus i§ Sanglaudos fondo.
26. I ir II projekto dalies igyvendinimo metu panaudota statybiné medziaga, | Vidutiné | — LAKD uztikrinti rangos sutarties salygu laikymasi ir tinkamo LAKD
kurios kilmés S$alis néra Europos Bendrijos valstybés narés ir ISPA dokumentavimo kontrolg.
valstybés partnerés. Nekompensuotiny iSlaidy verté susijusi su — Atsizvelgiant, kad Sanglaudos fondo projektams nenumatyti
netinkamos  kilmés statybinés medziagos panaudojimu projekto prekiy / paslaugy kilmés apribojimai, o nuo 2004-05-01 ISPA
igyvendinimo metu sudaro i$ viso 66.236,00 EUR. (44.3.2) projektai yra ﬁnansuojami 8 Sanglaudos fondo 1ésy,
rekomenduojame LAKD kreiptis | Sanglaudos fondo Vadovaujancia
institucija dél leidimo pakeisti rangos sutartyje numatytus rangovy
isipareigojimus susijusius su prekiy / paslaugy kilmés apribojimu.
— Papildomai informuoti rangovus, atliekanc¢ius ISPA / Sanglaudos
fondo projekty statybos darbus, bei techninius prizitirétojus apie
projekto jgyvendinimui taikomus prekiy / paslaugy kilmés
reikalavimus. Reikalauti, kad tuo atveju, jei statyboje rengiamasi
naudoti netinkamos kilmés statybines medziagas naujy produkty
sukirimui, techniniy prizidirétoju sprendimai, kuriy pagrindu
leidziama naudoti statyboje tokius produktus / medziagas, turi bati
tinkamai motyvuoti ir dokumentuoti
217. Konkursingje dokumentacijoje atskirai numatytos parengiamosios | Vidutiné | LAKD rekomenduojame rengiant konkursing dokumentacija LAKD
priemonés, sudaro galimybe rangovui, teikiant pasiiilymus ir atliekant nenumatyti atskiry pozicijy tokiems darbams, kurie privalomi pagal
statybos darbus iskaiCiuoti tas pacias netiesiogines iSlaidas du kartus ir FIDIC sutarties salygas ir neturi matavimo vienety, todél paprastai
tuo padidinti viso projekto vertg. (4.4.3.2.) apskaiciuojami kaip procentiniai priedai nuo tiesioginiy i$laidy.
28. VI ,,Problematika“ atlickamos techninés priezitiros / atlikty darby priémimo metu | Vidutiné LAKD vadovybei uztikrinti, kad atlickant techning priezitira biity grieztai
nebuvo laikomasi atitinkamy Statybos istatymo, statybos techniniy reglamenty ir laikomasi teisés akty nuostaty.
LAKD patvirtinty darbo procediiry nuostaty susijusiu su statybos darby
dokumentavimu, ir statyboje naudojamy medziagy kokybés kontrole. (4.4.3.2.)
29. Vidaus audito tarnybos vyriausiajam auditoriui vadovybé paveda atlikti darbus | Vidutiné | LAKD vadovybei uztikrint, kad vidaus audito tarnyba vykdytu tik tas LAKD

nesusijusius su vidaus audito funkcija. (4.4.3.3.)

uzduotis, kurios patvirtintos tarnybos nuostatuose ir pareigybiy aprasyme.
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2 PRIEDAS. Poauditine veikla

1 lentelé

Nuo 2004 mety pradzios nacionaliniy ir ES audito institucijy atlikty audity ataskaitose

esanciy pastebéjimy / rekomendacijy jgyvendinimas

Eil. Rekomendacijos Rekomendacijy igyven(.linimo biiklé
Nr. komentarai
1 2 3
NFD
1. Sitlome uztikrinti, kad buty laikomasi finansavimo | [gyvendinta.
sutar¢iy nuostaty rengiant mokéjimo paraiskas, o | Projektas, kuriam taikoma minéta rekomendacija
esant sutarCiy neatitikimams su atliekamomis | buvo vienintelis ir jau baigtas igyvendinti. Valstybés
procediiromis, sillome keisti ar papildyti finansavimo | kontrolés baigiamojo audito 2004-06-25 ataskaita.
sutartj.
2. Papildyti ISPA vadovus nuostata, nurodant kad NFD | [gyvendinta.
iSsiuncia ne tik rasta tikrintai institucijai, bet ir | NFD darbo procediiry vadovo 2004-01-27 Nr.115
patikros vietoje ataskaita. numato  vieng patikros  vietoje  ataskaitos
egzemplioriy pateikti tikrintai institucijai
3. Uztikrinti tinkama pareigy atskyrima, t. y. mokéjimo | [gyvendinta.
pavedimo administravimo sistemoje negali biiti taip | Vadovaujantis LR finansy ministro 2004-06-18
kad, atlikus mokéjimo pavedimo  kontrolés | jsakymu®® Nr. 1K-288 NFD neatlicka Sanglaudos
procediiras, pavedimas biity graZinamas asmeniui | fondo léSu mokéjimo funkcijos.
parengusiam pavedimg ir turinCiam teis¢ ta pavedima
atlikti.
4. Parengti paliikany naudojimo plana. [gyvendinta.
Procediiry vadove numatyta, kaip gali buti
naudojamos uzdirbtos paliikanos, tac¢iau jos kol kas
néra naudojamos
5. Rekomenduojame nustatyti pagrindinéje banko | Nustatéme, kad $i rekomendacija vis dar taikytina.
saskaitoje  susikaupusiy palikany panaudojimo | Finansy ministerija 2004-08-27 pateiké paklausima
tvarka. Europos Komisijai dél Sanglaudos fondo paliikany
naudojimo. Atsizvelgiant | EK atsakyma numatoma
parengti Finansy ministro jsakyma, kuriuo
priskaiCiuotos  palikanos bus priskirtos jau
vykdomiems Sanglaudos fondo projektams.
6. Rekomenduojame i§ atitinkamy biudzeto asignavimy | /gyvendinta
grazinti i projekto banko subsaskaita 287,44 EUR. Per laikotarpi nuo ISPA programos igyvendinimo
pradzios banko mokesc¢iai, kurie buvo mokami i§
ISPA banko saskaitose buvusiy 1éSy sudaré 4717,90
EUR (tame tarpe audituoto projekto — 287,44 EUR).
Finansy ministerija 2004-10-04 pavedimu Nr. 663 ir
2004-10-07 pavedimu Nr. 681 pervedé 4717,90
EUR i Lietuvos banke esan¢ia Finansy ministerijos
vardu atidaryta Sanglaudos fondo 1éSoms skirta
saskaita Nr. 632425. Tokiu btudu buvo atstatytas
ISPA programos (dabar jau Sanglaudos fondo) 1ésy
likutis.
7. NFD kuo skubiau nustatyti ir patvirtinti Sanglaudos | [gyvendinta.
fondo ir bendrojo finansavimo 1éSy mokéjimo tvarka. | Finansy ministro 2004-08-16 isakymu Nr. 1K-288
patvirtintos ~ Sanglaudos fondo ir bendrojo
finansavimo 1é8y iSmokéjimo rangovams (paslaugy

% LR finansy ministro 2004 m. rugpjicio 16 d. jsakymas Nr. 1K-288 Dél Europos Sajungos sanglaudos fondo ir
bendrojo finansavimo 1éSy iSmokéjimo rangovams (paslaugy teikéjams ar prekiy tiekéjams) ir atsiskaitymo uz
iSmokétas ar planuojamas iSmokéti 1ésas taisykliy patvirtinimo.
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Eil. Rekomendacijos Rekomendacijy igyvem‘iinimo biklé
Nr. komentarai
1 2 3
teikéjams ar prekiy tiekéjams) ir atsiskaitymo uz
iSmokétas ar planuojamas iSmokéti 1éSas taisyklés.

8. NFD issiaiskinti ir nuspresti i§ kokiy 168y turi buti | [gyvendinta.
dengiami ankséiau i§ ISPA programos 1éSy | EK perves Sanglaudos fondo 1éSas | Finansy
i8skaiciuoti banko mokesciai uz ISPA 1é8y pervedima | ministerijos Valstybés izdo departamento valdoma
i§ EK | pagrinding NFD saskaita. saskaita.

FM VAS

9. Rekomenduojame paskirti auditorius, kurie bity | [gyvendinta.
atsakingi uz ES paramos administravimo ir
panaudojimo auditus ir uztikrinti jy mokymus.

10. | Reglamentuoti Finansy ministerijos VAS vaidmeni | {gyvendinta.
atliekant 15 proc. 1éSy auditus. Finansy ministerijos VAS neatliks Sanglaudos

fondo 15 proc. islaidy audity. VAS atliekanciy
Sanglaudos fondo 15 proc. iSlaidy auditus
koordinuojamaja veikla vykdo Finansy kontrolés
metodologijos departamentas.

11. | ISversti Finansy ministerijos VAS vidaus audito | {gyvendinta.
vadova { angly kalba VAS vidaus audito vadovas angly kalba pateiktas

audito metu.
FM Finansy kontrolés metodologijos
departamentas
12. | Finansy ministerijos Finansy kontrolés metodologijos | [gyvendinama.
departamentui parenti metodines rekomendacijas | Metodinés rekomendacijos vidaus audito
vidaus audito tarnyboms dél 15 proc. 18y audito. tarnyboms  parengtos ir tobulinamos.
Talp pat parengti strategija ir koordinuoti vidaus Skyriaus 2004 m. prioritetiniame darby
audito tarnyby darba . ) . R
plane (strategijoje) numatyta démesj skirti
Aplinkos ir Susisiekimo ministerijy vidaus
audito tarnyby veiklos prieziiirai.

TID

13. | Atsizvelgiant i tai, kad patikry vietoje procediiros yra | [gyvendinama.
parengtos, TID vadovybei uztikrinti jy laikymasi,
kaip tai nurodyta Finansavimo sutartyje.

14. | Nustatyti dokumenty perdavimo rasytines procediiras | Nustatéme, kad Si rekomendacija vis dar taikytina.
ir atsakingus asmenis, kai konkurso dokumentai | [ rekomendacija turi buti atsizvelgta rengiant
teikiami ir vertinami skirtingose institucijose. Sanglaudos fondo procediiry vadova.

15. | Patvirtinti sara$a pirkimo konkurso metu gaunamy ir | Nustatéme, kad i rekomendacija vis dar taikytina.
siun¢iamy dokumenty, kurie privalomi saugoti. I rekomendacija turi biiti atsizvelgta rengiant

Sanglaudos fondo procediiry vadova.

16. | Administraciniu teisés aktu skirti atsakinga asmeni uz | Nustatéme, kad $i rekomendacija vis dar taikytina.
techniniy uzduociy rengima.

17. | Papildyti ISPA igyvendinancios agentiiros procediiry | Nustatéme, kad si rekomendacija vis dar taikytina.
vadova ar Audito rekomendacijy igyvendinimo | I rekomendacija turi buti atsizvelgta rengiant
taisykles, nustatant laikotarpi per kuri nuo | Sanglaudos fondo procediiry vadova.
audito / patikrinimo ataskaitos gavimo turi buti
parengtas ir patvirtintas veiksmy planas.

18. | Sanglaudos fondo procediiry vadove uztikrinti | Nustatéme, kad si rekomendacija vis dar taikytina.
funkcijy atskyrimo ir vadove numatyty procediiry | Audito metu Sanglaudos fondo vadovas buvo
laikymosi kontrolg. rengiamas.

19. | Naudoti Monitoringo patikros lapus ir juos pastoviai | I§ dalies jgyvendinta.
biiti atnaujinti. TID ISPA programos darbo procediiry vadove

numatyti du monitoringo patikros lapai.
[ rekomendacija turi buti atsizvelgta rengiant
Sanglaudos fondo procediiry vadova.

20. | Susisiekimo ministerijai iSaiSkinti TID vaidmeni dél | [gyvendinta.

atsakomybés uz ISPA ir Sanglaudos fonda

LR Vyriausybés 2004-06-28 priimtas nutarimas Nr.
802 nustatantis TID funkcijas ir teises.
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1 2 3

21. | I Finansy, kontrolés ir apskaitos padalinyje esancias | {gyvendinta.
laisvas darbo vietas priimti naujus darbuotojus. I Finansy, kontrolés ir apskaitos padalini 2004 m.

rugpjicio — rugséjo mén. priimtas procediiry
kontrolierius ir 2004 m. rugséjo mén. priimta
apskaitininké.

22. | Finansy, kontrolés ir apskaitos padalinyje | I dalies jgyvendinta.
naudojamus patikros lapus papildyti klausimais dél | Patikros lape yra klausimas ,,ar i$laidos tinkamos*
i§laidy tinkamumo I rekomendacija turi biiti atsizvelgta rengiant

Sanglaudos fondo procediiry vadova.

23. | Aprasyti darbo procediras, kaip apskaitomos léSos | {gyvendinama.
gautos, i§ konkurso dokumentacijos pardavimy TID | D¢l rekomendacijos pagristumo vyksta
ir nurodyti ar kaip Sios léSos buvo apskaitomos, | susirasingjimas su EK
siekiant iSlaidy grazinimo Komisijai jau padaryty ir
kokia suma jtraukti kiekiai.

24. | Patvirtinti Struktiirinius fondus administruojancio [gyvendinta.
skyriaus nuostatus. Direktoriaus isakymu Nr. 1.3-53 patvirtinti skyriaus

nuostatai.

25. | Vyriausiojo specialisto (finansy kontrolieriaus) [gyvendinta.
pareigybés apraSyme nustatyti jo teises. Vyriausiojo specialisto teisés reglamentuotos TID

direktoriaus 2003 m. gruodzio 19 d. jsakymo Nr.
1.3-48 redakcija.

26. | Papildyti TID direktoriaus pavaduotojo pareigybés [gyvendinta.
aprasyma funkcija, kad jis vadovauja ES projekty Direktoriaus pavaduotojo pareigybés apraSymas
valdymo padaliniui. papildytas direktoriaus 2002-12-31 {sakymu Nr. 1.3-

56 ,,Dél pareigybiy apraSymy patvirtinimo*.

27. | Nustatyti atsakingus asmenis uz patikry vietoje [gyvendinta.
atlikima ir tai numatyti atsakingy darbuotojuy darby Nustatyti asmenys dél patikry vietoje atlikimo.
apraSymuose. ISPA / Sanglaudos fondo darbuotojy pareigybiy

aprasymai patvirtinti TID direktoriaus jsakymu Nr.
1.3-56 ,,Dél pareigybiy apraSymy patvirtinimo*

28. | TID darbuotojy pareigybiy apraSymuose numatyti [gyvendinta.

darbuotoju atsakomybe. ISPA / Sanglaudos fondo projekty valdymo skyriaus
darbuotojy pareigybiy apraS§ymuose numatytas sk. V
,Atskaitomybé ir atsakomybé*

29. | Parengti kompiuterinés sistemos tobulinimo plana, [rengtas vietinis TID kompiuterinj tinklas naujose

suderinta su Finansy ministerija. patalpose. TID lokalus kompiuteriy tinklas jjungtas {
VIKT ir visiskai atitinka kompiuterines sistemas,
naudojamas valstybiniy institucijy. TID jdiegta
kompiuteriné valstybinés istaigos biudzeto apskaitos
programa visiskai suderinta su Finansy ministerijos
VBAMS.

30. | Uztikrinti projekty, finansuojamy i§ ES (ISPA) lésy [gyvendinta.
keliy sektoriuje, valdymo informacijos kompiuteriniy | Duomeny esanciy elektroninéje laikmenoje kopijos
kopiju daryma ir jy saugojima. daromos kasdien.

31. | Nustatyti procediiry vadovo atnaujinimo tvarka ir Nustatéme, kad $i rekomendacija vis dar taikytina.
paskirti uz tai atsakinga asmenj bei atnaujinti ISPA Néra paskirtas asmuo atsakingas uz darbo procediiry
igyvendinanciosios agenttiros procediiry vadova. vadovo atnaujinimg. Direktoriaus pavaduotojas

paskirtas atsakingu uz procediiry vadovo
atnaujinimo koordinavima.

32. | Uztikrinti, kad visi darby atlikima patvirtinantys [gyvendinama. LAKD vadove yra nuostata, kad
dokumentai biity pasirasyti atsakingy asmeny. »lechninis priziirétojas savo veiklos rezultatus

iformina pasiraSydamas <> dokumentus* (p.
6.10.5).

33. | Sudaryti patikry vietoje atlikimo plana ir uztikrinti [gyvendinta.
patikry vietoje atlikima. Sudarytas preliminarus 2004 metais numatomy

atlikti patikry vietose planas

34. | Uztikrinti, kad kontrakto sutartis biity pasiraSoma [gyvendinta.

angly ir lietuviy kalbomis.

Sudaromos sutartys pasiraSomos angly ir lietuviy
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valstybinio audito ataskaita

Eil. Rekomendacijos Rekomendacijy igyvem‘iinimo biklé
Nr. komentarai
1 2 3
kalbomis.

35. | Uztikrinti, kad informacija, apie vykdomuose {gyvendinta.
projektuose aptiktus / neaptiktus neatitikimus, Ataskaitos dél pazeidimy teikimas kas ketvirti.
Finansy ministerijai buty teikiama tik gavus rastiska | [gyvendinant ISPA projekta ,,Via Baltika kelio
patvirtinima i$ Keliy direkcijos dél neatitikimy iSvystymas 2000-2003 m.“ TID teikiamose NFD
aptikimo / neaptikimo. pazeidimy ataskaitose nepazZyméta apie aptiktus

pazeidimus.

36. | TID parengti [vadines ataskaitas, kuriose vertinamas | I§ dalies jgyvendinta.
visy galutiniy paramos gavéjy organizacines Neparengta [vadiné ataskaita Klaipédos miesto
struktiiras ir veikla. savivaldybei.

37. | lgyti papildomas Zinias ir patirtj dalyvaujant EK [gyvendinama.
delegacijos Lietuvoje posédziuose

38. | Papildyti darbo procediiry vadova aprasant Nustatéme, kad $i rekomendacija vis dar taikytina.
direktoriaus pavaduotojo vykdomas kontrolés I rekomendacija turi buti atsizvelgta rengiant
procediiras. Sanglaudos fondo procediiry vadova.

39. | Darbo procediiry vadove aprasyti procediiras ir 1§ dalies jgyvendinta.
funkcijas atlickamas kontrolés ir darbo procediiry I rekomendacija turi buti atsizvelgta rengiant
tikrinimo padalinio. Pakoreguoti organizacing Sanglaudos fondo procediiry vadova. Audito metu
struktiirg bei patvirtinti darbuotojy etatus. dirbo  Finansy kontrolierius ir  procediry

kontrolierius.

40. | Darbo procediiry vadove numatyti papildomas Nustatéme, kad si rekomendacija vis dar taikytina.
procediiras nustatancias sutarciy sudaryma su I rekomendacija turi buti atsizvelgta rengiant
nepriklausomu techniniu prizitirétoju, atsikaitymo Sanglaudos fondo procediiry vadova.
tvarka uz atliktus darbus (pateisinamyjy dokumenty
pateikimas, iSorés ekspertiziy pra§ymo atvejai).

LAKD

41. | Rangos sutartyje numatyty lengvyju masinu | /gyvendinama.
suteikimo nepriklausomam techniniam prizitrétojui | EK iSsiusta neatitikimy ataskaita deél auditoriy
iSlaidas jtraukti i techninés priezitiros sutartis. ataskaitoje minéty islaidy.

EK pateikti pazeidimy ataskaitas dél maSiny
suteikimo iSlaidy, jtraukty | darby sutartis

42. | Pateikti EK iSaiSkinimus dél vidaus auditoriaus | [gyvendinta
vaidmens ir atsakomybiy LADK vidaus audito tarnyba nenumato atlikti

Sanglaudos fondo 1é8y 15 proc. patikrinimy

43. | Perziréti kompiuterinés sistemos sudaromas iSlaidy | Nustatéme, kad §i rekomendacija vis dar taikytina.
ataskaitas siekiant jtraukti prie konkreciy iSlaidy | Neparengta apskaitos ITS taip, kad galima bty prie
nuoroda | mokéjimo paraiska. sudaromy iSlaidy ataskaity jtraukti nuoroda i

mokéjimo paraiska.

44. | EK pateikti pazeidimy ataskaitas dél nuostoliy i8 | [gyvendinama.
valiutos kurso pasikeitimo projektui PTO001 ir | Dél rekomendacijos pagristumo vyksta
perziureéti kitus projektus dél panasiy klaidy buvimo susiraSin¢jimas su EK

45. | Atskirti skyriy, atsakingu uz ISPA projekty | {gyvendinta.
igyvendinima, funkcijas ir atsakomybg pagal ju | LAKD  generalinio direktoriaus  2003-12-12
kompetencija (iki 2003-12-15) isakymu Nr. V-164 funkcijos ir atsakomybé

atskirtos.

46. | Paskirti atsakingus asmenis uz patikry vietoje | {gyvendinta.
atlikima ir tai numatyti darbuotojy pareigybiy | LAKD generalinio direktoriaus 2003-12-12
apraSymuose (iki 2003-12-15) isakymu Nr V-163 paskirti atsakingi asmenys.

Pareigybiy aprasymai patvirtinti LAKD generalinio
direktoriaus 2003-12-15 jsakymu Nr. V-166.

47. | Atskirti ISPA ir biudzeto 163y finansiniy operaciju | {gyvendinta.
atlikimo funkcijas LAKD finansininkés pareigybiy | Naujas ISPA apskaitos pareiglinés pareigybés
aprasyme (iki 2004-07-01) apraSymas patvirtintas 2004-05-19 jisakymu Nr.

V-45
48. | Atskirti techninés kontrolés skyriaus vir§ininko | [gyvendinta.

valdymo ir kontrolés funkcijas dalyvaujant vieSuyju
pirkimy komisijos darbe bei atlickant techning

Pareigybés apraSyme, patvirtintame 2003-12-15
LAKD generalinio direktoriaus jsakymu Nr. V-166
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Sanglaudos (ISPA) projekto Nr. 2000/LT/16/P/PT/002 ,,Via Baltika kelio iSvystymas 20002003 m.*
valstybinio audito ataskaita

Eil. Rekomendacijos Rekomendacijy igyvem‘iinimo biklé
Nr. komentarai
1 2 3
priezitra (iki 2003-12-15) vieSyju pirkimy valdymo ir kontrolés funkcijos
atskirtos.
49. | Papildyti galutinio paramos gavéjo procediiry | IS dalies jgyvendinta.
vadova:
1§ dalies jgyvendinta.
— detaliomis  techninés  priezitiros  vykdymo | Nepakankamai detalios darbo procediiros
procediiromis;
{gyvendinta.
— monitoringo ataskaity pildymo tvarkomis;
— detaliais patikry vietoje atlikimo procediiry | [gyvendinta.
apraSymais
50. | Uztikrinti patikros lapy pildyma PVM saskaitoms | [gyvendinta
faktliroms bei saskaitoms apmokéjimui i§ ISPA ir | Parengti atskiri patikros lapai tikrinti PVM saskaitas
nacionaliniy l&8y. faktiiras ir saskaitas.
51. | Uztikrinti, kad rangovo iSraSomose PVM saskaitose | [gyvendinta
fakttirose kaip mokétoja biity nurodoma LAKD.
52. | Nustatyti procediiry vadovo atnaujinimo tvarka ir | [gyvendinta.
paskirti uz tai atsakinga asmenj bei uZztikrinti | LAKD  generalinio  direktoriaus  2003-12-12
procediiry vadovo atnaujinima pasikeitus finansinio | isakymu Nr. V-165 nustatyti atsakingi asmenys dél
memorandumo nuostatoms. procediiry vadovo atnaujinimo. Procediiry vadovo
atnaujinimo tvarka patvirtinta 2003-12-29
53. | Uztikrinti, kad nepriklausomas prizitirétojas {gyvendinta.
dalyvauty darby priémime ir pasira$yty darby Audito metu nenustatyta, kad nepriklausomas
priémimo aktus. priziiirétojas  blity nepasirasgs atlikty  darby
priémimo akty.
54. | Uztikrinti projekty vykdyma reglamentuojanciy | Nustatéme, kad si rekomendacija vis dar taikytina.
dokumenty vertima i lietuviy kalba.
55. | Istaisyti Kauno vakariniame aplinkkelyje (projektas | [gyvendinta.

Nr. 2000/LT/16/P/PT/002-02 (VIA BALTICA kelio
plétra, projekto dalis Nr. 2, Kauno vakarinis
aplinkkelis (6,80 — 16,45 km) ir Garliavos skirtingy
lygiy sankryza (16,45 km)) atsiradusius defektus, t. y.
pataisyti kelio dangas Kauno aplinkkelio 7-8 km ir
atlikti kelio Zyméjimo darbus.

Kelio ruozai
pripazinti tinkamais naudoti.

priéemimo komisijos 2003-11-21

2 lentelé

Valstybés kontrolés ISPA projekto Nr. 2000/LT/16/P/PT/001 ,,IX B transporto

koridoriaus rekonstrukcija* 2003 m. gruodzio 18 d. valstybinio audito ataskaitoje Nr. 1070-3

esanciy Valstybés kontrolés rekomendacijy jgyvendinimas

Nr. Rekomendacija {&tsz}km.g.a Rekomenda}c1jq lgyvendl.mmo buklé
institucija ir komentarai
1 2 3 4
1 Projekto skai¢iuojamosios samatos pagrindu parengti | TID, LAKD | [gyvendinta.

tarpini dokumenta, kuriame darbai biity apjungti
tokia pat sistema kaip ir konkurso dokumenty kiekiy
ziniaras¢iuose, taCiau apjungty darby pozicija likty
detalizuota pagal darbus ir buty pateiktas bendras
darby pozicijos ikainis (iskaitant procentinius
priedus). (4.4.2.1)

Sekantiems darby konkursams rengiami
pirkimo dokumenty darby kody ir techninio
projekto ekonominés dalies samatiniy kody
sugretinimo ziniarasciai.
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valstybinio audito ataskaita

Nr. Rekomendacija fAtsz.lkin.g.a Rekomendz}cijq igyvendi.nimo biiklé
institucija ir komentarai
1 2 3 4
PasiraSant sutartj su rangovu didesnei sumai nei | TID, LAKD | [gyvendinta.
numatyta Finansiniame memorandume, sutartyje Valstybés  kontrolé  informuota  apie
nevir§yti pagal finansini memoranduma nustatytos rekomendacijos ivykdyma LAKD 2004 m.
2. ISPA finansuojamos dalies bei apibrézti, kokia suma vasario 9 d. rastu Nr. (6.16)-2-214.
finansuojama pagal finansinio memorandumo salygas Véliau, rengiant paskuting ISPA projekto
bendrai Lietuvos ir ES 1éSomis ir kokia suma sutartj su rangovu, i $ia rekomendacija taip
finansuojama tik Lietuvos 1éSomis. (4.4.2.1) pat atsizvelgta.
Numatyti darbo procediiras, leidzianc¢ias isitikinti, | LAKD, TID | Nustatéme, kad Si rekomendacija vis dar
kad rangovo naudojamos medziagos atitinka kokybés taikytina.
standartus ir kilmés reikalavimus (4.4.3.2):
3.1. numatyti, kad rangovas, pateikdamas Atlikus patikras vietoje, nustatyta, kad
techniniam prizitirétojui pasirasyti darby priémimo neuztikrinamas tinkamas techninés
aktus (forma 2), kartu pridéty statybose naudojamy prieziiiros atlikimo dokumentavimas.
medziagy atitikties deklaracijas ir (arba) sertifikaty
kopijas, kilme irodanc¢iy dokumenty kopijas, kurios
3. kartu su kitais sumokéti uz padarytas islaidas
pateikiamais dokumentais biity patikrinti;
3.2. numatyti darby sutartyje nurodyty medziagy
keitimo i kitas medziagas procediiras;
3.3. wuztikrinti, kad statybose naudojamuy medZiagu
atitikties deklaracijos ir (arba) sertifikatai, kilme
irodantys dokumentai ar juy kopijos biity pridedami
prie iSpildomosios dokumentacijos.
Tarp institucijy naudoti kompiuterini duomeny | NF, TID, Nustatéme, kad 5i rekomendacija vis dar
perdavima ar sukurti integruota informacing sistema, LAKD taikytina.
4 apjungiancia keliy institucijy duomenis. (4.4.6) Siuvo  metu kuriama SFMIS, kuria
’ planuojama jdiegti 2005 metais.
Naudojama  kompiuterizuota =~ VBAM
sistema.
Pasikeitus  institucijos  struktiirai, institucijos TID Nustatéme, kad si rekomendacija vis dar
struktiiriniy padaliniy uzdaviniams bei funkcijoms, taikytina.
5. laiku keisti ar papildyti institucijos veikla
reglamentuojanCius administracinius teisés aktus.
(4.4.2)
Atsizvelgdami i tai, kad nuo 2002-09-16 Finansy TID Is dalies {gyvendinta.
apskaitos ir atskaitomybés skyriuje finansavimo,
apskaitos dokumenty tvarkymo bei kontrolés Pareigy atskyrimo principas turi biti
6. funkcijos atskirtos bei 2003-06-13 parengtas ir uztikrintas audito metu rengiamame
patvirtintas ISPA  igyvendinancios agentiiros Sanglaudos fondo procediiry vadove.
procediry vadovas, rekomenduojame uztikrinti
funkcijuy atskyrimo ir procediiry vadove numatyty
procediiry laikymosi kontrolg. (4.4.2.3)
TID procediiry vadove nustatyti techninés priezitiros TID I5 dalies jgyvendinta.
7. kontrolés bei patikrinimy vietoje atlikimo procediiras. Patikry vietoje darbo procediiros numatytos
(4.4.2.2) ISPA programos darbo procediiry vadove.
I rekomendacija turi buti atsizvelgta
rengiant Sanglaudos fondo procediiry
vadova.
Uztikrinti  institucijos  nuostatose,  darbuotoju TID [gyvendinta
3 pareigybiy apraSymuose bei procediry vadove
’ nustatyty su techninés priezitiros kontrole susijusiy
funkcijy ir procediiry vykdyma. (4.4.2.2)
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Sanglaudos (ISPA) projekto Nr. 2000/LT/16/P/PT/002 ,,Via Baltika kelio iSvystymas 20002003 m.*
valstybinio audito ataskaita

Nr. Rekomendacija fAtsz.lkin.g.a Rekomendz}cijq igyvendi.nimo biiklé
institucija ir komentarai
1 2 3 4
Papildyti ISPA igyvendinancios agentiiros procediiry TID {gyvendinta
vadovo dalj 6.10.2. ,Ménesio ataskaita, kurig
paruo$ia inzinierius“, kurioje biity nurodyta, kad
9. . e o . S
vélesnése inzinieriaus teikiamose ataskaitose turi biti
nurodyta, ar ankstesnése ataskaitose iSvardyti
trikumai yra pasalinti (4.4.2.2)
TID jdiegti kompiutering ISPA projekty apskaitos TID Nustatéme, kad si rekomendacija vis dar
10 programa. (4.4.6) tvaikytina.
' Siuo metu kuriama SFMIS, kurig
planuojama jdiegti 2005 metais.
11. | TID uztikrinti laikomy dokumenty sauguma (4.4.2) TID {gyvendinta.
12 Nustatyti procediiras, pagal kurias bity galima LAKD Nustatéme, kad Si rekomendacija vis dar
" | patikrinti, ar ISPA programos 1éSomis finansuojami taikytina Siais metais.
rekonstruojamo kelio ruozy darbai nebuvo ankséiau
finansuoti pagal kitas nacionalines ar/ir ES
programas. (4.4.3.1)
Idiegti duomeny bazg (atitinkamai pertvarkyti esama LAKD Is dalies jgyvendinta.
duomeny bazg), kad buty imanoma, pasirinkus kelio Galima patikrinti informacija apie tiltuose
13. | ruoza, gauti informacija apie visus nurodytu atliktus darbus.
laikotarpiu jame atliktus darbus (darby pobiudi, verte,
finansavimo $altinj). (4.4.3.1)
14 Sudaryti bendra konkursiniy pasiilymy registra. LAKD [gyvendinta
14420
ISPA projekty techninés prieziliros techninése LAKD [gyvendinta.
uzduotyse detalizuoti iSlaidy straipsnius, nurodant
115 apmokéjima uz konsultanto darbo diena, konsultanto
* | i8laikymo iSlaidas bei kitas techningje uzduotyje
numatytiems jsipareigojimams atlikti biitinas iSlaidas.
(4.2.2)
18 Pasikeitus skyriaus funkcijoms, statusui, LAKD {gyvendinta
" | uzdaviniams, biitina tai teisiSkai jforminti. (4.4.3.2)
19 Parengti bei patvirtinti ISPA programos LAKD {gyvendinta
" | administravimo detalias darbo procediiras. (4.4.3.1)
LAKD vadovybei laiku skirti darbuotojus, atsakingus LAKD {gyvendinta
20. | uzdarba su projektais. (4.4.3.1) Paskirti asmenys atsakingi uz Sanglaudos
fondo ir struktariniy fondy administravima.
Patikslinti UZsienio investicijy ir Europos LAKD [gyvendinta
integracijos skyriaus pareigybiy apraSymuose
21. | nurodytas darbuotojy funkcijas atsizvelgiant i
faktiskai atlieckamas funkcijas bei nustatyti duomeny
ivedimo proceduras (4.4.3.1)
Uztikrinti LAKD generalinio direktoriaus jsakymu LAKD [gyvendinta.
29 patvirtintos darbo reglamento tvarkos bei kity vidaus
" | administraciniy teisés akty, susijusiy su byly ir
archyvy tvarkymu, laikymosi kontrolg. (4.4.3.2)
Saskaitos apmokéjimui patikros lape atskirti LAKD [gyvendinta.
23 klausimus pagal darbuotojy tikrinamus dokumentus
" | bei kompetencija taip, kad buity aiski dokumenty
tikrinima atlikusio darbuotojo atsakomybé. (4.4.3.2)
Techniniy prizitrétojy atostogu metu, isakymu LAKD Igyvendinta.
paskirti asmenis, atsakingus uz projekto techning VI ,,Problematika® atliekanti audituojamo
24. | prieziiira ir igyvendinima. (4.4.3.2) projekto igyvendinimo techning priezilira
isakymu paskyré atsakingus pavaduojancius
asmenis.
25, 25.1. LAKD papildyti ISPA finansinés paramos LAKD Nustatéme, kad si rekomendacija vis dar

taikytina.
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Sanglaudos (ISPA) projekto Nr. 2000/LT/16/P/PT/002 ,,Via Baltika kelio iSvystymas 2000-2003 m.*
valstybinio audito ataskaita

Nr. Rekomendacija fAtsz.lkin.g.a Rekomendz}cijq igyvendi.nimo biiklé
institucija ir komentarai
1 2 3 4
apskaitos tvarka:
Nustatéme, kad si rekomendacija vis dar
— ISPA dalies padengimo i bendrojo finansavimo taikytina.
1é8y apskaitos tvarka;
— atskaitymy (baudy ir kity atskaitymy i$ rangovo N’*_‘S"l_téme’ kad $i rekomendacija vis dar
pagal su rangovais pasiraSytas sutartis) apskaitos taikytina.
tvarka; ) . L
— nepriklausomos prieziiiros darby apskaitos tvarka. N ustateme, kad 5i rekomendacija vis dar
taikytina.
25.2. Projekto dalies, finansuojamos i$ bendrojo
finansavimo 18y, apskaitai LAKD skirti atskiras
buhalterines saskaitas/ subsaskaitas kiekvienam
atskiram projektui.(4.4.5)
LAKD parengti techninés priezitiros darbo ir jo LAKD 1§ dalies jgyvendinta.
26. . _
kontrolés procediras. (4.4.3.2)
LAKD parengti: LAKD Nustatéme, kad si rekomendacija vis dar
— techninés priezitros darby, pastebéty trikumy ir taikytina.
vélesniy veiksmy dokumentavimo procediiras.
27 — techninés priezidros atskaitomybés procediiras:
" | techninés priezitiros ataskaity turinj, teikimo tvarka;
numatyti, kad ataskaitose Dbuty pateikiama
informacija apie ankstesnése ataskaitose nurodyty
darby trikumy pasalinima. (4.4.3.2)
28 Uztikrinti, kad rangovas tinkamai dokumentuoty LAKD Nustatéme, kad Si rekomendacija vis dar
" | atliekamus darbus. (4.4.3.2) taikytina.
29. | Uztikrinti, kad juridinis asmuo pagal sutartj teikiantis LAKD Nustatéme, kad Si rekomendacija vis dar
techningés prieziiiros paslaugas laikytusi sutarties taikytina.
salygu. (4.4.3.2)
Ateityje LAKD pasirasant sutarti dél valstybés keliy LAKD Nustatéme, kad $i rekomendacija vis dar
tiesimo, taisymo ir prieziiros darby techninés taikytina.
30. | kontrolés, specialiyjy tyrimy ir laboratoriniy darby
atlikimo numatyti techninés priezitiros darby
dokumentavimo ir atskaitomybés tvarka. (4.4.3.2)
Didinti vidaus audito tarnyby darbuotoju skaiciy. Finansy Is dalies {gyvendinta.
ISaugus  darbuotojy  skaiiui, ES  programy | ministerijos | Finansy ministerijos VAS audito metu
administravimo ir panaudojimo auditus priskirti VAS, skyriuje dirbo 3 vyriausiosios auditorés ir
31. | konkretiems darbuotojams bei sudaryti jiems salygas | Susisiekimo | skyriaus vedéja.
tobulintis ES programy audito srityje. (4.4.1.2 ir | misterijos | Susisiekimo ministerijos VAS audito metu
4.42.4) VAS skyriuje dirbo 5 auditoriai ir skyriaus

vedéjas.

3 lentelé

Valstybés kontrolés ISPA projekto Nr. 2000/LT/16/P/PT/001 ,,IX B transporto

koridoriaus rekonstrukcija“ 2003 m. gruodzio 18 d. valstybinio audito ataskaitoje Nr. 1070-3

nacionaliniy ir ES audito institucijy pastebéjimy / rekomendacijy jgyvendinimas

Kity audito institucijy pastebéjimai / rekomendacijos

Rekomendacijy vykdymas

1

2

1. VIDAUS KONTROLES SISTEMA

1.1. Nacionalinis fondas

Valdymas ir organizaciné struktiira, procediiry apraSymas
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1

2

Néra procediiry, garantuojanéiy, tokiy NF funkcijy vykdyma: ES
finansinés paramos tinkamo panaudojimo siekimas, ES léesy
finansinés kontrolés vykdymas.

Nereglamentuotos patikros vietoje.

Darbo procediiry vadove nepakankamai aprasyta:

. A uzklausimas dél nacionalinio finansavimo;

. 1ésy grazinimas Europos Komisijai;

. bankuy saskaity valdymas;

. iSorinés  ir  vidinés  atskaitomybés  sistemos.

Rekomenduota sukurti atskaitomybés patikros lapus.

Finansavimo sutartyje tarp [VP ir ISP nepakankamai apibrézta
atsakomybé uz atskaitomybe, finansiné kontrolé nepakankamai
apibrézta .

1§ dalies jgyvendinta.
NFD 2004 m. atliko vieng patikra vietoje TID.

[gyvendinta.
{gyvendinta.
[gyvendinta.
Finansavimo  sutarties dél ISPA  projekty
igyvendinimo tarp NF ir TID pakeitime

(2003-06-02) yra detalizuotos TID teikiamos NFD
ataskaitos bei §iy ataskaity pateikimo terminai.

1.1.1.  Fonduy valdymas ir kontrolé

Néra kontrolés procediros, uztikrinancios, kad nacionalinis
finansavimas yra skirtas prie§ pradedant jgyvendinti projekta ir
yra pakankamas.

NF nebendrauja su Valstybés izdo departamentu dél nacionalinio
finansavimo 1éSy prieziros. Duomenis apie nacionalinj
finansavima gauna tik i§ [A.

Nenustatyta per kiek dieny gautos ISPA 1ésos i§ EBK i
pagrinding banko saskaita turi biiti pervedamos i projekto
subsaskaita.

Patikrinus [A pateiktus dokumentus, ant ju kopiju nedaromos
zymos, kad jie yra patikrinti.

Paltikany naudojimas néra jteisintas juridiSkai.

{gyvendinama. Uztikrinti nacionalini bendraji
finansavima prie$ pasiraSant finansini
memoranduma i§ Lietuvos pusés yra Nacionalinio
ISPA koordinatoriaus / Vadovaujancios institucijos
atsakomybeé.

Rekomendacija sunkiai jgyvendinama.

I)valstybés izdo  departamentas nekoduoja
informacijos pagal ISPA programos projektus;

2) valstybés izdas 1éSas agentliroms ir galutiniams
paramos gavéjams perveda pagal preliminary
poreiki, todél wvalstybés izdo pervesta suma
nesutampa su rangovams iSmokéta suma.

[gyvendinta.

{gyvendinta.

Nustatéme, kad si rekomendacija vis dar taikytina.
Finansy ministerija 2004-08-27 pateiké paklausima
Europos Komisijai dél Sanglaudos fondo paliikany
naudojimo. Atsizvelgiant { EK atsakyma numatoma
parengti Finansy ministro isakyma, kuriuo
priskaiCiuotos paliikanos bus priskirtos jau
vykdomiems Sanglaudos fondo projektams.

1.1.2.  Apskaitos procediiros, dokumenty tvarkymo sistema
Apskaita nekompiuterizuota, dar nepritaikyta ‘“Navision
Financials®.

{gyvendinta.
Nuo 2003 m. pradzios pradéta taikyti ,,Navision
Financials® apskaitos sistema.
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Nepildoma p(n) ataskaita, darbo procediiry vadove nepatvirtintos
balanso ir p(n) ataskaitos formos (2).

Apskaitoje, registruojant mokéjimo paraiska EK, yra uzdidinama
turto ir jsipareigojimy suma.

[gyvendinta.

Pildoma ISPA  programos
ataskaita, kuri skirta papildomiems
iSmokéjimams ir gavimams registruoti.

pelno / nuostoliy
pinigy

Rekomendacija nebeaktuali. Apskaitoje pateikus
paraiska EK, EK jsipareigojimas nesumazinamas,
nes yra rizika, kad EK nepatvirtins mokéjimo
paraiskos ir neperves lésy.

Neéra kontrolés procediiry, uztikrinan¢iy banko subsaskaity su [A | [gyvendinta.
suderinima.

Néra procediiry dél vidaus audito ataskaity perzitréjimo ir | [gyvendinta.
komentary atlikimo.

1.1.3.  Vidaus auditas

Neplaninés uzduotys nejtrauktos i planus, planuose nenurodyti/ | [gyvendinta.

nurodyti nekonkretiis audito tikslai, trukmé, iStekliai.

Nepakankamas personalo skaicius.

Nepakankamos angly kalbos Zinios.

Néra individualiy apmokymy plany, nebuvo mokymy, susijusiy
su ISPA / ES lésy valdymu.

1§ dalies jgyvendinta.
Audito metu dirbo 3 vyriausieji auditoriai ir
skyriaus vedéja.

I5 dalies jgyvendinta.
Angly kalbos Zinios tobulinamos atitinkamuose
kursuose.

[gyvendinta.

Vidaus audito skyriaus valstybés tarnautojy
mokymo plane 2004 metams numatyti atitinkamy
auditoriy mokymai susij¢ su ES 1é8y valdymu.

1.1.4.  Neatitikimy prevencija, veiksmai ir atskaitomybé

ES auditoriy sitilymu rengiamame procediiry vadove reikéty
labiau detalizuoti neatitikimy apibrézima, prevencija, aptikima,
valdyma, neatitikimy ataskaitas.

{gyvendinta.

1.2. Transporto investicijy direkcija

1.2.1. Valdymas ir organizaciné struktiira, procediiry aprasymas
Atskirti TID funkcijas susijusias su ISPA programa nuo funkciju
susijusiy su pasienio posty kontrole.

Rekomenduojama patvirtinti ISPA projekty valdymo krypties
padalinio nuostatus.

Padidinti zmogiSkuosius resursus ISPA funkcijoms atlikti

[sigyti reikiamas ISPA projekty valdymui atlikti patalpas.

Patvirtinti procedtiry vadova ISPA programai.

{gyvendinta. Yra iSskirtas ES projekty valdymo
padalinys .

{gyvendinta. Europos Sajungos projekty valdymo
padalinio, dirbanciy su ISPA projektais, nuostatai
patvirtinti 2003 06 13 TID direktoriaus jsakymu
Nr. 1.3-13.

{gyvendinta. TID idarbino naujus darbuotojus.

{gyvendinta. TID nuo 2004 m. sausio mén. turi
savo atskiras institucijos patalpas.

[gyvendinta. ISPA igyvendinancios
darbo procediry vadovas patvirtintas
direktoriaus jsakymu Nr. 1.3-13.

agenturos
TID

I5 dalies jgyvendinta.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrole

62



Sanglaudos (ISPA) projekto Nr. 2000/LT/16/P/PT/002 ,,Via Baltika kelio iSvystymas 20002003 m.*

valstybinio audito ataskaita

Kity audito institucijy pastebéjimai / rekomendacijos

Rekomendacijy vykdymas

1

2

Aprasyti ir patvirtinti procediiras dél neatitikimy, netikéty
patikrinimy ir vieSyju pirkimy bei sukurti atitinkamus patikros
lapus.

Dalis procediiry apraSytos ir patikros lapai
numatyti TID ISPA programos darbo procediiry
vadove. | rekomendacija turi buti atsizvelgta
rengiant Sanglaudos fondo procediiry vadova.

1.2.2. Prieziiira ir projekty jgyvendinimas

Formalizuoti priezitiros ir projekto igyvendinimo procediiras.

Parengti procediiras deleguojamy funkcijy kontrolei uztikrinti
(patikry vietoje procediiras).

Patikslinti bendra atskaitomybés sistema tarp galutiniy paramos
gavejy, TID ir NF.

[gyvendinta.

TID (igyvendinancioji institucija) ir LAKD
(galutinis paramos gavéjas) pasirase 2004-11-29
sutartjy Nr. 4.2-6/S-1133 ,Dél jgyvendinancios
institucijos ir galutinio paramos gavéjo pareigy ir
atsakomybés pasiskirstymo jgyvendinant projektus,
kuriems skiriama Sanglaudos fondo 1éSy“.
Minétoje sutartyje numatyta, kokias ataskaitas
susijusias su projekto igyvendinimu LAKD turi
teikti TID. TID vadovaudamasi LAKD
pateikiamomis ataskaitomis atlieka jgyvendinamy
projekty priezitiros procediras.

Is dalies jgyvendinta.

Patikroms vietoje skirta atskira TID procediry
dalis parengta 2003 rugséji. [ rekomendacijg turi
bati atsizvelgta rengiant Sanglaudos fondo
procediry vadova.

{gyvendinta.

Ataskaity teikimas apibréztas LAKD, TID ir NF
Darbo procediry vadovuose. Rengiama sutartis
tarp NF, TID, LAKD dél atskaitomybés sistemos,
kuria planuojama pasirasyti sutarti iki 2004 m.
pabaigos.

1.2.3. Fondy valdymas, kontrolée

Isteigti Kontrolieriaus pareigybg ir pavesti vienam darbuotojui
vykdyti kontrolieriaus funkcijas.

[gyvendinta.
2004 m. rugpjicio mén. priimtas procediiry
kontrolierius.

1.2.4. Apskaitos procediiros, dokumenty tvarkymo sistema

Siekiant pagerinti funkcijy atskyrima, auditoriai rekomenduoja,
kad banko i$rasy ir apskaitoje uzregistruoty duomeny sutikrinima
atlikty asmuo, kuris néra itrauktas { mokéjimo ir (ar) apskaitos
funkcijas.

Sukurti finansiniy ataskaity formas ir jy teikimo procedira,
patobulinti saskaity plang ir buhalteriniy irasy sistema, sukurti ir
aprasSyti audito sekos sistema.

Formalizuoti dokumenty registravimo, tvarkymo, kaupimo,
riiavimo ir saugojimo sistema.

Dokumentai, reglamentuojantys ISPA 1¢Sy administravimo tvarka
neiSversti i lietuviy kalba.

{gyvendinta.
2003 m.
kontrolierius.

gruodzio meén. priimtas finansy

[gyvendinta. Numatyta TID Darbo procediry

vadove.

[gyvendinta. Numatyta TID Darbo procediry

vadove.

15 dalies jgyvendinta. Didesné dalis dokumenty
iSversta.

1.2.5. IT sistema
Uztikrinti TID duomeny sauguma naudojant Susisiekimo
ministerijos serveri.

Uztikrinti, kad slaptazodziai biity keiciami reguliariai.

[gyvendinta

Is  dalies jgyvendinta. Slaptazodziy keitimo
procediira aprasSyta TID procediiry vadove, taciau
minéta procediira nejgyvendinama.

1.2.6. Neatitikimy prevencija, veiksmai ir atskaitomybé
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Sitiloma rengiamame procediiry vadove labiau detalizuoti
neatitikimy apibrézima, prevencija, aptikima, valdyma,
neatitikimy ataskaitas.

Rekomenduojama, kad Nacionaliniam fondui apie neatitikimus
bty pranesama ne kas ketvirtj, o kai tik jie pastebimi ir oficialiu
raS$tu kas ménesj.

I5 dalies jgyvendinta. TID Darbo procediiry vadove
yra pateiktas neatitikimy apibrézimas, prevencija,
valdymas, neatitikimy ataskaity pateikimo tvarka. [
rekomendacija turi buti atsizvelgta rengiant
Sanglaudos fondo procediiry vadova.

[gyvendinta. 2003 06 02 d Finansavimo sutartimi
del ISPA projekty jgyvendinimo tarp NF ir TID yra
nustatyta, kad TID ataskaita apie pazeidimus teikia
[VP per ménesi nuo kiekvieno ketvircio pabaigos.
Audito metu susipazinta su  neatitikimy
pranesimais.

1.3. Lietuvos automobiliy keliy direkcija

1.3.1. Valdymas ir organizaciné struktiira, procediiry aprasymas
LAKD egzistuoja atskiros kelios aprasytos procediiros, bet néra
ISPA vadovo. Rekomenduota parengti vientisa procediiry vadova
ISPA programai.

Naudojami patikros lapai nepatvirtinti.

[gyvendinta. Galutinio paramos gavéjo (kontrakto
vadovybés) procediiry vadovas (toliau Darbo
procediiry vadovas) parengtas ir patvirtintas

2003 09 11 LAKD generalinio direktoriaus V
Puodziuko isakymu V-74.

[gyvendinta. Patikros lapai yra LAKD patvirtinto
Darbo procediiry vadovo sudétiné dalis

Rekomenduojama sukurti patikros lapus vieSyjy pirkimy
procediiroms tikrinti.

{gyvendinta. LAKD Darbo procediiry vadove yra
pateiktas konkurso dokumenty patikros lapas.

1.3.2. Fondy valdymas, kontrolée

Rekomenduojama atidaryti atskira banko saskaita kiekvienam
ISPA finansuojamam projektui, i§ kurios biity pervedami
mokéjimai rangovui i§ ISPA ir bendrojo finansavimo léSy.

LAKD projekto “IX B koridoriaus rekonstrukcija“ ISPA daliai
apmokéti panaudojo bendrojo finansavimo 1éSas, kas néra
numatyta.

[gyvendinta. Visiems ISPA projektams atidarytos
banko saskaitos AB ,,Vilniaus Bankas*

Buvo gautas LR Finansy ministerijos leidimas

1.3.3. Apskaitos procediiros, dokumenty tvarkymo sistema

Siekiant pagerinti pareigy atskyrimg, rekomenduojama, kad
banko iSraSy sutikrinimo su apskaitoje uZzregistruotais
duomenimis funkcija atlikty asmuo, kuris néra itrauktas i
mokéjimy vykdymo ir (ar) duomeny registravimo apskaitoje
funkcijas.

Banko pateikiamy dokumenty ir apskaitoje uzfiksuoty duomeny
suderinimas atlickamas kas ketvirti, bet néra patvirtinamas
dokumentais.

Nustateme, kad si rekomendacija vis dar taikytina.

lgyvendinta. Banko dokumenty ir apskaitoje
uzfiksuoty duomeny suderinimas atlickamas kas
ménesi, suderinimo akta pasiraSo LAKD
generalinis direktorius, vyr. finansininké ir banko
atstovas.

1.3.4. IT sistema
Rekomenduojama kompiuterizuotos apskaitos sistemos
atsargines duomeny kopijas saugoti ne LAKD patalpose.

Apskaitos sistema neleidzia atsekti kiekviena irasa jvedusio
Zmogaus.

Nustatéme, kad si rekomendacija vis dar taikytina.
Atsarginé kopija saugoma LAKD atskiroje nuo
serverio patalpoje.

15 dalies jgyvendinta. 1T specialistas gali pamatyti,
koks LAKD  skyrius padaré pakeitimus,
nejmanoma nustatyti, kuris asmuo atliko pakeitima.

1.3.5. Neatitikimy prevencija, veiksmai ir atskaitomybé
Sitloma rengiamame procediry vadove labiau detalizuoti
neatitikimy apibréZima, prevencija, aptikima, valdyma,
neatitikimy ataskaitas.

Rekomenduojama, kad Nacionaliniam fondui apie neatitikimus
biity praneSama ne kas ketvirti, o kai tik jie pastebimi ir oficialiu

{gyvendinta. LAKD Darbo procediiry vadove yra
pateiktas neatitikimy apibrézimas, prevencija,
valdymas, neatitikimy ataskaity pateikimo tvarka.

IS dalies jgyvendinta. Pagal Darbo procediiry
vadova LAKD privalo rastu informuoti apie
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raStu kas ménesi. neatitikimus, kai tik jie aptinkami; ataskaita
pateikiama [SP, Ministerijos Vidaus audito

tarnybai. Nacionaliniam fondui LAKD tiesiogiai
apie neatitikimus nepranesa.

2. BENDRIEJI PASTEBEJIMAI

Finansy ministerijai rekomenduojama sukurti netikéty
patikrinimy detalizuotas gaires, kuriose biity aprasyta rizikos
analiz¢, pavyzdziy atrinkimas, patikrinimy apimtys, ataskaitos
modelis ir jos turinys, bei patikros lapus.

Vidaus audito tikrinimai atlickami visose su ISPA susijusiose
institucijose  (Nacionalinis fondas, Transporto investicijy
direkcija, LAKD), bet dar neapima visy veiklos sriciy. Turéty
biiti sukurtas vidaus audito vadovas bendras visoms su ISPA
susijusioms institucijoms.

Rekomenduojama uztikrinti kooperacija tarp NF ir su ISPA
susijusiy institucijy auditoriy (Finansy ir Susisiekimo ministerijos
vidaus auditoriy), sukurti bendra metodologija, vykdyti vidaus
audito personalo mokymus.

[gyvendinta.

Uz netikétus patikrinimus atsakingos
igyvendinanCiosios  agentiros,  kurios  Sias
procediras apras¢ savo darbo procediry
vadovuose. NFD atlickamy patikrinimy procediira
apraSyta darbo procediry vadove. Finansy
ministerija 2003 m. kovo mén. 13 d. posédzio
protokolu Nr. 1, sprendimo Nr. 5

patvirtinto rekomendacijas ES paramos 1ésuy vidaus
auditui atlikti, taCiau minétos rekomendacijos
nepakankamai detalios.

Is dalies jgyvendinta.

Finansy ministerija 2003 m. kovo mén. 13 d.
posédzio protokolu Nr. 1, sprendimo Nr. 5
patvirtinto rekomendacijas ES paramos 1éSy vidaus
auditui, taciau jose néra metodikos skirtos 15 proc.
Sanglaudos fondo tinkamy islaidy patikrinimui
atlikti.

I5 dalies jgyvendinta.

Organizuojami susitikimai su Valstybés kontrolés
atstovais su Susisickimo ministerijos vidaus
auditoriais. Finansy kontrolés metodologijos
departamentas rengia bendra metodologija skirta
vidaus auditoriams.
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