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IZANGA

Igyvendinant saugomy teritorijy apsaugos ir tvarkymo politika, uZtikrinamos visuomeneés
ekologinés, ekonominés ir socialinés reikmés saugant kraStovaizdzio vertybes, gamtos ir kulttros
pavelda, vystoma rekreaciné veikla, sudaromos salygos organizuoti ekologini Svietima, pazintinj turizma
ir vietos gyventojy versla.

Saugomas teritorijas sudaro 5 valstybiniai rezervatai, 1 biosferos rezervatas, 5 nacionaliniai
parkai, 30 regioniniy parky, 258 valstybiniai draustiniai, 101 savivaldybiy draustinis ir 380 valstybés
saugomy gamtos paveldo objekty. Saugomos teritorijos Lietuvoje uzima 774 tukst. ha, o tai sudaro 11,9
proc. Salies teritorijos (1 pav.). Igyvendinant ES direktyvy ,,Dél natiiraliy buveiniy ir laukinés faunos ir
floros apsaugos®“ (92/43/EEC) ir ,,D¢l laukiniu pauksciy apsaugos™ (79/409/EEC) reikalavimus,
numatomas saugomuy teritoriju skaiciaus ir ploto padid¢jimas iki 14—16 proc. Salies teritorijos. Valstybes
isteigty saugomy teritorijy, iSskyrus kultlirinius rezervatus, kultlirinius draustinius, istorinius
nacionalinius parkus ir kultiros paveldo objektus, apsauga ir tvarkyma organizuoja Valstybiné saugomu
teritorijy tarnyba prie Aplinkos ministerijos.

Valstybiniai parkai pagal reikSmg ir valdymo organizavimo ypatumus suskirstyti { nacionalinius ir
regioninius parkus. Lietuvos nacionaliniai parkai isteigti vertingiausiems krastovaizdzio kompleksams ir
ekosistemoms, reprezentuojancioms Lietuvos Respublikos etnokultiiriniy sri¢iy gamtinius ir kultiirinius
savitumus, iSsaugoti, tvarkyti ir naudoti. Regioniniai parkai steigiami gamtiniu, kultiiriniu ir rekreaciniu
poziiiriu regioninés svarbos krastovaizdzio kompleksams ir ekosistemoms saugoti, ju rekreaciniam ir

tkiniam naudojimui reguliuoti.
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1 pav. Lietuvos saugomos teritorijos.

Vykstant Zemés reformai, dé¢l Zmogaus veiklos stebimi kraStovaizdzio, reljefo, hidrografinio tinklo
degradacijos ir naikinimo procesai, vandens ir véjo sukelta erozija. Vandens telkiniy apsauginiy zony ir
pakranciy apsaugos juosty geros biuklés palaikymo problema jau tapo visy Lietuvos regiony prioritetine
problema — rekreaciniu poziiiriu patraukliausiose zonose iSaiSkinami savavaliskos statybos faktai.

Visuomenés informavimo priemonés pazymi, kad urbanizacija skverbiasi i vertingiausias
priemies¢iuose esanéias saugomas teritorijas. SavavaliSkos statybos dazniausiai vykdomos vandens
telkiniy pakrantése. [vykes ir tebesitgsiantis nuosavybés atstatymo natiira ir ekvivalentine natiira (Zeme,
miSku) procesas turi itakos zemés ir miSko sklypy iteisinimui prie ezery, upiy ar kitose kraStovaizdzio
poziiiriu vertingose teritorijose, kur privatiis asmenys planuoja statyti ju poreikius tenkinancius objektus.
Norint i§saugoti gamtos ir kultliros vertybes biitina sureguliuoti statyby plétra ir Gikini naudojima.

Vykdydami Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2004-05-14 pavedima Nr. 2020-7, Veiklos
audito 2-ojo departamento vyriausioji valstybiné auditoré R. Buidoviené (grupés vadové), vyresnysis
valstybinis auditorius J. Sakalinis ir vyresnysis valstybinis auditorius R. Bieliauskas atliko Valstybinéje
saugomy teritoriju tarnyboje prie Aplinkos ministerijos audita tema — Valstybiniai parkai: kontrolés ir

tvarkymo funcijy derinimas, siekiant iSsaugoti krastovaizdi.
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AUDITO SUBJEKTO VEIKLOS APLINKA

Valstybiné¢ saugomuy teritoriju tarnyba prie Aplinkos ministerijos (toliau — Tarnyba arba VSTT)
veikia nuo 2002 m. sausio 1 d., reorganizavus iki tol buvusi Misky ir saugomy teritorijy departamenta
prie Aplinkos ministerijos. Tarnyba turi savarankiSko asignavimy valdytojo statusa ir yra 36 biudZetiniy
istaigy steigéja: 3 valstybiniy rezervaty, 1 biosferos rezervato, 4 nacionaliniy parky ir 28 regioniniy parky
direkciju. Tarnyboje 2003 m. gruodzio 31 diena buvo 22 etatai, direkcijose — 663,8, 2004 m. gruodzio 1
diena Tarnyboje buvo 28 etatai, direkcijose — 443,25 (valstybinés reik§mes misky, esanciy nacionaliniy
parky teritorijose, valdymo teises perdavus misky urédijoms, direkcijose buvo atleista dalis darbuotojy).

Si Tarnyba yra svarbi visuomenei ir valstybei, nes ji $alyje igyvendina saugomy teritorijy sistemos
kirimo valstybés politika ir strategija, organizuoja saugomuy teritoriju apsauga ir tvarkyma, vykdo Siu
teritorijy valstybinio valdymo funkcijas.

Tarnybos misija — iSsaugoti arba atkurti ateities kartoms Lietuvos Respublikai budinga
krastovaizdi, biologing ivairove, gamtos vertybes, genofonda, taip prisidedant prie visuotinés aplinkos
apsaugos.

Vadovaudamasi Saugomy teritorijy {statymu, Lietuvos Respublikos Vyriausyb¢ jgaliojo Tarnyba
organizuoti saugomuy teritorijy apsaugos ir tvarkymo programy rengima.

Valstybiné saugomy teritorijuy tarnyba vykdo dvi programas — Saugomuy teritoriju tvarkymo
programa, finansuojama 1S valstybés biudZeto, ir Specialigja valstybiniy parku ir rezervaty teikiamy
paslauguy programa, kurios léSas sudaro valstybiniy parky ir rezervaty direkcijy pajamos, gautos uz
teikiamas paslaugas.

Saugomuy teritorijy tvarkymo programa turi du tikslus: Krastovaizdzio, gamtos ir kultiiros paveldo
vertybiy iSsaugojima ir pritaikyma lankymui bei Saugomuy teritoriju valstybinio valdymo funkciju
vykdyma. Siekiant Siy programos tiksly, yra suformuluoti uzdaviniai, priemongs ir kiekybiniai uzdaviniy
vertinimo kriterijai.

Kaip nurodyta 2003 m. Tarnybos ataskaitoje, kraStovaizdzio, gamtos ir kultiiros paveldo vertybiy
iSsaugojimas ir pritaikymas lankymui — tai ilgalaikis tikslas. Norint ji visiskai pasiekti reikia 10—15 mety.
Be to, pati Tarnyba tiesiogiai neorganizuoja teritoriju tvarkymo darby. Ji veikia per valstybiniy parky
direkcijas (toliau — parky direkcijos arba direkcijos). Igyvendinant §i tiksla, 2003 m. buvo sudarytos
prielaidos direkcijy veiklai plétoti orientuojantis | salygu rekreacijai, pirmiausia pazintiniam turizmui,
sudaryma nacionaliniuose ir regioniniuose parkuose. Direkciju veikla buvo orientuota i projektinés
dokumentacijos, reikalingos informaciniams centrams, pazintinio turizmo trasoms, stovyklavietéms,
poilsiavietéms ir apzvalgos aikSteléms irengti. Bendradarbiaujant su misky urédijomis ir Lietuvos
automobiliy keliy direkcija, jgyvendinti 2002 m. parengti projektai. Tarnyba organizuoja parky direkcijy
veiklos programu rengima, kontroliuoja ju igyvendinima, koordinuoja Siu direkcijy metiniy veiklos

ataskaity pateikima ir atlieka jy vertinima.
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VSTT vykdomos programos yra labai aktualios miisy visuomenei, nes intensyvéjant Salies tikio

plétrai valstybiniy parky ir draustiniy apsauga ir tvarkymas kasmet darosi vis aktualesni.

AUDITO PROCESAS
Audito problema

Ivertinus audituojamo subjekto aplinka ir saugomy teritorijy apsaugos ir tvarkymo sistema, buvo
nustatytos pagrindinés problemos, kurios turi neigiamos jtakos saugomuy teritorijy buklei, i$ ju:

- zemes reformos vykdymas pagal bendra visos Salies tvarka, nepakankamai atsizvelgiant {
valstybiniy parky ir draustiniy paskirtj ir jy tikslus;

- nepakankamai sureguliuota urbanizacijos plétra (Zemés reformos pasekme);

- saugomuy teritorijy tvarkymo plany rengimas, kuris uztrunka ne vienerius metus;

- nepakankamas veiklos finansavimas saugomose teritorijose;

- bendradarbiavimo su kitomis institucijomis trikumas;

- nepakankamai sureguliuotas gamtiniy iStekliy naudojimas;

- nepakankamas saugomuy teritorijy kontrolés organizavimas ir koordinavimas.

Ivertinus minétas problemas pagal svarba, galimybe atlikti audita ir sukuriamos vertés kriterijus,
atrinkome §ia problema — nepakankamas saugomu teritorijy kontrolés organizavimas ir koordinavimas.

I8 dviejy Tarnybos vykdomy programy pagrindini démesi skyréme Saugomy teritorijy tvarkymo
programai ir jos tiksly (uztikrinti krastovaizdzio ir gamtiniy ekosistemuy apsauga, atkurti paZeistas gamtos
ir kultiiros vertybes, tvarkyti rekreacines teritorijas, parengti naudojimui visuomenés lankomus objektus ir
kt.) igyvendinimui. Atsizvelgdami { turimus resursus ir darby apimtis ir | tai, kad daugiausia problemy
iSkyla rekreaciniu poziiiriu patraukliausiose zonose, mes nusprendéme pagrindini programos tiksla —
KraStovaizdzio, gamtos ir Kkultiros paveldo vertybiy iSsaugojimg ir pritaikyma lankymui —
i§skaidyti 1 dalis ir susieti vieng i$ ty daliy su pasirinkta audito problema, t.y. per saugomy teritorijy
kontrolés organizavimo ir koordinavimo funkcija nustatyti, kaip saugomas krastovaizdis. DidZiausia
grésmé krastovaizdziui — nekontroliuojamos statybos, kuriy masta tiesiogiai lemia ir inspektavimo
kokybe. Uz kraStovaizdzio kompleksy ir objekty (vertybiy) apsauga atsako valstybiniy parky direkcijos,
todé¢l audito metu buvo analizuojamas ir vertinamas pasirinkty valstybiniy parky direkcijy kontrolés lygis,
saugant teritoriju krastovaizdi nuo nelegaliy statyby poveikio.

Audito objektas — Saugomy teritorijy tvarkymo programa.

Audito mastas — audituojamas laikotarpis 2003 m. ir 2004 m. 9 ménesiai. Kartu su Tarnybos
atsakingais darbuotojais nutaréme, kad pagal iSkylanciy problemy skaiciy ir regioning specifika geriausiai
esama padéti Lietuvos saugomose teritorijose apibuidinty Aukstadvario ir Labanoro regioniniy parky ir
Dziikijos nacionalinio parko teritorijos (toliau — Aukstadvario RP, Labanoro RP ir Dziikijos NP). Taip pat

buvo nuspresta, kad patikrinus apie ketvirtadali minéty parky teritorijos, t.y. ypac rekreaciniu pozitiriu
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vertingy ezery ir upiy pakranéiy, ir jose vykdomas statybas, bus galima daryti apibendrintas iSvadas apie
statybu poveiki krastovaizdziui visy saugomy teritorijy Lietuvoje mastu.

Audito tikslas — [vertinti valstybinés saugomy teritorijy kontrolés organizavima ir koordinavima
siekiant i§saugoti kraStovaizdi.

Audito tikslui pasiekti numatéme tokias uzduotis:

1. Krastovaizdzio kontrolés jtaka saugomy teritorijy apsaugai.

2. Saugomy teritorijy krastovaizdZio kontrolés organizavimas ir bendradarbiavimas su kitomis
institucijomis.

3. Saugomuy teritorijy finansavimo $altiniai ir 1éSos, skirtos krastovaizdzio kontrolei.

Audito jrodymai gauti taikant tokius duomeny surinkimo metodus: raSytiniy dokumenty
nagrinéjimas, ataskaity apzvalga ir analizé, pokalbiai su darbuotojais ir parko gyventojais, pokalbiai
telefonu ir susiraSin¢jimas elektroniniu pastu, kraStovaizdzio steb¢jimas ir fotografavimas. Gauta
informacija pateikta darbo dokumentuose. Audito metu laikémés prielaidos, kad visi mums pateikti
dokumentai yra iSsamiis ir galutiniai, o dokumenty kopijos tiksliai atitinka originalus.

Norime pazyméti, kad audito metu su VSTT atsakingais darbuotojais, AukStadvario, Labanoro
regioniniy parky ir Dziikijos nacionalinio parko direkcijy darbuotojais vyko konstruktyvus dialogas,
darbuotojai bendravo dalykiskai ir geranoriskai teiké informacija, reikalinga auditui atlikti. Tai rodo
Tarnybos ir parky direkcijy darbuotojuy palanky poziiirj | atliekama audita ir nora pagerinti savo veiklos

rezultatus.

AUDITO DARBO REZULTATAI

Zmogiskieji iStekliai, vykdant saugomy teritorijy valstybine kontrole

Saugomuy teritorijy istatyme nurodyta, kad saugomuy teritorijy valstybing kontrolg reglamentuoja ir
valstybiniy saugomy teritoriju pareigiiny uzdavinius bei funkcijas nustato Valstybinés saugomuy teritoriju
apsaugos kontrolés nuostatai (2004 m. sausio 27 d. patvirtinti aplinkos ministro jsakymu Nr. D1-43).
Vadovaujantis Siais nuostatais, VSTT turi uZtikrinti, kad valstybiné saugomuy teritorijy apsaugos kontrolé
funkcionuoty kaip sudétiné aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés dalis.

Fiziniy ir juridiniy asmeny tkinés (taip pat statybinés ir rekreacinés) veiklos valstybiniuose
parkuose ir ju buferinés apsaugos zonose kontrole¢ vykdo direkcijose dirbantys valstybés tarnautojai,
kuriems suteiktas valstybiniy saugomy teritorijy pareigiiny statusas.

Be direkcijos darbuotoju kontrolg saugomose teritorijose pagal kompetencija vykdo valstybiniai
aplinkos apsaugos inspektoriai, valstybiniai miSky pareigiinai, valstybiniai zemés tarnybuy pareigiinai,
teritorijy planavimo ir statybos priezitiros pareigiinai ir nekilnojamuyju kulttiros paveldo vertybiy apsaugos

pareigiinai. Tiek dél organizaciniy, tiek dél asmeniniy vadovy nesutarimy ne visos direkcijos palaiko
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dalykiskus santykius su kitomis kontrolg¢ organizuojanciomis institucijomis. Apsiribojant tik zinybine
kontrole sunkiau pasiekti geresniu rezultaty, uzsitgsia derinimo procediiros, neaiSkus atsakomybés
klausimas.

Valstybiniy rezervaty, biosferos rezervato ir nacionaliniy parky direkciju pareigiinams aplinkos
ministro jsakymu gali biiti suteikiamas aplinkos apsaugos valstybés kontrolés pareigiino statusas.

Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimu kodeksas (toliau — ATPK) jgalioja
valstybinius saugomy teritorijy pareigiinus tam tikry pazeidimy atvejais suraSyti administraciniy teises
pazeidimy protokolus, nagrinéti administraciniy teisés pazeidimy bylas ir skirti administracines
nuobaudas.

Duomenys apie rezervaty ir parky direkcijy valstybiniy saugomy teritoriju pareiginus 2004 m.

rugsejo 1 dieng pateikti 1 lenteléje.

Direkcijos Valstybiniai saugomy Inspektoriai pagal Pareigiinai, turintys
teritorijy pareigiinai pareigybe valstybinio aplinkos apsaugos

inspektoriaus statusa

3 valstybiniai rezervatai, 17 7 15
1 biosferos rezervatas

4 nacionaliniai parkai 49,5 3 -
28 regioniniai parkai 1245 4,5 -
IS viso 191 14,5 15

1 lentelé. Rezervaty ir parky direkciju valstybiniy saugomy teritorijy pareigiiny skaicius 2004-09-01.

Kaip matome i$ lenteléje pateikty duomeny, 4 nacionaliniuose parkuose yra trys inspektoriaus
pareigybés (néra Zemaitijos NP direkcijoje), o 28 regioniniuose parkuose — 4,5. Dubysos, Kauno mariy,
Labanoro ir Meteliy regioniniy parky direkcijos turi po viena inspektoriaus pareigybe, Veisiejy RP —0,5.

Dziikijos NP direkcijoje 9 valstybés tarnautojams suteiktas valstybinio saugomy teritorijy
pareigiino statusas. Inspekcing veikla Siame parke vykdo vyresnysis inspektorius (lankytoju kontrole),
Krastotvarkos ir turizmo skyriaus vedé¢jas (statyby kontrolé¢), Gamtos paveldo skyriaus vedéjas (gamtiniy
objektu pazeidimai), vyriausiasis ir vyresnysis specialistai (misky tkio priezitra). Parko direktorius,
vykdydamas inspekcing veikla, dalyvauja bendruose reiduose su kity instituciju pareigiinais (Siam darbui
Jis skiria apie 20 proc. savo darbo laiko).

Labanoro RP direkcijoje valstybinio saugomy teritorijy pareigiino statusas suteiktas 7 valstybés
tarnautojams. Inspekcing veikla Siame parke vykdo vyriausiasis inspektorius (jaunas specialistas, Siose
pareigose dirba nuo 2004-02-23). Jei jam reikalinga pagalba suteikiant zinias specifiniais gamtosaugos
klausimais, inspekcing veikla padeda vykdyti krastotvarkininkas ir biologas. Turédamas atliekamo laiko
nuo pagrindinio darbo, parko direktorius kartu su parko darbuotojais ir suinteresuoty Zinyby atstovais irgi
vykdo inspekcing veikla. Direktoriaus nuomone, vykdant tik prevencing veikla, direkcijai uztenka vieno

inspektoriaus etato, nes yra daug inspektuojanciy tarnybuy, kurios privalo atlikti savo funkcijas.
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Aukstadvario RP direkcijoje saugomuy teritoriju pareigiino statusas suteiktas 5 valstybés
tarnautojams. Inspektoriaus pareigybés parke néra. 2003 m. inspekcing veikla vykdé vyr. ekologas, kuris
nuo 2003 m. gruodZio mén. direkcijoje nebedirba, o nuo 2004 m. vasario meén. uz inspekcinés veiklos
organizavima yra atsakingas vyriausiasis krastotvarkininkas, kuris tiesiogiai atliecka ir funkcijas,
nurodytas jo pareigybés charakteristikoje. Dalyvaudamas reiduose, inspekcing veikla vykdo ir parko

direktorius.

1. KRASTOVAIZDZIO KONTROLES ITAKA SAUGOMU TERITORIJU
APSAUGAI
1.1. Dabartinés saugomuy teritorijy apsaugos sistemos poveikis krastovaizdziui gali
buti geresnis

Valstybiniy parky individualiis apsaugos reglamentai nustato specialius saugomuy teritorijy
apsaugos, projektavimo ir statyby Siose teritorijose reikalavimus, tvarkymo ir naudojimo ypatumus.
Vienas i§ apsaugos reglamentuose nurodyty reikalavimy — islaikyti arba atkurti iki XX a. vidurio (iki
1940 m.) istoriSkai susiformavusi kultirini krastovaizdi, kiek galima labiau iSlaikant to laikotarpio
architektiros pobudi. Negalima nejvertinti skirtumy tarp zemés savininky tiksly patraukliose
kraStovaizdzio poziiiriu vietose XX a. viduryje ir XXI a. pradzioje. Jeigu anks¢iau zemés valdytojy tikslas
buvo iSimtinai tik naudos i§ tkininko @ikio gavimas, tai dabar vaizdingiausias teritorijas stengiamasi
pritaikyti poilsiui ir rekreacijai su kitokia pastaty architektiirine iSraiSka, ne visada atsizvelgiant { vietovés
kraStovaizdzio ypatumus ir tradicinés regiono architektiiros savitumus.

Zemés reformos metu pasikeité Zemés savininky skaiGius ir saugomose teritorijose, nes buvo
sukurta smulkiy sklypu zemeévalda. Smulkiy zemés sklypu savininky vykdomos veiklos apribojimy
kontrolé, siekiant i§saugoti krastovaizdj, reikalauja Zymiai daugiau pastangy.

Zemés reforma ir jos pasekméje atsirade smulkiis savininkai sudaré prielaidas dar vienai grésmei —
urbanizacijos plétrai. Jos neigiama itaka krastovaizdZiui, kaip viena i§ svarbiausiy, pripazino tiek VSTT
vadovaujantys darbuotojai, tiek parky direkcijy vadovai. Urbanizacijos plétros neigiamas poveikis
krastovaizdziui aktualus jautriose tokio pobiidzio poveikiui vietose — draustiniuose — prie patraukliy
poilsiui vandens telkiniy. Nesureguliavus statyby plétros vaizdingiausiose teritorijose, iSkyla grésmé
gamtos ir kultiiros paveldo vertybéms.

Taigi dél zemés reformos saugomose teritorijose atsirado daugiau savininky, kuriy ketinimai
panasiis — jautriose kraStovaizdziui vietose pasistatyti gyvenamaji nama arba vasarnami (neretai
savavaliSkai), uzsitverti paezeres, kitas lankomas teritorijas, nepaisant nei vietos gyventoju, nei

visuomengs interesy.
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Esant padidéjusiam naujy savininky poreikiui kurti poilsio infrastruktiiros objektus, dabartinés

saugomy teritorijy apsaugos sistemos poveikis nepakankamas krastovaizdziui turi buti geresnis.

1.2. Apie 46 procentus krastovaizdzio pazeidimuy dél vykdomos Zemés savininky

veiklos saugomose teritorijose nekontroliuojama

Direkcijos, vykdydamos nuostatuose patvirtintas funkcijas, organizuoja ir koordinuoja parko
krastovaizdzio, biologinés {vairoves, kultiiros paveldo objekty apsauga, rekreacini naudojima ir tvarkyma.
Pagal kompetencija jos vykdo fiziniy ir juridiniy asmeny tkinés (taip pat statybinés ir rekreacines)
veiklos parke ir jo buferinés apsaugos zonoje kontrolg.

Parky direkciju teikiamose Tarnybai metinése veiklos ataskaitose nurodomi duomenys apie Siy
funkcijy tiesioginio vykdymo rezultatus. Misy nuomone, pateikti duomenys parodo atlikty tvarkymo
darby apimtis, kurie turi jtakos krastovaizdzio apsaugai, taciau su kontrolés funkcija mazai susijg ir todél
priskirtini netiesioginiams vykdymo rezultatams, o tokie rodikliai kaip nuobaudy skaiCius ar iSieskoty
baudy apimtys neparodo tikrojo minéty funkciju vykdymo rezultato. Parko direkcija, gerai organizavusi
informacing Sviet¢jiska veikla, prioriteta teikianti isp&jimy poveikiui pazeidimo padarymo pradzioje, gali
ir neturéti nuobaudy skyrimo gery rezultaty, lyginant su ta, kuri atmestinai vykdo informacing Sviet¢jiska
veikla ir netaiko ispé€jimy praktikos.

Siekiant nustatyti, kaip saugomose teritorijose uztikrinama kraStovaizdzio apsauga nuo vienos i$
didziausiy grésmiy — urbanizacijos plétros, buvo patikrintos 23 saugomuy teritorijy jautrios krasStovaizdzio
iSsaugojimo pozilriu zonos — vandens telkiniy pakrantés. Taikant suderinta su parky direkcijomis
atsitiktinés atrankos metoda, buvo nustatytas tikrintiny zony skaicius ir vietos. Tokiu buidu buvo nustatyti
neginCytini ir konkretiis tikrintini objektai (zonos): Gilsés, Laujos ezerai, kairioji Nemuno pakranté nuo
Merkinés iki LiSkiavos, Bakanausky telmologinis draustinis, deSinioji Merkio pakranté nuo ziociy iki
Puvociy, kairioji Merkio pakrant¢ nuo ZioCiy iki Puvociy — Dzikijos NP, Verniejaus, LauZaraisCio,
Babruko, Drabuzaicio, Vilkoksnio, Saloviskiy, Bygaudo, Ungurio, Aukslinio, Sienio — Aukstadvario RP,
Mazasai ir Didysai Siauriai, Ilgyno, Zelvos eZerai, upé Lakaja nuo Vilkaslas¢io iki Litilynés — Labanoro
RP.

Vertinimai buvo atliekami vadovaujantis tokia tvarka: apZiliros metu nustatytas krastovaizdZio
pazeidimas vertintas kaip ,,nekontroliuojamas®, jei veikla tgsiama nepaisant priimty priemoniy neigiamam
poveikiui pasalinti ir tam atlikti pakankamas laikas pasibaiggs, o taip pat direkcijos neuzfiksuoti
pazeidimai.

Pvz., apZiiros metu pastebétas statomas statinys, kuris neatitiko 1993 ar 2001 mety Saugomy
teritoriju istatymo reikalavimy. Parko direkcija turi raSytinius duomenis apie tai, kad 1995 metais dél
istatymo (ar kito teisés akto) reikalavimy neatitinkan¢iy veiksmy nutraukimo ir sukelty pasekmiy

pasalinimo buvo kreiptasi | kita institucija, kad $i padaryty atitinkama poveiki savininkui. Daugiau
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raSytiniy duomeny apie parko direkcijos veiksmus néra. Toks objektas buvo laikomas
,hekontroliuojamu®. ,,Nekontroliuojamu* buvo laikomas ir toks objektas, kai dél akivaizdziy pazeidimu
parko direkcija niekur nesikreipé ir, sprendZziant i§ pateikty raSytiniy duomeny, nieko nedaré pati.

Veikla vertinta kaip ,,kontroliuojama®, jei apziiiros metu nustatytas pazeidimas direkcijai buvo
zinomas, buvo imtasi priemoniy padéciai iStaisyti, ta¢iau pakankamas laiko tarpas pazeidimui pasalinti
dar nepasibaiggs. Veikla, kuri turi jtakos kraStovaizdziui, taCiau neprieStarauja nustatytiems teisés akty
reikalavimams, taip pat buvo vertinama kaip ,,kontroliuojama“.

Pvz., apziiiros metu pastebétas statomas statinys, kuris neatitinka nustatyty teisés akty
reikalavimy. Parko direkcija turi rasytinius duomenis apie tai, kad Sis atvejis jai zinomas ir padétis
neistaisyta tik dél laiko triikumo.

Apziiros metu pastebétas statomas statinys, kuris atitinka teisés akty reikalavimams, buvo
vertinamas kaip ,,informacinés $vietéjiskos* veiklos pasekmé.

Vertinimai buvo atlickami nepriklausomai nuo pazeidimo reikSmingumo, taciau biitina salyga
buvo pazeidimo akivaizdumas, t.y. tokie pazeidimai, kuriy jrodymui nereikalingi papildomi tyrimai.

Apzitros metu tokiu bidu buvo ivertintas 61 jvairiose vietovése atsitiktine tvarka atrinktas
objektas. Nebuvo pastebéta pazeidimy 20-tyje objekty, kitaip tariant, veikla buvo vykdoma nepazeidziant
nustatyty reikalavimy. Buvo pastebéti pazeidimai 13-oje objekty, arba zmogaus veiklos rezultatas
neatitiko nustatyty reikalavimy, taciau parko direkcijos, rajono aplinkos apsaugos agentiiros ar kitos
institucijos buvo fiksuoti Sie neatitikimai ir padaryta vienokia ar kitokia jtaka neatitikimui pasalinti. Taip
pat buvo pastebéti 28 pazeidimai, kuriy iki apzitros parko direkcija nebuvo uzfiksavusi, todél nedare
jokio poveikio pazeidimui pasalinti arba jo sukeltoms pasekméms neutralizuoti.

Sie rezultatai pateikti saugomy teritoriju krastovaizdzio poveikio kontrolés rezultatyvumo

diagramoje 2 pav.

O Kontroliuojama

339, prevenciskai (informacinés
SvietéjiSkos veiklos
poveikis)

O Kontroliuojama tiesioginio
inspektavimo metu

W 46%

0 B Nekontroliuojamas poveikis
021% krastovaizdziui

2 pav. Saugomy teritorijy krastovaizdZio poveikio kontrolés rezultatyvumo diagrama.

Kaip matyti i§ diagramos, Saugomy teritorijy istatyme numatyta valstybiniy parky direkciju
kontrol¢, uztikrinant nustatyto apsaugos ir naudojimo rezimo laikymasi, kol kas dar néra igyvendinta.

Nepaisant to, Lietuvos saugomose teritorijose yra pakankamai daug Zmogaus nesugadinty vertingy
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krastovaizdziy, kuriuos tiesiog biitina iSsaugoti. Tai gerai iliustruoja Merkio upés pakranciy krastovaizdis

(3 pav.).

3 pav. Zmogaus veiklos nepaliesti Merkio upés vingiai.

ISvada:

33 proc. saugomuy teritorijy nuo neigiamo statyby poveikio krastovaizdziui kontroliuojama
prevenciSkai, 21 proc. — kontroliuojama tiesioginio inspektavimo buidu ir 46 proc. yra
nekontroliuojama.

1.3. KraStovaizdzio apsauga ir problemos parky direkcijose

2004 m. balandzio 1 d. valstybinés reikSmés misky, esanciy nacionaliniy parky teritorijose,
valdymo teisés buvo perduotos misky urédijoms. Po misky valdymo teisés perdavimo, Siuy parkuy
direkcijos prarado dali apsaugos funkcijy, kurias kartu su iikine veikla (misko produkcijos ruosa,
medienos realizavimas) vykdé misky pareigiinai. Misky valdymo teisés perdavimas sumazino
nacionaliniy parky direkcijy vykdomas funkcijas, taciau sukiiré prielaidas ateityje daugiau démesio skirti
krastovaizdzio apsaugos funkcijy vykdymui.

Tarnybos vadovybés nuomone, uz krastovaizdzio i$§saugojima saugomose teritorijose turéty biiti
atsakingos VSTT ir jai pavaldzios parky direkcijos. Siuo metu $ia atsakomybe direkcijos dalinasi su
atitinkamy Regioniniy aplinkos apsaugos departamenty (toliau — RAAD) agentiiromis pagal nustatytas
kompetencijos sritis. Todél, atliekant saugomuy teritorijuy kontrole, reidai daznai atlieckami dalyvaujant ir
saugomy teritorijy ir aplinkos apsaugos pareigiinams. Né viena i§ tikrinty direkciju nepateikeé
teritorijy kontrolés plany (schemy), i§ kuriy biity galima spresti apie planuojama kontrolés masta.
Kadangi vykdant krastovaizdZio apsauga Siu institucijy kompetencijos yra skirtingos, todé¢l, uztikrinant

visos saugomos teritorijos stebéjima, saugomu teritorijy pareigiinai turi suderinti veiksmus su RAAD
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agentliry pareigiinais. Saugomy teritorijy pareigiinai, pastebéje asmenu veiklos nukrypimus, apie tai
informuoja Rajony aplinkos apsaugos agentiiras, perduodami joms tolimesne pazeidimo pasalinimo
kontrolg.

Misy nuomone, Saugomy teritorijy istatymo ir poistatyminiy akty reikalavimy pazeidimy, kuriuos
nustaté saugomos teritorijos pareigiinai, teisinio poveikio ir pasekmiy pasalinimo kontrolé turéty buti
parky direkciju prerogatyva.

Apziliry su saugomy teritoriju pareigiinais metu keleta karty nustacCius grubiy krastovaizdzio
apsaugos pazeidimy, parko direkcijos pareigiinai apie tai informavo atitinkamy Aplinkos apsaugos
agentliry pareiginus, kurie administracine tvarka nubaudé pazeidéjus, nors tai galéjo padaryti ir patys

parky pareigiinai.

Pastebéjimas:

Pazymétina, kad 1999 metais dél viename sklype savavaliskai pastatytos pirties (savininkas tuo
metu buvo kitas), buvo skirta ir sumokéta bauda, o pirtis tebestovi, nors buvo pastatyta pazeidziant
krastovaizdzio apsaugos reikalavimus. Kitos jstatyme numatytos poveikio priemonés nebuvo taikytos.
Apziiry metu tokiy atvejy, kai pries keletq mety buvo imtasi veiksmy krastovaizdzio pazeidimams
pasalinti, kreipiantis pagalbos i kitas institucijas, buvo pastebéta bent keletas, taciau pazeidimo pasekmés
nepasalintos iki Siol. Kalbama ne tik apie krastutine - savavalisky statyby nugriovimo priemone, o apie
Zalos kraStovaizdziui ar gamtai atlyginimq ir statiniy legalizavimq, jeigu tai yra jmanoma.

Regioniniy aplinkos apsaugos departamentuy agentiiry ir Valstybinés saugomuy teritorijy tarnybos
parky direkciju vykdomos krastovaizdzio iSsaugojimo funkcijos ir ju pasiskirstymas teritoriniu principu

pavaizduotas 4 pav.

Krastovaizdzio i§saugojimo valdymo
saugomose teritorijose ir
atsakomybés piramidés

- Saugomuy teritorijy parky
direkcijy vykdomos
krasStovaizdZzio
iSsaugojimo funkcijos

Regioniniy aplinkos apsaugos
departamenty vykdomos KkrastovaizdZio
iSsaugojimo funkcijos

Krastovaizdzio iSsaugoiimo funkciios

EEEEEEEEEEEEEEEEEESR EEEEEN EEEEEEEEER
|

L s Respublik ds t eritorija :

Saugomos [ ]

teritorijos u

- - |

7824 kvkm, o
. Rajono aplinkos apsaugos agentiira < > Teritorija

Saugomy teritorijy plotas

O Saugomos teritorijos direkcija

65000 kv. km.

Lietuvos Respublikos plotas

4 pav. RAAD agentiiry ir VSTT direkcijuy vykdomos veiklos pasidalinimas Lietuvos teritorijoje.

Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos veiklos audito ataskaita




12

Kaip matyti i§ paveikslélio, uz krastovaizdzio biklg Lietuvos Respublikos teritorijoje ir uz
kraStovaizdzio biiklg saugomose teritorijose atsakingi RAAD ir ju agentiiros. Papildomi reikalavimai,
kuriy privalu laikytis saugomose teritorijose, yra atitinkamos saugomos teritorijos direkcijos
kompetencija. Taigi, saugomose teritorijose veikia dvi krastovaizdZio i§saugojimo funkcijas vykdancios
institucijos su skirtingomis kompetencijos sritimis (saugomuy teritoriju direkciju kompetencijos sritis
apibrézta individualiuose atitinkamy teritoriju apsaugos reglamentuose ir kt. teisés aktuose).

Nesant dvieju krastovaizdzio i$saugojimo srityje veikianciy institucijy darbo ir atsakomybés uz
krastovaizdzio buiklg aiSkaus pasiskirstymo, gali susidaryti dubliavimosi arba funkcijy neatlikimo rizika.
Todél, miisy nuomone, Tarnybos noras perimti atsakomybe uz kraStovaizdzio bikle saugomose

teritorijose yra skatintinas.

1.4. Parky direkcijy duomeny bazé apie Zemés savininkus ir numatoma jy veikla gali

biiti geresné

Apzitiry metu parky direkcijos neturéjo saugomuy teritorijy kadastriniy vietoviu sklypu plany, be
kuriy sunku nustatyti sklypuy ribas, savininka, galimus riby ir savininky pokycius juose (sklypo pirkimo —
pardavimo metu gali keistis ne tik savininkai, bet ir sklypy ribos bei dydziai). Vienos apskrities
zemétvarkos departamento skyriaus atsakingas darbuotojas mums patvirtino, kad saugomuy teritoriju
direkcijoms pageidaujant nebiity jokiu klitic¢iy Siuos planus gauti. Pastaruoju metu i§ dalies iSspresta ir
duomeny apie savininkus gavimo problema. Sia teis¢ igijusi Tarnyba duomenis prireikus gali perduoti ir
to pageidaujanciai parko direkcijai.

Kita problema yra ta, kad direkcijos neturi visos informacijos apie ju teritorijose igyvendinamus
projektus ir ju panaudojima. Nesant informacijos apie detaliuosius planus, fasady planus ar apraSomosios
dalies apie iSorés apdailai numatytas naudoti medziagas, saugomy teritoriju kontrolés rezultatyvumas
negali biti labai didelis, todél neretai sklype statoma daugiau pastaty, negu buvo numatyta projekte. Ypac
tai aktualu seniai pradétuose igyvendinti projektuose, kuriems dar nebuvo reikalavimo derinti juos su

saugomy teritoriju direkcijomis.

1.5. Krastovaizdzio kontrolés planai gali sumazinti kontrolés neatlikimo rizika
Ne visos saugomy teritoriju vietovés yra patrauklios lankytojams ar ilgesnio poilsio
organizatoriams. Pelkétose, drégnose vietose ar miSky masyvuose mazai tikétina, kad nukentés
krastovaizdis dél urbanizacijos plétros. Todél ir pareigiiny apsilankymy skaiCius tokiose vietose, stebint
statyby poveiki krastovaizdziui, gali biiti minimalus. PrieSingai, patraukliose, vaizdingose vandens
telkiniy pakrantése, kur zemés yra isigyje daug savininky, turéty kelti didesnj ripesti uz krastovaizdzio

apsauga atsakingiems pareigtinams. Apsilankymy skaicius €ia turéty biiti maksimalus.
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Direkcijoje néra kontrolés plany, kuriuose ne tik pirmiau paminéti, bet ir kiti svarbiis dalykai bty
tvertinti tam, kad biity parengti optimaliis reidy ar pavieniy inspektavimy marSrutai. Miisy nuomone,
Valstybinés aplinkos apsaugos inspekcijos parengtas Aplinkos apsaugos vadovas gali biiti labai gera

metodiné priemoné rengiant saugomy teritorijy kraStovaizdzio kontrolei biitinus planus.

ISvada:
Apie 46 proc. vykdomos veiklos saugomose teritorijose nekontrolinojama dél Siy priezasciy:

kraStovaizdzio kontrolé parky direkcijose kol kas néra svarbiausia veikla, néra uz krastovaizdzio
kontrolés rezultatus atsakingy asmeny, néra nustatyty ir patvirtinty kontrolés plany.

Keletas krastovaizdziui neigiama itaka daranciy objekty pavyzdziy:

5 pav. Vienas is Siuolaikinés pastaty architektiiros pavyzdziy,
kuris nepapuosty né vieno Respublikos vietovés krastovaizdzio.
Nepraturtina jis ir saugomos teritorijos architektiiros, kuriai
vienas i$ reikalavimy yra bidingo saugomos teritorijos
krastovaizdzio atitikimas (nuotrauka kairéje).

6 pav. Tokia spalvy ir formy jvairové neatitikty né vieno
valstybinio parko apsaugos reglamento reikalavimy. Nors
Statiniai atsirado gal biit ir pries reglamento patvirtinimq,
taciau tik po apziuros buvo pradéta kalbétis su savininku,
kuris sutiko, kad tai nepuosia krastovaizdzio ir pasiryzes
grubias klaidas istaisyti (nuotrauka desinéje).

7 pav. Apleisto pastato savininkas parko direkcijai Zinomas,
taciau jokio raginimo jam nebuvo oficialiai pateikta, kad
sutvarkyty krastovaizdi menkinancius griuvésius (nuotrauka
kairéje).
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8, 9, 10 pav. Saugomoje teritorijoje pastatyta daug
{vairios paskirties pastaty, apie kuriy statybq parko
direkcija nieko nezinojo (nuotraukos virsuje, desinéje ir
apacioje).

A
97 o /7
W/ ///_:-f! . oty
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Valstybinés saugomuy teritorijy tarnybos veiklos audito ataskaita



11 pav. Zemés savininkas 1999 metais buvo
baustas 2000 Lt bauda uz tai, kad pazeisdamas
aplinkosaugos reikalavimus (vandens telkinio
apsauginéje juostoje, pakranteés slaite) pasistaté
pirtj (nuotrauka virsuje).

12 pav. Tame paciame sklype naujas savininkas,
2004 metais sirengdamas krepsinio aikstele,
sudarké pakrantés slaitq. Po misy apZiiros jis
buvo nubaustas 150 Lt bauda (nuotrauka
desinéje).

13 pav. Pastato statyba pradéta seniai ir parko
direkcija nezino, kokius sumanymus jgyvendina Siuo
metu savininkas ir kaip tai paveiks krastovaizdj
(nuotrauka kairéje).
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14 pav. Zemés savininkas nubaustas uz aplinkosaugos
reikalavimy pazeidimq dél iskastos pamaty duobés
pastatui statyti neturint leidimo, taciau pazeidimo
pasekme iki Siol nepasalinta (nuotrauka kairéje).

15 pav. Nors misko keliu eismas neintensyvus, taciau
tai daro neigiamq poveiki Lakajos upés pakrantei ir
augmenijai (nuotrauka desinéje).

2. SAUGOMU TERITORIJU KRASTOVAIZDZIO KONTROLES
ORGANIZAVIMAS IR BENDRADARBIAVIMAS SU KITOMIS
INSTITUCIJOMIS

KrastovaizdZzio kontrolés efektyvumui saugomose teritorijose svarbis trys pagrindiniai faktoriai:
Svietéjiska informaciné veikla. Tai visuomenés (nuolatiniy teritorijos gyventojy ir lankytoju)
informuotumo apie veiklos apribojimus (informacijos) ir supratimo apie apribojimy biitinuma (Svietimas)

lygis, kuris priklauso nuo perteiktos informacijos kiekio, kokybés ir kryptingumo.
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Sukaupta informacija apie numatomg ar vykdomga veikla ir racionalus jos panaudojimas.
Tai direkcijos sukaupta informacija derinant teritoriju planavimo dokumentus (bendruosius,
specialiuosius ir detaliuosius planus), statiniy projektus, iSduotus leidimus statybai ir pritarimus statiniy
statybai nuolatinése projekty derinimo komisijose prie savivaldybiy, kai leidimai statybai nereikalingi.

Saugomy teritorijy direkcijy pareigiiny inspekcinés veiklos organizavimas ir vykdymas. Tai
pareigiiny vykdoma tiesioginio saugomos teritorijos inspektavo veikla, kuri turéty prasidéti kontrolés
plano arba schemos parengimu ir patvirtinimu ir baigtis dokumento apie inspektavimo rezultatus
parengimu. Sioje schemoje arba plane i$skiriamos daZniausiai lankytinos, dél krastovaizdzio
pazeidziamumo jautriausios vietovés ir ne tokios jautrios vietovés, kuriy inspektavimas gali biti ne toks

daznas.

2.1. Kryptinga SvietéjiSka veikla gali pagerinti krastovaizdZzio iSsaugojima

Saugomy teritoriju direkcijos visuomenés ir vietiniy gyventoju Svietimui skiria didel; démes; ir
iSteklius. Tam naudojamos masinés informavimo priemonés (bendrasis visuomengés Svietimas) ir ivairiis
susirinkimai su vietos gyventojais, organizuojamos Sventés, kuriy metu propaguojamos tai vietovei
artimos liaudies tradicijos, skaitomos paskaitos mokyklose, didelése Zzmoniy susibiirimo vietose kabinami
skelbimai, kuriuose pateikiama aktuali aplinkosauginé informacija (vietos visuomenés Svietimas).
Informacijos ir Svietimo tikslams daugelyje direkcijy isteigti informaciniai centrai, kuriuose dirba etatiniai
darbuotojai, apripinti tam reikalinga jranga.

Siekdami iSsiaiskinti gyventoju nuomong apie saugomuy teritorijy reikalinguma, informuotumo
lygi dél veiklos apribojimy, kuriy biitina laikytis norint iSsaugoti unikaly kraStovaizdi ir biologing
ivairove, apziliros metu bendravome su keliasdeSimt gyventojy. Bendra visy misy kalbinty gyventoju
nuostata buvo ta, kad saugomos teritorijos neabejotinai reikalingos miisy visuomenei, kiekvienas i§ miisy
kalbinty zmoniy puikiai Zinojo, kad gyvena saugomoje teritorijoje su padidintais reikalavimais, lyginant
su neturiniomis saugomos teritorijos statuso vietovémis. Apibendrinant pokalbiy metu surinkta
informacija ir stebint statybuy veikla saugomose teritorijose, saugomy teritorijy gyventojus pagal
aktyvuma galima suskirstyti { tris pagrindines grupes:

1) aktyviai veikiancius, nuolat joje gyvenancius, tikine veikla, kuri yra pagrindinis ju pragyvenimo
Saltinis, uzsiimancius, gyventojus, galin¢ius savo veikla lemti kraStovaizdzio pokycius;

2) aktyviai veikiancius, dazniausiai ne nuolat joje gyvenancius, turincius privataus nekilnojamojo
turto, kuris yra priemoné ju paciy ar ju klienty poilsiui organizuoti, gyventojus;

3) pasyviuosius, daugiausiai senyvo amziaus gyventojus, neturinéius nei ketinimy nei istekliy

intensyvesnei veiklai.
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I8 Siy triju grupiy rizikingiausia kraStovaizdzio i§saugojimo prasme yra antra grupé€; ne tik tuo, kad
Jji yra salyginai (iStekliy prasme) pajégiausia. Jai yra maziausiai jtaka turi informaciné Sviet¢jiska veikla,
ypac ta veiklos dalis, kuri skirta vietinei bendruomenei: jos nariai nedalyvauja susirinkimuose, ju atZalos
nelanko vietos mokykly, jie dazniausiai nesusiburia ten, kur renkasi vietos gyventojai, jiems dazniausiai
ne tokie artimi vietos paprociai ir nusistovéjgs gyvenimo budas. IS keliasdeSimties miisy kalbinty
gyventoju tik du ar trys buvo Sios grupés atstovai, su kuriais pavyko pabendrauti betarpiskai, ir jie iSreiske
savo Nuomong.

Svarbiausia S$vietéjiSkos informacinés veiklos kryptis, 1 kurig turéty buti nukreipta daugiau
pastangy, yra $i grupé gyventoju. Jy daug ypac parkuose netoli dideliy miesty, ju daromas poveikis
kraStovaizdziui didelis. Todél ir SvietéjiSkos veiklos rezultatas gali biti Zenklus.

Tam reikalinga informacija ne tik apie Zemés sklypuy ribas, ju dydzius ir vieta vandens telkiniy
atzvilgiu, bet asmeniniai ir Zemés sklypu perleidimo i§ vieno savininko kitam duomenys, kuriais

vadovaujantis parky direkcijos galéty geriau planuoti poveikio krastovaizdziui kontrolg.

2.2. Informacijos apie galimg Zemés savininky veikla, turincig jtakos krastovaizdziui,

kaupimas ir darbas su ja gali sumazinti kontrolés iSlaidas
Veikla valstybiniuose parkuose vykdoma vadovaujantis patvirtintais parky tvarkymo planais ir
individualiais parky apsaugos reglamentais. Dauguma valstybiniy parky tvarkymo plany dar nepatvirtinti,
todél sunkesné parky administracijy veikla ne tik tvarkymo, bet ir kontrolés srityje. Siuose dokumentuose
nustatyty reikalavimy pateikimas ir iSaiSkinimas Zemés savininkams yra vienas svarbiausiy direkciju
uzdaviniy. Nuo to, kaip Sis uzdavinys bus atliktas, didzigja dalimi priklausys ir duomeny gavimo apie

savininky ketinimus sékmé.

Pastebéjimas:

Apziiiros metu vienas is itkininky, kurio net keletas statiniy sodyboje jau buvo uzbaigta, o kaip
paaiskéjo pokalbio metu, dar keletas statiniy yra nepradéty, musy paklaustas apie informacijos gavimo
galimybes ir kokios labiausiai reikéty, pageidavo tik vieno: ,, Duokite man parko apsaugos reglamentq, o
skaityti as moku“. Mes negaléjome patenkinti jo pageidavimo, nes turéjome tik vienq egzemplioriy.
Pazymétina, kad ikininkas jau buvo turéjes reikaly su saugomy teritorijy pareiginais del nustatyty
reikalavimy nesilaikymo, taciau parko apsaugos reglamento jis neturéjo.

Savininky veiklos kontroléje biitina iSskirti dvi viena su kita susijusias sritis:

a) turimos informacijos apie savininkus ir ju ketinimus kiekis ir jos pritaikymo kontrolés
vykdymui kokybé;

b) inspektavimas vietovése.

Didesnis informacijos kiekis, be abejo, bus reikalingas rizikingiausiose parko zonose ir ne toks
didelis maziau rizikingose zonose. Esant ribotiems inspektavimui skirtiems istekliams, tai labai svarbu.

Kokie duomenys, miisy nuomone, yra svarbiausi? Be abejo, specialieji planai: Zemétvarkos ir
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miSkotvarkos planai, detalieji planai, statybos projektai. Pastaruoju metu priimtuose teisés aktuose yra
numatyta, kad visi planai ir projektai negali biiti tvirtinami be saugomuy teritoriju direkciju pateikty salygu
ir suderinimy. Taigi Siuo metu né vienas projektas negali buti pradétas igyvendinti, jei su juo néra
susipazinusi ir jam pritarusi parko direkcija. KokybiSkam ir tvarkingam inspektavimui vietovése
reikalinga informacija gali biiti sukaupta be dideliy laiko ir materialiniy i$tekliy sanaudy.

Inspektavimas vietovése nebus toks efektyvus, neturint pradinés minimalios informacijos,
sukauptos iki i§vykimo. Informacijos kiekis ir detalumas priklauso nuo teritorijos, kurioje bus vykdoma
inspekciné veikla, sudétingumo ir galimy specifiniy aspekty, o sprendimus dél jos pakankamumo,
atsizvelgdami i konkrecias salygas, turi priimti patys inspekcing veikla atliekantys pareigtinai.

Misy audito metu prie§ pradedant kraStovaizdzio objektuy kontrolg, direkcijos negaléjo pateikti
informacijos, biitinos inspektavimui vietovése atlikti: Zemés sklypuy riby plany, detaliyjy plany, statybos
projekty. Pazymétina, kad apzitry objektai su direkcijomis buvo atrinkti i§ anksto ir tai buvo rizikingos

krastovaizdzio iSsaugojimo prasme vietoves.

ISvados:

1. Vykdoma informaciné-SvietéjiSka veikla orientuota j platy visuomenés spektra ir dél to
nepakankama aktyviajai saugomy teritorijy Zemés valdytoju daliai.

2. Saugomy teritorijy direkcijos neturi pakankamos duomeny bazés apie numatoma veikla
(statybas) saugomoje teritorijoje, todél yra rizika dél efektyvaus kontrolés vykdymo.

2.3. Inspekciné veikla valstybiniuose parkuose — neprioritetiné

Tiek saugomy teritoriju pareigiinai, tiek ziniasklaida pastaruoju metu daznai akcentuoja problema,
kad nepakankamai sureguliuoti zemés reformos ir statybuy procesai negriztamai sudarkys vertingiausiy
Lietuvos viety krastovaizdj.

Saugomy teritoriju kontrolé (saugomu teritorijy apsaugos proceso dalis) — kraStovaizdzio
ekologinés pusiausvyros, gamtos ir kulttiros paveldo teritoriniy kompleksy ir objekty (vertybiy) apsaugos
ir saugomy teritorijy lankymo reikalavimy, nustatyty istatymais, kitais teisés aktais bei saugomy teritoriju
planavimo dokumenty sprendiniais, laikymosi prieziiira. Saugomy teritoriju kontrolg¢ pagal kompetencija
vykdo valstybiniai aplinkos apsaugos inspektoriai, valstybiniai saugomy teritorijy pareigiinai,
valstybiniai miSky pareigiinai, valstybiniai zemés tarnyby pareigiinai, teritorijy planavimo ir statybos
priezitiros pareigiinai ir nekilnojamuju kultiiros paveldo vertybiy apsaugos pareigtinai.

Kaip matyti i§ Saugomy teritorijy tvarkymo programos uzdaviniy ir priemoniy, inspekciné veikla
valstybiniuose parkuose néra prioriteting, todél ir démesys $iai sriiai skiriamas salyginai nedidelis. Tai
patvirtino daugumos tikrinty direkciju vadovai, tai akivaizdziai matyti ir i§ to, kad Siai veiklos sriciai

skiriama 2-8 proc. visy valstybés biudzeto 1€Sy, skirty direkcijoms.
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Saugomy teritorijy pareigiinai akcentuoja, kad svarbiausia ju uzduotis yra saugomuy teritoriju
tvarkymas, bet ne kontrol¢, nes Siose teritorijose veikia daug specializuoty kontrolés instituciju
(regioniniy aplinkos apsaugos departamenty rajony agentiiros, apskri¢iy virSininky administracijy
teritorijuy planavimo ir statybos valstybinés prieziiiros departamentai, miSky urédijos, kultiiros vertybiy
apsaugos departamento teritoriniai padaliniai ir t.t.), todél direkciju kontrolés funkcijos negali dubliuoti
Siose teritorijose jau veikianciy institucijy funkciju.

VSTT vadovybé pabréZia, kad valstybiniai saugomy teritorijy pareiginai pirmiausia turi vykdyti
tas funkcijas, kuriy nevykdo kitos institucijos. Si nuostata, miisy nuomone, yra nepakankamai apibrézta,
nes tiek saugomose, tiek ir nesaugomose teritorijose pagal savo kompetencija veikia daugybé institucijy.
Kitaip tariant, yra pakankamai sudétinga iSskirti, kokia specifing veikla turéty vykdyti valstybiniy parky
direkcijos.

Tik valstybiniuose ir biosferos rezervatuose inspekciné veikla turi didziausia prioriteta, todel
pagrindinis démesys skiriamas teritorijos priezidrai ir kontrolei. Siose teritorijose tkin¢ veikla
nevykdoma, tod¢l inspekciné veikla didzigja dalimi vykdoma kontroliuojant lankytojus. Visiems
rezervaty specialistams (inspektoriams) yra suteiktas valstybinio aplinkos apsaugos inspektoriaus
statusas.

Direkcijuy veikla didziaja dalimi akcentuojama kaip organizaciné. Jos atsako uz bendraja parky
bukle, taCiau turi gana ribotas teises tai buklei daryti jtaka. Direkcijoms pagrindiné, daznai ir vienintelg,
priemoné sprendziant dauguma klausimu yra informacijos pateikimas kompetetingoms institucijoms.
Teisés aktais néra nustatyta, kad kitos institucijos prioriteto ir skubos tvarka turéty reaguoti i direkcijos
teikiama informacija apie pastebétus saugomy teritorijy reikalavimy paZeidimus. Siuo atveju susiduriama
su funkcijy, teisiy ir atsakomybés nesuderinamumu, t.y. siekiama, kad saugomuy teritorijy direkcijos
atsakyty uz parky kraStovaizdj, taCiau jos neturi galiy ji itakoti ar paveikti kitas institucijas, kad
pastariosios pagal savo kompetencija spresty saugomoms teritorijoms svarbius klausimus. Siuo metu
direkcijos tik informuoja kitas valstybines institucijas apie kraStovaizdzio problemas parke ir laukia, kada
ir kokiy veiksmy jos imsis Siems klausimams spresti (jeigu imsis tokiy veiksmuy).

Saugomuy teritoriju pareigiinams, turintiems teis¢ daryti poveiki kraStovaizdzio reikalavimy
pazeidéjams, konkretlis tikslai ar uzduotys ir tarpiniai tikslo siekimo rodikliai nenustatomi.
KrasStovaizdzio apsaugos srityje tokiu tikslu galéty biiti kontrolinio apvaziavimo metu nustatyty
pazeidimy, neigiamai veikianc¢iy kraStovaizdi, santykiniy dydziu pagrindu nustatyti siektini rezultatai.
Tarkime, miisy apzitiry metu buvo nustatyta 46 proc. nekontroliuojamy objekty. Taigi uzduotis arba
tikslas galéty buti per dvejus metus sumazinti nekontroliuojamy objekty santykini dydi iki 36 proc.
Atsakomybe¢ uz nustatyty rodikliy pasiekima turéty buti priskirta konkre¢iam darbuotojui, atsizvelgiant {

turimus jgaliojimus ir iSteklius.
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Kaip rodo audito metu nustatyti nekontroliuojamy statyby mastai, Siuo metu krastovaizdzio

apsaugos ir kontrolés sistema valstybiniuose parkuose veikia nepakankamai gerai.

2.4. Direkcijy bendradarbiavimas su kitomis institucijomis
Be VSTT ir saugomy teritorijy direkcijy, valstybiniuose parkuose ir rezervatuose veikia ir kitos

institucijos. Didziausig itaka saugomoms teritorijoms darancios institucijos nurodytos 16 pav.

Valstybiné saugomy

teritorijy tarnyba

Apskriciy
virSininky
administraciios

LIETUVOS
Misky urédijos
SAUGOMOS

TERITORIJOS

Miesty ir rajony —_—
savivaldybés iziniai ir Kiti

juridiniai asmenys

Kultiiros vertybiy Regiony aplinkos

apsaugos apsaugos departamentai

departamentas (bei pavaldZios rajony
(ir teritoriniai jo padaliniai) aplinkos apsaugos agentiiros)

16 pav. Valstybés institucijos ir kiti asmenys, turintys tiesioginés jtakos saugomuy teritorijy biiklei.

Direkcijy teisés tiesiogiai darant jtaka saugomose teritorijose vykstantiems procesams yra gana
siauros, tod¢l valstybiniuose parkuose labai svarbi yra kity instituciju veikla.

Misy nuomone, direkcijy ir kity institucijy bendradarbiavimas yra nepakankamai reglamentuotas
teisés aktais. Siuo metu ji reglamentuoja tik 2000-07-26 aplinkos ministro jsakymo Nr.315 ,,Dél
valstybinés istatymy bei kity teisés akty laikymosi priezitiros koordinavimo ir vykdymo saugomose
teritorijose* nuostatos, kurios nustato tik kelias konkrec¢ias aplinkos apsaugos, saugomuy teritorijy ir miSkuy

pareigiiny bendradarbiavimo priemones.
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Dabar galiojantys teisés aktai numato tik bendrasias tarpzinybinio bendradarbiavimo gaires.
Audito metu Aplinkos ministerija rengé ,,Valstybés instituciju, dalyvaujanciu aptinkant ir Salinant
savavaliSky statyby padarinius, veiklos ir bendradarbiavimo tvarkos aprasa“. Dziugu, kad Sio dokumento
projekte akcentuojamas aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés, saugomy teritorijy ir statybos valstybing
prieziiira atlickancios instituciju glaudus bendradarbiavimas. Numatyta, kad Sios trys institucijos
kiekvienos savavaliSkos statybos atveju turés keistis informacija apie nustatytas faktines aplinkybes,
atliktus veiksmus, suraSytus dokumentus apie aplinkos apsaugos, saugomy teritorijy rezimo ir statybos
pazeidimus. Sios tvarkos projekte pasigedome konkretesniy informacijos apsikeitimo budy ir terminy
nustatymo.

Audito metu nustatéme, kad direkcijos su miSku urédijomis bendradarbiauja sudaryty sutarciy
pagrindu. Siomis sutartimis direkcijos isipareigoja rengti saugomose teritorijose esan¢iy objekty
tvarkymo planus, o miSky urédijos — savo 1éSomis pagal Siuos projektus atlikti Siy objekty priezitros ir
tvarkymo darbus.

Siandien direkcijy atlickama inspekciné veikla didZiaja dalimi pasireiskia kaip pagalba kitoms
institucijoms: saugomy teritorijy pareigiinai dalyvauja bendruose su kity institucijy pareigiinais reiduose
ir informuoja kompetentingas tarnybas apie pastebétus saugomy teritorijy reikalavimy nesilaikymus.

Toliau paveikslélyje pateikiama schema, kaip vyksta bendradarbiavimas su Aplinkos apsaugos

agentiira. Direkcijos taip pat bendradarbiauja ir su kitomis institucijomis.

Sau%zf:i*gtggsnm Saugomos teritorijos _ Valstybiné saugomy
direkciia teritoriiu tarnvba

Pastebimas § galimas pazeidimas

Aplinkos apsaugos Aplinkos
reikalavimy pazeidimas Inforfmuojama ministerija

saugomoje teritorijoje

Tikrinama, | daromas poveikis v
Nurodoma Miesto ar rajono Regioninis aplinkos
aplinkos apsaugos apsaugos departamentas
agentura

17 pav. Valstybinio parko direkcijos ir Aplinkos apsaugos agentiiros bendradarbiavimo schema.

Svarbiausia misy {Zvelgta bendradarbiavimo problema — nepakankamas informacijos apsikeitimas
tarp direkcijuy ir visy minéty institucijy. Nustatéme, kad direkcijos turi nedaug informacijos apie kity
institucijy atliktus ir planuojamus atlikti veiksmus saugomose teritorijose, pvz., kiek reidy atliecka Rajonuy
aplinkos apsaugos agentiiros, kiek ir kokiy nustatyta pazeidimuy, kokiose saugomuy teritoriju zonose ir

panasiai. Dar prastesné situacija yra su kitomis institucijomis.
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Kity pareigiiny, veikian¢iy saugomose teritorijose, tiesioginis bendradarbiavimas su saugomuy
teritorijy pareigiinais taip pat galéty biiti intensyvesnis. Kai kuriais atvejais kitos institucijos nereaguoja i
direkcijy teikiama informacija dél negatyvios veiklos saugomose teritorijose motyvuodamos tuo, kad
pvz., neturi transporto atvykti { nurodyta vieta. Anot direkcijy atstovy, padétis saugomose teritorijose biity
geresngé, jei kitos institucijos bty ,,turtingesnés* ir geriau dirbty.

Direkcijy atlieckami reidai kartu su kitomis institucijomis turi daugiau privalumy negu trikumuy.
Bendry reidy metu operatyviai daromas poveikis valstybiniy parky reikalavimy nesilaikantiems
asmenims, nes saugomy teritorijy pareigiiny igaliojimai yra gana siauri, o kity pareigiiny, pvz., aplinkos
apsaugos inspektoriy jgaliojimai yra didesni aplinkos apsaugos srityje, apskri¢iy virSininky administraciju
teritorijy planavimo ir statybos departamenty specialisty — statybos srityje ir panaSiai. Trukumas —
skirtingy institucijy pareigiinai atlieka skirtingas funkcijas, todé¢l ju interesai atlieckant bendrus reidus
kartais Siek tiek iSsiskiria. Pvz., bendry reidy marSruty nustatymo metu saugomy teritorijy pareigtinai
stengiasi, kad marSrutai biity vykdomi saugomy teritoriju reikalavimy atzvilgiu rizikingiausiose vietose,
tuo tarpu, aplinkos apsaugos inspektoriai — aplinkos apsaugos reikalavimy atzvilgiu rizikingiausiose
vietose saugomose teritorijose, todé¢l yra rizika, kad bendry reidy marsrutai ne visada apima ,,karS¢iausius

taskus‘ saugomose teritorijose.

ISvados:

1. Informacijos apsikeitimas tarp direkcijy ir Kity institucijy néra pakankamai reglamentuotas
teisés aktais ir vyksta gana pavirSutiniSkai.

2. Siuo metu pagrindiné direkcijuy darbo priemoné organizuojant parky apsauga yra

informacijos apie padétj saugomoje teritorijoje surinkimas ir, prireikus, jos pateikimas
suinteresuotoms institucijoms.

3. Bendri reidai su kitomis institucijomis turi daugiau privalumy (galima operatyviai jspéti ar
nubausti paZeidéjus ir t.t.) negu trikumy (ne visada sutampa parky direkcijy ir Kity
institucijy inspekcinés veiklos prioritetai).

4. Inspekcinis darbas direkcijose planuojamas nepakankamai, o tai neleidZia pasiekti geresniy
Sio darbo rezultaty.

2.5. Saugomuy teritorijy pareigiiny jgaliojimai vykdant inspekcing veikla

Audito metu nustatyta, kad inspekciné veikla saugomose teritorijose yra vykdoma nepakankamai
efektyviai, nes 46 proc. statyby yra nekontroliuojama. Sudétinga pasakyti, kuri konkreciai institucija
turéty geriau atlikti savo funkcijas, nes tiek direkcijy, tiek aplinkos apsaugos agentiiry ir kity institucijy
funkcijos bei atsakomybé saugomose teritorijose néra aiskiai atskirti. Uz krastovaizdzio biklg¢ bendra
atsakomybé¢ tenka direkcijoms, taciau jos itaka kraStovaizdziui didzigja dalimi daro informuodamos kitas
institucijas. Taigi, direkcijas galime vadinti saugomy teritorijy ,,informatoriais®. Direkcijy darbuotojams
tiesiogiai daryti jtaka valstybiniuose parkuose vykdomai negatyviai veiklai dazniausiai triiksta jgaliojimuy,
pvz., jie neturi teisés jvertinti gamtai padarytos zalos pinigine iSraiSka, ipareigoti pazeidéjus atstatyti

gamtos pirmykste bikle ir t.t.
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Saugomy teritoriju pareigiinai, net ir turédami siauras teises, jomis pasinaudoja retai, o daznai
kreipiasi 1 kity institucijy pareigiinus. Vykdyti tokio pobtdzio ,,inspekcing veikla saugomuy teritoriju
pareigiinams igaliojimy pakanka.

I[Sanalizave administraciniy teisés pazeidimy kodekse numatytas saugomy teritorijy pareigiiny
teises suraSyti administracinius teisés pazeidimuy protokolus, nustatéme, kad jiems suteikta galimybé
taikyti 57-is ATPK straipsnius. Vadovaujantis 45 straipsniais, ATP protokolus jgalioti suraSyti ir
valstybiniai aplinkos apsaugos inspektoriai, likusiais 12 straipsniy — ir valstybiniai miSky pareigtnai,
apskri¢iy virSininko administracijy pareigiinai, Aplinkos ministerijos valstybinés aplinkos apsaugos
inspekcijos Misky kontrolés skyriaus aplinkos apsaugos inspektoriai, Zemés iikio ministerijos darbuotojai
ir jos jgalioti pareigiinai, savivaldybiy seniiinijy kaimo vietovése darbuotojai, vidaus reikaly ir policijos
pareigtinai, Kultliros ministerijos Kultliros vertybiy apsaugos departamento pareigiinai, valstybiniai
augaly apsaugos bei karantino inspektoriai. Norime pastebéti, kad vykdant inspekcing veikla ir taikant
administracing atsakomybeg, saugomu teritoriju pareigiiny teisés dubliuoja kity pareigiiny teises. Kartais
sunku atskirti, kurie pareigtinai uz ka konkreciai yra atsakingi ir kokias funkcijas (pareigas) turi vykdyti.
Tai daro saugomuy teritorijy apsaugos procesa sudétingesni ir ne toki rezultatyvy, nes tiek saugomuy
teritorijy pareigtinai, tiek kiti paminéti pareigiinai tikisi, kad ta pati darba atliks ir kiti tam teisg turintys
pareigiinai. Galima klaidingai pamanyti, kad skirtingy instituciju pareigiiny to paties darbo atlikimas
turéty tik pagerinti jo rezultatus, nes ji atliecka daugiau pareigiiny, taciau audito metu nustatyti

nekontroliuojamy statyby mastai saugomose teritorijose rodo kitaip.

Pastebéjimas:

Audito metu pastebéjome, kad saugomy teritorijy pareigiinai praktikoje retai naudojasi jiems
ATPK suteiktais jgalinimais, o daZnai stengiasi, kad kity institucijy pareigiinai pasinaudoty savo
teisémis nubausti ar kitaip paveikti saugomy teritorijy reikalavimy nesilaikancius asmenis. Be to, kity
institucijy pareiginai daZnai gali taikyti kitus, saugomy teritorijy pareiginy kompetencijoje
nesancius, ATPK straipsnius ir tokiu biidu pladiau jvertinti paZeidéjy veiksmus.

Pateikiame saugomuy teritorijy direkcijy ir kity institucijy kompetencijy grafini vaizda.
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Teritorijy planavimas ir
statyba

Veiklos sritis

Kultaros vertybi

Kompetencijos mastas, %

@ Institucijy kompetencija B Saugomos teritorijos direkcijos kompetencija

18 pav. Direkcijuy ir kity instituciju kompetencijos saugomose teritorijose.

Atskiry sriciy direkcijos kompetencijos dalis sujunge i viena bendra gautume visa saugomos
teritorijos direkcijos kompetencija. Kaip matyti i§ paveikslélio, direkcijos kompetencija sudaro nedidelés
kity institucijy veiklos sritys. Pvz., valstybinio parko apsaugos reglamento reikalavimas projektuoti ir
statyti statinius tik tam tikry numatyty spalvy stogais ir sienomis galéty biiti rajono architekto
kompetencijoje, taiau saugomose teritorijose Sig funkcija Siuo metu atlieka direkcijos, t.y. jos pateikia
salygas projektavimui deél statiniy spalvy ir panaSiai. Toki metoda galima pritaikyti ir daugeliui kity
direkcijy atlickamy funkcijy. Saugomuy teritorijuy pareigiinai pasteb&jo, kad Siandien Lietuvos institucijos
savo funkcijas ne visada vykdo greitai ir efektyviai, todél yra rizika, kad tokias funkcijas, kurias Siuo

metu vykdo direkcijos, perdavus kitoms institucijoms, saugomy teritorijy buklé gali net ir pablogéti.

ISvados:

1. Saugomy teritorijy pareiginams vykdant inspekcing veikla jgaliojimy pakanka. Jais
pareigiinai naudojasi retai, o stengiasi, kad Kkity institucijy pareigiinai pasinaudoty savo
teisémis nubausti ar kitaip paveikti saugomy teritorijy reikalavimy nesilaikancius asmenis.

2. Saugomy teritorijy pareigiiny teisés daznai dubliuoja Kity institucijy pareigiiny teises, dél to
sunku kartais atskirti saugomuy teritorijy ir kity pareigiiny konkrecias funkcijas, pareigas ir
atsakomybe¢. Tai saugomy teritorijy apsaugos procesa daro sudétingesnj ir ne tokj

rezultatyvy.
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2.6. Inspekcinio darbo srityje dirbanciy darbuotojy gebéjimas panaudoti turimas
Zinias ir jgudZius

Norédami suzinoti, kodél saugomu teritorijy pareigtinai praktikoje retai naudojasi jiems ATPK
suteiktais jgaliojimais, nusprendéme pasidométi, koki démesi Tarnyba skiria Siy pareigliny mokymams.

Tarnyba, vykdydama saugomy teritorijy apsaugos ir tvarkymo organizavima, 2003—-2004 mety
darbo planuose numaté suorganizuoti saugomu teritorijuy direkciju darbuotojams kursus, kuriy tema —
Inspekcinio darbo organizavimas. Tarnybos administracija 2003 m. parku direkciju darbuotojams kursuy
Siuo klausimu nevedé. Aplinkos apsaugos inspektoriy kvalifikacijos kélimo kursuose, suorganizuotuose
Valstybinés aplinkos apsaugos inspekcijos, dalyvavo ir 10 darbuotojy i§ parky direkcijy, 1§ ju: 7
inspektoriai, 2 ekologai ir 1 skyriaus vedéjas.

Tarnyba 2004 m. balandzio 20-21 dienomis organizavo seminarg ,,Administraciné¢ atsakomyb¢ uz
pazeidimus saugomose teritorijose”. Seminaro tikslas — supaZzindinti valstybinius saugomy teritorijy
pareigiinus su inspekcinés veiklos ypatumais saugomose teritorijose. Seminara ved¢é vieSosios istaigos
Teisés ziniy centro specialistai, jame dalyvavo 31 pareigiinas. Po seminaro visi dalyviai turéjo uzpildyti
anonimines anketas, kurias parengé¢ Teisés ir personalo skyrius, ir atsakyti | ten pateiktus klausimus.
Audito metu, atlikus $iy ankety apibendrinima, gavome tokius rezultatus:

1. Anketas uzpildé 27 pareigiinai, kuriy nuomone, tokio pobiidZzio mokymai yra reikalingi,
seminare pateikta medziaga bus naudinga praktikoje ir visi noréty ateityje dalyvauti panasaus pobiidzio
seminaruose;

2. | pateikta klausima: ,,I ka reikéty atkreipti démesi, norint padidinti seminaro praktini
naudinguma®, dauguma seminaro dalyviy atsake, kad 1 saugomy teritoriju specifika ir praktinius dalykus,
su kuriais susiduria pareigtinai, t.y. konkrec¢iai iSnagrinéti pazeidimus ir pritaikyti ATPK straipsnius;

3. Visi pareiginai iSreiSké pageidavimus, kad tokie seminarai biity surengti bent jau karta per
metus. Seminaro dalyviy nuomone, panasSis seminarai turéty buti suorganizuoti ir kitiems saugomuy
teritorijy pareigiinams — ekologams, rekreacijos vadybininkams, krastotvarkininkams, kultirologams.

Uz kvalifikacijos kélimo kursus ir seminarus inspekcinio darbo organizavimo klausimai
atsakinguoju vykdytoju yra paskirtas Tarnybos direktorés pavaduotojas. Jo nuomone, viena karta per
metus surengto seminaro uZztenka, nes daugelis darbuotojuy atlieka ir kitas pareigybiy apraSymuose
nurodytas funkcijas, turi dalyvauti kituose renginiuose ir seminaruose. Jis mano, kad seminarai yra ypac
aktualiis po teisés akty pakeitimy, kuriy pastaruoju metu nebuvo.

Audito metu, pasikalbéjus su direkciju darbuotojais apie juy problemas, isklausius juy pageidavimy
ir pasiiilymuy, mums susidaré kitokia nuomoné. Visi darbuotojai pageidavo, kad tokie seminarai vykty du
kartus per metus, t.y., viena karta teoriniai, o kita — praktiniai uzsiémimai. Dazni istatyminés bazés

pasikeitimai reikalauja ne tik teisiniy akty iSaiSkinimo, bet ir juy praktinio pritaikymo. Pagrindinés
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problemos — tai administraciniy teisés pazeidimy byly nagrin¢jimas teismuose, konkre¢iy ATPK
straipsniy pritaikymas uz padarytus nusizengimus saugomose teritorijose, bendravimas su pazeid¢jais ir
konfliktiniy situacijy sprendimas. Seminaruose dalyvavg specialistai tvirtino, kad labai naudinga yra ir tai,
jog seminary metu yra bendraujama su kity direkcijy darbuotojais, vyksta pasidalijimas darbo patirtimi ir
ziniomis, aptariami ripimi klausimai ir problemos. Be to, naujai priimti darbuotojai turi proga susipazinti
su kity direkciju darbuotojais.

Tarnyba turéty atsizvelgti { direkcijy darbuotojy pageidavimus ir surasti galimybg organizuoti
inspekcinio darbo kvalifikacijos keélimo kursus ir praktinius seminarus dazniau negu karta metuose. Be to,
Tarnyba turi biiti suinteresuota, kad inspektavimo srityje dirbty kuo aukstesnés kvalifikacijos specialistai.

Saugomu teritorijy pareigiinai labai geranoriskai atsiliepé apie Tarnybos darbuotojus, kadangi jie
visada suteikia konsultacijas inspekcinio darbo organizavimo klausimais. Esant sudétingai situacijai,

Tarnybos darbuotojai atvyksta i parka, taip pat minéti klausimai nagriné¢jami ir bendry pasitarimy metu.

ISvada:

Parky direkciju darbuotojams, vykdantiems KraStovaizdzio priezitiros ir apsaugos
priemoniy jgyvendinima, inspekcinio darbo mokymuy ir pasidalinimo patirtimi su kity parky
darbuotojais kiekis nepakankamas.

2.7. Laikini statiniai ir nenaudojamos transporto priemonés menkina valstybiniy

parkuy kraStovaizdj
Audito metu nustatéme, kad dalis valstybiniuose parkuose esanciy laikiny statiniy (vagonéliai ne
statybos vietose ir t.t.) ir nenaudojamy transporto priemoniy mazina saugomy teritorijy krastovaizdzio

gamting, kultliring ir esteting vertg.

19, 20, 21 pav. Vagonéliai saugomose teritorijose.

Nenaudojamos transporto priemonés — neeksploatuojamos, iSregistruotos, valstybiniy numeriy ir
registruoto savininko neturincios transporto priemonés, dazniausiai naudojamos ne pagal tiesioging

paskirti, o daikty sandéliavimui, kaip laikinos gyvenamosios patalpos ir kitais tikslais.
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22,23, 24 pav. Nenaudojamos transporto priemonés saugomose teritorijose.

Siuo metu Saugomy teritorijy jstatymas draudZia statyti vagonélius tik pavir§inio vandens telkiniy
apsaugos zonose (iki 200-500 metry atstumu aplink vandens telkinius). Uz pavirSinio vandens telkiniy
apsaugos zonos riby laikiny statiniy (vagone¢liy), nenaudojamy transporto priemoniy ir kity saugomuy
teritorijy kraStovaizdi darkanciy objekty statyma (laikyma) teisés aktai nedraudzia. Manome, kad biity
tikslinga teisés aktais nustatyti laikiny statiniy (vagonéliy), nenaudojamy transporto priemoniy ir kity
saugomy teritoriju kraStovaizdi darkancCiy objekty statymo (laikymo) salygas, kurios ipareigoty
savininkus tokius objektus statyti (laikyti) tik tose vietose, kurios nedarkyty parky krastovaizdzio.

Valstybiniy parky direkcijy atstovai paminéjo, kad siekiant perkelti tokius objektus susiduriama su
ju savininky paieskos problema, nes tokie objektai neregistruojami. Statybu priezitiros ir kontrolés
institucijos atsisako imtis veiksmy iSgabenti vagonélius ir kitus kraStovaizdi darkancius laikinus statinius
1§ saugomy teritorijy motyvuodami tuo, kad pastarieji néra statiniai, todél tai néra ju kompetencija. Tokia
pati situacija yra ir su policija bei iSregistruotomis transporto priemonémis. Biity tikslinga teisés aktais
igalioti ir suteikti tam reikalingas teises saugomuy teritoriju (arba kitiems) pareigiinams daryti poveiki
laikiny statiniy (vagonéliy), nenaudojamy transporto priemoniy ir kity saugomy teritoriju kraStovaizdi
darkanciy objekty statymo (laikymo) salygu reikalavimy nesilaikantiems asmenims.

Manome, kad saugomy teritorijy pareigtinai taip pat turéty imtis iniciatyvos ir ipareigoti zemes
savininkus iSgabenti tokius objektus i ju laikymo nedraudziamas teritorijas. Kai laikini statiniai
(vagonéliai), nenaudojamos transporto priemonés ir kiti saugomuy teritorijy kraStovaizdi darkantys
objektai nepriklausys Zemeés savininkui, tokius objektus tikslinga supaprastinta tvarka pripazinti

beseimininkiais ir organizuoti jy iSgabenima.

Pastebéjimas:

Saugomy teritorijy krastovaizdj apsaugoti nuo nenaudojamy automobiliy padéty ir nenaudojamy
transporto priemoniy utilizavimo klausimo sprendimas valstybiniu mastu. Tokiu bidu galéty biiti
iSsprestas isregistruoty nenaudojamy transporto priemoniy laikymo tiek saugomose teritorijose, tiek ir
visoje Lietuvos teritorijoje, klausimas, nes taip bity kontroliuojamas tolimesnis transporto priemoniy
judéjimas jas isregistravus. Siuo metu, iSregistravus transporto priemone, tolimesné jos kontrolé
nevykdoma. Tikslinga pasiilyti Aplinkos ministerijai inicijuoti isregistruoty ir nenaudojamy transporto

Valstybinés saugomuy teritorijy tarnybos veiklos audito ataskaita




29

priemoniy utilizavimo ar kitokio jy naudojimo tvarkos (sqlygy) sukiirimq, patvirtinimq bei jos praktinj
igyvendinimaq.

ISvados:

1. Dalis laikiny statiniy ir nenaudojamy transporto priemoniy mazZina saugomuy teritorijy
kraStovaizdZio gamting, kultiiring ir esteting verte.

2. Siuo metu teisés aktai saugomose teritorijose draudZia statyti vagonélius pavirinio vandens
telkiniy apsaugos zonose. UZ pavirSinio vandens telkiniy apsaugos zonos riby laikiny
statiniy (vagone¢liy), nenaudojamy transporto priemoniy ir Kkity saugomy teritorijy
kraStovaizdj darkanciy objekty statymo (laikymo) teisés aktai nereglamentuoja.

3. Laikini statiniai (vagonéliai), nenaudojamos transporto priemonés ir kiti saugomy teritorijy
kraStovaizdj darkantys objektai daZniausiai nepriklauso teritoriju planavimo ir statybos
valstybinés prieZiiiros, policijos ar Kity institucijy veiklos sritims.

4. Direkcija negali operatyviai imtis veiksmy dél laikiny statiniy, nenaudojamy transporto
priemoniy ir kity objekty perkélimo | saugomuy teritorijy kraStovaizdZio negadinancias
vietas, nes kartais neturi galimybiy greitai nustatyti tokiy objekty arba Zemés, kurioje jie
stovi, savininky ir kontaktiniy duomeny.

3. SAUGOMU TERITORIJU FINANSAVIMO SALTINIAI IR LESOS, SKIRTOS
KRASTOVAIZDZIO APSAUGAI IR KONTROLEI

3. 1. Finansiniai inspekcinés veiklos iStekliai

Kaip nurodyta VSTT 2004-2006 mety strateginiame veiklos plane, ,,nedidelés, bet pastoviai
skiriamos valstybeés biudzeto 1¢Sos uztikrina Tarnybos ir direkcijy funkcionavima, sudaro salygas rengti
programas ir pritraukti 1€Sas i§ kity Saltiniy. Investicijoms ir tvarkomiesiems darbams 1éSy gaunama ir i§
tarptautiniy organizacijy bei jvairiy fondy*.

Valstybiniy parky ir draustiniy apsauga ir tvarkymas, intensyvéjant teritoriju lankymui ir
rekreacinei apkrovai, kasmet darosi aktualesni, taCiau Saugomuy teritoriju tvarkymo programos
finansavimas i§ valstybés biudzeto didé¢ja nezymiai.

Tarnybai ir jai pavaldzioms biudzetinéms istaigoms 2002 m. Saugomuy teritoriju tvarkymo
programos vykdymui (neskaitant spec. 1é3y) buvo gauta 10 247.4 tikst. Lt biudZeto asignavimu. Sios
programos vykdymui 2003 m. buvo patvirtinta 11 496,6 tukst. Lt biudZzeto asignavimy, per metus i$
Valstybés izdo gauta 11 496,2 tikst. Lt. Kaip nurodé Tarnybos Ekonomikos ir finansuy skyriaus vedéja,
,Biudzeto projektas 2004 m. buvo paskaiciuotas remiantis 2003 m. patvirtintais asignavimais prekéms ir
paslaugoms, pridedant papildomus asignavimus (pagal direkciju pateiktus paskai¢iavimus) darbo
uzmokesciui ir priskaitymams socialiniam draudimui®. 2004 metams $ios programos vykdymui buvo
patvirtinta 12 734,0 tiikst. Lt biudzeto asignavimy, gauta — 13 188,7 tukst. Lt.

Kaip keitési 1§ valstybés biudzeto gauti asignavimai Saugomuy teritorijy tvarkymo programos

vykdymui 2002-2004 metais, pateikta 25 pav.
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25 pav. I§ valstybés biudzeto gauti asignavimai Saugomy teritorijy tvarkymo programos vykdymui.

IS grafiko matyti, kad valstybés biudzeto skiriamos 1éSos saugomy teritorijy apsaugai ir tvarkymui

nuo 2002 mety turi tendencija didéti.

Tarnyba, vadovaudamasi direkciju parengtais samaty projektais ir patvirtintais biudzeto

asignavimais, paskirsto gautas biudZeto 1¢Sas direkcijoms. Kiti finansavimo Saltiniai yra specialiosios

programos, tarptautiniy fondu lésos, savivaldybiu biudzety 1ésos ir kitos 1éSos.

2 lentel¢je pateikti duomenys apie Dzikijos nacionalinio parko, Labanoro ir AukStadvario

regioniniy parky direkciju finansavimo Saltinius 2003 metais.

Finansavimo $altiniai Dziikijos NP | Labanoro RP | AukStadvario RP

Valstybés biudzeto asignavimai 976,9 230,7 156,0
Specialiosios 1&30s 1 661,3 9,6 1,0
Savivaldybiy biudzety asignavimai - - -
Tarptautiniy organizacijy, fondy 1éSos 5,3 - -
Aplinkos apsaugos rémimo programa - - -
Specialioji bendryjy misky reikmiy finansavimo programa 78,0 - -
Keliy priezitiros ir plétros programa 250,0 50,0 53,0
Savivaldybiy Gamtos apsaugos fondo 1éSos - 9,0 -
Kitos 1éSos - 0,3 8.3
Parama - 2,0 -
IS viso 2971,5 301,6 2183

2 lentelé. Dziikijos nacionalinio parko, Labanoro ir Aukstadvario regioniniy parky direkciju finansavimo

Saltiniai 2003 metais (tikst. Lt).

Didzioji specialiyjy léSu dalis Dzukijos nacionaliniame parke buvo gauta realizavus pagaminta

mediena. Nuo 2004 m. balandzio 1 d., perdavus patikéjimo teise valdyti minétuose parkuose esancius
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valstybinés reikSmés miskus valstybés imonéms misky urédijoms, nacionaliniy parky direkcijos negaus
minéty 1éSu. Kaip pazyméta Tarnybos 2004-2006 m. strateginiu veiklos plany apzvalgoje, ,,Valstybiniy
miSky valdymo teisés perdavimas i§ nacionaliniy parky misky urédijoms sumazins tkinés veiklos
apimtis, leis direkciju darbuotojams daugiau susikoncentruoti ties svarbiausiy nacionaliniy parky tiksly
igyvendinimu®.

Labanoro ir Aukstadvario regioniniy parky specialiosios 1éSos yra pajamos, gautos uz suteiktas
gidy paslaugas, stovyklavie¢iy nuoma, leidiniy ir lankytojy biliety platinima.

Savivaldybiy biudZzety asignavimai ir Gamtos apsaugos fondo 1éSos (nuo 2004-01-01
Savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo specialioji programa) gali buti naudojamos parko teritorijai
tvarkyti, gamtos ir kultiiros paveldo vertybéms iSsaugoti, Sviet¢jiSkai ir kulttirinei veiklai vykdyti.
Kadangi parky direkcijose darbuotojuy etaty skaicius ir darbo uzmokestis yra fiksuotas, jos neturi
galimybés papildomai samdyti darbininky ir finansuoti vieSyjy darby pavasario ir rudens sezono metu.
Kai kurios parky direkcijos kreipési i rajono savivaldybes dél viesyju darby finansavimo (Labanoro RP) ir
dél gamtosauginiy, tvarkomyjy priemoniy finansavimo (Aukstadvario, Labanoro RP). Kaip matome i$
lenteléje pateikty duomeny, savivaldybés 2003 metais Sioms parky direkcijoms biudzeto asignavimy
neskyré, o i§ Gamtos apsaugos fondo 1éSas gavo tik Labanoro RP direkcija. Sios 1éos buvo panaudotos
atlieky i§ stovyklavieciy iSvezimui ir juy prieziiirai, moksleiviy stovyklos organizavimui ir Svietéjiskai
veiklai.

Tarptautiniy organizaciju 1éSos — tai 1€Sos uz seminaro organizavima i§ Suvalky kraStotyrinio
turizmo draugijos, dalyvaujant Dziikijos NP kaip partneriui projekte ,, Tarptautiniai dviraCiy ir pés€iyju
marSrutai Lenkijos-Lietuvos pasienyje®. Kaip pajamos uZz suteiktas minétai draugijai paslaugas, Sios léSos
i$ specialiyju 1ésu saskaitos pervestos i valstybés izda ir panaudotos pagal specialiosios programos islaidy
samata.

Dziikijos NP gautas 1éSas i§ Specialiosios bendryjyu miSky reikmiy finansavimo programos
panaudojo prieSgaisrinei miSko apsaugai (prieSgaisrinés komandos darbo uzmokesCiui ir degalams),
misko atklirimui ir priezitirai (sodinuky ir sékly, chemikaly, paslaugy ir inventoriaus pirkimui). Ataskaita
apie panaudotas l1éSas direkcija pateikia Tarnybai.

Uz lésas, gautas 1§ Keliy prieziiiros ir plétros programos, parky direkcijos parengé pagrindiniy
dviraCiy ir pésCiyjy turizmo trasy su informacine sistema techninius projektus, atliko Siy projekty
ekspertize. Programos 1éSas skirsto Tarnyba, finansuoja Lietuvos automobiliy keliu direkcija, su kuria
sudaroma sutartis ir atsiskaitoma uz atliktus darbus. Dztikijos NP 200,0 tiikst. Lt Musteikos etnokulttirinio
kaimo pagrindinés gatvés remontui tiesiogiai gavo 1§ Susisiekimo ministerijos.

IS Aplinkos apsaugos rémimo programos §ios direkcijos 1ésu negavo. Direkcijy pateiktus projektus
Tarnyba patikrina ir teikia juos Aplinkos ministerijai, kuri priima sprendima dé¢l projekty finansavimo. IS

minétos programos 1éSy finansuojami projektai, kuriais bent i§ dalies bus likviduojama aplinkai padaryta
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zala, atkuriami ir gausinami gamtos iStekliai, rengiama ir skleidziama aplinkosauginé informacija,
1gyvendinamos kitos aplinkosauginés priemonés. Dziikijos NP ir Labanoro RP pateiktiems projektams
1¢Sos nebuvo skirtos, AukStadvario RP projekty neteikeé.

Kitos 1éSos — tai 1éSos, kurias Aukstadvario RP gavo i§ Traky rajono darbo birzos ir panaudojo
moksleiviy, idarbinty darbo ir poilsio stovykloje, atlyginimams iSmokéti. Labanoro RP kitos 1¢Sos — tai
pajamos, gautos uz informacinio centro salés nuoma. Pastarojo parko gauta parama i§ UAB ,,Mikro
Visata“ panaudota tradicinés Sventés organizavimui.

Kaip matome i$ atliktos €Sy panaudojimo analizes, Siy parky direkcijos 1éSu inspekcinei veiklai
negauna. Valstybiniu parky direkcijos Siam tikslui naudoja gautus biudzeto asignavimus. Audito metu
pabandéme nustatyti, kokia finansavimo dalis yra skiriama inspekcinei veiklai. Miisy praSymu direkcijos
Sias i$laidas apskaiciavo, taciau jos néra labai tikslios, nes teisés aktai nereikalauja Siy iSlaidy apskaityti
atskirai.

3 lentel¢je pateikti duomenys apie direkcijy islaidas, skirtas tiesioginei inspekcinei veiklai uz 2003 metus.

I8laidy pavadinimas Labanoro RP vyr. Dzukijos NP vyresn. Aukstadvario RP vyr. ekologo,
inspektoriaus i§laikymo inspektoriaus i§laikymo vykdancio inspekcing veikla,
iSlaidos iSlaidos iSlaikymo iSlaidos
Darbo uzmokestis ir jnasai 15399 19 100 3400
socialiniam draudimui
Transporto i§laikymas 2732 1900 1 800
Komandiruotés 53 - -
Rysiy paslaugos 895 - 220
Speciali apranga 58 Isigyta i$ spec. 1&8y -
Spaudiniai 191 - -
Kanceliarinés prekés 86 - 180
IS viso 19 414 21 000 5600
Gauti biudzeto asignavimai 230 700 976 900 156 000
Inspekciniy islaidy
procentas nuo gauty 8,5 proc. 2,2 proc. 3,5 proc.
biudzeto asignavimy

3 lentelé. Direkcijy iSlaidos, skirtos inspekcinei veiklai 2003 metais (Lt).
Pastaba: AuksStadvario RP vyr. ekologas 2003 m. dirbo 171 darbo dieng, inspekcinei veiklai skyré
36 darbo dienas.
IS lentel¢je pateikty duomenuy nustatyta, kad direkcijos inspekcinei veiklai 2003 metais
vidutiniSkai skyré apie 3,4 proc. visy iSlaidy. Skiriant santykinai mazas i§laidas parko inspekcinei veiklai
vykdyti, negalima uztikrinti reikiamo saugomy teritorijy krastovaizdzio apsaugos lygio.

Kiek istekliy vieno saugomos teritorijos hektaro kontrolei tenka direkcijose, matyti 1§ 26 pav.
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Aukstadvario RP Labanoro RP Dzukijos NP

O Inspekcinei veiklai 2003 m. skirtos l1éSos

26 pav. Inspekcinei veiklai 2003 metais vienam saugomos teritorijos hektarui skirtos 1€Sos Aukstadvario

ir Labanoro RP bei Dziikijos NP.

Vertinant kontrolés lygi vien tik pagal skiriamy léSy apimtis (kontrolés lygi lemia daug kity
faktoriy, pvz., atstumas nuo didmies¢iy, vadovybés geb¢jimas organizuoti darba ir kt.), matyti, kad
zemiausias kontrolés lygis yra AukStadvario RP (apziiiros metu nustatyta nekontroliuojama objekty dalis
yra 53 proc.), kurio vienam hektarui tenka tik 0,33 Lt, o aukSc¢iausias kontrolés lygis yra Dzukijos NP
(apzitiros metu nustatyta nekontroliuojama objekty dalis yra 37 proc.), kurio vienam hektarui tenka 0,41

Lt. Taigi kontrolés lygis auksStesnis yra ten, kur panaudoti didesni iStekliai.

20

151

Lt/ha 10-

2002 2003 2004 O Metai

27 pav. Vienam saugomy teritoriju hektarui gaunamos valstybés biudzeto 1éSos.
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Kaip matyti i§ 27 paveikslélio, 2003 metais vienam saugomos teritorijos hektarui (Saugomuy
teritorijy tvarkymo programai) teko 14,78 Lt, i§ kuriy maziau negu 0,5 Lt teko kontrolés funkciju
vykdymui. Todé¢l, miisy nuomone, perzitiréjus vykdomoms funkcijoms skiriamus isteklius, yra galimybé
kity funkcijy saskaita padidinti kontrolei tenkancius isteklius. Pavyzdziui, iSnuomavus stovyklavietes
privatiems asmenis, kurie atlikty tvarkymo ir prieziiiros darbus, atsirasty papildomuy istekliy, kuriuos

galima panaudoti kontrolés funkcijai vykdyti. Pvz., Labanoro RP privaiy asmeny prizitirimos

stovyklav1etes sutvarkytos ir patoglos p01131u1

Didziausia biudzetiniy asignavimy dalis yra skirta darbo uzmokes€iui ir {nasams socialiniam
draudimui. AukStadvario RP Sios iSlaidos sudaré 62 proc., Labanoro RP — 67 proc., o Dziikijos NP — 91
proc. Nepaisant to, direkciju darbuotojy pareiginés algos yra mazesnés negu numato teisés akty nuostatos.
Dziikijos NP darbuotojy trukstamuy 1éSy darbo uzmokesciui suma 2003 metais sudaré 86,7 tiikst. Lt,
Labanoro RP — 68,2 tiikst. Lt, AukStadvario RP — 65,0 tiikst. Lt.

Tarnybos vadovybé mus informavo, kad finansavimo nuolat triiksta, ypac teritorijy tvarkymui ir
darbo uzmokesciui, tac¢iau 2005 m. numatoma kiekvienai parko direkcijai papildomai skirti vidutiniskai
po 30 tikst. Lt. ES direktyvy reikalavimams jgyvendinti numatoma skirti didesnius resursus i§ ES
struktiiriniy fonduy.

Tarnyba 2004 m. parengé Saugomy teritorijy koncepcija, kurioje nurodyta, kad valstybiniy parky
direkciju veiklos pagrindinis tikslas yra iSsaugoti krastovaizdzio ir biologing ivairove, gamtos ir paveldo
vertybes. Norint pasiekti Sio tikslo, biitina dalyvauti teritoriju planavimo projektavimo procese,
organizuoti mokslinius tyrimus, steb¢jimus, organizuoti teritoriju tvarkyma, kontrolg, aplinkosaugini
Svietima, irengti lankytojuy centrus, gamtos mokyklas. Mes suprantame, kad kontrolé yra sudétiné viso
plataus proceso dalis, taciau, jeigu 46 proc. krastovaizdzio nuo neigiamo statybu poveikio
nekontroliuojama, galima daryti iSvada, kad direkciju vykdomai kontrolei skiriamas démesys yra
nepakankamas. Miisy nuomone, svarbiausia yra iSsaugoti esama, dar nepakeista, krastovaizdj ir tai, kas
jau sutvarkyta. Pasiekus aukStesnj negu patenkinama iSsaugojimo lygi galima skirti iStekliy tolimesniam

Jju tvarkymui.
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Nors Tarnybos finansinés galimybés yra ribotos, vis délto norétume atkreipti Tarnybos vadovybés
démesi i klausima dél parko direkciju darbuotoju uniformos. Saugomy teritoriju istatyme nurodyta, kad
atlikdami savo pareigas, susijusias su saugomuy teritorijy apsauga, valstybiniai saugomuy teritorijy
pareigiinai turi teisg turéti ir dévéti nustatyto pavyzdzio uniforma ir skiriamuosius Zenklus. I§ aplankyty
trijy direkciju specialios aprangos komplekta su skiriamaisiais zenklais yra isigijes tik Dziikijos NP. Siam
tikslui direkcija panaudojo spec. 1€Sas. Labanoro RP pareigiinams yra nupirkta tik speciali liemené, kuri
dévima vasaros sezono metu. IS pokalbiy su direkcijy darbuotojais galima padaryti iSvadas, kad atliekant
inspekcing veikla uniformos su skiriamaisiais Zenklais ir atitinkamais Zenklais ant automobiliy gerina
saugomy teritorijy pareiginy ivaizdi. Tuo mes jsitikinome ir misy tiesioginiy apzitiry metu, kada
lankéme vietinius gyventojus. Sprendziant i§ gyventoju reakcijos, uniformuotas pareigiinas kelia
zmonéms didesni pasitikéjima ir labiau drausmina pazeidéjus, o tai ypac¢ aktualu vykdant reidus,
bendraujant su atvykusiais poilsiautojais ir vietos gyventojais. Sis klausimas ne karta buvo svarstomas
Tarybos pasitarimuose, ta¢iau problema iki Siol neiSspresta. Tarnybos direktoré 2004-09-08 rastu Nr. V3
2.9-590 kreipési | valstybiniu parkuy ir rezervaty direkcijas, kuriame pazyméjo: ,,Pritariame, kad
valstybiniams saugomuy teritorijy pareigiinams biitina turéti uniforma, taciau kol nebus iSsprestas
finansavimo klausimas, néra galimybés organizuoti uniformy uzsakyma bei gamyba™. Auditoriy
nuomone, tinkamas valstybinio saugomuy teritoriju pareigiino jvaizdis gali Zymiai padidinti prevencinés

veiklos efektyvuma, todél Tarnyba turéty bent minimaliai spresti pareigtino jvaizdzio sukiirimo problema.

ISvados:

1. Tiek Valstybinei saugomy teritoriju tarnybai, tiek parky direkcijoms krastovaizdzio
kontrolé néra prioritetiné sritis, todél ir finansavimo skiriama tiek, kiek lieka nuo
prioritetiniy sric¢iy finansavimo.

2. Skiriant nedideles iSlaidas parko inspekcinei veiklai vykdyti, negalima uZtikrinti reikiamo
saugomy teritorijy krastovaizdZio apsaugos lygio.

3.2. Jungtiniy taryby veikla valstybiniuose parkuose, siekiant gauti papildomo

finansavimo

Saugomy teritorijy istatyme nurodyta, kad veikla valstybiniuose parkuose gali organizuoti ir
vykdyti valstybiniy parku direkcijos ir jungtinés tarybos (toliau — tarybos), koordinuojancios santykius
tarp valstybiniy parkuy direkcijuy ir savivaldybiy instituciju. Taryby nariai yra valstybiniy parky direktoriai
ir ju pavaduotojai, taip pat savivaldybiy merai ir (ar) mery pavaduotojai juy sutikimu arba kiti savivaldybes
tarybos skiriami savivaldybés atstovai.

Parko taryba yra parko direktoriaus patariamoji institucija. Tarybos pirmininkas yra parko
direktorius, pagrindiné tarybos veiklos forma — posédis. Tarybos uzdaviniai ir funkcijos nurodytos
tarybos darbo reglamente. Reikia pazyméti, kad visy triju parky taryby reglamentai patvirtinti tada, kai
direkcijos dar priklaus¢ MiSky ir saugomy teritorijy departamentui, t.y. 1998-2000 metais. Iki dabar jie
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nepakeisti ir nepapildyti, nors per ta laikotarpi butinai reikéjo pakeisti vienos aplankytos direkcijos
tarybos sudéti ir naujomis funkcijomis papildyti vykdoma taryby veikla parkuose. Kaip mus informavo
Tarnybos direktorés pavaduotojas, tarybos padeda geriau informuoti vietos savivaldos institucijas apie
parkuose vykdomus darbus, koordinuoti jvairiy institucijy veiksmus ir programas, ijtraukti vietos
bendruomeng | ivairias veiklas. Jo nuomone, apskrities ir savivaldybiy atstovy dalyvavimas parko
veikloje padeda kooperuoti ir finansines 1éSas. Minéty parky tarybu reglamentuose nenumatyta, kad jos
koordinuoja regioniniame parke veikianciy institucijy ir organizacijy veikla, organizuojant parko apsauga
ir tvarkyma, teikia pasitilymus dél 1éSy gavimo i$ savivaldybiy biudZety, ivairiy fondy ir réméjy direkcijos
veiklai organizuoti. (Kai kuriy kity parky tarybos darbo reglamentai Siomis funkcijomis papildyti).

Audito metu noréjome suzinoti, kokius pasitilymus teikia tarybos, norédamos pritraukti
savivaldybiy léSas parko teritorijos apsaugai ir tvarkymui.

Audito metu buvo nustatyta:

1) Viename parke, kuris yra trijy savivaldybiu ir dvieju apskri¢iy teritorijose, i tarybos sudéti
nejtraukti dviejy savivaldybiy ir vienos apskrities atstovai. Kitos apskrities virSininko administracijos
atstovas 1 tarybos sudéti nepaskirtas. [ pateiktus miisy pastebéjimus parko direktorius atsake, kad
atnaujinti ir papildyti taryba numato dar Siais metais. Ir nors §io parko direktorius ir 2003 m., ir 2004 m.
kreipési i visy savivaldybiy merus dél savivaldybiy Gamtos apsaugos fondo 1éSu panaudojimo parko
gamtos ir kultiiros paveldo vertybiy apsaugai ir tvarkymui, né viena savivaldybé 1ésy Siai veiklai neskyré.
Neitraukus i tarybos sudét] vietos institucijy atstovy, vargu, ar direkcijai pavyks pritraukti daugiau 1éSy
savo veiklos organizavimui.

2) Parky tarybos i posédzius renkasi reciau, negu numatyta tarybuy darbo reglamentuose.
Susirinkusi viena karta per metus taryba paprastai apsvarsto direkcijos metinés veiklos ataskaita ir
klausimus, susijusius su vasaros sezono pasiruosimo darbais.

3) Kai kuriy parky tarybos néra pateikusios jokiy pasitilymy vietos savivaldos institucijoms dél
1€8y, kuriy reikia parko teritorijos apsaugai ir tvarkymui. Tarybos posédziuose dazniausiai yra svarstomi
organizacinio pobtdzio klausimai. Vieno parko direktoriaus nuomone, didelés naudos i§ tarybos veiklos
néra. Reikéty pazymeéti, kad parko tarybos veiklos efektyvumas priklauso nuo parko direktoriaus
veiklumo, noro ir sugeb¢jimo spresti parkui iskilusias problemas.

4) Yra direkcijy, kurios gavo 1ésy i$ savivaldybiy Gamtos apsaugos fondo. Pagal auditui pateiktus
tarybos posédzio protokolus, kuriuose nurodyti svarstomi klausimai ir priimti sprendimai, galima daryti
iSvada, kad Sio parko taryba yra pakankamai veikli, nagrin¢janti ir sprendzianti iSkilusias problemas.
Mety pabaigoje parko taryba svarsto numatomy atlikti darby saraSa ir 1éSy poreiki kitiems metams i$
apskrities, savivaldybiy biudZeto ir Gamtos apsaugos fondo. Apsvarsciusi $i klausima, taryba kreipiasi {

rajony savivaldybes ir apskri¢iy virSininky administracijas dél finansavimo ar tarpininkavimo gaunant
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1ésas. Ir nors ne visos savivaldybés skiria 1éSy arba jos néra didelés, taciau Zinant, kad parko finansinés
galimybés ribotos, gautos 1€Sos yra svarbi paspirtis parkui.

VSTT atsakingi darbuotojai turi pakankamai informacijos apie saugomuy teritorijy taryby veikla.
Tarnyba, atlikusi saugomy teritorijy direkciju 2003 m. veiklos ataskaity apibendrinima, pateiké iSvadas,
kuriose nurodé, kad nepakankamo bendradarbiavimo su vietos savivaldybémis pasekmé — neefektyvi
parky tarybuy veikla ir mazas 1¢Suy kiekis, gaunamas i§ savivaldybiu. Bendradarbiavimo su vietos
savivaldos institucijomis stiprinimas buvo nurodyta kaip viena i§ prioritetiniy saugomy teritorijy direkciju

veiklos kryp¢iy 2004 metams.

ISvada:

Valstybiniy parky jungtiniy taryby veikla daugeliu atveju yra formali, o jos galimybés,
siekiant pritraukti vietos savivaldos institucijyu léSas parko veiklai organizuoti, panaudotos
nevisiskai.

REKOMENDACIJOS

Siiillome Valstybinei saugomy teritorijy tarnybai prie Aplinkos ministerijos:

1. ISanalizuoti galimybes skirti didesnj démesi parky direkcijose vykdomai kraStovaizdZio
kontrolei ir padidinti jai skiriamus iSteklius kity direkcijos veikly sqskaita.

2. Parky direkcijose paskirti ui krastovaizdsio kontrolés rezultatus atsakingus asmenis. Siuos
rezultatus naudoti kaip viengq is direkcijy veiklos vertinimo rodikliy.

3. [Ipareigoti parky direkcijas rengti ir tvirtinti kontrolés programas, kurios apimty visq saugomgq
teritorijq.

4. Vykdomgq S$vietéjiskq informacine veiklq saugomose teritorijose labiau skirti aktyviajai Zemés
savininky daliai;

5. Ipareigoti parky direkcijas reguliariai kaupti ir atnaujinti duomenis apie vykdomq ir numatomgq
vykdyti veiklq saugomose teritorijose.

6. ISanalizuoti galimybes parky direkcijy darbuotojams, vykdantiems krastovaizdZio kontrolés
priemoniy jgyvendinimgq, padidinti mokymy kiekj. Skatinti patyrimo su kity parky darbuotojais,
vykdanciais krastovaizdZio kontrole, pasidalinimo galimybiy iSplétimq.

7. Inicijuoti, kad kitos institucijos reguliariai teikty direkcijoms biiting informacijq apie ty
institucijy atliktq, atliekamgq ir planuojamq atlikti veiklq saugomose teritorijose.

8. Inicijuoti teisés akty pakeitimus ir/ar papildymus, kurie nustatyty laikiny statiniy,
nenaudojamy transporto priemoniy ir kity objekty, maZinanciy kraStovaizdZio gamtineg,
kultiirine ir esteting vertg, statymo (laikymo) saugomose fteritorijose vietas ir sqlygas, jy

perkélimo | krastovaizdZio negadinancias vietas klausimo sprendimaq.
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9. Valstybiniy parky Jungtiniy taryby veiklq organizuoti ir jai pasiruosti taip, kad svarstomi
klausimai buty aktualiis ir svarbiis kiekvienam tarybos nariui. Siekiant geriau koordinuoti ir
panaudoti gaunamas lésas, | taryby sudétj jtraukti kuo daugiau vietos institucijy atstovy. Parky
taryby reglamentus papildyti funkcijomis, numatanciomis koordinuoti saugomose teritorijose

veikianciy institucijy veiklq, organizuojant ir vykdant parko apsaugq ir tvarkymgq.

Veiklos audito 2-0jo departamento direktoré Zita Valatkiené

Veiklos audito 2-0jo departamento Rita Buidoviené
vyriausioji valstybiné auditore

(audito grupés vadove)

SusipaZzinau
Valstybinés saugomu teritoriju tarnybos Riita Baskyté

prie Aplinkos ministerijos direktore
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