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LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

KARO PRIEVOLES ADMINISTRAVIMAS

2004-08-31 Nr. 2040-10 -7
Vilnius

SANTRAUKA

Atliktame veiklos audite buvo vertinamas karo prievolés administravimas astuoniolikoje
savivaldybiy ir Karo prievolés administravimo tarnyboje prie KAM. Analizuotas skirty iStekliy
panaudojimo efektyvumas administruojant Saukiamuosius karo prievolininkus. Karo prievolés
administravimo valstybinés funkcijos (perduotos savivaldybéms) vykdymui savivaldybéms
skiriama valstybés biudzeto specialioji tiksliné dotacija. Audituotose savivaldybése nustatyta, kad
tik 61,3 proc. specialiosios dotacijos 1€Sy naudojama pagal tiksling paskirti, o likusi dalis kitoms
savivaldybiy iSlaidoms apmokéti. Savivaldybése tikslinés dotacijos suma, tenkanti vienam
atrinktam { tarnyba Sauktiniui vidutiniS$kai yra 35 proc. didesné, nei faktinés administravimo
sanaudos. Audituojant nustatytas maistpinigiy kartu su dienpinigiais moke¢jimas Sauktiniams, kai
jie ambulatoriSkai tiriami sveikatos priezitiros istaigose, rodo netaupy isStekliy naudojima
administruojant karo prievolg. Analizuojant vykdomas administravimo funkcijas nustatyta, kad dél
nepakankamo teisinio reglamentavimo i§ dalies dubliuojamos savivaldybiy ir Karo prievolés
administravimo tarnybos regioniniy centry teritoriniy skyriy funkcijos, dél to yra rizika, kad
valstybés l1éSos naudojamos nepakankamai efektyviai. Atskirose savivaldybeése nepaskirti prievolés
administravima vykdantys tarnautojai, o pusé paskirty darbuotoju vykdo su karo prievole
nesusijusias uzduotis. Atskirais atvejais savivaldybése nevykdoma Sauktiniy apskaita bei juy
iSkvietimas 1 savivaldybiy atrankos komisijas.

Ataskaitoje pateiktose rekomendacijose sitiloma tiksliai reglamentuoti administravimo
funkcijas tarp tarnybos padaliniuy ir savivaldybiy bei spresti tiksliniu dotaciju panaudojimo

savivaldybése problemas.
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JZANGA

Siuo metu Lietuvoje kariuomené formuojama i§ profesinés karo tarnybos kariy ir
Sauktiniy, kurie atliecka karo prievolg. Karo prievolés vykdymo administravimas — valstybés
funkcija. Atktirus Lietuvos nepriklausomybe, tvarkyti karo prievolés klausimus buvo pavesta
komendantiiroms, véliau — KraSto apsaugos savanoriy pajégoms. 1999 m. nuspresta karo prievolés
administravimo sistema reformuoti, paskirstant jos funkcijas savivaldai ir Karo prievolés
administravimo tarnybai priec KAM (toliau tekste — KPAT). DvideSimtyje valstybiniy funkciju
(perduoty savivaldybéms) tarpe yra karo prievolés istatymu priskirto savivaldybiy dalyvavimo
atrenkant Sauktinius { karo tarnyba ir mobilizacijos rezervo rengimo savivaldybéms priskirty
valstybiniy mobilizaciniy uzduociy vykdymas. Valstybé kasmet skirdama savivaldybéms tikslines
dotacijas Sios funkcijos vykdymui, tikisi kad bus uztikrintas Karo prievolés istatymo vykdymas.
Tarpzinybiné komisija 2002 m. atlikusi Siy 1€Sy panaudojimo tikrinima kai kuriose savivaldybése
atskirais atvejais nustaté neracionaly 1€Sy naudojima ( patalpu remontui, automobiliy isigijimui ir
t.t. ). Be to, ziniasklaidoje pasirodziusios publikacijos apie Sauktiniy atrankos problemas, paskatino

atlikti karo prievolés administravimo funkcijos audita.

AUDITO PROCESAS

Vykdant Lietuvos valstybés kontrolés 2004-08-30 pavedima Nr. 2040-10 veiklos audito 4-
tojo departamento vyriausiasis valstybinis auditorius J. Maliejus ir vyresnioji valstybiné auditoré
A. Juzéniené atliko veiklos audita KPAT ir pagal papildomus pavedimus aStuoniolikoje
savivaldybiy ( 1 priedas ). Atliekant atskirus audito darbus, audito procese dalyvavo departamento
Vyriausiasis specialistas 1. Dobilas bei valstybin¢ auditore I. Sabonyté.

Audito objektas — Karo prievolés administravimas.

Ivertinus istekliy skyrimo ir naudojimo ataskaitinius laikotarpius bei karo prievolés administravimo
reformos uzbaigima 2003m., auditavimo laikotarpis apribojamas 2003 metais. Analizuojant karo
prievolés administravimo veiklos aplinka, audito metu naudoti 2002 — 2004 m. duomenys.

Audito tikslas — Karo prievolés administravimo funkcijy vykdymui skirty istekliy

panaudojimo vertinimas savivaldybése ir Karo prievolés administravimo tarnyboje.

Audito metu neanalizuojamas karo prievolés administravimas tvarkant rezervo kariy
apskaita, kadangi ji atlieka tik Karo prievolés administravimo tarnyba. KPAT administravimui
skirti iStekliai vertinami tik vienos funkcijos vykdymui.

Audito tikslui pasiekti numatyta uzduotis:

Nustatyti ar efektyviai naudojami karo prievolés administravimui skirti istekliai
savivaldybése ir Karo prievolés administravimo tarnyboje prie KAM .
Sios uzduoties vykdymui audito grupé iSankstinio audito metu suformulavo auditavimo

klausimus, pagal kuriuos buvo renkami duomenys ir jrodymai atliekant veiklos audita.
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Audito metu naudoti sekantys duomeny rinkimo metodai:

e Dokumentinis(raSytiniy dokumenty nagrinéjimas)
e Apklausos (pokalbiai, klausimynai)

Karo prievolés administravimo veiksmy bei juy koordinavimo vertinimui atlikta apklausa ir
surengti pokalbiai su darbuotojais bei teritoriniy skyriy (toliau tekste - TS ) atstovais visuose karo
prievolés centruose (toliau tekste — KPC ) . Paruosta klausimyna uzpildé 4 KPC virSininkai ir 47
( visy TS) atstovai. ISanalizavus pokalbiuose su KPC ir TS atstovais surinkta informacija,
sudarytas rizikingy karo prievolés administravimo pozitiriu savivaldybiy sarasas. ISanalizavus §i
sarasa pagal reikSmingumo pozymius atrinkta 18 savivaldybiy iSsamesniam tyrimui ( 1 priedas ).
Siose savivaldybése pagal paruostus atskirus klausimynus apklausti administracijy direktoriai dél
tiksliniy dotaciju 1éSy panaudojimo, o administracijos tarnautojai atliekantys karo prievolés
administravima apie atlickama darba. Visose audituotose savivaldybése atliktas karo prievolés
administravimui skirty iStekliy panaudojimo tyrimas.

Surinktos informacijos analizavimui naudoti metodai:

e Loginés analizés( auditavimo klausimy formulavimui)

e Palyginamosios analizés (duomeny palyginimui )

e Santykinés analizés (reikSmingumo lygio nustatymui)

e Statistiniai (tyrimo rezultaty, pozymiy ir tendencijy vertinimui)

Karo prievolés administravimo vykdymas vertintas funkciniu aspektu. IStekliy naudojimas
administravimo veikloje pagal santykinius rodiklius vertintas efektyvumo poziiiriu.

Auditas pradétas 2004-06-01, baigtas 2004-12-24. Auditas vykdytas dviem etapais:

letapas /2004-06-01 — 2004-07-09 / (iSankstinis tyrimas )
2etapas / 2004-08-30 — 2004-12-24 / (audito atlikimas)

VEIKLOS APLINKA

Lietuvoje karo prievolés administravima vykdo vietos savivaldos institucijos ir Karo
prievolés administravimo tarnyba prie Krasto apsaugos ministerijos. Nuo 2003 m. liepos ménesio
visoje Lietuvoje veikia naujoji karo prievolés administravimo sistema, kurios tikslas pagerinti karo
prievolés administravimo kokybg. Administruojant karo prievolg vietos savivaldos institucijos
atlieka pirming Sauktiniy atranka ir visus duomenis pateikia karo prievolés centrams, kurie galutinai

nustato Sauktiniy tinkamuma privalomajai tarnybai.

Karo prievolés apimtys savivaldybése 2002 — 2004 m., asmeny skaicius

Prievolés elementai 2002 m. 2003 m. 2004 m.
IkiSauktiniai 79 891 68 636 54 655
Sauktiniai 182 359 208 016 190 021
gaukiamieji 262 250 276 652 244 676
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KPAT svarbiausias uzdavinys - igyvendinti Lietuvos Respublikoje valstybés karo prievolés

organizavimo ir administravimo politika, koordinuoti, metodiskai vadovauti ir prizitiréti valstybés
bei savivaldybiy institucijy veikla uztikrinant Karo prievolés istatymo vykdyma. Tarnyba tai pat
nustato karo prievolininky karinés iskaitos vykdymo tvarka, nagrin¢ja pilieciy praSymus karo
prievolés klausimais ir atlieka kitas jstatuose numatytas funkcijas.

Regioniniai karo prievolés centrai isteigti keturiuose Salies miestuose — Kaune, Klaipédoje,
Panevézyje ir Vilniuje, kuriuose dirba 95 darbuotojai. Centrai sudaro ir tvarko regiono karo
prievolininky karinés iskaitos, aktyviojo rezervo kariy bei personalo mobilizacinio rezervo
duomenu kompiutering baze¢ ir ja administruoja. Kiekvieno centro administruojamoje teritorijoje
suformuoti teritoriniai karo prievolés centro skyriai. Lietuvoje veikia 47 teritoriniai karo prievolés
centry skyriai, kurivose dirba 167 darbuotojai.

Kiekvienais metais Krasto apsaugos ministerija Karo prievolés tarnybai nurodo, kiek

jaunuoliy pakviesti { privalomaja tarnyba.

PaSaukty j karo tarnyba skaicius
2002 m. 2003 m. 2004 m.
4344 4411 4085
Tarnybos valdyboje ir administracijoje dirba 26 darbuotojai. Pazymétina, kad 2003 m.

tarnybos 289 darbuotojy tarpe 197 ( 68 % )
15 punkta,

profesinés karo tarnybos kariskiai. Tarnybos
virSininkas pagal nuostaty tvarko finansinius iSteklius ir kontroliuoja kaip jie

panaudojami veikloje.

Karo prievolés administravimo tarnybos iStekliai
Elementai 2002 m. 2003 m. 2004 m.
Paprastosios iSlaidos, Lt 8 657 800 11437 100 13 325 000
t.s. darbo uzmokestis, Lt 5768 100 7 655100 8536100
Nepaprastosios iSlaidos, Lt 24 600 31500 -
Bendras finansavimas, Lt 8 682 400 11 468 600 13 325 000
Darbuotoju etaty skaicius 231 289 288

LéSuy poreikio paskaiciavimus karo prievolés funkcijos (perduotos savivaldybéms)
vykdymui 2003 m., Krasto apsaugos ministerijos pavedimu, atliko KPAT, vadovaujantis LR
finansy ministro 2001-04-12 jsakymu Nr.101 patvirtintomis LR valstybés biudzeto 1ésu
valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms vykdyti laikinosiomis rekomendacijomis

pagal statistini ikiSauktiniy ir Sauktiniy skai¢iy'.

Statistinis ikiSauktiniy ir Sauktiniy skaicius
2002 m. 2003 m. 2004 m.
(05-01 biuklet ) (05-01 biklei ) (05-01 biklei )
260 257 272 336 267 569

Pagal §i skaiCiy tai pat nustatoma kiekvienai savivaldybei etatiniy darbuotoju skai¢ius, kuriems

privalu igyvendinti karo prievolés istatyma. LR Finansy ministerija pagal Siuos skaifiavimus

! Metodika buvo pakeista Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004 m. liepos 15 d. jsakymu Nr. 1K-268 ,,Dél
valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti 1¢Sy apskai¢iavimo metodikos patvirtinimo*.
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numato valstybés biudzeto tikslines dotacijas savivaldybéms, kurios skiriamos patvirtinus valstybés

biudzeta LR Seime.
Rodikliai 2002 m. 2003 m. 2004 m.
Funkcijos vykdymui nustatytas etaty skaicius 62,5 63,5 68,5
savivaldybése
Skirtos tikslinés dotacijos savivaldybéms Karo | 3 132 000 2 869 700 3892 700
prievolés administravimui, Lt

Valstybés mobilizacijos plany rengimo procesas savivaldybése pradétas tik 2004 m., Lietuvos

Respublikos Seimui patvirtinus papildomus asignavimus mobilizacijos uZduociy vykdymui.

AUDITO REZULTATAI

Karo prievolés uztikrinimas Lietuvoje vykdomas teisinémis ir administracinémis
priemonémis. Sias priemones salygoja veikianti teisine baze, paskirstanti atlieckamas funkcijas tarp

vykdytojy ir reglamentuojanti juy veiksmus.

KARO PRIEVOLES ADMINISTRAVIMO FUNKCIJU PASKIRSTYMAS

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 139 str. 2 d. skelbia, kad ,,Istatymo nustatyta tvarka
Lietuvos Respublikos pilieciai privalo atlikti karo ar alternatyviaja kraSto apsaugos tarnyba®, o to
paties straipsnio trec¢ia dalis nurodo, kad ,kraSto apsaugos organizavima nustato istatymai‘.
Lietuvos pilieciy karo prievolés atlikimo bei jos uztikrinimo tvarka nustato Lietuvos Respublikos
karo prievolés istatymas (1996 m. spalio 22 d. istatymas Nr. [-1593).

Lietuvos Respublikos karo prievolés jstatymas subjektais, tiesiogiai administruojanciais karo
prievole ivardija vietos savivaldos institucijas bei Karo prievolés administravimo tarnyba prie

Krasto apsaugos ministerijos ( Lietuvos Respublikos karo prievolés jstatymo 157 str. 1 d.).

~——

1 pav. Karo prievolés administravime dalyvaujantys subjektai
Vietos savivaldos instituciju funkcijos administruojant karo prievolés I — aja pakopa
reglamentuotos Lietuvos Respublikos karo prievolés jstatymo 15%, 15°, 15° str. Vietos savivaldos

institucijos administruojamoje teritorijoje atlieka jaunuoliy registracija bei preliminaria atranka.
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2 pav. Vietos savivaldos institucijos funkcijos administruojant karo prievole
Pirmojoje karo prievolés administravimo pakopoje dalyvauja ir Karo prievolés

administravimo tarnybos regioniniy centry teritoriniai skyriai, kuriy funkcijos analizuojamos 3 pav.

5) atlieka kitas teises
akty nustatytas
funkcijas.

1) tvarko karo
prievolininky karing
iskaita;

4) organizuoja atrinkty karo
prievolininky nuvykima {

regiono karo prievolés centra

arba | paskirta tarnybos vieta;

2) tvarko karo
prievolininky
asmens bylas;

Regioninio karo
prievolés centro
teritorinis skyrius

3) pateikia savivaldybés
atrankos komisijai karo
prievolininky asmens bylas,
praSymus ir jiems nagrinéti
reikiamus dokumentus;

3 pav. Regioninio karo prievolés centro teritorinio skyriaus funkcijos.

Karo prievolés administravimo tarnybos Regioniniy karo prievolés centry virSininky
isakymais patvirtinti konkreciy teritoriniy karo prievolés administravimo tarnybos skyriy nuostatai,
kuriuose formuluojami teritoriniy skyriy uzdaviniai.

Pvz. Teritorinio Kauno skyriaus nuostatuose nurodoma, kad Kauno teritorinio skyriaus
uzdavinys - uztikrinti karo prievolés jgyvendinimq Kauno miesto ir rajono savivaldybiy
teritorijoje.

Vyriausybé, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos karo prievolés jstatymo 15° straipsnio 5
dalimi, 2001-05-21nutarimu Nr. 590 ,,Dé¢l Savivaldybés administracijos tarnautojo karo prievolei
administruoti pavyzdiniy nuostaty patvirtinimo*, patvirtino Savivaldybés administracijos tarnautojo

karo prievolei administruoti pavyzdinius nuostatus, reglamentuojancius jo funkcijas.



4 pav. Savivaldybés tarnautojo funkcijos administruojant karo prievolg

Audito metu nustatyta, kad néra vieningos praktikos atskirose savivaldybése nustatant
savivaldybés administracijos tarnautojo karo prievolei administruoti pareigy lygi ir kategorija.

Pvz. 1.Silalés savivaldybés administracijos tarnautojui nustatyta B lygio 7 kategorija.

2. Siauliy rajono savivaldybés administracijos tarnautojui nustatyta A lygio 10 kategorija.
Be to, formuluojami skirtingi reikalavimai Sias pareigas uZimantiems asmenims.

Pvz. 1. Silalés rajono savivaldybés administracijos vyriausiajam specialistui,
administruojanciam karo prievole savivaldybés teritorijoje keliamas reikalavimas turéti
aukstesniji buhalterinj issilavinimq,

2. Salcininky rajono savivaldybés tarnautojui, administruojanciam karo prievole keliamas
reikalavimas turéti ne mazesnj kaip 2 mety darbo stazq, aukStesnjji iSsilavinimq bei
leidimaq dirbti su konfidencialia informacija.

Audito metu nustatyta, kad puse (50 %) savivaldybés administracijos tarnautojy, atsakingy uz
karo prievolés administravima, vykdo su karo prievole nesusijusias papildomas savivaldybeés
administracijos uzduotis (2 priedas).

Auksciau nurodytos teisinio reglamentavimo skirtybés, nustatant reikalavimus bei funkcijas
administracijos tarnautojui karo prievolei administruoti kelia rizika, kad Lietuvos Respublikos karo
prievolés istatyme suformuluotos funkcijos atskirose savivaldybése nebus tinkamai jgyvendintos, o
1€S0s, skirtos karo prievolés administravimui nebus naudojamos ekonomiskai.

Analizuojant Lietuvos Respublikos karo prievolés jstatyma pastebéta, kad karo prievolés
administravimo pirmojoje pakopoje yra funkcijuy dubliavimasis tarp Karo prievolés administravimo
tarnybos teritoriniy skyriy ir savivaldos instituciju.

Pvz. 1. Vietos savivaldos institucijos organizuoja vengianciy gsirasyti j karine jskaitq,

vengianciy sveikatos tikrinimo ikisauktinio amzZiaus jaunuoliy ir Sauktiniy paieskq bei jy

patraukimq administracinén ar baudziamojon atsakomybeén, o teritorinis skyrius rengia ir
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pateikia policijos komisariatui reikiamus dokumentus dél karo prievolininky, vengianciy

karinés skaitos, paieskos bei atvesdinimo bei rengia reikiamus dokumentus dél

baudziamosios atsakomybés taikymo karo prievolininkams, vengiantiems karinés jskaitos,

tarnybos, mokymo ar pratyby ir perduoda juos teisésaugos organams.

Manome, kad teisés aktuose néra tiksliai reglamentuota, kaip savivaldybés tarnautojas
organizuoja asmeny, vengianciy sveikatos patikrinimo paieska ir kaip organizuoja juy patraukima
administracinén bei baudZiamojoj atsakomybeén.

Analizuojant savivaldybiy administracijos tarnautojy apklausos rezultatus ( 2 priedas),
nustatyta, kad néra vieningos praktikos kvieciant i savivaldybés atrankos komisijos posédzius karo
prievolininkus:

- 75 procentai respondenty teigia, kad i atrankos komisijos poseédzius Sauktinius
kviecia savivaldybés karo prievolés administravimo tarnautojas;

- 25 procentai respondenty nurodo, kad i atrankos komisijos posédzius kviecia
teritorinio skyriaus darbuotojai.

Atlikus savivaldybiy administracijos tarnautojuy bei teritoriniy skyriy apklausos rezultaty
palyginamaja analizg, nustatyta, kad nesant vieningos praktikos vykdytoju funkcijos dalinai
dubliuojamos (3 priedas). Formuojant Saukiamyjy asmens bylas - (85 proc. teritoriniy skyriu bei
22,2 proc. savivaldybiu pazyméjo, kad formuoja bylas). ISsiun¢iant Saukimus Sauktiniams - (91
proc. TS bei 10 proc. savivaldybiy paZyméjo, kad jos siuncia Saukimus).

Pirming Sauktiniy atranka vykdo savivaldybeés atrankos komisija, kurios darbo reglamenta
mero siilymu tvirtina savivaldybés taryba. Lietuvos Respublikos Vyriausybé, vadovaudamasi
Lietuvos Respublikos karo prievolés jstatymo 15° straipsnio 5 dalimi, 2001 m. geguzés 18 d.
nutarimu Nr. 583 ,De¢l Savivaldybés karo prievolininky atrankos komisijos pavyzdinio darbo
reglamento patvirtinimo® patvirtino savivaldybés karo prievolininky atrankos komisijos pavyzdini

darbo reglamenta, nustatanti tipines jos funkcijas.

5 pav. Savivaldybés atrankos komisijos funkcijos

Audito metu nustatyta, kad néra vieningos praktikos dé¢l karo prievolininky kvietimo formos
1 savivaldybés atrankos komisijos posédzius ( 2 priedas ):

e 37,8 proc. respondenty teigia, kad karo prievolininkai kvieciami registruotu laisku;
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e 16,2 proc. teigia, kad karo prievolininkai kvie¢iami paprastu laisku;
e 29,7 proc. nurodo, kad karo prievolininkai kviec¢iami asmeniskai iteikiant Saukima;
e 10,8 proc. nurodo, kad prievolininkai kvie¢iami publikuojant skelbima vietinéje spaudoje.

KPAT vadovybés nuomone, Sauktiniy kvietimo 1 atrankos komisijos posédzius biida
apsprendzia savivaldybeés specifika, bet kokia praktika, kuri padeda tinkamai atlikti funkcijas yra
priimtina.

Audito metu nustatyta, kad nepaisant administravimo funkcijy paskirstymo, i savivaldybés
atrankos komisija Sauktinius kviecia kitos institucijos (Karo prievolés administravimo tarnybos)
pareigiinas, kvietima jformindamas Krasto apsaugos ministro jsakymu patvirtintu Saukimo lapeliu,
pazymeétu Karo prievolés centro antspaudu.

Karo prievolés administravima regione vykdo Administravimo tarnybos regioniniai karo
prievolés centrai, kuriy veiklos teritorija nustato krasto apsaugos ministras (Lietuvos Respublikos
karo prievolés jstatymo 15 '! str.). Lietuvos Respublikos Krasto apsaugos ministras 2001-12-03
isakymu Nr. 1593 patvirtino Karo prievolés administravimo tarnybos prie Krasto apsaugos
ministerijos nuostatus. Véliau, atitinkamais Karo prievolés administravimo tarnybos virSininko
isakymais buvo patvirtinti atskiry regioniniy centry nuostatai.

ISanalizavus KPAT ir ir jos padaliniy nuostatus nustatyta, kad KPAT ir KPC nuostatuose
nejvardinami veiklos tikslai.

Manome, kad nepakankamai tikslus karo prievolés administravimo funkcijy reglamentavimas

didina rizika, kad $iy funkcijy atlikimui skirti iStekliai gali biiti naudojami neekonomiskai.

KARO PRIEVOLES VYKDYMO UZTIKRINIMAS

Konstitucijoje suformuluota Lietuvos Respublikos pilieCio pareiga atlikti tikraja karo arba
alternatyviaja krasto apsaugos tarnybgq ir pasirengti ginti valstybg nuo agresijos, yra uZztikrinama
administracinémis teisinémis bei baudziamosiomis teisinémis priemonémis. Statistiniai duomenys
rodo, kad dalis pilieciy vengia atlikti karo prievolg.

Pvz. [ Kauno KPC 2003 m. neatvyko 6 000 nukreipty Sauktiniy, esanciy karinéje iskaitoje;

[ Vilniaus KPC 2003 m. neatvyko 10 341 nukreipty Sauktiniy, esanciy karinéje jskaitoje.

Uz vengima atlikti karo prievolg 2003 m. patraukta administracinén atsakomybén - 539
asmenys, baudziamojon atsakomybén 73 asmenys. Praktika rodo, kad atsakomybén galima
patraukti tik tuos vengiancius prievolés asmenis, kuriuos pavyksta surasti.

Pvz. 2003 m. KPAT perduota policijos paieskai — 2 434 pilieciai.

Auditoriy nuomone taikomos administracinés teisinés bei baudZiamosios teisinés priemonés
nepakankamai uZztikrina privaloma karo prievolés atlikima. Manome, kad piliecius laisva valia
atlikti konstitucing pareiga - karo prievole skatinty valstybés mastu sukurta motyvaciné sistema, kas

sudaryty salygas racionaliau naudoti karo prievolés administravimui skirtas 1éSas.



organizuoja

Karo prievolés vykdymo administravima atlieka savivaldybés ir KPAT padaliniai. Numatyty

sekanciai:

10

funkciju vykdymo uztikrinimui valstybé kasmet skiria finansinius iSteklius. Be to jaunuoliy
Saukiamy i privalomaja prading karo tarnyba ( PPKT ) sveikatos biiklés patikrinima atlieka ir
Lietuvos kariuomenés Karo medicinos tarnyba (KMT), naudodama tam skirtus

asignavimus. 2003 m. Valstybés skirti finansiniai iStekliai pagal asignavimy valdytojus pasiskirsté

Valstybés iSlaidos karo prievolei uZtikrinti

Asignavimy valdytojai Panaudotos 1éSos, )
Lt nuo visumos
Savivaldybés 2 868 700 17,4
KPAT prie KAM 11 468 600 69,6
LK Karo medicinos tarnyba 2 136 981 13
Viso : 16 474 281 100

Pazymétina, kad Karo medicinos tarnyboje 2003 m. 41,3 proc. iSlaidy skirta apmokéti

sveikatos biiklés iStyrimui specializuotose gydymo istaigose ( ((875081+7 501)/2136981)*100 =

41,3).

Pvz. Klaipédos regione 2003 m. skundziantis {vairiais sveikatos sutrikimais

iStyrimui § civilines stacionarines asmens sveikatos prieziuros jstaigas 702

tarpe 431 | stacionarines psichiatrijos asmens sveikatos prieZiiiros jstaigas ). Uz Siy jaunuoliy
istyrimq (1 966 lovadieniy ) Karo medicinos tarnyba Ligoniy kasoms sumokéjo 499 970 Lt.

Be to Siems Sauktiniams pagal Karo prievolés istatymo nuostatas, Klaipédos karo prievolés

Sauktiniai (tame

centras uz gulétas dienas stacionare mokéjo dienpinigius (po 12,5 Lt uz dienq ).

Kai Sauktiniy sveikata 2003 m. buvo papildomai tiriama ambulatoriskai civilinése asmens
sveikatos prieziliros istaigose, jiems buvo mokami dienpinigiai ir maistpinigiai, kuriy mokejima

reglamentuoja 2000-11-24 Krasto apsaugos ministro jsakymu Nr. 1371 patvirtinta Sauktiniy

apriipinimo tvarka.

2003 m. Panaudoti iStekliai Sauktiniy papildomam medicininiam iStyrimui

ISlaidy rasis Zmoniy | Dienos ISlaidy Pastaba
skaicCius suma, Lt
Apmokeéjimas Sauktiniy iStyrimo civilinése Mokéta
asmens sveikatos prieziliros jstaigose 1195 4742 875 081 ligoniy
Papildomas iStyrimas II ir III lygio asmens 11 - 7501 kasoms
sveikatos prieziliros istaigose
Dienpinigiai - 19330 | 241600 ISmokéta
Maistpinigiai - 12850 | 154200 | Sauktiniams
(395800 Lt)

Maistpinigiy ir dienpinigiy apmokeéjimas Sauktiniams 2003 m. sieké 43,8 % ju sveikatos
iStyrimo iSlaidy. Manome, kad maistpinigiy kartu su dienpinigiais moke¢jimas Sauktiniams,

ambulatoriSkai vykdant sveikatos buklés iStyrimus, parodo netaupy isStekliy panaudojima

maistpinigiy dydziu.

paguldyta
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KARO PRIEVOLES ADMINISTRAVIMAS SAVIVALDYBESE

Audito metu buvo atliktas Lietuvos Respublikos karo prievolés istatymu priskirto
savivaldybiy dalyvavimo atrenkant Sauktinius i karo tarnyba vertinimas aStuoniolikoje atrinkty
savivaldybiy.

SAVIVALDYBIU DALYVAVIMAS ADMINISTRUOJANT KARO PRIEVOLE

Vadovaujantis audituojamuoju laikotarpiu galiojusiy finansy ministro 2001-04-12
patvirtinty Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto 1¢Sy valstybinéms (perduotoms savivaldybéms)
funkcijoms vykdyti skai¢iavimo laikinyju rekomendacijuy (toliau — Laikinosios rekomendacijos)
60 p. nuostata, visose savivaldybése karo prievolei administruoti turé¢jo biiti isteigta 63,5 pareigybiu
(etaty). Tyrimo metu savivaldybése nustatyta, kad ne visais atvejais isteigtas numatytas pareigybiy
skaiCius.

Pvz. 1. Vilniaus rajono savivaldybé jsteige savivaldybés administracijos tarnautojo karo

prievolei administruoti 1 pareigybe, kai tuo tarpu karo prievolés funkcijoms atlikti pagal

savivaldybiy grupes numatytos 2 pareigybés (etatai).

2. Joniskio rajono savivaldybé jsteige 0,5 pareigybés, o turi biiti 1 pareigybé (etatas).

3. Palangos miesto savivaldybé nejsteige savivaldybés administracijos tarnautojo karo

prievolei administruoti numatytos 0,5 pareigybés, o karo prievolés administravimo funkcijas

pavede atlikti Bendrojo skyriaus specialistei.

Laikinyjy rekomendacijy nuostatomis nesivadovauja 5,6 proc. audituoty savivaldybiy.

Vyriausybés 2001-05-21 nutarimu Nr. 590 patvirtinty Savivaldybés administracijos
tarnautojo karo prievolei administruoti pavyzdiniy nuostaty (toliau — Pavyzdiniai nuostatai) 4 p.
nustatyta, kad savivaldybés administracijos tarnautojas yra tiesiogiai pavaldus savivaldybés
administratoriui (administracijos direktoriui). Nustatyta, kad 33,3 proc. audituoty savivaldybiy
pagal patvirtinta struktiira tarnautojai karo prievolei administruoti yra tiesiogiai nepavaldis
administracijos direktoriui, o pavaldus kity struktiriniy padaliniy vadovams.

Visose audituotose savivaldybése patvirtinti administracijos tarnautojy karo prievolei
administruoti pareigybés apraSymai. Taciau daugeliu atvejy savivaldybés nesivadovavo Karo
prievolés istatymo 15° str. nuostatomis bei Vyriausybés 2001-05-21 nutarimu Nr. 590 patvirtinty
Pavyzdiniu nuostaty reikalavimais ir tinkamai nenustaté savivaldybés administracijos tarnautojo
karo prievolei administruoti pareigybés tikslo ir pagrindiniy funkciju.

Pvz. Klaipédos miesto ir Sirvinty rajono savivaldybése administracijos tarnautojy

pareigybés aprasymuose néra nustatyta funkcija — kviesti Sauktinius i atrankos komisijos

posédzius.

Audito metu nustatyta, kad 50 proc. savivaldybiu administracijos tarnautojai vykdo su karo

prievole nesusijusias uzduotis.



12
Pvz. Siauliy rajono savivaldybés vyriausiajam specialistui karo prievolei administruoti nuo

2001 m. pavestos savivaldybés gydytojo funkcijos, kurias atlieka iki siol.

Karo prievolés istatymo nustatyta, kad vietos savivaldos institucija tvarko savivaldybés
teritorijoje gyvenanciy ikiSauktinio amziaus jaunuoliy ir Sauktiniy apskaita Apklausos metu 5,6
proc. savivaldybiu administracijos tarnautojuy karo prievolei administruoti nurodé, kad jie neatlieka
savivaldybés teritorijoje gyvenanciy ikiSauktinio amziaus jaunuoliy ir Sauktiniy apskaitos. Audito
metu Klaipédos miesto savivaldyb¢je atlikus tarnautojy karo prievolei administruoti darbo vietos
apzilra, nustatyta, kad viena darbo vieta nekompiuterizuota.

Pvz. Klaipédos miesto savivaldybés administracijos tarnautojas karo prievolei administruoti

nurodé, kad savivaldybé neatlieka jos teritorijoje gyvenanciy ikisauktinio amzZiaus jaunuoliy

ir Sauktiniy apskaitos, nes neturint kompiuterinés technikos dél didelio darbo kritvio néra
fiziniy galimybiy Si darbq atlikti.

Tai rodo, kad savivaldybiy administracijos tarnautojai neatlieka visy jiems karo prievolés
istatymu priskirty funkciju.

Savivaldybés karo prievolininky atrankos komisijos (toliau — Atrankos komisija) atlieka
prading Sauktiniy atranka ir preliminariai nustato tinkamuma privalomajai karo tarnybai. Karo
prievolés jstatymo 15° str. 1 d. ir Vyriausybés 2001-05-18 nutarimu Nr. 583 patvirtintas
Savivaldybés karo prievolininky atrankos komisijos pavyzdinis darbo reglamentas nustato Atrankos
komisijos sudéties reikalavimus. Audito metu nustatyta, kad kai kuriose savivaldybése tarybuy
sprendimais Atrankos komisijy sudétys patvirtintos neatsizvelgiant | aukS¢iau minéty teisés akty
reikalavimus. Pazymétina, kad 16,7 proc. savivaldybiu Sauktiniy atranka vykdoma be partvirtinto
atrankos komisijos darbo reglamento.

Karo prievolés istatymo 15° str. 1 d. 5 p. ir Vyriausybés 2001-05-21 nutarimu Nr. 590
patvirtintuose Pavyzdiniuose nuostatuose reglamentuota savivaldybés administracijos tarnautojo
viena i$ funkcijy — kviesti Sauktinius i Atrankos komisijos posédzius. Taciau apklausos duomenys
rodo, kad | Atrankos komisijos posédzius 75,0 proc. Sauktiniy pakvieté savivaldybés
administracijos tarnautojai, o kitus 25,0 proc. — Administravimo tarnybos teritorinio skyriaus
darbuotojai.

Pvz. Kauno, KaiSiadoriy, Sirvinty rajony savivaldybiy ir Kazly Ridos savivaldybés

teritorijose gyvenantiems karo prievolininkams Saukimus siunté ne Siy savivaldybiy

administracijos tarnautojai karo prievolei administruoti, o Administravimo tarnybos
teritoriniy skyriy darbuotojai, naudodami Krasto apsaugos ministerijai skirtus asignavimus.

Taigi savivaldybés administracijos tarnautojai karo prievolei administruoti nevisiSkai

tinkamai atlieka jiems priskirta funkcija — kviesti Sauktinius { Atrankos komisijos posédzius.

Apie tai, kaip savivaldybés administracijos tarnautojai karo prievolei administruoti atlieka

vieng i§ jiems priskirty funkcijy — kviesti Sauktinius i Atrankos komisijos posédzius — atspindi
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santykinis rodiklis (savivaldybése Sauktiniams iSsiysty laiSky skaicius, tenkantis vienai Atrankos

komisijoje nagrinétai bylai).

Paskaiciuotos Sio rodiklio reik§més rodo, kad Sauktiniy pakvietimui i atrankos komisijos

posédzius naudojami ir kiti, nei Saukimo iSsiuntimas registruotu laisku, biidai.

Sauktiniams i$siysty lai$ky skaiius, tenkantis vienai Atrankos komisijoje nagrinétai bylai

Savivaldybés

Siauliy rajono
Joniskio rajono
Kazly Rudos
Alytaus miesto
Kauno rajono
Silalés rajono
Sirvinty rajono
Vilniaus rajono
Traky rajono

Pakruojo rajono
Radviliskio rajono
Ignalinos rajono
Raseiniy rajono
Vilkaviskio rajono
Kaisiadoriy rajono
Palangos miesto
Klaipédos miesto
Sal¢ininky rajono
VIDURKIS
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Laisky skaicius

Atrankos komisijos atlieka prading Sauktiniy atranka ir preliminariai nustato tinkamuma
privalomajai karo tarnybai. Audito metu nustatyta, kad Atrankos komisijose 86,1 proc. karo
prievolininky tinkamumas karinei tarnybai nustatomas individualiai bendraujant su karo
prievolininku. [ Atrankos komisijos posédzius nekvie¢iami karo prievolininkai, pateike socialinés
padéties, asmens sveikatos biklés bei kitus reikiamus duomenis. Siems karo prievolininkams
preliminariai nustatomas tinkamumas privalomajai karo tarnybai tik pagal pateiktus dokumentus.

Atrankos mastas savivaldybése vertintas pagal faktini Sauktiniy skaiciy, tenkanti vienai
Atrankos komisijoje nagrinétai bylai.

Atsizvelgiant { tai, kad paskaiCiuotos Sio rodiklio reikSmés audituotose savivaldybése
svyruoja nuo 0,7 iki 4 Sauktiniy vienai nagrinétai bylai., manome, kad daZniausiai yra atliekama tik

daliné Sauktiniy atranka (rodiklio reikSmés didesnés uz vieneta).

Faktinis Sauktiniy skaicius, tenkantis vienai Atrankos komisijoje nagrinétai bylai

<} =} o ° °
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Sauktiniy skaic¢ius | * [ 2,1 28| * [ 1,314,024 31| * * 141161(20(07]69 | * * *

*néra duomeny
Karo prievolés jstatymo 15% str. 1 d. nustatyta, kad vietos savivaldos institucija tvarko

savivaldybés teritorijoje gyvenanciy ikiSauktinio amziaus jaunuoliy ir Sauktiniy apskaita. Taciau
audito metu 7 savivaldybés nepateiké duomenuy apie faktini Sauktiniy skaiCiy. Taigi ne visos

savivaldybés atlieka joms istatymu priskirtas funkcijas.

TIKSLINIU DOTACIJU NAUDOJIMAS

Tikslinés dotacijos skyrima valstybinéms ( perduotoms savivaldybéms ) funkcijoms atlikti

reglamentuoja Savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos 1997-07-02 jstatymas Nr. VIII-
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385 ir audituojamuoju laikotarpiu galiojusios finansy ministro 2001-04-12 jsakymu Nr. 101

patvirtintos Laikinosios rekomendacijos (nuo 2004-07-23 isigaliojo finansy ministro 2004-07-15
patvirtinta valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti léSy apskaiciavimo
metodika). IStekliai karo prievolés administravimo funkcijai atlikti savivaldybés teritorijoje skiriami
atsizvelgiant | savivaldybiu grupes, suskirstytas pagal statistini ikiSauktinio ir Sauktinio amziaus
jaunuoliy skai¢iy. Kadangi statistinis Sauktiniy skaicius skiriasi nuo faktinio Sauktiniuy skaiciaus
atskirose savivaldybése, tode¢l manome, kad skaiciavimo tvarkoje nustatytas skai¢iavimo kriterijus
neleido tinkamai apskaiCiuoti realaus 1éSuy poreikio. Todél buvo rizika, kad karo prievolei
administruoti savivaldybéms buvo patvirtinta dotacija, neatitinkanti realaus poreikio ir bus
salygojamas netaupus valstybés biudzeto 1éSy naudojimas.

Audito metu nustatyta, kad Pakruojo, Siauliy, Silalés ir Traky rajony savivaldybiy tarybos
savo sprendimais 2003 mety biudZeto iSlaidy dalyje patvirtino savivaldybés administracijoms
bendra i$laidy suma visoms valstybinéms funkcijoms atlikti, t. y. iSlaidy atskirai nepatvirtino
valstybinei funkcijai — dalyvavimui atrenkant Sauktinius i karo tarnyba — atlikti, kaip to reikalavo
galiojusio Biudzeto sandaros istatymo 26 str. 4 d. 1 p. Kitose savivaldybése perduotai valstybinei
karo prievolés administravimo funkcijai atlikti konkre€ia iSlaidy suma patvirtino savivaldybiy
tarybos. Savivaldybiy taryboms patvirtinus bendra iSlaidy suma, karo prievolés administravimo
valstybinei funkcijai atlikti, i§laidas patvirtino savivaldybiuy administracijos direktoriai.

Pvz.1. Pakruojo ir Siauliy rajony savivaldybiy administracijos direktoriai patikslino islaidas

valstybinei funkcijai — savivaldybés dalyvavimui atrenkant Sauktinius j karo tarnybq — atlikti

atitinkamai 15,2 ir 9,6 tikst. Lt maziau, negu buvo numatyta valstybés biudzeto tikslinée
dotacija.

2. Traky ir Silalés rajony savivaldybiy administracijos direktoriai karo prievolei

administruoti patvirtino atitinkamai 13,0 ir 3,3 tikst. Lt daugiau lésy Siai valstybinei

funkcijai atlikti negu buvo skirta tiksliné dotacija( perskirstant numatytas kity valstybiniy

Sfunkcijy lésas).

Kity audituoty savivaldybiy tarybos patvirtino iSlaidas atskiroms valstybinéms funkcijoms,
i$ ju ir karo prievolei administruoti. Tac¢iau dar iStekliy planavimo pradzioje tarybos nepaskirsté i§
viso 140,7 tukst. Lt (16,7 proc.) specialios tikslinés dotacijos valstybinei karo prievolés
administravimo funkcijai atlikti. Mety pabaigoje tarybuy sprendimais tikslinant 2003 m. biudzetus,
tikslinés dotacijos karo prievolei administruoti audituotose savivaldybése dar daugiau buvo
sumazintos (227,3 tiukst. Lt arba 25,1 proc. nuo skirtos pradinés specialios tikslinés dotacijos
sumos). Tai rodo, kad savivaldybése buvo neracionaliai planuojamos iSlaidos karo prievolei
administruoti. Pazymétina, kad savivaldybése néra bendros praktikos tvirtinant skirtus asignavimus
valstybinéms funkcijoms atlikti.

Vyriausybés 2001-05-14 nutarimu Nr. 543 patvirtintos Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo tvarkos 92 p. nurodyta, kad savivaldybiy
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biudzety asignavimy pakeitimy tvarka (pirmiausia nustatant jsiskolinimy padengima) nustato

savivaldybiy tarybos, vadovaudamosi BiudZeto sandaros istatymo nuostatomis. Audito metu
nustatyta, kad ne visose savivaldybése yra nustatyta savivaldybiy biudzety asignavimy pakeitimy
tvarka.

Vadovaujantis Laikinyjy rekomendaciju 59 p. nuostata, 1éSos karo prievolés funkcijoms

atlikti 1§ valstybés biudZeto skiriamos personalui islaikyti bei administracinéms funkcijoms vykdyti.

Panaudota
kitoms
valstybinéms
funkcijoms
atlikti
Faktiskai 10%
panaudota karo
prievolei
administruoti; Panaudota
61,3% bendroms
savivaldybés
Grazinta | / Panaudota reikméms
valstybés Kkitiems finansuoti;

biudietq; 1,2% tikslams; 1,4% 26,2%

6 pav. Tiksliniy dotacijy naudojimas audituotose savivaldybése.
Audito metu nustatyta, kad 2003 m. i§ valstybés biudzeto tikslinés dotacijos valstybinéms
funkcijoms — savivaldybiu dalyvavimui atrenkant Sauktinius | karo tarnyba ir dalyvavimui
rengiantis mobilizacijai — atlikti pagal tiksling paskirti buvo panaudota tik 61,3 proc., o likusi dalis

— kitoms savivaldybiy iSlaidoms apmokéti.

Pakruojo rajonio 62,5
Radviliskio rajono | 51,4
Siauliy rajono
Joniskio rajono | 26,1
Lenalinos rajoro |
Rasciniy rajono
Vilksviskio rajono |
Kazly Riidos |
Alytaus miesto ]

Kauno rajono

Savivaldybés

Kaisiadoriu rajono
Palangos micsto ]
Klaipédos miesto ]
Silalés rajono |
Sirvinty rajono
Vilniaus rajono ]
Traky rajono 20

Salgininky rajono

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

Procentai

Karo prievolei administruoti Kitoms valstybinéms funkcijoms atlikti
M Bendroms savivaldybés reikméms finansuoti M Kitoms reikméms

Grazinta | valstybés biudzeta

7 pav. Valstybés biudzZeto tikslinés dotacijos panaudojimas 2003 m. atskirose savivaldybése
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Atlikus savivaldybése 2003 m. specialios tikslinés dotacijos panaudojimo analizg, nustatyta,

kad asignavimy valdytojai nevisus skirtus iSteklius naudojo karo prievolei administruoti.

Analizés rezultatai rodo, kad trecdalyje audituoty savivaldybiy ne pagal tiksling paskirti
panaudota daugiau kaip pusé (52,3 — 80,0 proc.) karo prievolei administruoti skirty 1éSuy.

Atlikus tikslinés dotacijos panaudojimo analiz¢ savivaldybése, nustatyta, kad 2003 m. vieno
Sauktinio preliminarios atrankos i karo tarnyba faktiniai kaStai savivaldybése svyruoja nuo 69,03 Lt
(Kauno rajono savivaldybe¢je) iki 589,55 Lt (Palangos miesto savivaldybgje). Faktiniy kasty
vidurkis sudaro 202,19 Lt.

Savivaldybés

o 59,50
Joniskio rajono 228.00
Kauno rajono p9,03 215.63
L 80,27
Radviliskio rajono 156,19
,49
Klaipédos miesto 148,72
Saléininky rajono 128,80 368,80
L 129,23
Pakruojo rajono 206,82
Ignalinos rajono s 304,90
Traky rajono 18513 382,50
Alytaus miesto 20,57 311,07
G . 207,07
Siauliy rajono 261,24
Vilkaviskio rajono 207’49248,66
Kaisiadoriy rajono ] 92’3119 82
Vilniaus rajono 227,17 414,67
Sirvinty rajono 22580 476,92
Silalés rajono XLz 321,83
Raseiniy rajono i 363,78
Kazly Riidos 287,61 421,92
Palangos miesto 582()55588
T T T T T T T 1
0,00 100,00 200,00 300,00 400,00 500,00 600,00 700,00
Lo

Skirta asignavimy vienam preliminariai atrinktam Sauktiniui (Lt) B Vieno Sauktinio paSaukimo kastai (Lt)

8 pav. Vieno Sauktinio atrankai tenkantys asignavimai ir faktiniai kastai

Tuo tarpu karo prievolei administruoti savivaldybéms skirti asignavimai, tenkantys vienam
preliminariai atrinktam | karo tarnyba Sauktiniui, vidutiniS$kai yra 35,8 proc. (112,77 Lt) didesni
negu faktiniai kaStai. Juy dydis svyruoja nuo 148,72 Lt (Klaipédos miesto savivaldybeéje) iki 605,88
Lt (Palangos miesto savivaldybéje), vidurkis — 314,96 Lt ( 6 priedas).

Audituotos savivaldybés dalj (26,2 proc.) tikslinés dotacijos naudojo bendroms savivaldybiy

reikméms finansuoti.
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Pvz. Buves Traky rajono savivaldybés administracijos direktorius 2003 m. is karo prievolei

administruoti dotacijos 25,0 titkst. Lt paskyré ilgalaikiam turtui jsigyti. Siy lésy 20,2 tikst.
Lt buvo panaudota tarnybinio automobilio Mazda 626 iSperkamajai nuomai apmokéti, nors
tarnybinis automobilis Mazda 626 priskirtas ne tarnautojui karo prievolei administruoti, o
rajono merui ir Finansy skyriui. Administracija is karo prievolei administruoti skirty lésy
sumokéjo 16 545 Lt palitkany ir delspinigiy bei kitokiy su karo prievole nesusijusiy islaidy.

Analizuojant nustatyta, kad dalis 1éSy skirty karo prievolei administruoti buvo naudojamos

savivaldybéms priklausancio ilgalaikio materialiojo turto (patalpy) remontui.

Pvz. 1. Silalés rajono savivaldybés administracija 11 471 Lt ( 25,1 proc.) karo prievolei
administruoti skirty valstybés biudzeto lésy panaudojo ne pagal tiksline paskirtj. IS jy uz
beveik puse lésy buvo atliktas ilgalaikio materialiojo turto (patalpy) remontas, nors tokios
islaidos nebuvo patvirtintos.

2. Alytaus ir Joniskio rajony savivaldybés patalpy remontui panaudojo atitinkamai 5 800Lt

(7,6 proc.) ir 820 Lt (1,8 proc.) karo prievolei administruoti skirty lésy.

Tikslinés dotacijos naudojimo ne pagal paskirti mastai atskirose savivaldybése skirtingi.

Procentai
10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0

0,0

Traky rajono 80,0

Joniskio rajono 73,9
Salgininky rajono
Kauno rajono
Sirvinty rajono
Radviliskio rajono
Alytaus miesto
Ignalinos rajono
Pakruojo rajono

Kazly Rudos

Silalés rajono

Savivaldybé

Raseiniy rajono

Vilniaus rajono

Siauliy rajono
Klaipédos miesto
Vilkaviskio rajono
Kaisiadoriy rajono

Palangos miesto

5,5
2,7

15,6

20,7

20,3

4 pav. Dotacijos panaudojimo ne pagal tiksling¢ paskirtj mastas audituotose savivaldybése.

Audito metu nustatyta, kad Sal¢ininky rajono savivaldybés administracija 2003 m. i§ karo

prievolei administruoti skirty 1é§y 15 800 apmokéjo SP UAB ,,Sal¢ininky autobusy parkas“ uz kitas
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transporto paslaugas, nesusijusias su karo prievole. I ju 2003-03-19 pavedimu Nr. 156 5 325,22 Lt

buvo apmokéta uz autobusy ir mikroautobusu paslaugas rajono gyventoju atvezimui i§ tolimy
kaimy savivaldybiy taryby ir Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy dieng (2002-12- 22 ).

Pateikti pavyzdziai rodo, kad dalis karo prievolés administravimui skirty 1éSy savivaldybése
naudojamos ne pagal valstybés biudzeto dotacijos tiksling paskirti.

Audito rezultatai rodo, kad baigiantis finansiniams metams nemaza tikslinés dotacijos dalis
(27,6 proc.) naudojama ne pagal tiksling paskirtj ir yra naudojama kitoms savivaldybés reikméms
finansuoti. Lietuvos Respublikos 2003 mety Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymas numaté, kad nepanaudotos specialios tikslinés dotacijos
valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti sumos gali biiti naudojamos bendroms
savivaldybiy biudzety reikméms finansuoti, pirmiausia — isiskolinimams dengti. Tai, auditoriy
nuomone, sudaré salygas valstybés biudzeto tikslines dotacijas naudoti ne pagal juy paskirti ir

nepilnai atlikti valstybés savivaldybéms perduota karo prievolés administravimo funkcija.

KARO PRIEVOLES ADMINISTRAVIMAS KARO PRIEVOLES CENTRUOSE

Karo prievolés centry ir ju padaliniy (teritoriniy skyriy), pagrindinis uzdavinys — uZztikrinti
karo prievolés igyvendinima regione. KPC, vykdydami KPAT patvirtintas paSaukimo i karing
tarnyba uzduotis naudoja savo veikloje personala ir kitus iSteklius, kuriuos tarp centry paskirsto
tarnyba. Tarnyba Saukiamyjy administravimui iStekliy poreiki skai¢iuoja pagal Saukiamyjy skaiciy,
tenkant{ vienam teritorinio skyriaus darbuotojui, kuris yra lygus 2625 $aukiamuyjy.”

Audito metu buvo analizuota, ar racionaliai paskirstytas karo prievolés centry TS,
administruojan¢iy karo prievolg atskirose savivaldybése personalas. Analizuojant centry TS
personalo paskirstyma naudotas analogiSkas iStekliy poreikio nustatymui santykinis rodiklis —
statistinis Saukiamyju skaicius tenkantis vienam skyriaus darbuotojui. Audito metu nustatyta, kad
2003 m. statistinis Saukiamyjy skaiCius, tenkantis vienam TS darbuotojui svyravo nuo 664 iki
2 797 ( 11 priedas ). Atlikta statistiné analiz¢ rodo, kad dazniausiai vienam TS darbuotojui
vidutiniskai tenka nuo 800 iki 1 800 Saukiamuyjy, t.y. Saukiamyjy skai¢ius vienam TS darbuotojui
yra mazesnis, lyginant su normatyviniu Saukiamyjy skai¢iumi, kuris naudojamas skai¢iuojant
iStekliy poreiki. Atlikta statistiné analizé rodo, kad TS darbo kriivis pagal statistini Saukiamujy
skaiciy yra netolygus ( 12 priedas ).

Pvz. 2003 m. Druskininky TS — 3 darbuotojai administravo tik 1 934 Saukiamuosius.
2003 m. Sirvinty TS — 2 darbuotojai administravo 1 528 Saukiamuosius.

Auditoriy nuomone buvo rizika, kad istekliai TS 2003 m. buvo naudojami neracionaliai.

? Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerijos 2004-07-05 rastas Nr. 12-01-11-3959
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Tarnybos virSininko teigimu, TS suformuoti su minimaliausiu 2 darbuotojy skai¢iumi, kad

kiekviena darbo diena pilieCiams biity prieinamos karo prievolés administravimo tarnybos
paslaugos, kurios susietos ne tik su Saukimu i privalomaja karo tarnyba.
Karo prievolés administravimo tarnyba informavo, kad 2004 m. TS darbuotojy

pasiskirstymas yra pakoreguotas - Druskininky, Varénos ir Lazdiju TS.

AUDITO ISVADOS

1. Valstybine (savivaldybéms perduota) funkcija — dalyvavimas atrenkant Sauktinius i karo
tarnyba, vykdoma nepilnai, o valstybés biudzeto specialios tikslinés dotacijos 1éSos naudojamos
neefektyviai, nes:
- atskirose savivaldybése karo prievolei administruoti nejsteigtas numatytas tarnautojy
karo prievolei administruoti pareigybiy skaicius;
- atskirose savivaldybése tarnautojai karo prievolei administruoti vykdo su karo
prievole nesusijusias uzduotis;
- atskirose savivaldybése nevedama jos teritorijoje gyvenanciu ikiSauktiniy ir
Sauktiniy apskaita;
- atskirose savivaldybése dubliuojamos savivaldybiy ir Regioniniy karo prievolés
centry Teritoriniy skyriy funkcijos, tvarkant Saukiamuyjy asmens bylas;
- atskirose savivaldybése Sauktiniy atrankos komisijos suformuotos ir ju veikla
reglamentuota neatsizvelgiant i teisés akty reikalavimus;
- atskirose savivaldybése visiSkai nevykdoma joms priskirta funkcija — kviesti
Sauktinius { atrankos komisijos posédzius;
- atskirose savivaldybése specialios tikslinés dotacijos karo prievolei administruoti
1éSos naudojamos ne pagal tiksling paskirti;
- savivaldybése néra vieningos praktikos tvirtinant ir paskirstant specialig tiksling
dotacijq perduotai valstybinei funkcijai atlikti;
- specialios tikslinés dotacijos suma, tenkanti vienam savivaldybiy atrinktam Sauktiniui

yra vidutiniskai 35 proc. didesné, nei faktinés savivaldybés sanaudos.

2. Administraciniy ir baudziamyjuy priemoniy taikymo praktika pilnai neuztikrina karo
prievolés atlikima.

3. Karo prievolés administravimo tarnybos Regioniniy centry teritoriniy skyriy ir savivaldybiy
administracijos tarnautoju karo prievolei administruoti vykdomos funkcijos dél
nepakankamo teisinio reglamentavimo, atskirais atvejais dubliuojamos, dé¢l ko yra rizika,

kad 1ésos karo prievolei administruoti naudojamos neefektyviai.
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4. Netaupiai naudojamos valstybés biudZeto 1éSos mokant Sauktiniams maistpinigius ir

dienpinigius, kai Saukiamieji tiriami ambulatoriskai sveikatos priezitiros istaigose.

REKOMENDACIJOS

Siekiant taupaus ir efektyvaus valstybés iStekliy naudojimo administruojant karo prievolg,

siulome:

Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

1.

ISanalizuoti galimybe parengti valstybés biudzeto specialiy tiksliniu dotacijy
valstybinéms funkcijoms (perduotoms savivaldybéms) naudojimo savivaldybése tvarka
arba atitinkamai tikslinti Valstybés biudZzeto ir savivaldybiu biudzety finansiniy rodikliy

patvirtinimo jstatymo 3 str. nuostatas.

Krasto apsaugos ministerijai:

1.

Parengti teisés akty, reglamentuojanciy karo prievolés administravima, pataisas, siekiant
iSvengti karo prievolés administravimo dalyviy funkcijy dubliavimosi.

Siekiant taupaus valstybés biudzeto 1ésu naudojimo, iSnagrinéti 2000 m. lapkricio 24 d.
Krasto apsaugos ministro isakymu Nr.1371 patvirtintos Sauktiniy apriipinimo tvarkos

tikslinimo galimybg.

Veiklos audito 4-ojo departamento

Direktoré B. Buziené

Vyriausiasis valstybinis

auditorius J. Maliejus

Su ataskaita susipazinau:

Karo prievolés administravimo

Tarnybos prie KAM virSininkas J. AndriSkevicius



