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JZANGA

Didelis ziniasklaidos démesys Lietuvos banko veiklai, planuojamas lito pakeitimas euru,
finansy rinkos prieziiira vykdan€iyjy institucijy strukttiros pasikeitimai pasaulio Salyse paskatino
Valstybés kontrolg atlikti veiklos audita Lietuvos banke.

Auditas atliktas vykdant Valstybés kontrolés 2004-08-30 pavedima Nr. 2030-10.

AUDITO SUBJEKTO VEIKLOS APLINKA

Audito subjektas — Lietuvos bankas (kodas — 8860768). Lietuvos bankas yra juridinis
asmuo, turi antspauda su Lietuvos valstybés herbu ir zodziais ,,Lietuvos bankas®. Lietuvos banko
buveinés adresas: Gedimino pr. 6, Vilnius.

Lietuvos Bankas yra Lietuvos Respublikos centrinis bankas, isteigtas Lietuvos Respublikos
Seimo ir nuosavybés teise priklausantis Lietuvos valstybei. Lietuvos bankas yra Europos centriniy
banky sistemos dalis, jo veikla reglamentuoja Lietuvos Respublikos Lietuvos banko istatymas.
Lietuvos bankas turta valdo, naudoja ir juo disponuoja §io istatymo nustatytu mastu, tvarka ir
salygomis. Valstybés turta, kuri valdo Lietuvos bankas, apibrézia Lietuvos Respublikos valstybés ir

savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymas.
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Lietuvos bankui vadovauja Lietuvos banko valdyba, ja sudaro Lietuvos banko valdybos
pirmininkas, du jo pavaduotojai ir du valdybos nariai. Lietuvos banko valdybos pirmininka
penkeriems metams skiria ir atleidzia prieS terming Lietuvos Respublikos Seimas Respublikos
Prezidento teikimu. Lietuvos banko valdybos pirmininko pavaduotojus ir valdybos narius
devyneriems metams skiria ir atleidzia prie§ terming Lietuvos Respublikos Prezidentas Lietuvos
banko valdybos pirmininko teikimu. Lietuvos banko valdybos darbo tvarka nustato Lietuvos banko
valdybos reglamentas, tvirtinamas Lietuvos banko valdybos (patvirtintas 2001-04-19 nutarimu Nr.
68 su vélesne redakcija — 2004-05-06 nutarimas Nr. 72).

Lietuvos banko valdybos pirmininkas organizuoja Lietuvos banko darba. Tikrinamuoju
laikotarpiu Lietuvos banko valdybos pirmininkas buvo Reinoldijus Sarkinas (paskirtas Lietuvos
Respublikos Seimo 2001-01-23 nutarimu Nr. 1X-149). Lietuvos banko valdybos pirmininkas
1sakymais tvirtino Lietuvos banko valdybos pirmininko, pavaduotojy ir nariy pasiskirstyma
pareigomis (2002-03-29 isakymas Nr. 02-96 ir véliau ji pakeitgs 2004-05-06 isakymas Nr. 02-107).

Lietuvos banko pagrindinis tikslas jvardytas Lietuvos banko istatymo 7 straipsnyje.
Lietuvos banko pagrindinio tikslo formuluoté keitési kelis kartus:

e Lietuvos banko pagrindinis tikslas — siekti Lietuvos Respublikos pinigy stabilumo (galiojo

nuo 1994-12-23 iki 2001-03-29);

e Lietuvos banko pagrindinis tikslas — siekti kainy stabilumo (galiojo nuo 2001-03-30 iki

2004-04-30);

e Lietuvos banko pagrindinis tikslas — palaikyti kainy stabiluma (isigaliojo nuo 2004-05-01).

Igyvendindamas §iuo metu galiojanti pagrindini tiksla, Lietuvos bankas atlicka S$ias

funkcijas:

1. Vykdo Lietuvos Respublikos pinigy emisija;

2. Formuoja ir vykdo pinigy politika;

3. Nustato lito kurso reguliavimo sistema ir skelbia oficialy lito kursa;

4. Valdo, naudoja Lietuvos banko uzsienio atsargas ir jomis disponuoja;

5. Atlieka valstybés izdo agento funkcijas;

6. Istatymy ir kity teisés akty nustatytais atvejais ir tvarka iSduoda bei atSaukia licencijas Lietuvos
Respublikos kredito jstaigoms bei uzsienio valstybiy kredito istaigy filialams ir prizitri ju veikla,
taip pat atlieka kitas istatymuy nustatytas funkcijas, susijusias su kredito istaigy veikla;

7. Nustato Lietuvos Respublikos kredito istaigy ir uzsienio valstybiy kredito istaigy skyriy, veikian¢iy
Lietuvos Respublikoje, finansinés apskaitos principus ir atskaitomybés tvarka;

8. Skatina patvary ir veiksminga mokéjimo ir vertybiniy popieriy atsiskaitymo sistemy veikima;

9. Renka pinigy ir banky, mokéjimo balanso, Lietuvos finansinés ir su ja susijusios statistikos
duomenis, diegia Sios statistikos surinkimo, atskaitomyb¢s, jos skelbimo standartus, sudaro Lietuvos
Respublikos mokéjimy balansa.

Pagrindinis Lietuvos banko tikslas — palaikyti kainy stabiluma. Kainy stabilumas

iSreiSkiamas infliacijos rodikliu. Tarptautinéje praktikoje infliacijos makroekonomini poveiki
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priimta vertinti pagal vidutinés metinés infliacijos rodikl{'. Pagal Statistikos departamento prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés pateiktus duomenis vidutinés metinés infliacijos lygis Lietuvoje

nuolat mazejo (zitreti 1 paveiksla).

IS pateikto 1 paveikslo 1 pay.
matyti, kad vidutinés  metinés Vidutiné metiné infliacija Lietuvoje
infliacijos lygis Lietuvoje nuo 1999  ee™™@
m. nebuvo pakiles iki 1,5 %7, o 2003 70 4
m. uzfiksuota 1,2 % defliacija, o tai %01
byloja apie pakankamai stabilias jz 10 13 03 .12
kainas.  Reikia  pazyméti, kad 10 - -

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Lietuvos bankas negali tiesiogiai etai

kontroliuoti infliacijos, jis infliacijai )

Saltinis: Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
turi jtakos per vykdoma pinigy interneto tinklapis www.std.It
politika, be Lietuvos banko, kainy lygiui turi itakos Lietuvos Respublikos Vyriausybés vykdoma

fiskaliné politika ir kiti veiksniai (pvz. naftos kainy kilimas).

Pateiktame 2 paveiksle 2 pav.

l’natyti, kad lito kursas i Lito ir pagrindiniy uzsienio valiuty oficialiis kursai (gruodzio 31 d.)
7,0000

pagrindiniy  uzsienio valiuty 6,0000
5,0000 1

atzvilgiu  buvo  pakankamai 4,0000 M
3,0000

stabilus ir stipr¢jo. Lietuvos 2,0000

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

bankas pagrindinio tikslo sické ‘—Q—EUR,oiki 1998.12.31 XEU —s— USD 100 JPY GBR‘

igyvendindamas fiksuoto Saltinis: Lietuvos banko interneto tinklapis www.lb.It
valiutos kurso strategija —
nacionaliné valiuta susieta su pasirinkta bazine valiuta.

Lietuvos banko turtas 2002-12-31 sudaré¢ 8 207,14 mln. Lt (tarp ju 7 453,16 mln. Lt arba
90,8 % viso turto — ind¢liai, vertybiniai popieriai ir kitos investicijos uzsienio valiuta), Lietuvos
banko | apyvarta iSleisti banknotai ir monetos sudaré¢ 4 221,96 miIn. Lt (arba 51,4 % visu
Isipareigojimy), istatinis kapitalas sudaré 100 min. Lt (arba 1,2 % visy isipareigojimy), atsargos
kapitalas — 402,52 min. Lt (arba 4,9 % visy isipareigojimy). Lietuvos banko 2002 m. pelnas —
103,56 mln. Lt, paskirstytas atsargos kapitalui (51,78 miln. Lt arba 50 % pelno) ir imokoms {
valstybés biudzeta (51,78 mln. Lt arba 50 % pelno). [statiniam kapitalui pelno neskirta, nes jis

2002-12-31 sudar¢ Lietuvos banko jstatyme nustatyta suma — 100 mln. Lt.

! Pagal Lietuvos Respublikos finansy ministerijos interneto tinklapyje esan¢ia informacija 2004-10-22 (skyrius “Fiskaling politika”,
poskyris ”Ekonominiai rodikliai ir prognozés™)

% Valiuty kursy mechanizmo II vienas i3 kriteriju - infliacijos lygis neturi biiti didesnis nei trijy ES 3aliy su maziausia infliacija
vidurkis plius 1,5 punkto. Maziausia infliacija 2002 m. ir 2003 m. tarp ES Saliy buvo Vokietijoje — 1 %. Lietuva 2004-06-28
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Lietuvos banko 2002-12-31 balanso, pelno (nuostolio), kapitalo ir perkainojimo saskaity
kaitos ataskaity audita atliko UAB “PricewaterhouseCoopers”, auditoriaus iSvada — finansinés
ataskaitos pateikia tikra ir teisinga finansinés padéties ir tuomet pasibaigusiy mety veiklos rezultaty
vaizda pagal Lietuvos banke nustatytus apskaitos principus. Lietuvos banke nustatyti apskaitos
principai visais reikSmingais atzvilgiais atitinka Lietuvos banko istatyma.

Lietuvos banko turtas 2003-12-31 sudaré 9 739,10 min. Lt (tarp ju 9 148,60 min. Lt arba
93,9 % viso turto — indéliai, vertybiniai popieriai ir kitos investicijos uzsienio valiuta,), Lietuvos
banko 1 apyvarta iSleisti banknotai ir monetos sudaré¢ 5 136,75 min. Lt (arba 52,7 % visy
isipareigojimy), istatinis kapitalas sudaré¢ 100 mln. Lt (arba 1 % visy isipareigojimy), atsargos
kapitalas — 454,3 min. Lt (arba 4,7 % visy isipareigojimy). Lietuvos banko 2003 m. pelnas — 133,23
mln. Lt, paskirstytas atsargos kapitalui (66,615 mln. Lt arba 50 % pelno) ir imokoms | valstybés
biudzeta (66,615 miln. Lt arba 50 % pelno). [statiniam kapitalui pelno neskirta, nes jis 2002-12-31
sudar¢ Lietuvos banko istatyme nustatyta suma — 100 mln. Lt.

Lietuvos banko 2003-12-31 balanso, pelno (nuostolio) ataskaitos ir aiskinamojo rasto
audita atliko UAB ,Ernst & Young Baltic®, auditoriaus iSvada — finansinés ataskaitos visais
reikSmingais atzvilgiais teisingai atspindi Lietuvos banko finansing buklg ir jo veiklos rezultatus
pagal Lietuvos banke nustatytus apskaitos principus. Lietuvos banke nustatyti apskaitos principai
visais reikSmingais atzvilgiais atitinka Lietuvos banko istatyma.

Tiek 2002 m., tiek 2003 m. Lietuvos bankas dirbo pelningai, per metus Lietuvos banko
turtas padidéjo 1 531,96 mln. Lt (arba 19 %). 2004-02-05 Lietuvos banko istatymo 20 straipsnio
pakeitimu Lietuvos banko istatinis kapitalas padidintas iki 200 min. Lt.

AUDITO PROCESAS

Audito objektas — Lietuvos banko veikla.

Audito tikslas — Lietuvos banko veiklos vertinimas. Auditas pradétas 2004-09-01, baigtas
2004-12-30. Audita atliko vyriausiasis valstybinis auditorius V. Cibas (grupés vadovas), vyresnysis
valstybinis auditorius G. Andrulionis ir valstybinis auditorius A. Balsys. Audituojamas laikotarpis —
2002 — 2003 metai, iSimtinais atvejais 2001 — 2004 m.

Audito metu duomenys buvo renkami:

* nagrinéjant teisés aktus,

prisijungé prie Valiuty kurso mechanizmo II ir turés laikytis nustatyty kriteriju maziausiai du metus, tik tada bus galimybé lita keisti
euru.
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=  kalbantis su Lietuvos banko tarnautojais,

»  pateikiant klausimynus Lietuvos banko tarnautojams,

= pateikiant paklausimus finansy rinkos prieziliros institucijoms, finansy rinkos
dalyviams ir kitoms institucijoms,

* naudojantis uzsienio Saliy prieziliros institucijy ir finansy rinkos dalyviy interneto
tinklapiais,

* nagrinéjant Lietuvos banko valdybos posédziu protokolus, metines finansines

ataskaitas, metines veiklos ataskaitas, rastus, pazymas ir kitus dokumentus.

Audito jrodymai gauti taikant skaiCiavimo, tikrinimo (dokumentinio), apklausos ir
analitines procediiras.

Atliekant audita, renkant audito irodymus buvo laikomasi nuostatos, kad Lietuvos banko
pateikti dokumentai ir ju kopijos teisingai atspindi Lietuvos banko finansing buklg ir veiklos
rezultatus.

Audito metu nagrinétos trys audito problemos:

e Lietuvos banko valdybos formavimas, jos struktiiros ir veiklos reglamentavimas,
sprendimy pri€émimas;
e Turto Lietuvos banke samprata ir jo priklausomybg;
e Kiredito istaigy priezitros efektyvumas.
Audito problemy nagrinéjimas, reikSmingi faktai, susieti su audito problemomis, ir iSvados

pateiktos Sios ataskaitos audito darbo rezultaty dalyje.

AUDITO DARBO REZULTATAI

1. Lietuvos banko valdybos formavimas, jos struktiiros ir veiklos

reglamentavimas, sprendimy priémimas

Lietuvos bankui vadovauja Lietuvos banko valdyba, o Lietuvos banko darba organizuoja
valdybos pirmininkas. Lietuvos banko wvaldybos struktiira, valdybos veikla ir jos teisinis
reglamentavimas laikytina viena i$ pagrindiniy efektyvios Lietuvos banko veiklos prielaidy. Todél
démesys ypac skirtinas Lietuvos banko valdybos formavimui ir valdybos nariy skai€iui, nes tai gali
itakoti priimamy sprendimy objektyvuma ir kokybe. Lietuvos banko valdyba atlieka Sias

svarbiausias funkcijas:
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Nustato Lietuvos banko pinigy politikos programa;

2. Nustato rediskonto, paskoly, indéliy, atviros rinkos operaciju Lietuvos banke ir kredito istaigy

privalomyjy atsargy sudarymo bei laikymo Lietuvos banke tvarka, nustato kity pinigu politikos

priemoniy taikymo tvarka;

Nustato lito kurso reguliavimo sistema ir oficialaus lito kurso skaiciavimo tvarka;

4. Nustato Lietuvos banko uZzsienio atsargy valdymo, naudojimo ir disponavimo jomis principus ir
tvarka;

5. Nustato Lietuvos banko ileidziamy skolos vertybiniy popieriy emisijos ir apyvartos tvarka;

Nustato kredito jstaigy rizika ribojanc¢ius normatyvus, ju dydzius bei skai¢iavimo metodika;

7. Vykdo kita veikla, susijusia su Lietuvos banko pagrindinio tikslo jgyvendinimu.

[98)

&

Kaip matome, Lietuvos banko valdybai suteiktas didelis pasitikéjimas sprendziant
valstybés pinigy politikos klausimus.

Iki 2001-03-30, pagal Lietuvos banko jstatymo 10 straipsni, Lietuvos banko valdyba
sudaré pirmininkas, 3 jo pavaduotojai ir 10 nariy. 2001 m. Lietuvos banko istatymas buvo
pakeistas® nustatant, kad Lietuvos banko valdyba sudaro Lietuvos banko valdybos pirmininkas, 3 jo
pavaduotojai ir 7 nariai. Tuo metu i§ 11 Lietuvos banko valdybos nariy 6 buvo ne Lietuvos banko
tarnautojai. Valdybos posédziai buvo laikomi teisétais, kai juose dalyvaudavo ne maziau kaip 7

valdybos nariai, o sprendimai priimami paprasta balsy dauguma, t.y. maziausiai 4 valdybos nariy

balsais. 3 pav.
Audito metu atlikta Lietuvos banko valdybos 2002-2004 m. vykusiy Lictuvos banko
priimty sprendimy ir posédziy (vykusiy nuo 2002 m. valdybos posédZiy dalis (proc.),
] o ] kurioje balsuojant dél sprendimy
sausio 1 d. iki 2004 m. geguzés 1 d.) analizé parodé, priémimo valdybos nariai balsavo
. ie§ ilaiké
kad visi (2002 m.) arba dauguma (2003 m. —2004-05-  Proe pries afsustare
. . C . 43

01) Lietuvos banko valdybos nariy, abejojanc¢iy arba 45 - 43
40 |

nesutinkanciy su sitilomais priimti sprendimais, buvo 35 -
30

ne Lietuvos banko darbuotojai. Lietuvos banko 25 22
20

valdybos nariai, ne Lietuvos banko darbuotojai, 2002 15 - o 11

. s 10 -
— 2003 m. beveik kas antrame valdybos posédyje N
. o . . 0
balsavo prie§ arba susilaiké priimant viena ar kita 5002 5003 2004 (iki
klausima. Atliktos analizés duomenys pateikti 3 goguzés 1 d)

@ Banko darbuotojai B Ne Banko darbuotojai

paveiksle.

Vykdant  Europos centrinio  banko
reikalavimus, kad banko valdybos nariai dirbty tik banke, 2004 m. buvo pakeistas Lietuvos banko
istatymas®, taip pat padaryti pakeitimai Lietuvos banko valdybos reglamente’. Lietuvos banko
valdyboje ivykdyti esminiai struktiros pokyciai, valdybos nariy skaifius sumazinamas iki 5, o

valdybos nariais gali biiti tik Lietuvos banko tarnautojai. Lietuvos banko jstatymo* 14 straipsnyje ir

32001-03-13 Lietuvos Respublikos Lietuvos banko pakeitimo istatymas Nr. IX-205;

42004-02-05 Lietuvos Respublikos Lietuvos banko jstatymo 1,3,6,7,10,11,12,14,16,17,18,19,20,21,23,24,37,49,50 straipsniy
pakeitimo ir papildymo, {statymo papildymo 18-1,46-1,54-1 straipsniais, treciojo skirsnio pavadinimo pakeitimo ir jstatymo
papildymo priedu {statymas Nr. IX-1998;
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Lietuvos banko valdybos reglamento’ 8 ir 32 punktuose jtvirtinamos nuostatos, leidziangios priimti
Lietuvos banko valdybos sprendimus 2 Lietuvos banko valdybos nariy balsais.

Atsizvelgdami i centrinio Salies banko priitmamuy sprendimuy svarba manome, kad situacija,
kai 2 Lietuvos banko valdybos nariai gali priimti sprendimus dél valstybés pinigy politikos, didina
sprendimy subjektyvumo rizika.

Audito metu, siekiant jvertinti esama Lietuvos banko valdybos sprendimy priémimo
tvarka, buvo atlikta Europos centriniy banky sistemos (toliau — ECBS) nariy ir Lietuvos banko
valdymo organy struktiiros palyginimo analize®. Analizei buvo pasirinktos Europos Sajungos (toliau
— ES) Salys, turinCios panasy gyventoju skai¢iy ir valdymo sistema, i§ ju dvi ES ,senbuvés®

(Austrijos Respublika, Suomijos Respublika). Atliktos analizés duomenys pateikti 1 lenteléje.

ECBS nariy valdymo organy apZvalga 1 lentelé
Centrinio banko
Centrinio Salies banko pavadinimas Centrinio banko tarybos nariy valdybos nariy
skaicius skaiCius
Ne daugiau 6. Siuo
Suomijos bankas 9 metu 4.
ONB
Austrijos nacionalinis bankas T 14 4
Latvijos bankas P N 8 6
LATVIJAS BANKA
Estijos bankas 9 4
Cekijos nacionalinis bankas - 7

. _ SprendZziant kai kuriuos monetarinés

L. CENTRAL BANK OF MALTA . i
Centrinis Maltos bankas politikos klausimus sudaroma 5
Centrinio banko taryba i§ 8 nariy.

Lietuvos bankas

Kaip matome i$ pateiktos lentelés, dauguma i§ nagrinéty ECBS nariy turi Centrinio banko
taryba, kuri priziari, kaip valdomas Centrinis bankas ir kokia veikla jis vykdo, taip pat nustato
pinigu politika ir jos jgyvendinimo priemones. Taryba, kaip Lietuvos banko valdymo organas,
Lietuvos banko istatyme ir Lietuvos Respublikos Konstitucijoje néra numatyta ir visus klausimus,
susijusius su Lietuvos banko veikla, valdymu ir vykdoma pinigy politika, sprendzia Lietuvos banko
valdyba, sudaryta i§ 5 nariy. Pazymétina, kad né viename i$ nagrinéty ES Saliy centriniy banky
Istatyme nejtvirtintos nuostatos, leidzian¢ios priimti sprendimus 2 valdybos nariams pinigy

politikos ir kitais valstybei svarbiais klausimais.

52004-05-06 nutarimas Nr. 72 ,» D¢l Lietuvos banko valdybos darbo reglamento®.
% Duomenys rinkti 2004 m. gruodzio 1 d. i§ www.bis.org/cbanks.htm, analizuojant centriniy banky statutus.
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Atsizvelgdami i analizés rezultatus, manome, kad Lietuvos banko valdybos sprendimai dél
valstybés pinigu politikos turéty buti priimami, jeigu ,,uz* balsuoja maziausiai 3 Lietuvos banko
valdybos nariai, o kiti sprendimai priimami paprasta posédzio dalyviy balsy dauguma.

Kaip vienas i§ biidy didinti Lietuvos banko valdybos priimamy sprendimy objektyvuma,
miisy nuomone, svarstytina galimybé | Lietuvos banko valdybos posédzius deleguoti atstovus i$
valstybés valdzios ar valdymo institucijy, kaip stebétojus be teisés balsuoti. Teisés balsuoti
nesuteikimas neturéty itakos Lietuvos banko nepriklausomumui. Pavyzdziui, Europos centriniy
banky sistemos ir Europos centrinio banko statuto 46 straipsnio 2 punkte yra numatyta galimybé ES
valdanc€iyjy organy nariams dalyvauti Europos centrinio banko bendrosios tarybos posédziuose be
teises balsuoti.

Nagrinédami Lietuvos banko nepriklausomuma, itvirtinta Protokole dél Europos centriniy
banky sistemos ir Europos centrinio banko statuto 7 straipsnyje ir Lietuvos banko istatymo 3
straipsnio 2 dalyje, nustatéme, kad tarnybos Lietuvos banke reglamento 30.7 p. Lietuvos banko
tarnautojams {jtvirtinta teis¢ biiti profesiniy sajungy, organizacijy ar susivienijimy nariais, taip pat
politiniy partijy ar organizacijy nariais. Tokia teis¢ yra garantuojama visiems Lietuvos banko
tarnautojams (tarnybos Lietuvos banke reglamento 1.2 nuostatos), iskaitant ir Lietuvos banko
valdybos pirmininka, jo pavaduotojus ir valdybos narius. Sie asmenys tokia teise iSsaugo ir
laikotarpiu, kol jie eina minétas pareigas.

Audito metu tokios Lietuvos banko tarnautoju teisés buvo ivertintos kaip Lietuvos banko
nepriklausomumui galintis turéti neigiamos jtakos veiksnys. Lietuvos banko nuomone, Lietuvos
banko istatymo 3 straipsnio nuostata, ipareigojanti Lietuvos banko valdybos narius nesiekti
nurodymuy ir jy nepriimti i§ jokios institucijos ar organo, uztikrina nepriklausomuma ir nuo politiniy
partiju. Lietuvos bankas taip pat nurodé Lietuvos Respublikos politiniy partijy istatymo 3 straipsni,
kuriame nustatyta, kad Lietuvos Respublikos pilieciai turi teisg laisvai jungtis | politines partijas,
dalyvauti ju veikloje ir i$ ju iSstoti, o to paties istatymo 12 straipsnio 1 dalyje — kad Lietuvos
Respublikos Konstitucijos ir istatymy numatytais atvejais Siuose istatymuose nurodyti asmenys
negali bati politiniy partiju nariais arba turi sustabdyti naryste politingje partijoje. Siuo atveju joks
istatymas Lietuvos banko valdybos nariams nedraudzia buti politiniy partijy nariais.

Lietuvos bankas saraSo darbuotojy, kurie, biidami Lietuvos banko tarnautojai priklauso
politinéms partijoms, Valstybés kontrolei nepateikeé, nurodydamas, jog informacija apie Lietuvos
banko valdybos nariy ir kity tarnautojuy priklausyma politinéms partijoms sudaro ypatingus asmens
duomenis, kuriems taikomas Asmens duomeny teisinés apsaugos istatymas, ir Lietuvos bankas

tokiy duomeny neadministruoja.
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Audito metu $i situacija lyginamuoju aspektu buvo ivertinta pagal Europos centrinio banko
statuto nuostatas. Sektinu pavyzdziu laikytume vienos i§ ECBS priklausanciy Saliy — ES nariy —
Lenkijos Respublikos centrinio banko veikla reglamentuojanciy teisés akty nuostatas.

Lenkijos Respublikos 1997-04-02 Konstitucijos 227 straipsnyje’ nustatyta, kad Lenkijos
centrinio banko pirmininkas negali priklausyti politinei partijai, profesinei sajungai, uzsiimti kita
vieSa veikla, nesuderinama su jo statusu.

1997-08-29 Lenkijos nacionalinio banko jstatymo® 13 straipsnis, reglamentuojantis vieno
1§ nacionalinio banko organy — Pinigy politikos tarybos sudéti, nustato, kad $ia taryba sudaro
Lenkijos nacionalinio banko pirmininkas ir 9 nariai, skiriami lygiu skai¢iumi Prezidento, Seimo ir
Senato. [statymo 14 straipsnis nustato, kad visi §ios tarybos nariai, veikimo kadencijos 6 mety
laikotarpiu, jeigu jie yra politiniy partijy nariai, privalo narystg politinése partijose sustabdyti.

Audito metu Lietuvos banko valdyba patvirtino Lietuvos banko valdybos etikos kodeksa’,
kuriame apibréz¢ Lietuvos banko valdybos pirmininko, jo pavaduotoju ir valdybos nariy veiklos ir
elgesio principus bei taisykles, kad buty uztikrintas ju nepriklausomumas, kiirybinga, geranoriska
darbo aplinka, ugdoma pagarba bendradarbiams ir kitiems asmenims, didinamas visuomenés
pasitikéjimas Lietuvos banku ir stiprinamas Lietuvos banko tarnautojo autoritetas. Sis kodeksas,
nors ir i§ naujo, itvirtino nepriklausomumo principa, klausimy, susijusiy su Lietuvos banko
valdybos pirmininko, jo pavaduotoju ir valdybos nariy priklausomybe ar veikla politinése partijose

nesureglamentavo.

ISVADOS
Lietuvos banko jstatyme ir Lietuvos banko valdybos reglamente numatyta galimybé priimti
Lietuvos banko valdybos sprendimus 2 Lietuvos banko valdybos nariy balsais ir taip turéti jtakos
valstybeés pinigy politikai. Nuostata, kai 2 valdybos nariy priimti sprendimai laikomi teisétais, néra
itvirtinta né viename is nagrinéty Europos centriniy banky sistemos nariy statuty.
Lietuvos banko jstatyme nesant nuostaty, ribojanciy Lietuvos banko tarnautojy ar jy
grupiy teises priklausyti politinems partijoms ir dalyvauti jy veikloje, gali turéti jtakos Lietuvos

banko, kaip Salies centrinio banko nepriklausomumui.

7 Cituota 2004-12-02 i§ http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/kon1.htm, 1997-04-02 Lenkijos Respublikos Konstitucija

8 Cituota 2004-12-02 i§ http:/isip.sejm.gov.pl/prawo/index.html, 1997-08-29 Lenkijos nacionalinio banko istatymas (Nr 140, poz.
938)

®2004-11-11 Lietuvos banko valdybos nutarimas Nr.175
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2. Turto Lietuvos banke samprata ir jo priklausomybé

Turto Lietuvos banke sampratos ir jo priklausomybés problema rodantys veiksniai buvo
galiojanCiy teisés akty nuostatos, reglamentuojancios turto, esancio Lietuvos banke teising
priklausomybe'®. Minétuose jstatymuose nustadius skirtingas Lietuvos banke esan¢io turto teising
priklausomybg reglamentuojancias nuostatas, kyla neaiskumuy dél paties turto priklausomybés,
teisiy 1 ji nustatymo ir ju igyvendinimo apimties, valstybei priklausancio turto naudojimo prieziiiros.
ISlieka neaiskumy dél minéty istatymy nuostaty suderinamumo.

Atsizvelgiant | Siuos veiksnius, audito metu buvo iSnagrinétos teorinés teisines, turto
Lietuvos banke samprata, jo teising priklausomybe (dalyje 2.1) ir daiktines teises i $i turta (dalyje

2.2) reglamentuojancios teis€s normos, praktiniai Siy nuostaty taikymo ir laikymosi aspektai.

2.1 Turto Lietuvos banke samprata ir jo teisiné priklausomybé
Lietuvos Respublikos 1990-10-02 istatymu Nr. 1-629 Dél Lietuvos Respublikoje
veikian¢iy TSRS banky istaigy nuosavybés Lietuvos Respublikos Auks¢iausioji Taryba nutaré:

1. TSRS pramonés ir statybos banko Lietuvos respublikini banka ir jo skaiiavimo centra,
TSRS agropramoninio banko Lietuvos respublikini banka, TSRS buty, komunalinio iikio ir
socialinio vystymo banko Lietuvos respublikini banka, TSRS darbo santaupy ir gyventoju
kreditavimo banko Lietuvos respublikini banka ir TSRS ekonominiu ry$iu su uZsieniu
banko Lietuvos respublikini banka bei Siems bankams pavaldzius banko skyrius su visais
ju aktyvais ir pasyvais perimti Lietuvos Respublikos nuosavybén ir reorganizuoti ju veikla.

2. Paskelbti Lietuvos Respublikos nuosavybe visa TSRS valstybinio banko Lietuvos
respublikinio banko, jo skai¢iavimo centro, Ukiskaitinio inkasacijos susivienijimo Lietuvos
respublikinés valdybos balansuose esantj turta, i§skyrus TSRS piniginius Zenklus, esancius
TSRS valstybinio banko Lietuvos respublikinio banko rezerviniuose fonduose.

3. Perimti Lietuvos Respublikos nuosavybén Sio istatymo pirmame ir antrame punktuose
nurodyty TSRS banky istatinio, rezervinio ir kity centralizuoty fondu dalis, turincias
atitekti Lietuvos Respublikai.

1992 metais Lietuvos Respublikos Konstitucijos 125 straipsnis itvirtino: Lietuvos
Respublikoje centrinis bankas yra Lietuvos bankas, kuris nuosavybés teise priklauso Lietuvos

valstybei. Lietuvos banko organizavimo ir veiklos tvarka, taip pat jgaliojimus nustato jstatymas.

191994-12-01 Lietuvos banko istatymo Nr.I-678 1 straipsnyje jtvirtinta nuostata, jog Lietuvos bankas nuosavybés teise priklauso
Lietuvos valstybei; 1998-05-12 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
istatymo Nr.VIII-729 3 straipsnis numatantis, kad valstybés ilgalaikis materialus turtas yra Lietuvos bankui patikéjimo teise perduoti
pastatai ar jy dalys, statiniai ar jrenginiai, o valstybés finansinis turtas yra Lietuvos banko kapitalas.
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Konstitucijos 128 straipsnio 2 dalis itvirtino nuostata — Valstybinio turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo tvarka nustato istatymas.

Siuo atveju specialiu istatymu, nustatanéiu Valstybés turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo tvarka yra 1998-05-12 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jstatymas Nr. VIII-729. Sio jstatymo 3 straipsnis nustato valstybés turto
kategorijas Lietuvos banke:

e IS ilgalaikio materialaus turto — Lietuvos bankui patikéjimo teise perduoti pastatai ar ju
dalys, statiniai ar {renginiai;
e IS finansinio turto — Lietuvos banko kapitalas.

Kity kategorijuy valstybés turto Lietuvos banke analizuojamas istatymas neapibréZzia.

Lietuvos bankui patikéjimo teise perduoti pastatai ar juy dalys

Audito metu nustatéme, jog valstybei priklausancio turto, kuris Vyriausybés nustatyta
tvarka bty perduotas Lietuvos bankui patikéjimo teise valdyti, naudoti ir disponuoti, Lietuvos
banke néra. Lietuvos bankas audito metu $ig informacija patvirtino.

Audito metu nustatéme, jog Valstybés imonés Registry centras nekilnojamo turto registre
visi Lietuvos banko pastatai ar statiniai yra iregistruoti kaip valstybés nuosavybé Lietuvos banko
valdoma patikéjimo teise.'' Lietuvos bankas audito metu nurodé, kad turto priklausomybe rodantys
iraSai pakeisti nederinant su Lietuvos banku ir pateiké Lietuvos banko turimus Valstybés imonés
Registry centras pazyméjimus, kuriuose yra uzfiksuoti kitokie turto teising priklausomybe
itvirtinantys jrasai. Valstybés imoné registry centras informavo, kad irasai apie statiniy
priklausomybg buvo pakeiti vadovaujantis teisés akty nuostata - Lietuvos bankas nuosavybeés teise
priklauso Lietuvos valstybei (zituréti 1 prieda).

Pazymime, kad nekilnojamo turto registro irasai pagal Lietuvos Respublikos
nekilnojamojo turto registro istatymo 4 straipsnio nuostatas yra teisingi ir i§samis, kol nenugincyti
istatymy nustatyta tvarka'>. Lietuvos banko pastaty ir statiniy, kuriy priklausomybe analizuojame,
verté sudaro apie 130 min. Lt.

Audito metu nustatéme praktinius pavyzdzius, kai Lietuvos banke esancio turto
priklausomybé buvo skirtingai registruojama:

e Naujoji Uosto g. 16, Klaipédos m. esantys pastatai. Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1996-
03-26 nutarimu Nr. 390 §i pastata perdavé i§ Klaipédos miesto savivaldybés balanso i

Lietuvos banko balansa, o Lietuvos banka jpareigojo uz $i pastata i savivaldybés biudzeta

" Duomenys rinkti 2004-11-08 i§ VI Registry centras nekilnojamo turto registro duomeny bazés

12.1996-09-24 Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro istatymo Nr. I-1539 3 str. itvirtina, kad nekilnojamieji daiktai,
daiktinés teisés i juos, Siy teisiy suvarZymai, juridiniai faktai laikomi {registruotais, kai atitinkami duomenys {rasomi i nekilnojamojo
turto registra. [statymo 4 str. itvirtinta, kad visi nekilnojamojo turto registre esantys duomenys nuo ju iraSymo laikomi teisingais ir
i§samiais, kol jie nenugincyti {statymy nustatyta tvarka.
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pervesti daugiau kaip 945 tikst. Lt. Lietuvos bankas audito metu nurodé, kad Sis pastatas
buvo igytas ir statomas Lietuvos banko 1éSomis. Kadangi §is sandoris visiSkai atitiko
nekilnojamojo turto pirkimo pardavimo sutarties esmeg, minétas turtas Valstybés imon¢je
Registry centras 1999-09-28 buvo iregistruotas kaip privati Lietuvos banko nuosavybé.
Lietuvos bankas nurodé, kad 2002 metais Valstybés imoné Registry centras, nederindama su
Lietuvos banku, §i iraSa pakeit¢ ir nurodé, kad Sio statinio savininkas yra Lietuvos
Respublika, o Lietuvos bankas juos valdo patikéjimo teise.

e Skirtingai registruojama pastaty teisiné priklausomybé turi tiesioginés itakos ir teisiy i prie
ju esancia valstybing zeme. Lietuvos bankas nuo 2004-05-01 Bz valstybinés zemés nuoma
prie Lietuvos banko valdomy pastaty moka valstybinés Zemés nuomos mokescius. 2004
metais (uz laikotarpi nuo 2004-05-01 iki 2004-12-31) Lietuvos bankas i atitinkamy
savivaldybiy biudZetus jau yra sumokéjes daugiau kaip 46 tikst. Lt. Pripazinus Lietuvos
banko statinius valstybés nuosavybe, biity sudarytos salygos prie ju esancius zemes sklypus
Lietuvos bankui perimti patikéjimo teise. Biity iSsprgstas Lietuvos banko turto
priklausomybés klausimas ir sudarytos salygos uz Siuos zemés sklypus Lietuvos bankui
nemokéti zemés nuomos mokescio.

e Taip pat audito metu nustatéme, jog Valstybés imonéje Registry centras néra tinkamai
iregistruotos daiktinés teisés i kita Lietuvos bankui priklausanti nekilnojamaji turta — 2
poilsio namelius, esan¢ius S¢iurio vs., Moléty raj. savivaldybéje, ir duomenys apie M. K.
Ciurlionio g. 22, Druskininky m. esanéius poilsio namus. Valstybés kontrolei audito metu

Siuos netikslumus nurodzius, jie buvo iStaisyti.

Lietuvos banko kapitalas

Lietuvos banko jistatymo 1 straipsnis nustato, kad Lietuvos bankas nuosavybés teise
priklauso Lietuvos valstybeli, taciau Lietuvos banko istatyme neapibréZzta, kaip iSreiSkiama valstybés
nuosavybé Lietuvos banke. Pazymime, kad paprastai savininko nuosavybé isreiSkiama nuosavybe
kapitale. Tokia nuosavybés iSreiSkimo forma numato Tarptautiniai apskaitos standartai (Finansiniy
ataskaity rengimo ir pateikimo modulio 49 paragrafas), Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy
istatymas (30 straipsnis), Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés imoniy istatymas (12
straipsnis) ir Verslo apskaitos standartai (8-asis verslo apskaitos standartas). Pagal Tarptautinius
apskaitos standartus ir Verslo apskaitos standartus nuosavybés apimti (dydi) iSreisSkia turto ir

1sipareigojimu skirtumas — nuosavas kapitalas.

1 Lietuvos Banko istatymo 57 str., numatantis, kad Lietuvos bankas nemoka jokiy mokesciy ir rinkliavy, i§skyrus $io istatymo 24
straipsnio 1 dalyje numatyta pelno imoka i Lietuvos Respublikos valstybés biudzeta, buvo panaikintas Lietuvos Respublikos
Lietuvos banko 2001-03-13 istatymo Nr. IX-205 pakeitimu.
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Lietuvos banko istatymo 20 straipsnio nuostatose, galiojusiose nuo 2001-03-30 iki 2004-
05-01, buvo itvirtinta, kad Lietuvos banko kapitala sudaro:
e [statinis kapitalas — 100 mlIn. Lt, sudaromas i§ Lietuvos valstybés 1¢Sy ir (ar) Lietuvos banko
pelno.
e Atsargos kapitalas, kuris yra ne mazesnis kaip 10 procenty Lietuvos banko isipareigojimy
litais. Jis sudaromas i§ Lietuvos banko pelno.
e Rezervai (ju sudarymo ir naudojimo tvarka nustato Lietuvos banko wvaldyba) ir
nepaskirstytas pelnas arba nuostolis.
Lietuvos banko turtas 2003-12-31 sudaré¢ 9 739,10 min. Lt, Lietuvos Respublikai priklausé
Lietuvos banko kapitalas — 554,3 min. Lt (istatinis — 100 mlIn. Lt, atsargos — 454,3 min. Lt).

2.2 Turto Lietuvos banke valdymas, naudojimas ir disponavimas juo

Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
Istatymo nuostatos taikomos tik tam turtui, kuris nuosavybeés teise priklauso Lietuvos Respublikai.

Pagal Sio istatymo 1 straipsnio 2 dalies nuostata Lietuvos banko turtas valdomas,
naudojamas ir disponuojamas Lietuvos banko istatymo nustatyta tvarka ir salygomis.

Pagal Lietuvos banko istatymo 1 straipsni Lietuvos bankas turta valdo, naudoja ir juo
disponuoja §io istatymo nustatytu mastu, tvarka ir salygomis.

Pagal minéto istatymo 11 straipsnio nuostatas Lietuvos banko valdyba nustato Lietuvos
banko uZzsienio atsargy, kito Lietuvos banko turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
principus, tvarka ir salygas, taip pat pirkimy tvarka. Teis¢ nustatyti Lietuvos banko turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo tvarka ir salygas Lietuvos banko valdyba gali pavesti vykdyti valdybos
pirmininkui.

2001-07-19 Lietuvos banko valdyba patvirtino Lietuvos banko turto valdymo, naudojimo
ir disponavimo juo tvarka (toliau tekste — Tvarka), kurios 11 punkte nustatyta, kad Lietuvos banko
turta valdo, naudoja ir juo disponuoja Lietuvos banko valdyba, o pagal valdybos nutarimus —
valdybos pirmininkas, jo pavaduotojai ir valdybos nariai, struktiiriniai Lietuvos banko padaliniai.

Pagal Tvarkos nuostatas, Lietuvos banko valdyba, be kity, gali priimti sprendimus ir dél
Lietuvos banko statiniy, kito ilgalaikio materialaus turto nuomos, panaudos, mainy, pripazinimo
netinkamais naudoti, jy pardavimo ar kitokio perleidimo, likvidavimo. Tvarkos 22 p. numato, kad
nereikalingi statiniai gali biiti parduodami aukciono buidu (valdybos pirmininko nustatyta tvarka),
ne aukciono biidu arba neatlygintinai gali biiti perduodami valstybés ar savivaldybiy institucijoms.

[Sanalizave Lietuvos banko valdybos struktiira ir sprendimy joje priémimo galimybes,

Lietuvos banko turto sandarg ir jo valdyma, pazymime, kad sprendimus dé¢l Lietuvos banko turto,
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kurio verté atitinka 90 % Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto', valdymo, naudojimo ir
disponavimo gali priimti 2 Lietuvos banko valdybos nariai. Miisy nuomone, tai gali sukelti

papildoma rizika §i turta valdant, naudojant ir juo disponuojant.

ISVADOS

Pagal galiojanciy teisés akty nuostatas Lietuvos banko turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo tvarkq ir sprendimus dél Sio turto naudojimo, valdymo ir disponavimo jgaliota
priimti Lietuvos banko valdyba ir valdybos pirmininkas. Esama situacija, kai sprendimus dél
Lietuvos banko turto, kurio verté atitinka 90 % Lietuvos Respublikos valstybés biudeto”, valdymo,
naudojimo ir disponavimo gali priimti 2 Lietuvos banko valdybos nariai, gali sukelti papildomq
rizikq $i turtq valdant, naudojant ir juo disponuojant.

Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registre tas pats Lietuvos banko turtas
registruojamas ir kaip valstybés, ir kaip Lietuvos banko nuosavybé, todél neaisku, kas yra Lietuvos
banko valdomo turto savininkas. Skirtingi jrasai esant vienam juridiniam pagrindui suponuoja ir

skirtingy veiksmy su Siuo turtu galimybes ir jy apimtj.

3. Kredito jstaigy prieziiiros efektyvumas

Viena i§ Lietuvos banko veiklos sri¢iy yra kredito istaigy priezitra. Lietuvos bankas
vystymasi. Efektyvi kredito istaigu priezitra gali buti traktuojama kaip viena i§ prevenciniy
priemoniy uZztikrinanti visos finansy rinkos stabiluma, daznai finansy krizé¢ prasideda biitent kredity
istaigose ir persimeta 1 kitus finansy rinkos sektorius. Lietuvos bankas vykdo stambiausiy finansy
paslaugas teikian¢iy imoniy veiklos prieziiira, todél yra viena svarbiausiy Lietuvos finansy rinkos
priezitira vykdanciy istaigu. Be Lietuvos banko Lietuvos finansy rinkos prieziiira vykdo Vertybiniy
popieriy komisija ir Draudimo priezitiros komisija.

Vadovaudamasis Lietuvos banko istatymo septintuoju skirsniu, apibrézianciu kredito

istaigq16 licencijavima ir prieziiira, Lietuvos bankas nustato kredito istaigy veiklos rizika ribojancius

14 Pagal 2003-12-31 Lietuvos bako turta ir Lietuvos Respublikos 2003 m. valstybés biudzeto asignavimus (2002-12-10 Lietuvos
Respublikos 2003 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymas Nr.IX-1227)

'S Pagal 2003-12-31 Lietuvos bako turta ir Lietuvos Respublikos 2003 m. valstybés biudzeto asignavimus (2002-12-10 Lietuvos
Respublikos 2003 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymas Nr.IX-1227)

16 Lietuvos banko istatymo 47 straipsnis nustato, kad kredito istaiga - tai bankas, kitas juridinis asmuo ar uZsienio valstybés kredito
istaigos padalinys, kuris turi Lietuvos banko i§duota licencija teikti licencines finansines paslaugas.
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normatyvus, ju dydzius ir skai¢iavimo metodika, istatymuy ir kity teisés akty nustatyta tvarka prizitiri
Lietuvos banko isduota licencija turinciy kredito istaigy veikla. Lietuvos banko licencija turinciy
kredito istaigy veiklos prieziiira apima:

e licencijavima;

e prieziurai atlikti reikalingos 1§ kredito istaigy ataskaity forma gautos informacijos kaupima,
analizg, kredito istaigy veiklos ir finansinés buklés vertinima Sios informacijos pagrindu;

e kredito istaigy inspektavima — tikrinima;

e |statymuose nustatyty poveikio priemoniy taikyma kredito istaigoms.

Atliekant audita iSnagrinéjome atskiry pasaulio Saliy (pvz. Austrija, Estija, Latvija,
Jungtiné Karalysté, Svedija ir kitos; visy nagrinéty $aliy sarasas pateiktas 2 priede), kurios turi viena
prieziiiros istaiga, atsakinga uz visa finansuy rinkos (visy trijy sektoriy: banky, draudimo ir
vertybiniy popieriy) prieziiira, finansy rinkos priezitira vykdanciuy istaigu struktiira. Viena i$
priezasCiy, nulémusiy pasaulio Saliy apsisprendima sujungti finansy rinkos prieziiira vykdancias
institucijas, buvo problemos finansy sektoriuje, pvz., Svedijos apsisprendima sujungti prieZifiros
institucijas nulémé 1990 — 1991 m. Svedijos banky krizé'.

Nors Europos komisijos ekspertai konstatavo'®, kad dabartiné kredito jstaigy prieziiiros
sistema atitinka tarptauting praktika ir ES keliamus reikalavimus ir yra pajégi uZztikrinti problemy
bankuose atsiradimo prevencija, taciau pateiké ir rekomendacija stiprinti bendradarbiavima su
kitomis priezilira vykdanciomis institucijomis, nes bankai plétoja teikiamy finansiniy paslaugu
spektra. Tarptautinis valiutos fondas taip pat pabréze, kad atsizvelgiant | sparciai didéjancia banky
suteikty paskoly apimti, biitina uztikrinti griezta banky bei draudimo istaigy prieziiira ir tinkama
banky démesi paskoloms valdyti'’. Atsizvelgdami i Europos komisijos eksperty rekomendacijas,
Tarptautinio valiutos fondo konstatavima ir { kity Saliy pavyzdzius, manome, kad yra galimybiy
tobulinti Lietuvos finansy rinkos priezitiros sistema. Todél audito metu buvo nagrinéjamos finansy
rinkos prieziiiros tobulinimo galimybés ir biuidai, kaip padaryti finansy rinkos priezitra dar

efektyvesne.

'7 Parengta naudojantis Estijos finansy ministerijos interneto svetainéje 2004-06-09 publikuota konferencijos medziaga - ,,Challenges
For The Unified Financial Supervision In The New Millennium”; ir pono Michael Taylor, Jungtinés Karalystés Rydingo Universiteto
lektoriaus, darbu ,,Assessing the Case for an integrated financial Commission*.

'8 2002 m. pirmoje puséje Europos komisijos ir valstybiu ES nariy prieZitiros tarnyby ekspertai vertino, kaip igyvendinamos ES teisés
nuostatos nacionalinéje teis¢je ir ar veiksminga Salies finansy istaigy prieziiira, sieckdami nustatyti, ar Lietuva pasirengusi isitraukti i
bendra ES finansiniy paslaugy rinka. Europos komisijos eksperty pateiktoje ataskaitoje pripazinta, kad padaryti reikSmingi
kokybiniai pokyciai banky priezifiros srityje vykdant rizika ribojanc¢ius normatyvus, taikant prieziiiros priemones ir jgyvendinant
Bazelio banky priezitiros komiteto efektyvios banky priezitiros rekomendacijas. Taip pat pazyméta, kad dabartiné (t.y. veikusi 2002
m.) Lietuvos kredito istaigy prieziliros sistema atitinka tarptauting praktika bei ES keliamus reikalavimus ir yra pajégi uztikrinti
problemy bankuose atsiradimo prevencija. Europos komisijos ekspertai pateiké savo rekomendacijas dél tolesnio kredito istaigy
priezitiros tobulinimo ir pagrindiniy efektyvios banky priezitiros principy taikymo. Lietuvos bankas, iSanalizaves Sias
rekomendacijas, parengé veiksmy plana joms jgyvendinti. Siame plane numatytos priemonés pradétos jgyvendinti 2002 m., dalis jy
po Siai dienai igyvendinama.

" Iitrauka i§ Lietuvos banko 2003 m. veiklos ataskaitos.
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Audito metu buvo iSnagrinéti finansy rinkos priezitira vykdanc¢iy institucijy jungimasi
atskirose pasaulio Salyse nuléme faktoriai (aprasyti dalyje 3.1) ir iSanalizavome, ar Lietuvoje Sie
faktoriai taip pat egzistuoja (aprasyta dalyje 3.2).

Siekiant surinkti objektyvia informacija deél finansy rinkos prieZiiira vykdanciy institucijy
sujungimo ir suzinoti finansy rinkos dalyviy nuomong¢ minétu klausimu, buvo atlikta finansy rinkos
dalyviy apklausa. Atlikta ir paslaugy teikéjy, t.y. finansy rinkos prieziiira vykdanciy institucijy, ir
paslaugy gavéjy, t.y. finansines paslaugas teikianc¢iy imoniy apklausa (apklausos rezultatai aprasyti

3.3 ir 3.4 dalyse).

3.1 Finansy rinkos reguliavimas ir priezioira pasaulio §alyse16

Finansy rinkos prieziira vykdanciy instituciju struktiira nagrinétose pasaulio Salyse
(nagrinéty Saliy sarasas pateiktas 2 priede) daugeli mety buvo patikéta atskiroms institucijoms,
kurios buvo atsakingos uz finansy rinkos atskiry sektoriy (banky, draudimo ir vertybiniy popieriy)
reguliavima ir priezitira. Prie§ keleta mety situacija pradéjo keistis, daugelis Saliy peréjo prie vienos
prieziliros istaigos principo, t.y. pradéta sujungti prieziiiros istaigas ir steigti viena istaiga, atsakinga
uz visa finansy rinkos (visy triju sektoriy: banky, draudimo ir vertybiniu popieriu) prieziiira, kai
kuriose Salyse — uz dviejy sektoriy.

Finansy rinkos priezitiros institucijy susijungimas prasidé¢jo 1986 m. Skandinavijos Salyse.
2000 m. viduryje apytiksliai pusé nagrinéty Saliu turéjo atskiras prieziiros institucijas, atsakingas uz
atskiry sektoriy priezitira, o kitos Salys jau taiké kombinuota finansy rinkos sektoriy priezitira ir
buvo sujungusios dali ar net visas prieziliros institucijas. Per metus (nuo 2000 m. vidurio iki 2001
m. vidurio) daugelis Saliy nusprendé¢ istaigas, vykdancias priezitira, sujungti. 2001 m. viduryje apie
30 Saliy pristaté naujai sukurta, t.y. sujungta ar i$ dalies sujungta, finansy rinkos prieziiira vykdancia
institucija (zidiréti 2 prieda).

Nors finansy rinkos prieziiiros instituciju jungimasi atskirose pasaulio Salyse nuléme
skirtingi faktoriai, taciau yra keletas bendry faktoriy (argumenty) lemianciy priezitiros institucijy
susijungima:

e Fkonomiskumo faktorius;

e Reputacijos ir patikimumo faktorius;

e (Griezty riby nebuvimo tarp banky, vertybiniy popieriy ir draudimo rinky faktorius arba ju
rinky susipynimo faktorius;

e Geresniy konkurencijos salygu finansy rinkoje faktorius;

e Kriziy valdymo faktorius.

Apibendrinant atlikta pasaulio Saliy finansu rinkos priezitiros instituciju susijungimo
analize¢, galima daryti iSvada, kad néra tikslaus, aiSkaus ir vienodo sujungtos prieZiliros institucijos

modelio, kuris galéty biiti pritaikytas kiekvienai Saliai. Galima teigti, kad yra dvi nenugin¢ijamos
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»tiesos®, priimant sprendima, kurti sujungta prieziiiros institucija ar ne. Pirma ,tiesa® — sujungtos
priezitiros institucijos modelis turi atitikti esamos finansy rinkos struktira. Antra ,tiesa™ — prieziiira
tebeturi skirtingus tikslus, nepaisant to, kad vyksta teikiamuy paslaugy susijungimai ir susipynimai

finansy rinkoje.

3.2 Finansy rinkos reguliavimas ir priezitira Lietuvoje
Kaip jau minéjome, Lietuvos finansy rinkos priezitira pagal priskirta kompetencija atlicka
trys institucijos:
¢ Lietuvos bankas — kredito istaigy prieziiira (t.y. banky sektoriaus priezitira);
e Vertybiniy popieriu komisija — vertybiniy popieriy rinkos priezitira (t.y. vertybiniy popieriy
sektoriaus prieziiira);
e Draudimo priezitros komisija — draudimo istaigy prieziiira (t.y. draudimo sektoriaus prieziiira).
Taigi Lietuva yra viena i$ ty valstybiy, kurios finansy rinkos prieziiiros instituciju strukttira
vis dar sudaryta i§ triju atskiry, savarankisky, viena kitai nepavaldziy prieziiira vykdanciy
instituciju. Kyla paprastas klausimas, ar Lietuvos finansy rinka i§ esmés skiriasi nuo kaimyniniy ir
viso pasaulio valstybiy finansy rinkos? Atsakyma 1 §i klausima gali pateikti analizé ar Lietuvai

budingi faktoriai, nuléme prieZitiros institucijy susijungima nagrinétose uZsienio Salyse®’.

Ekonomi$kumo faktorius

Uzsienio $alys pastebéjo, kad tuos pacius tyrimus atlieka skirtingos priezitiros institucijos,
tas pacias ataskaitas rengia skirtingos priezitros institucijos. AnalogiSka situacija pastebéjome ir

Lietuvoje. Priezilira vykdanciy institucijy veiklos ataskaitose pasikartojanios temos pateiktos

lenteléje:
Priezitira vykdanti institucija
Tema metinéje veiklos ataskaitoje Lietuvos Vertybiniy popieriy Draudimo prieziiiros
Bankas komisija komisija

Lietuvos makroekonomin¢ situacija X X X
Institucijy bendradarbiavimas X X X
Pensijy reforma - X X
Vertybiniy popieriy rinka X X -

Sujungus tris prieziiiros institucijas sumazety iSlaidos minéty ataskaity rengimui, nes
nebereikéty rengti ty paciy temy kiekvienai institucijai, taip pat sumazéty aptarnaujancio personalo
iSlaidos (informacinés technologijos, rastiné, wikis ir pan.) ir papildomos islaidos (automobiliams,

komunalinéms paslaugoms ir pan.).

2 Parengta naudojantis Lictuvos banko, Vertybiniy popieriu komisijos ir Draudimo prieZiiiros komisijos 2003 m. veiklos
ataskaitomis bei Finansy rinkos imoniy interneto svetainémis, pranesimais spaudai.
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Reputacijos ir patikimumo faktorius

Reputacija ir patikimumas yra glaudziai susij¢ su nepriklausomumu. Sujungta priezitiros
institucija turi daugiau galimybiy atremti tiesiogini ir netiesiogini politini spaudima. Miisy nuomone
vienas i§ svarbiausiy nepriklausomumo aspekty yra finansavimas, kuris turéty biiti vykdomas ne i$
valstybés biudZeto, bet i§ finansy rinkos dalyviy. Tai paZyméjo ir Europos komisijos ekspertai®’.
Lietuvos bankas ne biudzetiné istaiga, o Vertybiniy popieriy ir Draudimo priezitiros komisijos yra
biudzetinés istaigos finansuojamos i$ valstybés biudzeto (2004 m. biudzeto asignavimai atitinkamai
3,4 mln. Lt ir 2,9 miIn. Lt). Draudimo priezitiros komisija finansuojama i§ draudimo rinkos dalyviy,
bet visos léSos patenka | valstybés biudZeta. Draudimo rinkos dalyviams Vyriausybés nutarimu®
nustatytas atskaitymuy Lietuvos Respublikos draudimo priezifiros komisijai iSlaikyti dydis 2004
metais buvo 0,47 procento nuo draudimo imoniy ir Lietuvos Respublikoje isteigtu uZsienio
valstybiy draudimo imoniy filialy pasiraSyty draudimo imokuy, iSskyrus visy riSiy privalomojo
draudimo imokas. Taigi faktiSkai Lietuvoje yra tik viena prieZilira vykdanti institucija — Vertybiniy
popieriy priezitiros komisija — finansuojama i§ valstybés biudzeto ir negauna jokio finansavimo i$
rinkos dalyviu. Jei priezitira vykdancios institucijos susijungty ir biity finansuojamos 1§ finansy
rinkos dalyviy, tai uztikrinty juy aukStesni nepriklausomuma ir leisty sutaupyti per 3 min. Lt per
metus valstybés biudzeto léSy, t.y. leisty sutaupyti tuos valstybés biudZeto asignavimus, kurie

skiriami Vertybiniy popieriy komisijai.

Griezty riby nebuvimo tarp banky, vertybiniy popieriy ir draudimo rinky faktorius arba ju rinky

susipynimo faktorius

Kaip ir nagrinétose pasaulio Salyse Lietuvoje néra griezty riby tarp banky, vertybiniy
popieriy ir draudimo rinky, ju rinkos yra susipynusios. Pavyzdziui vertybiniy popieriy paslaugas
Lietuvoje teikia komerciniy banky struktiiriniai padaliniai ir finansy makleriy imonés; pensiju
reformoje dalyvauja komerciniy banky dukterinés imonés, finansy maklerio imoné ir gyvybes
draudimo imonés; draudimo paslaugas teikia tiek draudimo imonés, tiek komerciniy bankuy
dukterinés ymonés; komerciniai bankai pradé¢jo sitilyti kompleksinius produktus — akcijas susietas su
obligacijomis.

Kaip ir nagrinéty Saliy Lietuvos finansy rinka iSeina uz Lietuvos riby. Pavyzdziui:

e 2003 m. pabaigoje Lietuvoje veiké 28 draudimo imonés, 15 draudimo imoniy buvo
tiesiogiai kontroliuojamos uzsienio akcininky. Tiesioginiams uZsienio akcininkams

priklausé 67,8 proc. bendro visy draudimo imoniy istatinio kapitalo.

2! European Commission “Peer review of effective financial services supervision in Lithuania”, 20 June 2002 (2002 m. Europos
komisijos eksperty ataskaita ,,Lietuvos finansy sektoriaus prieziiiros efektyvumas®)
222004-01-27 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr.76
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2003 m. pabaigoje Lietuvoje veiké 10 banky, 3 uZsienio banky skyriai ir 3 uzsienio banky
atstovybés. UZsienio investuotojy valdoma Lietuvos banky kapitalo dalis per metus beveik
nepakito ir 2003 m. pabaigoje sudar¢ 88,7 procento.

2003 m. dél vertybiniy popieriy vieSosios apyvartos tarpininko veiklos licencijos iSdavimo

kreipési pirmasis uzsienio valstybéje (Austrijoje) isteigtos imonés filialas.

Lietuvoje yra stambios finansiniy paslaugy imoniy grupés priklausancios uZzsienio Saliy

finansiniy paslaugy grupéms, todél galima daryti prielaida apie Lietuvos finansiniy grupiy

priklausomybg uzsienio Saliy finansy konglomeratams. Pavyzdziui:

“Hansabankas” priklauso didziausiai Baltijos Salyse finansiniy paslaugy grupei
“Hansabank”, kurios strateginis investuotojas yra Svedijos “Swedbank”. “Hansabank”
grupés turtas 2003 m. pabaigoje sudaré 6 408 min. EUR (t.y. apie 22 107 min. Lt).
“Hansabanko” grupei Lietuvoje priklauso “Hanza lizingas”, “Hansa gyvybés draudimas”,
“Hansa investiciju valdymas”, “Baltijos autolizingas” ir “Investicijy draudimo brokeris”.

Vilniaus banko grupés, priklausanc¢ios SEB grupei, turtas nuo 2004 m. pradzios padidéjo
13 proc. ir 2004 m. rugs¢jo pabaigoje jo vert¢ buvo 9,7 mlrd. lity. Banko akcininky
nuosavybé per devynis 2004 mety ménesius padidéjo deSimtadaliu ir vir§ijo 1 milijarda
lity. Vilniaus banko grupei Lietuvoje priklauso ,,Vilniaus bankas“, ,,VB gyvybés
draudimas®, ,,VB Vilfima®, ,,VB Rizikos kapitalo valdymas®, ,,VB Investicijy valdymas®,
,» VB lizingas®, ,,VB biisto kredity ir obligacijy bankas“. SEB grupé yra tarptautiné finansy
grupé turinti 670 filialy Svedijoje, Vokietijoje ir Baltijos valstybése. SEB grupés turtas
2003 m. pabaigoje sudaré 822 milijardus SEK (t.y. apie 312 mlrd. Lt). SEB grupé dirba 20-

tyje pasaulio Saliy.

Geresniy konkurencijos salygy finansy rinkoje faktorius

Lietuvoje, kaip ir nagrinétose Salyse, sunku iSskaidyti rinka pagal teikiamas paslaugas ir

bendroves, sunku ir kiekvienam sektoriui priskirti po atskira priezitira vykdancia institucija. Yra

v —

tampa aktualus ,,vieno langelio* principas.

Kriziy valdymo faktorius

Kaip nagrinétoms Salims taip ir Lietuvai aktualus kriziy valdymas, kuris neijmanomas be

glaudaus prieziliros institucijy bendradarbiavimo. Suprasdamos tai, Lietuvos finansy rinkos

prieziliros institucijos mato butinybe glaudZziau bendradarbiauti, siekiant efektyviau prizitréti

finansy rinka.
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Atlikta analiz¢ mums leido daryti iSvada, kad finansy rinkos prieziiiros instituciju
jungimasi atskirose Salyse nuléme¢ bendri faktoriai (ekonomiskumo; reputacijos ir patikimumo;
griezty riby nebuvimo tarp banky, vertybiniy popieriy ir draudimo rinky arba ju rinky susipynimo;
geresniy konkurencijos salygu finansy rinkoje; kriziy valdymo) maziau ar daugiau budingi ir

Lietuvai.

3.3 Finansy rinkos prieziiira vykdanciy institucijy apklausos rezultatai

Apklausoje dalyvavo visos trys finansy rinkos priezitiros institucijos — Lietuvos bankas,
Vertybiniy popieriy komisija ir Draudimo priezitiros komisija.

Apibendrinant finansy rinka prizitirin¢iy institucijy apklausa galima teigti, kad visos trys
priezitiros institucijos dalyvauja diskusijose ir yra susipazinusios su finansuy rinkos prieziiira
vykdanc¢iu instituciju sujungimo klausimu tiek Lietuvoje, tiek pasaulyje. Visos trys prieziiira
vykdancios institucijos pripaZista, kad finansy rinkos sektoriai linkg suartéti, todeél prieziiira
vykdancios institucijos imasi atitinkamy veiksmuy, t.y. siekia glaudziau bendradarbiauti tarpusavyje,
kad buty uztikrintas finansy rinkos stabilumas ir finansiniy paslaugy teikéjai biity tinkamai
komisija ir Valstybiné draudimo prieziiiros tarnyba prie Finansy ministerijos 2000-12-22 pasirasé
bendradarbiavimo atliekant kredito ir finansy instituciju prieziiira sutarti. Jie susitaré keistis
informacija, reikalinga sutarties Salims, kad jos galéty atlikti kredito ir finansy institucijy priezitiros
funkcijas. Be to, Lietuvos Respublikos Seimas 2003-07-03 nutarimu Nr. IX-1679 sudaré nuolating
finansy istaigy ir draudimo imoniy veiklos reglamentavimo ir priezitiros koordinavimo komisija,
patvirtino jos nuostatus. Sia komisija sudaro triju Lietuvos finansy ir draudimo jmoniy prieZitiros
institucijy atstovai: Lietuvos banko valdybos pirmininkas, Lietuvos Respublikos vertybiniy popieriu
komisijos pirmininkas ir Valstybinés draudimo priezitiros tarnybos prie Finansy ministerijos
direktorius (Siuo metu Draudimo priezitiros komisijos pirmininkas).

Lietuvos Respublikos Seimas 2004-07-15 priémé Lietuvos Respublikos imoniy,
priklausanéiy finansy konglomeratui, papildomos prieziiiros jstatyma Nr. IX-2387. Sio istatymo 3
straipsniu apibrézti finansy konglomerato nustatymo kriterijai. Visy triju prieziiiros instituciju
duomenimis, finansy konglomeraty, kurie atitikty minétame istatyme nustatytus kriterijus, Siuo
metu Lietuvoje néra. Lietuvos banko duomenimis, galima daryti tik prielaida apie Lietuvos
finansiniy grupiy priklausomybe uzsienio Saliy finansy konglomeratams. Lietuvos bankas nurodé,
kad bus informuojamas apie Lietuvos finansiniy grupiy priklausomybe uZzsienio Saliy finansy
konglomeratams.

Visos finansy priezitira vykdancios institucijos, pareik§damos savo nuomong dél priezitiros

e b 113

istaigy sujungimo nepasisaké vienareikSmiskai ,,uz* arba ,,prie§* prieziiiros institucijy sujungima. I$
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pareikSty nuomoniy galima sprgsti, kad visos priezitira vykdancios institucijos pasisako uz tai, kad
klausimas dél priezitiros institucijy sujungimo yra svarstytinas. Dél priimtiniausio sujungimo laiko
bendros nuomonés néra. Dvieju priezitira vykdanciy institucijy nuomone, reikty atsizvelgti i tai, kad
Siuo metu reikia pertvarkyti teising sistema, ir uztikrinti sklandy euro ivedima.

D¢l priimtiniausio sujungtos prieziiiros institucijos modelio bendros nuomonés taip pat
néra. Dviejuose atsakymuose sujungtos priezidiros institucijos modelis nenurodytas, Siuose
atsakymuose pripazinta, kad néra optimalaus modelio, todél kiekviena Salis turi pasirinkti modeli,
labiausiai atitinkantj Salies finansu rinkos struktiira. Vienos priezilira vykdancios institucijos
nuomone, geriausias modelis biity visus finansy rinkos sektorius apimancios prieziliros institucijos
modelis, nepriklausantis centriniam bankui.

Visos prieziiira vykdancios institucijos pasisaké uz tai, kad sujungtos prieziiiros institucijos

finansavima vykdyti finansy rinkos dalyviy 1éSomis.

3.4 Finansy rinkoje finansines paslaugas teikian¢iy jmoniy apklausos rezultatai
Finansy rinkoje dalyvaujancios imonés apklausai buvo atsirinktos pagal $iuos kriterijus:
1. Teikia paslaugas ne viename finansu rinkos sektoriuje;
2. Yraviena i§ didZiausiy finansy rinkos dalyviy (pagal priezitiros institucijy pateiktus
duomenis — metines veiklos ataskaitas).

Pagal iSvardintus atrankos kriterijus uzklausos pateiktos 10-Ciai finansy rinkos imoniy.
Atsakymai gauti i§ 8-iy jmoniy.

IS visy finansines paslaugas teikianiy imoniy gauty atsakymy matyti, kad nuomonés
pasidalino mazdaug po lygiai — pusé atsakymus davusiy imoniy pasisaké ,,pries, 38 % pasisaké
,uz*“ finansy rinka prizirin¢iy istaigy
sujungima, o like 13 % pasisake, kad finansu 4 pav.
rinkg  prizilrin¢iy  istaigy sujungimo Finansines paslaugas teikianciy jmoniy

klausimas yra ,,svarstytinas®. Imonés, kurios nuomone (el praczros S gy Sujungimo
. v vy . . v .. svarstytina
vienareikSmiskai nepasisaké ,,uz* ar ,,pries*, 13%

"oy

uz
buvo priskirtos prie nuomonés, kad finansy 38%
rinkag  prizitrin€iy  istaigy  sujungimo

klausimas yra ,svarstytinas“. Pazymétina,

kad imonés, priskirtos prie nuomonés

49%

,svarstytina®, nurodé vienintel] veiksni —
euro ivedima, turinti itakos, jy nuomone, dél finansy rinka prizidirinéiy istaigy sujungimo. Finansy
rinka prizitrin¢iy istaigy sujungimas iki euro jvedimo gali sukelti papildoma rizika, todél tuo

laikotarpiu prieziliros institucijy sujungti nereikéty (Zr. 4 paveiksla).
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Imonés, kurios teikia paslaugas 5 pav.

visuose finansy rinkos sektoriuose, pasisaké vl s g e e S T
9

uz finansy rinka prizidrindiy  istaigy 50 proc. dvieju sektoriy rinkos, nuomoné dél
prieZiuiros jstaigy sujungimo

sujungima. .
svarstytina
Didzioji dauguma (67 procentai) 33%
stambiausiy  imoniy (kurioms priklauso
daugiau kaip 50 procenty dvieju sektoriy prics” A
rinkos), pasisaké wuz prieziiros istaigy 0% 67%

sujungima, o likusios priskirtos prie
nuomonés ,,svarstytina®, n¢ viena stambi imon¢ nepasisaké prie§ prieziiiros istaigy sujungima (zr. 5
paveiksla).

Tarp finansines paslaugas teikianiy imoniu bendros nuomonés dél priimtiniausio
sujungtos prieziiiros institucijos modelio néra. Tik 25 procentuose gauty atsakymy buvo nurodyti du
konkretlis modeliai: visus finansy rinkos sektorius apimancios prieziiiros institucijos modelis,

nepriklausantis centriniam bankui arba priklausantis centriniam bankui.

ISVADOS

Finansy rinkos prieziiirq vykdanciy institucijy sujungimo klausimas aktualus ir Lietuvoje —
tiek prieziiirq vykdancioms istaigoms, tiek finansines paslaugas teikiancioms jmonéms.

Neéra tikslaus, aiskaus ir vienodo sujungtos prieziuros institucijos modelio, kuris galéty
biiti pritaikytas kiekvienai Saliai, jskaitant Lietuvq. Vis dél to, is pateikty atsakymy matyti, kad
priimtiniausias vienos prieziiirq vykdancios institucijos modelis, apimantis visus tris finansy rinkos
sektorius.

Vienintelis veiksnys, kuris Siuo metu galbit gali lemti finansy rinkos prieziiirq vykdanciy

institucijy sujungimo atidéjimaq, yra pertvarkoma teisiné sistema ir pasirengimas euro jvedimui.
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REKOMENDACIJOS

1. Siekiant uZtikrinti didesnj Lietuvos banko priimamy sprendimy objektyvumq ir
nepriklausomumgq, sitilome:

1.1. Didinti Lietuvos banko valdybos nariy skaiciy ir inicijuoti tai reglamentuojanciy teisés
akty pakeitimus ar papildymus.

1.2 Keisti Lietuvos banko valdybos priimamy sprendimy tvarkq numatant, kad Lietuvos
banko valdybos sprendimai dél valstybés pinigy politikos turéty biti priimami, jeigu
,uz“ balsuoja dauguma visy Lietuvos banko valdybos nariy, o kiti sprendimai priimami
paprasta posédzio dalyviy balsy dauguma.

1.3 Inicijuoti Lietuvos banko istatymo papildymq nuostata, ribojancia Lietuvos banko

tarnautojy ar jy grupiy teise priklausyti politinéms partijoms ir dalyvauti jy veikloje.

2. Pasiilyti Lietuvos bankui jstatymy nustatyta tvarka su Valstybés jmone Registry centras
suderinti nekilnojamojo turto registro jrasus dél Lietuvos banko valdomo turto teisinés

priklausomybeés.

3. Pasiulyti Finansy jstaigy ir draudimo jmoniy veiklos reglamentavimo ir prieziiiros
koordinavimo komisijai apsvarstyti galimybe sujungti finansy rinkos prieziirq vykdancias

institucijas.

Veiklos audito 3-io departamento

Direktoré Romualda Masiulioniené
Vyriausiasis valstybinis auditorius Vaidas Cibas
Susipazinau

Lietuvos banko valdybos pirmininkas Reinoldijus Sarkinas



