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2026 M. BIUDZETAS ATITINKA EUROPOS SAJUNGOS TAISYKLES,
TACIAU PAPILDOMY PAJAMY REIKES VIS DAUGIAU

Fiskaliné institucija, kurios funkcijas vykdyti pavesta Valstybés kontrolei (toliau — VK FI),
teikia Seimui savo iSvada del Lietuvos Respublikos 2026-2028 m. biudzeto patvirtinimo
jstatymo projekto’ (BP2026).

VK Fl iSnagrinéjo BP2026 ir jvertino, ar 2025-2026 m. valdZios sektoriaus biudZetai atitinka
galiojancias nacionalines fiskalinés drausmés taisykles. Taip pat atliko numatomo grynujy
iSlaidy augimo vidutiniu laikotarpiu analize ir pateiké 2025-2028 m. fiskaliniy rodikliy
(valdZios sektoriaus pajamy, iSlaidy, balanso ir skolos) prognozes.

Pagrindinés Zinutes:

Jei nebuty priimti numatyti nacionaliniy fiskalinés drausmes taisykliy pakeitimai,
2026 m. biudZeto projektas neatitikty dalies dabar galiojanciy taisykliy.

Keiciant fiskalinés drausmeés taisykles, svarbu uztikrinti, kad ir savivaldybés
prisidety prie vieSyjy finansy tvarumo, nes nepamatuoti atlaisvinimai sumazinty
valstybés galimybes finansuoti kitas svarbias sritis.

2026 m. valdzZios sektoriaus deficitas bus didesnis nei 2025 m., skolg dar sparciau
augins karinés jrangos, ginkly ir atsargy avansiniai mokéjimai.

Augant gynybos iSlaidoms, 2026 m. fiskaliné politika skatins Salies ekonomika.

Atsizvelgus j beveik kasmet priimamus sprendimus, kurie nenumatyti biudzeto
projekte, valdZios sektoriaus deficitas jau 2028 m. virSys 3 proc. BVP riba.

Kol galioja gynybos iSlyga, biudZeto projektas atitinka ES taisykles, taciau iki jai
pasibaigiant, butina uzsitikrinti tvarius gynybos ir kity sri¢iy finansavimo
Saltinius.

T Prieiga per interneta: https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/[t/TAP /d78ebe70ab1311f0%acade6e6b5e7456.



SANTRAUKA

2025 m. Lietuvoje nacionaliniy fiskalines drausmeés taisykliy taikymas yra susiaurintas, nes Sie
metai laikomi pereinamuoju laikotarpiu, kol j nacionaline teise bus perkelta nauja ES direktyva
del ekonomineés valdysenos. Dél Sios priezasties 2025 m. netaikomos valdZios sektoriaus deficitg
ribojancios taisykleés. VK FlI vertinimu, Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetas atitiks
Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo (toliau - KJ) reikalavimus, taciau kyla
rizika, kad Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZetas neatitiks taisyklés. 2026-2028 m.
biudZeto projekte numatytas 2026 m. deficitas neatitinka perteklinio valdZios sektoriaus
taisyklés reikalavimy. Jei buty priimti Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo
pakeitimai, socialinés apsaugos fondy biudZety fiskalinés drausmés taisyklés bty
panaikintos, 0 2026 m. deficitas atitikty naujy taisykliy reikalavimus. Nacionaliniy teisés akty
derinimas su naujomis ES taisyklémis tures buti baigtas iki 2025 m. pabaigos.

Kl pakeitimo jstatymas perkelia Europos Sgjungos fiskalinés drausmes taisykles |j
nacionaline teise. Naujoje ES ekonominés valdysenos sistemoje pagrindinis ribojantis
rodiklis yra grynosios islaidos, kuriy augimo trajektorija Salys nustato savo fiskaliniuose
struktlriniuose planuose. Grynosios iSlaidos apima valdzios sektoriaus islaidas, atéemus
palukanas, diskrecines pajamy priemones, ES programy ir bendrojo finansavimo islaidas,
ciklines nedarbo iSmokas, vienkartines ir kitas laikingsias priemones. K| pakeitimo
jstatyme taip pat numatyti savivaldybiy fiskalines drausmeés taisykliy pokyciai -
nepriklausomai nuo ekonominio ciklo padéties, savivaldybems numatoma galimybé tureti
didesnius deficitus. Lietuvos savivaldybiy asociacija ir Respublikos Prezidentas pateike
papildomus sitlymus, numatancius savivaldybéms placias iSimtis skolintis investiciniams
projektams. VK FI jspéja, kad toks nepamatuotas lankstumas kelty rizikas valdzios
sektoriaus finansy tvarumui, mazinty fiskalinés drausmés vertinimo patikimuma ir
valstybeés biudzeto fiskaline erdve, ypac atsizvelgiant j augancias gynybos islaidas.

VK FI ir Finansy ministerijos valdzios sektoriaus deficito projekcijos 2025-2026 m.
reikSmingai nesiskiria. Didéjantis strukturinis deficitas rodo, kad fiskaliné politika skatina
ekonomika. Ekonomikos skatinima 2026 m. iS esmés lems didéjancios gynybos islaidos.
BiudZeto projekte 2027-2028 m. néra numatyta didelé dalis jprastai priimamy sprendimuy.
Kadangi VK Fl, rengdama fiskaliniy rodikliy projekcijas, jtrauke prielaidas del Siy
sprendimy, balanso rodiklio jverciai Siuo laikotarpiu skiriasi. VK FI vertinimu, valdZios
sektoriaus deficitas 2027 m. sieks apie 3 proc. BVP, o 2028 m. virSys Sig riba. Remiantis
BP2026, 2025-2028 m. Lietuva laikosi Europos Tarybos patvirtinty grynyjy islaidy augimo
riby, jvertinant tai, kad iSlyga del gynybos islaidy leidzZia nuo jy nukrypti iki 1,5 proc. BVP.
VK Fl vertinimu, 2027-2028 m. gali bati virSyta galimos 0,6 proc. BVP paklaidos riba.

Siekdama iSvengti staigios fiskalinés korekcijos po 2028 m., Lietuva turéty i$ anksto priimti
sprendimus dél tvariy gynybos finansavimo Saltiniy. Kadangi iki 2028 m. planuojama visiskai
iSnaudoti ES islyga gynybos isSlaidoms, po Sio laikotarpio reikés grieztesniy priemoniy deficitui
mazinti. Tai sietina su tuo, kad dél dideliy senéjimo kasty, prastéjancio strukturinio balanso ir
didéjancios valdzZios sektoriaus skolos fiskalinés drausmeés taisyklés reikalaus spartesnio
valdzios sektoriaus deficito mazinimo tempo, nei reikalauja dabartines taisykles, atsizvelgus |
iSlygos taikyma. Dél taikomo apskaitos kaupimo principo karinés islaidos valdzios sektoriaus
deficitui daro mazesne jtaka, nei buty vertinant pinigy srauty principu. Tai reiskia, kad vélesniais
metais, kai kariné jranga, ginklai ir atsargos bus pristatytos, Si dinamika pasikeis ir, siekiant
nevirsyti deficito riby, gali prireikti mazinti islaidas kitose vieSojo sektoriaus srityse.

Avansiniai mokéjimai uz karine jrangg, ginklus ir atsargas jau dabar didina valstybes skola.
Vidutiniu laikotarpiu Lietuvos valstybés skola augs sparciai ir, VK FI vertinimu, 2028 m. gali pasiekti
apie 51 proc. BVP - tai baty 12,5 proc. punkto daugiau nei 2024 metais. Tai rodo, kad spaudimas
viesiesiems finansams vidutiniu laikotarpiu isliks didelis ir reikalaus papildomy pajamy Saltiniy.



ISVADA

1. FISKALINES DRAUSMES TAISYKLES

1.1. Nacionalinés fiskalinés drausmés taisyklés

2025 m. nacionaliniy fiskalinés drausmés taisykliy taikymas yra susiaurintas. Lietuvoje
fiskaline drausme apibrézia Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas (KJ). Dél
2024 m. jwkusiy ekonominés valdysenos pokyciy ES lygiu K] ir su juo susije jstatymai yra
keiiami, kad nacionalinés fiskalinés drausmés taisyklés (FDT) bty suderintos su ES
taisyklemis. Perkeliant ES direktyva j nacionalinius teisés aktus, Sie metai laikomi pereinamuoju
laikotarpiu — ji turi bati perkelta iki 2025 m. pabaigos. 2024 m. pabaigoje Seimas prieme
Vyriausybes sitlyma deél K] keitimo, pagal kurj, planuojant 2025 m. biudZetus, nebus taikomos
valdzios sektoriaus (VS) iSlaidy ribojimo ir perteklinio VS taisyklés, taip pat nebus nustatomos
strukturinio postimio uzduotys?. VK Fl, vertindama 2025-2027 m. biudzeto projekta’, pazymejo,
kad Sis sprendimas kelia rizikas ilgalaikiam finansy tvarumui, nes kuria nepasitikéjima fiskalinés
sistemos stabilumu ir atideda fiskaliniy problemy sprendima ateiciai. Atsizvelgus j susiaurinta
FDT taikyma, Siais metais vertinama tik socialinés apsaugos fondy ir savivaldybiy biudzZety
atitiktis KJ reikalavimams.

Tarpinis vertinimas rodo rizika, kad 2025 m. Privalomojo sveikatos draudimo fondo (PSDF)
biudZetas neatitiks fiskaliniy drausmés taisykliy (1 lentelé). VK FI numato, kad Valstybinio
socialinio draudimo fondo (VSDF) struktirinis balansas sieks 1,3 proc. BVP ir bus perteklinis,
todel atitiks K] keliamus reikalavimus. Tuo tarpu PSDF biudZetui taikoma taisyklé, numatanti, kad
jis turi buti perteklinis arba subalansuotas, gali buti pazeista, nes, VK FI vertinimu, struktdrinis
balansas sieks —0,1 proc. BVP. ISankstiniu vertinimu“, dviejy savivaldybiy 2025 m. biudZetai
neatitiko jiems keliamy reikalavimy. Galutinis vertinimas bus pateiktas 2026 m. | pusmetj.

1lentelé. Fiskalinés drausmeés taisykliy laikymasis 2025-2026 m.

Fiskalinés drausmes taisyklés 2025 2026
Perteklinio VS taisyklé netaikoma x
VS islaidy augimo ribojimo taisyklé netaikoma netaikoma

VS priskiriamy biudZzety taisykleés, is ju:

Valstybinio socialinio draudimo fondo 4 v
Privalomojo sveikatos draudimo fondo x v
Vietos valdZios subsektoriaus Atitiktis FDT bus vertinama 2026 m. | pusm.

v —taisyklés laikomasi, % - rizika taisyklés nesilaikyti

Saltinis - Valstybés kontrolé, vykdanti fiskalinés institucijos funkcijas

ISankstiniu vertinimu, jei nebus priimti K] pakeitimai, yra rizika, kad 2026 m. nebus laikomasi
dalies fiskalinés drausmeés taisykliy. Iki Siy mety pabaigos nacionalinius teisés aktus reikia
suderinti su pasikeitusia ES ekonominés valdysenos sistema, dél to tikétina, kad atitiktj2026 m.
reikés vertinti pagal naujas taisykles. Nuo 2026 m. biudZetams FDT bity taikomos visa apimtimi.
Vis délto VS islaidy augimo ribojimo taisyklé vis dar nebuty taikoma dél projektuojamo neigiamo
produkcijos atotrikio nuo potencialo. Vertinant perteklinio VS taisykle, atsizvelgiama j vidutinio
laikotarpio tiksla (VLT), kuris Siuo metu néra nustatytas. Remiantis K] 5 str,, esant vidutinei rizikai
del Lietuvos valdzios sektoriaus finansy ilgalaikio tvarumo®, 2026 m. VLT turéty siekti —0,5 proc.
BVP, t. y. VS struktirinis deficitas neturéty virSyti 0,5 proc. BVP. 2025-2028 m. Lietuvai galioja
nacionaliné nukrypti leidzianti iSlyga, taikoma gynybos islaidoms (placiau — 1.2 poskyryje). Si

2 Prieiga per interneta: https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD /91298c90b3b011efbb3fe9794bsa33e2.
3 prieiga per interneta: https:/ /www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/24279 /isvada-del-strukturinio-postumio-uzduoties.
“ prieiga per interneta: https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/Download/4856.

> Prieiga per interneta: https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/581dbeab-4e86-44b9-
afbe-6da8a1572491_en?filename=ip306_en.pdf.



iSlyga leidzia 2026 m. planuoti iki 0,6 proc. BVP didesnj strukturinj deficita. Taciau Finansy
ministerijos (FM) projektuojamas struktdrinis balansas sudaro —2,5 proc. BVP, o VK FI vertinimu
-2,6 proc. BVPs, taigi taisyklés neblty laikomasi net atsizvelgus j iSlyga gynybos islaidoms. Si
iSvada nepasikeisty, net jei buty nustatytas zemiausias galimas VLT, lygus -1 proc. BVP. Taisykliy
buty nesilaikoma ir tuo atveju, jei buty nustatyta struktdrinio postimio uzduotis. ISankstiniu
VK FI vertinimu, VSDF ir PSDF taikomy taisykliy bus laikomasi, nes projektuojami struktdriniai
balansai siekia atitinkamai 1,7 ir 0,0 proc. BVP. Vis délto reikéty atkreipti déemesj, kad, pakeitus
nacionalinius teises aktus, atitiktis bus vertinama pagal atnaujintas taisykles.

1.2. ES fiskalinés drausmes taisyklés

Grynosios islaidos yra pagrindinis rodiklis naujoje ES ekonominés valdysenos sistemoje.
Fiskaliniame struktdriniame plane (FSP) 3alys nusimato grynyjy islaidy planus, kuriuos
jsipareigoja vykdyti. Tai metiniais augimo tempais apibrézta daugiameté valstybes nares
nominaliyjy grynyjy islaidy trajektorija. Grynosios islaidos’ yra valdZios sektoriaus
islaidos, apskaiciuojamos atemus islaidas palukanoms, diskrecines pajamy priemones, ES
programy islaidas, nacionalines iSlaidas ES programy bendrajam finansavimui, ciklines
nedarbo iSmokas, vienkartines ir kitas laikingsias priemones. 2025-2028 m. yra taikomos
FSP numatytos ir iy mety liepos men.® Europos Tarybos Lietuvai patvirtintos grynujy
islaidy augimo ribos. Kadangi Lietuva naudojasi nacionaline islyga del gynybos islaidy?,
leidziancia nukrypti nuo patvirtinty grynyjy islaidy augimo riby, sprendziant del atitikties
ES fiskalinés drausmeés taisykléms, Europos Komisija (EK) kasmet vertins planuojamy
grynyjy islaidy augimo sukaupta nuokrypj (atsizvelgiant j iSlyga). Sukauptas nuokrypis
kiekvienais FSP galiojimo metais iki 2028 m. negali buti didesnis nei 0,6 proc. BVP.

Biudzeto projekte planuojamas grynyjy iSlaidy augimas, atsizvelgiant j iSlyga gynybos
islaidoms, atitinka ES fiskalinés drausmes taisykles. Remiantis BP2026, né vienais metais
sukauptas nuokrypis (jvertinus iSlyga) nevirsija 0,6 proc. BVP, todél grynyjy islaidy augimas
atitinka ES taisykles. BP2026 numatyty islaidy atitiktis grynyjy islaidy augimo riboms pateikiama
2 priede. ISlyga dél gynybos islaidy sudaro galimybe nukrypti nuo FSP nustatyty grynyjy islaidy
augimo riby ne didesniu negu 1,5 proc. BVP dydziu, jeigu Sis nuokrypis paaiskinamas islaidy
gynybai'® padidejimu, palyginti su Siy iSlaidy lygiu 2021 metais. Atkreiptinas demesys: biudzeto
projekte numatoma, kad 2025 m. bus panaudota 1,2 proc. BVP islygos apimties, 0 nuo 2026 m. ji
bus panaudota visa apimtimi. Didziausig poveikj BP2026 projektuojamam grynuyjy islaidy
augimo tempui turi einamosios islaidos (socialinéms iSmokoms, darbo uzmokesciui, tarpiniam
vartojimui) (1 pav.). Pazymétina, kad vidutiniu laikotarpiu iSlaikomas nacionaliniais istekliais
finansuojamy investicijy lygis. Tai atitinka EK 2024 m. spalio 21 d. rekomendacija Lietuvai™. Kita
vertus, 2028 m. numatoma, kad diskreciniy pajamy priemoniy bendras poveikis mazins fiskaling
erdve ir prisidés prie spartesnio grynyjy islaidy augimo.

© jverciai skiriasi dél skirtingy balanso ir potencialaus BVP projekcijy.

7 Pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) 2024/1263. Prieiga per interneta: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=0J:L_202401263.

8 Tarybos rekomendacija, kuria pritariama Lietuvos nacionaliniam vidutines trukmes laikotarpio fiskaliniam strukttriniam
planui. Prieiga per interneta: https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=0J:C_202503959.

9 Tarybos rekomendacija, kuria Lietuvai leidZiama nukrypti nuo Tarybos pagal Reglamenta (ES) 2024/1263 nustatyto didZiausio
grynyjy islaidy augimo tempo. Prieiga per intemeta: https://eur-lexeuropa.eu/legal-content/lt/TXT/HTML/?uri=0}:.C_202503969.
10 pagal COFOG.02.

" Taryba rekomendavo, kad Lietuva iSlaikyty nacionaliniais istekliais finansuojamas viesasias investicijas ir

uztikrinty veiksminga Sajungos fondy vykdyma, visy pirma siekdama skatinti zaligja ir skaitmenine pertvarkas.
Prieiga per interneta: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=0)%3AC_202406822.



ISVADA

1pav. DidZigja dalj BP2026 numatyto grynyjy iSlaidy augimo sudaro einamosios iSlaidos

proc., kaitos veiksniai proc. p.

12
m Einamosios iSlaidos
10 9,0
8 - i
= Investicinés iSlaidos
6 5,0
4 m Diskrecinés pajamy priemonés
2
0 m Kitos kapitalo iSlaidos
= . B
-2
+ Grynuyjy islaidy augimas
-4

2025N 2026P 2027P 2028P

N - numatomas, P - prognozé
Saltinis — BP2026, Valstybés kontrolés, wkdancios fiskalinés institucijos funkcijas, skaiciavimai

Remiantis VK FI balanso projekcijomis, kurios jtraukia jprastai prisiimamus ilgalaikius
jsipareigojimus, 2027-2028 m. kyla rizika nesilaikyti ES fiskalinés drausmés. VK FI
parengtos prognozes apima jprastai priimamus sprendimus, didinancius ilgalaikes
valdzios sektoriaus iSlaidas (2 lentelé). VK FI jvertintas grynyjy islaidy augimo tempas
2025-2028 m. vidutiniskai siekia 7,0 proc. per metus (4 priedas). Tai yra 0,3 proc. punkto
daugiau nei BP2026 numatyti 6,7 proc. Remiantis VK FI projekcijomis, taip pat atsizvelgiant
j islyga gynybos islaidoms, sukauptas grynyjy islaidy nuokrypis 2027 m. ir 2028 m. virsija
0,6 proc. BVP riba atitinkamai 0,1ir 0,3 proc. p. BVP (2 pav. ir 3 priedas). Pasitvirtinus Siai rizikai,
EK rengty iSvada pagal sutarties dél Europos Sajungos veikimo 126(3) straipsnj™, siekdama
jvertinti, ar yra pagrindas pradeéti pervirSinio deficito procedura. Didéjantis spaudimas prisiimti
ilgalaikius jsipareigojimus kelia riziky, kad Lietuva nesilaikys grynyjy islaidy plano 2027-2028 m.
fiskalinio koregavimo laikotarpiu. Siekiant uztikrinti tvarig valdzios sektoriaus finansy padet;
vidutiniu ir ilguoju laikotarpiais, bUtina numatyti naujus ilgalaikius pajamy Saltinius.

2pav. VK Flvertinimu, sukauptas grynyjy iSlaidy nuokrypis virsija maksimalia leisting ribg 2027-2028 m.
proc. BVP
1,0

0,8
Leistinas sukauptas nuokrypis

0,6
0,4
0,2

0,0

-0,2
-0,2

-0,4 -0,3
2025N 2026P 2027P 2028P

uBP2026 mVK FI

Jvertinus lankstuma dél iSlygos gynybos iSlaidoms.
N - numatomas, P - prognoze
Saltinis — BP2026, Valstybés kontrolés, wkdancios fiskalinés institucijos funkcijas, skaiciavimai

2 prieiga per interneta: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E126.



Diskreciniy pajamy priemoniy jvertis yra vienas pagrindiniy neapibréztumo Saltiniy,
vertinant atitiktj grynuyjy islaidy trajektorijai. Diskreciniy pajamy priemoniy poveik
grynosioms islaidoms sudétinga jvertinti, nes EK nepateikia aiskios ir detalios metodikos.
Grynyjy islaidy atitiktis FSP jsipareigojimams priklausys nuo to, kaip Europos Komisija
kiekybiskai jvertins diskrecines pajamy priemones. Priemoniy poveikio vertinimas gali nesutapti
su Finansy ministerijos naudojamais jverciais. Todél galutinis grynyjy islaidy augimas, pagal kurj
EK vertins atitiktj FSP numatytoms augimo riboms, paaiskes tik po to, kai valstybés narés pateiks
metines pazangos ataskaitas.

1.3. Nacionaliniy fiskalinés drausmés taisykliy pokyciai

Siuo metu svarstomas K] pakeitimo projektas, kuriuo siekiama nacionalinés fiskalinés
drausmeés taisykles suderinti su nauja ES ekonominés valdysenos sistema. Vyriausybeé
Seimui pateiké jstatymo pakeitimo projektg ®, kuriame numatyti pakeitimai turéety
supaprastinti fiskalinés drausmes laikymasi - vietoje keliy taisykliy, grindziamy
strukturinio balanso, vidutinio laikotarpio tikslo ir kitais rodikliais, likty viena pagrindiné
taisykle, ribojanti grynyjy islaidy augima. Siiloma, kad iSlaidos, nepriklausomai nuo atotrakio
nuo potencialo jvercio Zenklo, buty planuojamos taip, kad kiekvienais metais VS struktdrinis
balansas buty ne mazesnis nei -1 proc. BVP. Nebelikty ir atskiry taisykliy VSDF ir PSDF
biudZzetams. Taip pat pakeitimais buty skatinamas vidutinio laikotarpio planavimas, nes
grynyjy islaidy augimo ribos buty nustatomos 5 mety laikotarpiui. Tai leisty ir aiSkiau is
anksto jsivertinti, ar biudZetai atitiks FDT, nes vertinant biudZetus ex-post (faktinius
duomenis), bty iSvengiama struktlrinio balanso perskaiciavimy. Vis délto virsijus islaidy
augimo ribas, nuokrypis turéty bati kompensuotas kity mety biudZetu. Si kompensavimo
pareiga uztikrina nuosekly vidutinio laikotarpio tiksly siekima. Tuo pat metu galioty ir
Mastrichto kriterijai: skola neturéty virSyti 60 proc. BVP, o deficitas — 3 proc. BVP, taip
islaikant VS finansy tvaruma.

Taisyklés numato ir tam tikra lankstuma - laikantis Mastrichto kriterijy ir atitinkant ES
valstybiy nariy suderintus valdzios sektoriaus fiskalinio tvarumo kriterijus, grynyjy islaidy
augimo ribas bus galima didinti tokiu dydziu, kokiu jsipareigojama didinti viesasias investicijas.
Be to, iSlaidos gales buti didinamos diskreciniy pajamy priemoniy dydziu.

Keiciant savivaldybiy fiskalinés drausmés taisykles, svarbu uztikrinti, kad ir jos prisidéty
prie valdZios sektoriaus finansy tvarumo. Pagal Vyriausybés jstatymo pakeitimo projekta,
savivaldybeés, kuriy skolos lygis nevirSys nustatytos ribos, galéty turéti metinj biudZeto
deficita iki 4,5 proc. biudZeto pajamy, jeigu trejy is eilés einanciy mety suminis deficitas
taip pat nevirSyty 45 procento. Tokiu budu sudaromos palankesnés salygos
savivaldybéms jgyvendinti ilgalaikius investicinius projektus nepazeidziant FDT. Taip pat
sidloma padidinti garantijy limita nuo 10 iki 20 proc. pajamy ir islaikyti galimybe is islaidy
atimti asignavimus, skirtus Europos Sagjungos ir kitai tarptautinei finansinei paramai
bendrai finansuoti. Kartu atsisakoma papildomo lankstumo, leidusio i asignavimy atimti
sumas, dengiamas nepanaudota sukaupta pajamy dalimi. Siy likuiy verté 2025 m. sieké
beveik 600 mln. Eur™. VK FI vertinimu, galimybé naudoti likucius skatina savivaldybes
efektyviau valdyti finansinius isteklius, taciau jy panaudojimo mastas turi buti derinamas
su rizika didinti bendra valdZios sektoriaus deficita. Savivaldybés yra neatskiriama
valdZios sektoriaus dalis, todél praéjusiy mety nepanaudoty pajamy jtraukimas didina
einamyjy mety valdzios sektoriaus deficita.

3 prieiga per interneta: https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/[t/TAP /a7f067b0a51211f09f0b91920886a0ad.

1 Prieiga per interneta: https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/24343/isvada-del-savivaldybiu-biudzetu-
fiskalines-drausmes-taisykliu-laikymosi-2024202.



Spalio 14 d. pateiktas Seimo nariy sitlymas™, kuriuo i$ esmeés buty taikoma panasi j Siuo metu
galiojancig tvarka, kai savivaldybes turi subalansuoti finansus, jei atotrikio nuo potencialo
jvertis yra teigiamas, ir gali turéti iki 1,5 proc. pajamy siekiancius deficitus kitu atveju. Taip pat
prie pajamy gali prisidéti ne tik ES bendrojo finansavimo lésas, bet ir nepanaudotg pajamy dalj.
Sis sitlymas nuo galiojanciy FDT labiausiai skiriasi didziyjy savivaldybiy atzvilgiu, nes joms
tvarka bdty suvienodinama su likusiomis savivaldybémis. Spalio 20 d., reaguodama j §j
pasillyma, Lietuvos savivaldybiy asociacija pateiké galimas korekcijas™. Savivaldybiy asociacija
sillo leisti visoms savivaldybems tureéti iki 1,5 proc. deficita nuo pajamy, nepriklausomai nuo
ekonominio ciklo, ir taikyti iSimtis investicijoms, finansuojamoms skolinantis i$ Nacionalinio
plétros banko ar tarptautiniy finansy institucijy, taip pat investicijoms j bendrai su kitomis
savivaldybemis jgyvendinamus projektus. Spalio 21 d. pasiulyma" del K| keitimo pateiké ir
Respublikos Prezidentas. Sis pasitilymas i3 esmés atitinka teiktg savivaldybiy asociacijos. Jame
numatoma leisti savivaldybei, vertinant biudzZeto atitiktj fiskalinés drausmes taisyklei, s
biudZzete patvirtinty asignavimy atimti asignavimus, skirtus investiciniams projektams,
finansuojamiems skolinantis is tarptautiniy finansy institucijy ar nacionaliniy plétros banky,
ir jungtiniams investiciniams projektams, jgyvendinamiems kartu su kitomis savivaldybémis.

VK FI atkreipia démesj, kad sitlymai dél papildomo lankstumo investiciniams projektams
kelia rizikas valdzios sektoriaus finansy tvarumui. Pagal sidlomas nuostatas savivaldybiy
deficitai tapty faktiskai neribojami, kol nebuty pasiekti nustatyti savivaldybiy skolos limitai.
Remiantis 2024 m. faktiniais skolos duomenimis ir 2025 m. prognozuojamomis pajamomis,
savivaldybiy skolinimosi erdvé iki nustatyty limity sudaré daugiau nei 2 mlrd. Eur. Siuose
sillymuose naudojamos formuluotés yra itin placios ir galéty apimti projektus, kurie neturi
pakankamos ekonominés grazos, kad jy jgyvendinimas skolintais pinigais blty pagrjstas. Ypac
neapibrézta sgvoka ,bendrai jgyvendinami projektai®, kuri potencialiai atverty kelig pernelyg
dideliam fiskalines drausmeés taisykliy atlaisvinimui ir galéty pakeisti savivaldybiy elgseng ne
del ekonominiy, o dél teisiniy priezasciy. Be to, islygy del investiciniy projekty taikymas
reikSmingai padidinty administracine nastg, tenkancia savivaldybems ir VK Fl. Kiekvienais metais
atlikdama fiskalines drausmes taisykliy vertinima, VK FI pastebi, kad savivaldybeés susiduria su
sunkumais teikdamos finansines ataskaitas ir uztikrindamos duomeny teisinguma.
Sudeétingesnis rodikliy vertinimas gali sumazinti atitikties fiskalinés drausmes taisykléems
iSvady patikimuma ir aiskuma. Dél neribojamo metinio deficito dydzio, neribojamas
savivaldybiy skolinimasis turéty neigiamy pasekmiy valstybés biudzeto planavimui, nes
valstybe turéty kompensuoti iSaugusius savivaldybiy deficitus. VieSigji finansai turi buti
subalansuoti viso valdzios sektoriaus mastu. Atsizvelgiant j iSaugusius islaidy poreikius, ypac
gynybos srityje, nepamatuotas fiskalinés erdvés iSplétimas savivaldybéms sumazinty
valstybés galimybes finansuoti kitas svarbias sritis.

5 Prieiga per interneta: https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/ TAK/440c20e0a8c311f09acade6e6b5e7456.
16 prieiga per interneta: https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/It/TAK/264ee620afe211f0b28af49e6544ad 31,
7 prieiga per interneta: https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/ t/TAK/cea07fcOae5a11f0b28af49e6544ad31.



2. VALDZIOS SEKTORIAUS FINANSY PROJEKCIJOS

2.1. 2025-2026 m. valdZios sektoriaus finansy projekcijos

2026-2028 m. Lietuvos biudzeto projekte pateiktos valdzios sektoriaus pajamos
grindZziamos naujausiomis ekonomineés raidos scenarijaus projekcijomis, kurias 2025 m.
rugsejo men. patvirtino'™ VK FI. Sudarydama savo fiskaliniy rodikliy prognozes, VK Fl taip
pat remiasi Siuo makroekonominiu scenarijumi.

VK FI vertinimu, biudZeto projekte paskelbtos 2025-2026 m. valdzZios sektoriaus deficity
projekcijos yra tikétinos. 2026-2028 m. biudZeto projekte numatoma, kad bendras pajamy
planas i$ gyventojy pajamy mokescio (GPM), pridétinés vertés mokescio (PVM), akcizy ir pelno
mokescio (PM) 2025 m. bus jgyvendintas. Mazesnes, nei planuota, pajamas i$ akcizy ir pelno
mokescio atsvers didesnes PVM ir GPM pajamos. VK Fl, atsizvelgdama j 2025 m. sausio-rugsejo
meén. pajamy iS GPM, PVM, akcizy ir PM vwkdymo duomenis ir makroekonomines projekcijas,
pajamy is siy mokesciy surinkima 2025 m. vertina panasiai. BP2026 pateiktos 2026 m. pajamy
projekcijos yra realistiSkos ir atitinka makroekonominés raidos tendencijas. VK Fl
prognozuojamas GPM ir akcizy pajamy augimas panasus j BP2026 pateiktas projekcijas.
Tuo tarpu pelno mokescio pajamy prognozé kiek nuosaikesne, taciau spartesnis, nei
numatytas biudZzeto projekte, PYM pajamy augimas lemia Siek tiek didesnj bendrg
valdZios sektoriaus pajamy lygj 2026 metais.

VK FI vertinimu, valdZios sektoriaus iSlaidos 2025-2026 m. bus mazesneés nei numatyta BP2026 -
atitinkamai apie 0,3 proc. ir 0,2 proc. BVP. Tai lemia maZesnés projektuojamos pallkany,
socialiniy iSmoky ir tarpinio vartojimo islaidos. Bendrg islaidy ir pajamy lygj didina ES parama,
taciau laikantis fiskalinio neutralumo principo, ji neturi jtakos biudzZeto deficito rodikliui. Pagal
VK Fl prielaidas, didziausias ES paramos lygis bus 2026 m. ir sieks apie 2 proc. BVP, 0 2028 m.
sumazes perpus. Del Siy priezasciy BP2026 numatyti valdZios sektoriaus deficitai yra tikétini.

Pazymétina, kad vertinimo metu VK FI susidiuré su duomeny apribojimais. Paprastai visi
biudzeto projektuose numatyti asignavimai per kelias dienas nuo jy pateikimo Seimui bidavo
jtraukiami j Valstybés biudZeto apskaitos ir mokéjimy sistema (VBAMS). Finansy ministerijos
teigimu, Siais metais Sis procesas veluos, nes Aplinkos ministerija laiku nepateiké reikalingy
duomeny. Dél to gali sumazéti institucijy, naudojanciy Siuos duomenis, projekcijy
patikimumas, nes detalizuojant asignavimus pagal ekonominés klasifikacijos straipsnius,
labiau remiamasi ne asignavimy valdytojy pateiktais duomenimis, o prielaidomis.

2.2. 2027-2028 m. valdZios sektoriaus finansy projekcijos

VK FI vertinimu, biudZeto projekte pateikti 2027-2028 m. fiskaliniai rodikliai neatspindi
labiausiai tikétino scenarijaus, nes Siuo metu informacija pateikta ne apie visus jprastai
islaidas didinancius sprendimus. Pagal BiudZeto sandaros jstatyma, rodikliai, koeficientai
ir kiti dydziai, turintys jtakos valstybés biudzetui, turéty buti prognozuojami ne
trumpesniam kaip trejy mety laikotarpiui. Nors dalis rodikliy biudZzeto projekte pateikta
trejiems metams, VK FI nuomone, Sie planai turéty buti platesnés apimties ir numatyti
kitus jprastai koreguojamus dydzius, priklausancius nuo diskreciniy politikos sprendimuy.
Tokie iSsamesni planai turéty buti pateikiami kartu su biudZeto projektu. Detalesni trejy
mety biudZetai prisidéty prie didesnio fiskalinio skaidrumo, leisty tiksliau jvertinti ir
jtraukti diskreciniy sprendimy poveikj vieSiesiems finansams, padety geriau identifikuoti
rizikas del atitikties fiskalinés drausmes taisykliy reikalavimams.

8 VK FI 2025-09-18 paskelbé iSvada dél ekonomines raidos scenarijaus tvirtinimo. Prieiga per interneta:
https:/ /www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/24357 /isvada-del-ekonomines-raidos-scenarijaus-tvirtinimo.



BP2026 prognozuojama, kad 2027-2028 m. deficito rodiklis nevirSys -3 proc. BVP ribos.
VK Fl vertinimu, toks scenarijus yra mazai tikétinas, nes kasmet priimami sprendimai, kurie
didina ilgalaikes VS islaidas arba iSlaidy lygis auga del anksCiau priimty jsipareigojimuy.
2027-2028 m. nenumatyti tokie sprendimai, kaip papildomas pensijy indeksavimas,
neapmokestinamojo pajamy dydzio ar vieSojo sektoriaus darbuotojy atlyginimy
didinimas. Taip pat iSlieka neapibréztumas deél jsipareigojimy didinti mokytojy ir kity
pedagoginiy darbuotojy atlyginimus. VK Fl savo projekcijose remiasi prielaida, kad
sprendimai dél Siy rodikliy didinimo 2027-2028 m. yra labai tikétini ir ateityje bus priimti.
VK FI taikytos prielaidos, prognozuojant 2027-2028 m. VS deficita, pateiktos 2 lenteléje.

2lentelé. Jtrauktos VK FI papildomos prielaidos, kurios skiriasi nuo BP2026 2027-2028 m. rodikliy

Atsizvelgiant j tai, kad kasmet priimami diskreciniai sprendimai, kurie jprastai mazina VS pajamas ir didina ilgalaikes
VS islaidas, VK Fl, rengdama projekcijas, taike Sias prielaidas:

> Papildomas individualiosios socialinio draudimo pensijos dalies indeksavimo koeficientas 1,033 (3.3 proc.),
apskaiciuotas pagal 5 mety indeksavimo vidurkj.

Neapmokestinamojo pajamy dydzio didinimas.

Spartesnis darbo uzmokescio viesojo sektoriaus darbuotojams didinimas.

VvV VY

ES ir tarptautinés finansinés paramos planas jgyvendinamas ne visa apimtimi (neveikia VS balanso).

Saltinis - Valstybés kontrolé, vykdanti fiskalinés institucijos funkcijas

Atsizvelgiant j taikytas prielaidas, VK Fl vertinimu, valdzZios sektoriaus deficitas 2027 m. sieks
apie 3 proc. BVP, o 2028 m. virSys Sia riba. Projektuojamas pajamy lygis 2027 m. sieks
39,9 proc. BVP, 0 2028 m. sumazes iki 39,4 proc. BVP. Projektuojame, kad valdzios sektoriaus
iSlaidy lygis 2027-2028 m. sieks atitinkamai 42,9 ir 42,7 proc. BVP. Prie didesniy islaidy
prisidés socialiniy iSmoky ir atlygio darbuotojams augimas. Tai lemia didesne VS deficito
projekcija nei BP2026 (3 pav.). Pazymétina, kad biudZeto projekto prognozés atitinka grynyjy
iSlaidy plana tik jskaiciuojant galimg paklaida, kuri fiksuojama kontrolinéje saskaitoje™.
BP2026 taip pat projektuojamas gana létas socialiniy iSmoky augimas ir atlygio
darbuotojams struktlrinis mazéjimas nuo 11,8 proc. BVP 2026 m. iki 11,3 proc. BVP
2028 metais. Taigi atotrukis tarp VK FI ir BP2026 VS rodikliy projekcijy rodo, kad spaudimas
viesiesiems finansams vidutiniu laikotarpiu isliks stiprus ir reikalaus didesniy pajamy ir
(arba) viedyjy paslaugy apimties mazinimo.

3pav. VKFIvertinimu, tikétina, kad valdZios sektoriaus deficitas 2028 m. virSys Mastrichto kriterijaus ribg

proc. BVP
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Saltinis - Valstybés duomeny agentira, BP2026, Valstybés kontrolés, vkdancios fiskalinés institucijos funkcijas, skaiiavimai

19 Kontroline saskaita - valstybéje naréje uzfiksuoty grynyjy islaidy sudétiniy nuokrypiy nuo Tarybos nustatyto
grynyjy islaidy plano, kai jos yra didesnés arba mazesneés, apskaitos informacija.



ISVADA

PaZzymetina, kad jei ekonomineé raida buty vangesné, nei projektuota 2025 m. rugsejo men.
ekonominés raidos scenarijuje, tai galety padidinti spaudimg papildomoms islaidoms ir
sumazinty valdzios sektoriaus pajamas. VS balansui jtaka, tikéting, darys ir ESS 2010 krasto
apsaugos islaidy duomeny kaupimo principo korekcija ir nacionaliniy saskaity revizijos.

Siekiant spariau didinti senatvés pensijas ir nemazinti kity vieSyjy paslaugy
finansavimo, butini papildomi tvariis pajamy 3altiniai. Siuo metu Seimui svarstyti
pateiktas sitlymas * keisti individualiosios socialinio draudimo pensijos dalies
papildomo indeksavimo tvarka. Siuloma nustatyti 20 proc. zemutine riba papildomiems
pinigams iS planuojamo VSDF biudzeto pervirsio, kurie buty panaudojami individualios
pensijos dalies indeksavimui. Atsizvelgus j dabartine tvarka, tai reiskia, kad konkreciais
metais Sie pinigai sudaryty ne maziau negu 20 proc., taciau ne daugiau 75 proc.
planuojamo VSDF biudZeto pervirsio. ] 2026-2028 m. VSDF biudZeto projekta (VSDF2026)
jtrauktas papildomas individualiosios dalies indeksavimas 2026 m.?", taciau jis visali
nenumatytas 2027-2028 metais. Rengdama savo fiskalines projekcijas, VK Fl jtrauké 3,3 proc.
(apskaiciuotas pagal 5 mety indeksavimo vidurkj) siekiantj papildoma individualios dalies
pensijy indeksavimg 2027-2028 m. o tai atitikty 13-17 proc. pervirSio. Kartu su
demografinemis projekcijomis tai prisidéjo prie to, kad VSDF pervirsis bus beveik dvigubai
mazesnis nei 2024 metais. VK Fl vertinimu, jei 20-75 proc. VSDF pervirSio buty skiriama
papildomam indeksavimui, tai, palyginti su VSDF2026, 2027 m. VSDF islaidos pensijoms
buty 0,2-0,5 proc. BVP didesnes, 0 2028 m. — didesnes 0,3-0,6 proc. BVP. Tai reiskia, kad
spartesnis pensijy indeksavimas lemty ne tik didesnes islaidas konkreciais metais, bet ir
didinty jsipareigojimus ateiciai. VSDF biudzetas yra viso valdzios sektoriaus dalis, todél
mazinant VSDF pervirgj, tekty mazinti kity subsektoriy biudZzety deficitus, kad neaugty
bendras valdZios sektoriaus deficitas. Arba reikéty papildomy tvariy pajamy saltiniy, kad
nemazety kity valstybei svarbiy sriciy finansavimas.

Pazymetina, kad ir dabartinei pensijy sistemai finansuoti truksta tvaraus pajamy
Saltinio % . Gyventojy pajamy mokescio dalis, skirta pensijy bendrosios dalies
finansavimui, nepadengia valstybés biudzeto asignavimy VSDF biudzetui. Atitinkamai Sis
deficitas virSija VSDF biudzete formuojama pervirsj.

Tam, kad buty iSvengta didelés fiskalinés korekcijos po 2028 m., sprendimus dél tvaraus
gynybos finansavimo verta priimti anksciau, nei baigsis laikotarpis, kuriam taikoma islyga
gynybos islaidoms. Pastaryjy mety patirtis rodo, kad gynybos finansavimo poreikiai auga.
Nors sudétinga tiksliai prognozuoti jy masta ateityje, mazai tikétina, kad Sie poreikiai po
2028 m. reikSmingai sumazes. Remiantis BP2026 pateikta informacija, iki 2028 m. islyga
gynybos islaidoms Lietuva pasinaudos visa apimtimi, todél po 2028 m. gali laukti gana
reikSminga vieSyjy finansy korekcija. Tai sietina su tuo, kad del dideliy sengjimo kasty,
prastéjancio strukturinio balanso ir didéjancios valdzios sektoriaus skolos fiskalines
drausmes taisyklés reikalaus sparcCiau mazinti VS deficita, nei reikalauja dabartines
taisykles, atsizvelgus j iSlygos taikyma. Be to, pagal ESS 2010 metodika, karinéms islaidoms
taikomas apskaitos kaupimo principas. Taigi, iSlaidos registruojamos tada, kai atsiranda
ekonominé prekés nuosavybé, dazniausiai fiksuojama pristatymo metu. Tai reiskia, kad
avansiniai mokéjimai uz dalj karinés jrangos, ginkly ir atsargy (toliau — kariné jranga) VS
balanse atsispindi tik tada, kai jos yra pristatomos. Siuo metu VS deficito skaiciai,

20 prieiga per interneta: https:/ /e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/ It/ TAP /0fe623208f0e11fOb351ee31aa0a26bs.
21 Taikant indeksavimo koeficienta 1,03.

2 YK Fl 2021-11-08  idvada dél  struktdrinio postimio  uZduoties. Prieiga per interneta:
https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/24048 /isvada-del-strukturinio-postumio-uzduoties.



ISVADA

apskaiciuoti kaupimo principu, yra mazesni, nei apskaiciuoti taikant pinigy principa.
Remiantis BP2026 duomenimis, jeigu krasto apsaugos srities islaidos karinei jrangai jsigyti
buty vertinami pinigy srauty principu, valdzios sektoriaus deficitas 2025-2028 m.
vidutiniskai sudaryty apie 4 proc. BVP, o per ta patj laikotarp] sukaupta karinés jrangos,
ginkly ir atsargy jsigijimo iSlaidy statistiné kaupimo korekcija — apie 5,2 proc. BVP? (4 pav.).
Tai reiskia, kad vélesniais metais, kai kariné jranga bus pristatyta, Si dinamika pasikeis ir,
siekiant nevirdyti deficito riby, gali prireikti mazinti iSlaidas kitose vieSojo sektoriaus srityse.

4 pav. Remiantis BP2026 duomenimis, 2025-2028 m. sukaupta karinés jrangos, ginkly ir atsargy jsigijimo islaidy
statistiné kaupimo korekcija sudaryty 5,2 proc. BVP

proc. BVP
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principu

N - numatomas, P - prognoze

Saltinis - BP2026, Valstybés kontrolés, vykdancios fiskalinés institucijos funkcijas, skaic¢iavimai

) poreikj tvariai finansuoti gynybos iSlaidas démes;j atkreipia ir Europos fiskaliné
valdyba. Vertindama 2026 m. euro zonai tinkama fiskaline politika®, ji atkreipé demes;,
kad nacionalinés isSlygos del gynybos taikymas neturéty tapti priemone platesniam, nei
leidzia taisykleés, fiskaliniam atlaisvinimui. Sis lankstumas yra laikinas: jis suteikia
valstybems naréms laiko sukurti ir nuosekliai jgyvendinti patikimas daugiametes fiskalines
strategijas, kurios, tenkindamos iSaugusius gynybos finansavimo poreikius, taip pat
uztikrinty viesyjy finansy tvaruma. Didesnés islaidos gynybai yra struktdrinis pokytis -
prisitaikymas prie naujos realybés. Siekiant suderinti politinj prioriteta - gynybos
pajégumy stiprinimg - su fiskalinio tvarumo apribojimais, butina atsakingai jvertinti
galimus finansavimo budus. Todeél Salys turéety siekti kompensuoti didesnes gynybos
iSlaidas priimdamos ilgalaikius pajamy Saltinius.

leSkant tvariy pajamy Saltiniy gynybos finansavimui uztikrinti, svarbu remtis tarptautiniy
organizacijy rekomendacijomis. Tarptautinés organizacijos rekomenduoja plésti
aplinkosauginius ir turto mokescius, taip pat koreguoti mokesciy sistema - perzilreti
esamas lengvatas, atsisakyti mazai efektyviy ir uztikrinti, kad panasias pajamas gaunantys
asmenys mokéty panasaus dydZio mokescius. Nors dalis Siy rekomendacijy jau
jgyvendinta Siy mety mokesciy reformoje®, dabartiné sistema vis dar turi trakumuy.

3 Lyginant su 2028 m. ekonomines raidos scenarijaus BVP projekcija.

2% prieiga per interneta: https://commission.europa.eu/document/download/78bb879f-e788-4e46-9e47-

0e774e9eaeb2_en?filename=2025_06_17_efb_assessment_of_euro_area_fiscal_stance_in_2026_final_en.pdf.
% prieiga per interneta: https://finmin.lrv.lt/lt/naujienos/seimo-priimti-mokesciu-istatymu-pakeitimai/.
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Pavyzdziui, islikusi pelno mokescio lengvata skatina jmones dirbtinai islikti mazomis. VK Fl
primena, kad mokestiniy pajamy lygis Lietuvoje yra vienas maziausiy tarp ES saliy.

Siuo metu sudétinga jvertinti, ar biudZeto projekte planuojama gynybos islaidy
struktira atitiks NATO susitarima. BP2026 numatoma, kad 2026-2028 m. gynybos
finansavimas, jskaitant Valstybés gynybos fonda, pagal pinigy principa virsys 5 proc. BVP, o
pagal valstybes funkcijy klasifikatoriy COFOG, kai taikomas kaupimo principas, per ta patj
laikotarpj didés nuo 3,6 iki 4,1 proc. BVP. Pastarasis rodiklis svarbus, nes juo remiasi iSlyga
del gynybos islaidy. VK FI pazymi, kad faktinius COFOG rodiklius pateiks Valstybés duomeny
agentlra. Pagal NATO susitarima®, iki 2035 m. 5 proc. BVP gynybai siektinas lygis susideda
iS maziausiai 3,5 proc. BVP grynyjy gynybos islaidy, o likusi iki 1,5 proc. BVP dalis gali buti
skiriama su saugumu ir gynyba susijusiai kritinei infrastrukturai — visuomenés pasirengimui
ir atsparumui, inovacijoms, gynybos pramonés bazei ir pan. Todél Siuo metu sudétinga
jvertinti, ar planuojama gynybos islaidy struktira atitiks NATO susitarima. Atitikimas
paaiskes tik jgyvendinus projektus ir priskyrus juos atitinkamoms kategorijoms.

3. 2025-2028 M. VALDZIOS SEKTORIAUS SKOLOS PROJEKCIJOS

Vidutiniu laikotarpiu valstybés skola sparciai didés ir 2028 m. gali siekti puse Salies BVP.
VK FI, remdamasi Tarptautinio valiutos fondo metodika?, projektuoja, kad Siemet Sis
rodiklis sieks 39,9 proc. BVP, 0 2026 m. pakils iki 45,0 proc. BVP (5 pav.). Siuo laikotarpiu
projektuojamas skolos lygis yra artimas numatytam BP2026. Dél jprastai priimamy
diskreciniy sprendimy (2 lentelé), skola likusiu vidutiniu laikotarpiu, tikétina, augs sparciau,
nei numatyta biudzeto projekte, ir 2028 m. sieks 50,8 proc. BVP. Tai yra 12,5 proc. p. daugiau
nei 2024 metais. BP2026 projektuojama, kad 2028 m. VS skola dides iki 50,1 proc. BVP.

5pav. Projektuojama, kad vidutiniu laikotarpiu valstybés skola sparciai didés ir 2028 m.,, tikétina, sieks puse
Salies BVP
proc. BVP
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N - numatomas, P - prognozé
Saltinis - Valstybés duomeny agentira, BP2026, Valstybés kontrolés, vkdancios fiskalinés institucijos funkcijas, skaiiavimai

VK FI vertinimu, valstybés skolos augima skatins ne tik didéjantis pirminis valdzZios
sektoriaus deficitas, bet ir avansiniai mokéjimai karinei jrangai, ginklams ir atsargoms
jsigyti, taip pat kiti srautai. Projektuojama, kad didéjantis pirminis deficitas 2025-2028 m.
vidutiniskai galéty sudaryti apie 1,6 proc. BVP kasmet (6 pav.). ReikSminga kity skola
veikianciy srauty (pagal BP2026 numatyta skolos pokycio tikslinimg) dalj sudarys karinés
jrangos, ginkly ir atsargy jsigijimo islaidy statistiné kaupimo korekcija. Pazymétina, kad

% prigiga per interneta: https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_236705.htm.

7 TVF aiskinamosios pastabos ,Staff Guidance Note for Public Debt Sustainability Analysis in Market-Access
Countries”, 2013-05-09. Prieiga per interneta: https://www.imf.org/external/np/pp/eng/2013/050913.pdf.
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avansiniai mokejimai karinei jrangai jsigyti valstybés skola didina iskart, kai jie yra
jvykdomi, taciau VS deficite atsispindés ateityje. Sie mokéjimai bus didZiausi 2026 m. ir
sudarys 2 proc. BVP. Siais metais skolos augimas numatomas sparciausias projektuojamu
laikotarpiu. Vidutiniu laikotarpiu numatoma realiojo BVP plétra Svelnins skolos augima
vidutiniskai po 1,1 proc. BVP kasmet. Didéjant vidutinei nominaliai skolos paltkany normai ir
letéjant infliacijai, palanki realiosios palukany normos jtaka skolai mazés. Numatoma, kad
2027-2028 m. ji prisidés prie skolos didéjimo (1 priedo 3 lentelé).

6 pav. ValdZios sektoriaus skolos augimg vidutiniu laikotarpiu labiausiai skatins pirminis VS deficitas ir kiti
skolg veikiantys srautai, jskaitant avansinius mokéjimus karinei jrangai jsigyti

proc. BVP
12

. B

2019 2020 2021 2022 2023 2024  2025N 2026P 2027P 2028P

veikiantys

Kiti srautai Kiti skolg
srautai*

Tzi2Karinés jrangos, ginkly ir atsargy jsigijimo islaidy statistiné kaupimo korekcija
mmm Realiojo BVP pokytis
mmm Realioji paldkany norma

=== Pirminis VS deficitas

——\/S skolos pokytis
* ki 2024 m. apskaiciuotas kaip likutis, 0 2025-2028 m. jtrauktas BP2026 numatytas skolos pokycio tikslinimas (angl. stock-flow
adjustment). Tai apima korekcijas tarp VS ir valstybés biudZeto deficito, ES balanso jtakg, izdo likvidaus turto pokytj ir kita.
N - numatomas, P - prognozé
Saltinis - Valstybés duomeny agentiira, BP2026, Valstybés kontrolés, vykdancios fiskalinés institucijos funkcijas, skaiciavimai

Numatoma, kad islaidos VS skolos paliikany mokéjimams toliau augs. VK FI projektuoja,
kad iSlaidos VS skolos paltkany mokéjimams 2025-2026 m. sieks 0,8 ir 1,0 mlrd. Eur (1 ir
1,1 proc. BVP) (7 pav. ir 1 priedo 3 lentelé). Tikétina, kad 2028 m. jos gali siekti 1,5 mlrd. Eur
(1,5 proc. BVP). Sios didesnés ilaidos reiskia, kad ateityje reikés skirti daugiau istekliy
skolos aptarnavimui, kai juos bty galima panaudoti kitoms svarbioms vieSosioms sritims.

7pav. Projektuojama, kad islaidos VS skolos palikany mokéjimams toliau augs

min. EUR proc. BVP
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Saltinis - Valstybés duomeny agentira, Valstybés kontrolés, vykdancios fiskalinés institucijos funkcijas, skaiCiavimai
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4. FISKALINES POLITIKOS KRYPTIS 2025-2028 M.

Didéjant gynybos finansavimui, 2026 m. numatomas tolesnis ekonomikos skatinimas.
VK FI projektuoja —0,5 proc. BVP valdzios sektoriaus struktdrinio pirminio balanso metin;
pokytj 2026 metais (5 priedas). Didéjantis struktlrinis deficitas rodo, kad fiskaliné politika
skatina ekonomika. Strukturinis deficitas susidaro daugiausia del augancio nominalaus VS
deficito: didéja iSlaidos gynybai, socialinei, sveikatos apsaugai ir kt. 2026 m. VK FI numatant
produkcijos atotrukj nuo potencialo, artimg 0, fiskaliné politika neturéty skatinti vidaus
paklausos augimo (8 pav.). Vis délto neapibréztumas dél ekonominés raidos apsunkina
ekonomikos ciklo padeties vertinima. Ekonomikos skatinimg 2026 m. iS esmeés lems didéjancios
gynybos islaidos?. Atsizvelgiant ] tai, kad skatinimas grindziamas gynybos islaidomis, VK Fl
fiskalines politikos kryptj laiko tinkama. 2027-2028 m. VK FI projektuoja, kad fiskalinés politikos
kryptis bus neutrali. Tai reiskia, kad fiskaline politika palaikys ekonomikos cikling padétj —
ekonomikos augimas nebulty nei skatinamas, nei varZomas.

8 pav. Didéjant gynybos finansavimui, fiskalinis impulsas 2026 m. iSlieka skatinantis ekonomika
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Produkcijos atotrikis nuo potencialo, proc. pot. BVP

Remiantis VK Fl valdZios sektoriaus balanso ir produkcijos atotrukio nuo potencialo prognozémis.

Paveiksle eliminuoty laikinyjy priemoniy jtaka: su COVID-19 susijusios ir energijos kainy augimo poveikio susvelninimo
priemonés, pagalba nuo Rusijos kariniy veiksmy besitraukiantiems Ukrainos Zmonéms ir kita parama Ukrainai, fizinio
barjero ir saugos sistemy jrengimas Lietuvos-Baltarusijos pasienyje, Lietuvos gelezinkeliy infrastruktiros palaikymas.
N - numatomas, P - prognoze

Saltinis - Valstybés duomeny agentira, Finansy ministerija, Valstybés kontrolés, vykdancios fiskalinés institucijos
funkcijas, skaiciavimai

28 Faktinis poveikis visuminei paklausai priklausys nuo fiskalinio multiplikatoriaus: jis buty didesnis, jei daugiau islaidy
tekty vietos gaminiams ir paslaugoms, ir mazesnis, jei gynybos iSlaidose bity didesné importuojama dalis.
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Lietuvos Respublikos valstybes kontrolé, vykdydama biudZzeto politikos kontroles
institucijos funkcijas, yra atsakinga uZ Lietuvos Respublikos fiskalines sutarties
Jjgyvendinimo konstituciniame jstatyme nustatyty fiskalines drausmes taisykliy laikymosi
stebeseng, atliko 2025 m. spalio 17 d. Vyriausybés Seimui pateikto 2026-2028 mety
biudzeto patvirtinimo jstatymo projekto vertinimg ir parenge isvadqg. Vadovaudamasi
Lietuvos Respublikos fiskalines sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo 4 str. 1.d. ir
Valstybes kontroles jstatymo 8 str. 7 d. 2 punktu, teikia iSvadq Lietuvos Respublikos Seimui.

Biudzeto stebésenos departamento vadove Jurga Rukseénaite

Pakartotinai naudoti §j dokumenta leidZiama pagal ,Creative Commons Attribution 4.0 International” (CC
BY 4.0) licencija: pakartotinis naudojimas leidZiamas, jei tinkamai nurodoma autorysté ir pakeitimai.
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PRIEDAI

ISvados
,Deél struktlrinio postimio uzduoties”
1 priedas

VK FI FISKALINIY RODIKLIY PROJEKCIJOS

1lentelé. VK FI projektuojamos valdZios sektoriaus pajamos ir iSlaidos pagal ESS 2010

Rodiklis ESS
(proc. BVP, jei nenurodyta kitaip) 2010 2024 2025N 2026P 2027P 2028P
kodas
Pajamos i$ viso OTR 38,4 391 40,0 39,9 39,4
Mokestinés pajamos 22,4 22,5 23,5 23,8 23,7
Pajamos i$ netiesioginiy mokesciy D.2 1,7 11,8 121 121 12,0
Pajamos is tiesioginiy mokesciy D.5 10,7 10,8 14 1,7 1,7
Grynosios socialinés jmokos D.61 11 M4 11,5 1,7 11,8
Kitos pajamos, i$ juy: 50 52 50 4.4 4,0
Pajamos i$ turto D.4 0,9 0,9 0,6 0,7 0,4
I3laidos i$ viso OTE 39,7 41,3 42,6 42,9 42,7
Kompensacija dirbantiesiems DA 1,7 11,8 11,8 11,8 11,8
Tarpinis vartojimas p.2 4,4 4,6 4,7 4,5 4,3
Subsidijos D.3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Palukany islaidos D.41 0,8 1,0 11 1,3 1,5
Socialinés iSmokos D.6M 15,4 16,3 16,7 17,5 17,7
Kitos iSlaidos, i$ jy: 71 7.4 8,0 75 71
fBOerr::;Sij;m pagrindinio kapitalo p5L 4k 49 57 49 48
Kapitalo pervedimai D.9 0,7 0,7 0,5 0,4 0,4
(G_r)yna5|s skolinimas (+) / grynasis skolinimasis . 13 222 26 3,0 33
E-i_r)yr:slsrg él;(?hnlmas (+) / grynasis skolinimasis 10 18 23 28 33

N - numatomas, P - prognoze
Dél apvalinimo eiluciy sumos gali nesutapti su detaliais duomenimis.
Saltinis - Valstybés duomeny agentira, Valstybés kontrolés, vykdancios fiskalinés institucijos funkcijas, skaiciavimai

2lentelé. VK FlvaldZios sektoriaus ir jo subsektoriy balansy projekcijos

Rodiklis, proc. BVP 2024 2025N 2026P 2027P 2028P
Centrinés valdzZios subsektorius -2,5 -3,5 -3,8 -3,8 -3,9
Socialinio draudimo fondy subsektorius 13 13 1,2 0,9 0,7
Vietos valdZios subsektorius 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,1
ValdZios sektorius -1,3 -2,2 -2,6 -3,0 -3,3

N - numatomas, P - prognoze
Dél apvalinimo eiluciy sumos gali nesutapti su detaliais duomenimis.
Saltinis - Valstybés duomeny agentra, Valstybés kontrolés, vykdancios fiskalinés institucijos funkcijas, skaiciavimai
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3lentelé. VK FI projektuojama valdZios sektoriaus skola ir jos kaitos veiksniai

N, (proc. BVP, jeRi%delrI:ﬂ?o dyta kitaip) 2024 | 2025N | 2026P | 2027P | 2028P
1. | VS skola 38,3 39,9 45,0 48,7 50,8
2. | VS skolos pokytis (3 + 4 +7) 0,9 17 5,1 3,7 2,1
3. Pirminis VS deficitas 1,0 1,2 1,6 1,7 1,8
4 | Automatiné skolos dinamika (5 + 6) 1,4 1,4 1,4 -0,8 -1,0
5. Realioji palukany norma -0,4 -0,4 -0,2 0,2 0,3
6. Realiojo BVP pokytis -1,0 -0,9 -1,2 -1,0 -1,3
7. Kiti skola veikiantys srautai* 1,2 1,8 5,0 2,8 1,3
3. 'Kvari'nés jra'ngps,' ginklg ir atsargg' jsigijimo 05 10 20 15 10

iSlaidy statistine kaupimo korekcija
9. |VS skola mlrd. Eur 30,0 333 40,1 45,5 50,1

10. | Palikany islaidos 0,8 1,0 11 13 15

1. | Palukany islaidos mlrd. Eur 0,6 0,8 1,0 1,2 1,5

* |ki 2024 m. apskaiciuotas kaip likutis, 0 2025-2028 m. jtrauktas BP2026 numatytas skolos pokycio tikslinimas (angl.
stock-flow adjustment).

N - numatomas, P - prognozé

Dél apvalinimo eiluciy sumos gali nesutapti su detaliais duomenimis.

Saltinis - Valstybés duomeny agentira, BP2026, Valstybés kontrolés, vykdancios fiskalinés institucijos funkdijas, skaiciavimai
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ISvados
,Deél struktUrinio postimio uzduoties”
2 priedas

BIUDZETO PROJEKTO ATITIKTIS FSP GRYNUJU ISLAIDY AUGIMO RIBOMS

| 2025N | 2026P | 2027P | 2028P
FSP pateiktos ir Europos Tarybos patvirtintos grynyjy islaidy ribos

1. Grynosios islaidos’ pokytis, proc. 6,1 5.2 4,8 4,5

sukauptas? augimo

2. Grynosios islaidos 6,1 11,6 17,0 22,3
tempas, proc.
Projekcija pagal biudZeto projekta
3. Grynosios islaidos pokytis, proc. 9,0 7,4 55 5,0
S
4. Grynosios i§laidos sukauptas® augimo 9,0 17,1 235 297
tempas, proc.
Nuokrypiai
Metinis grynyjy islaidy nuokrypis
> nuo FSP grynyjy islaidy augimo riby proc. BVP 1.0 08 03 0.2
Sukauptas grynyjuy islaidy
6. nuokrypis, palyginti su FSP proc. BVP 1.0 7 19 20
7 .Lvan.kstumas del iSlygos gynybos proc. BVP 12 15 15 15
iSlaidoms
Sukauptas grynyjy islaidy nuokrypis,
8 palyginus su FSP ir jvertinus proc. BVP 02 02 04 0,5

lankstuma dél islygos gynybos
iSlaidoms

' Atitinka Europos Tarybos rekomendacija, kuria pritariama Lietuvos FSP ir FSP pateiktoms grynyjy iSlaidy augimo riboms.
? Sukauptas augimo tempas yra islaidy pokytis nuo 2024 mety (baziniai FSP metai).

Galima sukaupto nuokrypio atitikties paklaida (jvertinus lankstuma dél gynybos iSlaidy) turéty bati iki 0,6 proc. BVP. Zaliame
fone pazymeti nuokrypiai atitinka $j kriterijy.
N - numatomas, P - prognozé

Saltinis - Finansy ministerija
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ISvados
,Dél struktUrinio postimio uzduoties”
3 priedas

VK FI PROJEKCIJY ATITIKTIS FSP GRYNUJU ISLAIDY AUGIMO RIBOMS

‘ 2025N ‘ 2026P ‘ 2027P ‘ 2028P

FSP pateiktos ir Europos Tarybos patvirtintos grynyjy islaidy ribos

1. Grynosios islaidos’ pokytis, proc. 6,1 5.2 4,8 45

sukauptas? augimo

2. Grynosios islaidos 6,1 11,6 17,0 22,3
tempas, proc.
Projekcija pagal VK FI
3. Grynosios islaidos pokytis, proc. 8,7 8,2 5,8 5,4
P
4 Grynosios idlaidos sukauptas®augimo 8,7 176 2ty 31,1
tempas, proc.
Nuokrypiai
Metinis grynyjy islaidy nuokrypis
> nuo FSP grynyjy islaidy augimo riby proc. BVP 0.9 1 0,4 03
Sukauptas grynyjy islaidy nuokrypis,
6. palyginti su FSP proc. BVP 0,9 1,9 2,2 2,4
7 _Lvan‘kstumas del islygos gynybos proc. BVP 12 15 15 15
iSlaidoms
Sukauptas grynyjy islaidy nuokrypis,
8. palyginus su FSP ir jvertinus broc. BVP 03 04 07 0.9

lankstuma deél iSlygos gynybos
iSlaidoms

T Atitinka Europos Tarybos rekomendacija, kuria pritariama Lietuvos FSP ir FSP pateiktoms grynyjy islaidy augimo riboms.

? Sukauptas augimo tempas yra islaidy pokytis nuo 2024 mety (baziniai FSP metai).

Galima sukaupto nuokrypio atitikties paklaida (jvertinus lankstuma dél gynybos islaidy) turéty biti iki 0,6 proc. BVP. Zaliame
fone pazyméti nuokrypiai atitinka §j kriterijy, o rausvame - nuokrypiai, kuriuose yra rizika jo neatitikti.
N - numatomas, P - prognoze

Saltinis - Valstybés kontrolés, vykdancios fiskalinés institucijos funkcijas, skaiciavimai
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VK FI JVERTINTOS GRYNOSIOS VALDZIOS SEKTORIAUS ISLAIDOS

ISvados

,Dél struktUrinio postimio uzduoties”

4 priedas

Rodiklis
Nr. (proc. BVP, jei nenurodyta kitaip) 2023 2024 2025N 2026P 2027P 2028P
1. | ValdZios sektoriaus iSlaidos 37,5 39,7 413 42,6 42,9 427
2. | Palikany islaidos 0,6 0,8 1,0 1,1 13 1,5
3. | Ciklinés nedarbo iSmokos 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
4 | ES programy islaidos 1,0 13 1,7 2,0 11 0,9
5. | Bendrojo finansavimo islaidos 0,1 0,2 0,2 0,3 0,3 0,2
6. \{lenkartlnes |sl§|du priemones (nejskaitant ES 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
finansuojamy priemoniy)
7 G_rynos!o_s pirmines _valdzps sektoriaus iSlaidos  (iki 357 374 38,4 39,3 40,2 40,1
diskreciniy pajamy priemoniy) (ne;=1-2-3-4-5-6)
8. I)'lskrecme's pajamy  priemones (nejskaitant B 01 02 04 06 01
vienkartiniy pajamy priemoniy) (drm:)
9. Grynosios pirminés valdzios sektoriaus islaidos (jvertinus B 373 382 389 396 402
diskrecines pajamy priemones) (ne; - drm=7 - 8)
10. | Nominalaus BVP pokytis (g), proc. - 6,3 6,4 6,7 5,0 5.4
Grynyjy pirminiy valdzZios sektoriaus islaidy pokytis,
roc.
1. P ne, — drm, - 1,0 8,7 8,2 58 5,4
Ane, = ——" x(1+g)—1
ne,_;

N - numatomas, P - prognoze

t - metai

Dél apvalinimo eiluciy sumos gali nesutapti su detaliais duomenimis.

Saltinis - Valstybés duomeny agentura, Finansy ministerija, Valstybés kontrolés, vykdancios fiskalinés institucijos funkcijas, skaiciavimai
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ISvados

,Deél struktUrinio postimio uzduoties”
5 priedas

VK Fl JVERTINTA CIKLINE LIETUVOS EKONOMIKOS PADETIS IR

STRUKTURINIS VALDZIOS SEKTORIAUS BALANSAS

Nr. Rodiklis, proc. BVP 2023 2024 2025N 2026P 2027P 2028P
1 ValdZios sektoriaus grynasis skolinimas 07 13 22 26 3,0 33
(+) / skolinimasis (-)
5 V|§nkart|nes ir  kitos  laikinosios ~o1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
priemoneés
3. Laikinosios priemonés* -0,8 -0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
4 Produkcijos atotrukis nuo potencialo, 03 01 04 0,0 04 02
proc. pot. BVP
5. Cikliné biudzeto dedamoji (0,399 = 4 eil.) 0,1 0,0 -0,2 0,0 -0,2 -0,1
6. Struktdrinis VS balansas (1-2 - 5) -0,7 -1,3 -2,0 -2,6 -2,9 -3,2
7 Struktdrinis VS balansas, nejtraukiant 02 10 20 26 29 32
laikinyjy priemoniy (1-2 -3 -5)
8. Palukanos 0,6 0,8 1,0 11 13 1,5
9. Struktlrinis VS pirminis balansas (6 + 8) -0,1 -0,5 -1,1 -1,5 -1,6 -1,7
10. Struktdrinis VS pirminis  balansas, 0,8 02 1 15 16 17
nejtraukiant laikinyjy priemoniy (7 + 8)
1. Struktdrinio VS pirminio balanso pokytis 1,7 -0,4 -0,6 -0,5 0,0 -0,1
7. Struktarinio VS pirminio balanso pokytis, 03 09 0,9 05 0,0 01
nejtraukiant laikinyjy priemoniy

N - numatomas, P - prognozé

* Su COVID-19 susijusios ir energijos kainy augimo poveikio susvelninimo priemonés, pagalba nuo Rusijos kariniy veiksmy
besitraukiantiems Ukrainos Zmonéms ir kita parama Ukrainai, fizinio barjero ir saugos sistemy jrengimas Lietuvos-Baltarusijos
pasienyje, Lietuvos gelezinkeliy infrastruktros palaikymas.

Dél apvalinimo eiluciy sumos gali nesutapti su detaliais duomenimis.

Saltinis - Finansy ministerija, Valstybés duomeny agentira, Valstybés kontrolés, vwkdancios fiskalinés institucijos funkcijas, skaiciavimai




	priedai

