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IZANGA

Valstybinis auditas atliktas, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. spalio 21 d.
rezoliucijoje Valstybés kontrolei pateiktais sitilymais:

1) atlikti zemés reformai skirty 1Sy panaudojimo valstybés audita, ivertinti laisvos Zemés fondo
bukle visose apskrityse ir iki 2004 m. sausio 1 d. pateikti informacija Lietuvos Respublikos Seimui;

2) pagal Nacionalinés zemés tarnybos pateikta informacija nedelsiant atlikti nuosavybés teisiu
atkiirimo { Zemg ir Zemés reformos esamos biuklés audita pasirinktose kiekvienos savivaldybés kadastro
vietovése, atskirai ivertinant nuosavybés teisiy i Zemg atkiirima nattra bei laisvos zemés fondo bukle ir
zemés privatizavimo galimybes.

Zemés reformai skirty 1é§y panaudojimo valstybés auditas bei laisvos Zemés fondo biikles
vertinimas, nurodyti pirmajame Seimo sililymo Valstybés kontrolei punkte, buvo atliktas 2003 m., jo
rezultatai pateikti Valstybés kontrolés ataskaitoje Nr. 2030-4 ,.Dé¢l Zemés reformai skirty lesy
panaudojimo vertinimo rezultaty, parengtoje 2003 m. rugséjo 29 d. Si ataskaita buvo pateikta Lietuvos
Respublikos Seimui.

Siekiant atlikti nuosavybés teisiy atkiirimo | zemg ir Zemés reformos esamos bikles valstybini
audita, atskirai ivertinant nuosavybés teisiy i zem¢ atkiirima natiira bei laisvos zemés fondo biikle ir
zemés privatizavimo galimybes, nurodyta antrajame Lietuvos Respublikos Seimo sitilymo punkte, 2003
m. lapkri¢io 27 d. i8duotas pavedimas Nr. 2030-14, ID 5980 atlikti audita Nacionalinéje zemés tarnyboje
prie Lietuvos Respublikos zemés tikio ministerijos (toliau tekste — Nacionaliné Zemes tarnyba). Taip pat
2003 m. lapkric¢io 27 d. buvo iSduotas papildomas pavedimas Nr. 2030-14-1, ID 5984 atlikti audita

Vilniaus apskrities virS§ininko administracijoje. Siuose pavedimuose nurodyti audito tikslai — nuosavybés



teisiy atkiirimo i Zemg ir zemeés reformos esamos biiklés veiklos auditas pagal Lietuvos Respublikos

Seimo 2003 m. spalio 21 d. rezoliucijoje pateiktus sitilymus.

AUDITO OBJEKTAS IR SUBJEKTAS

Audito objektas - nuosavybés teisiy atklirimo i Zemg ir zemés reformos esama bikle, atskirai
ivertinant nuosavybés teisiy 1 zemge atkiirima natiira bei laisvos zemés fondo biiklg ir zemés privatizavimo
galimybes. Taip pat buvo priimtas patikslinimas, kad auditas turi biiti atlickamas pasirinktose kadastro
vietovése (ne pasirinktose kiekvienos savivaldybés kadastro vietovése).

Audito subjektas — Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés tikio ministerijos (kodas — 8870492,
steigéjas - Lietuvos Respublikos Vyriausybé, kodas - 8860457, steigéjo funkcijas vykdo Zemés iikio
ministerija, kodas - 8867519), papildomo audito objektas - Vilniaus apskrities vir§ininko administracija

(kodas — 8860184, steigéjas - Lietuvos Respublikos Vyriausybé, kodas - 8860457).

Nacionaliné Zemés tarnyba (toliau tekste NZT) yra juridinis asmuo, turintis saskaita banke ir
antspauda su Lietuvos valstybés herbu bei savo pavadinimu. Nacionalinés Zemés tarnybos buveinés
adresas: Gedimino pr. 19, Vilnius, Lietuvos Respublika. Nacionaliné zemés tarnyba yra biudZetiné
Istaiga, finansuojama 1§ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto.

Nacionalin¢ Zemés tarnyba isteigta 2001 m. liepos 1 d., remiantis Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2001 m. birZelio 12 d. nutarimu Nr.709 "D¢l Nacionalinés Zemés tarnybos isteigimo",
reorganizuojant Zemétvarkos ir teisés departamenta prie Zemés ikio ministerijos bei Valstybing
geodezijos ir kartografijos tarnyba prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés. Minéto nutarimo nuostatuose
viena i§ Nacionalinei tarnybai priskirty funkcijy yra metodiskai vadovauti zemés reformai ir kitiems
valstybinés reik§més Zemétvarkos darbams, administruoti Siems darbams skiriamas Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto 1éSas. Vadovaujantis minéto nutarimo 1 p. nuostatomis, Nacionaliné¢ zemés tarnyba
Isteigta, siekiant uztikrinti reorganizuojamy instituciju funkcijy, numatyty Lietuvos Respublikos teisés
aktuose, vykdyma, tarptautiniy isipareigojimy perimamuma ir tgstinuma.

Vieni i§ svarbiausiy Nacionalinés Zemés tarnybos uzdaviniy, numatyty jos nuostatuose (patvirtinti
Lietuvos Respublikos zemés ikio ministro 2001 m. birzelio 14 d. jsakymu Nr.194, bei 2003 m. geguzés 5
d. isakymo Nr.3D-187 redakcija), yra:

e jgyvendinti valstybés politika zemés tvarkymo ir administravimo bei Zemés reformos,

nekilnojamojo turto kadastro, apskaitos, geodezijos, kartografijos ir georeferenciniu duomeny
baziy bei informaciniy sistemuy, kuriy reikia Zemés tkiui plétoti, kiirimo srityje;

e rengti zemés reformos igyvendinimo, valstybinio geodezinio pagrindo sudarymo, atnaujinimo,



kartografavimo, georeferenciniy duomenuy baziy kirimo ir pagal kompetencija kitas
valstybines programas, koordinuoti ir kontroliuoti ju igyvendinima;

o teikti siulymus Lietuvos Respublikos Vyriausybei dél valstybiniy programuy, tarptautiniy
projekty Zemes reformos, valstybinés Zemétvarkos, nekilnojamojo turto kadastro, geografiniy
informaciniy sistemy, kartografijos, geodezijos darby finansavimo i§ Lietuvos Respublikos
biudzZeto;

e kontroliuoti, kad zZemés reforma buty vykdoma laikantis Lietuvos Respublikos teisés akty
nuostaty.

Nacionaliné zemés tarnyba, vykdydama jai pavestus uzdavinius, turi kontroliuoti aukSc¢iau
iSvardintus darbus, bei kompensacijy uz valstybés iSperkama Zemg, miska ir vandens telkinius 1éSy
naudojima.

Nacionalinei Zemés tarnybai vadovauja ir uz jai pavesty uzdaviniy igyvendinima atsako
generalinis direktorius.

Atsizvelgiant | Nacionalinei zemés tarnybai priskirtas funkcijas ir jos kaupiama informacija apie

7zemés reforma, Nacionaliné Zemés tarnyba buvo pasirinkta audito subjektu.

Vilniaus apskritis jkurta 1995 m. kovo 1 d. Vilniaus apskrities virSininko administracija (toliau
tekste VAVA) yra juridinis asmuo, turintis saskaita banke ir antspauda su Lietuvos valstybés herbu ir
apskrities pavadinimu. Vilniaus apskrities virSininko administracijos buveinés adresas: Gedimino pr. 14,
Vilnius, Lietuvos Respublika. Vilniaus apskrities virSininko administracija yra biudzetiné istaiga,
finansuojama i$ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto.

Apskritys Lietuvoje atkurtos 1994 m. gruodzio 30 d., Lietuvos Respublikos Seimui priémus
apskri¢iy valdymo istatyma. Apskritis yra Lietuvos Respublikos teritorijos auksStesnysis administracinis
vienetas, kurio valdyma per apskrities virSininka, ministerijas bei kitas Lietuvos Respublikos Vyriausybés
institucijas organizuoja Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Apskrities virSininkas jam priskirtoms
funkcijoms jgyvendinti formuoja administracija ir jai vadovauja. Apskrities valdymui organizuoti ir
vir§ininko funkcijoms jgyvendinti 1éSos skiriamos i$ valstybés biudzeto bei kity finansavimo Saltiniy.

Igyvendindamas Apskri¢iy valdymo istatymo 10 straipsniu suteiktus igaliojimus zemétvarkos ir
zemés tikio klausimais, apskrities virSininkas:

e Tvarko laisvos valstybinés Zemés fonda, iSskyrus Zzemg, perduota valdyti savivaldybiy

institucijoms;

e Jgyvendina zemés reforma;

e [statymy nustatyta tvarka organizuoja zemés servituty nustatyma ir Zemés naudojimo

valstybinj reguliavima bei zemés naudojimo valstybing kontrolg;



e Parduoda ar kitaip perleidzia privadion nuosavybén valstybing Zeme, iSskyrus
privatizuojamiems nekilnojamojo turto objektams priskirtus Zzemés sklypus, atstovauja
valstybei perleidziant privacia zemg valstybés nuosavybén bei valstybei pagal istatymus ar
testamenta paveldint Zemg;

e SprendZia Zemés paémimo visuomenés poreikiams ir pagrindinés tikslinés Zemés naudojimo
paskirties keitimo klausimus.

Pagal Zemés reformos istatymo 19-20 straipsnius, Zemés reformos Zemétvarkos projekty rengimui
parinkty teritorijy ribas ir §iy projekty parengimo terminus tvirtina apskri¢iy virsininkai. Zemés reformos
zemétvarkos projektai svarstomi ir derinami pagal Teritoriju planavimo istatyma ir Zemeés reformos
zemétvarkos projekty rengimo metodikos nustatyta tvarka, suderintus zemés reformos Zemétvarkos

projektus tvirtina apskrities vir§ininkas.

AUDITO PROCESAS

Audito tikslas - nuosavybés teisiy i zemg atkiirimo ir zemés reformos esamos biiklés, atskirai
ivertinant nuosavybés teisiu i zeme atkiirima natiira bei laisvos zemés fondo biiklg ir zemés privatizavimo
galimybes, vertinimas. Audito apimtis — auditas pradétas 2003 m. gruodzio 1 d., baigtas 2004 m. kovo 18
d. Audita atliko vyriausiasis valstybinis auditorius G.Spiidys, valstybiné auditoré¢ E. Martuseviciene.
Audito metu vertinama 2004 m. sausio 1 d. buvusi padétis.

Audito iSvados parengtos ir jrodymai surinkti taikant skai¢iavimo, patvirtinimo, apklausos ir
analitines proceduras. Audito jrodymai buvo renkami:

e Nagrin¢jant teisés aktus, reglamentuojancius zemés reforma.

e Rastu kreipiantis | Nacionaling zemés tarnyba, apskri¢iy virSininky administracijas.

e Naudojantis valstybiniy auditoriy atlikty audity duomenimis.

e Pokalbiy su Nacionalinés Zemés tarnybos, Vilniaus apskrities vir§ininko administracijos Zemés
tvarkymo departamento ir Vilniaus rajono Zemétvarkos skyriaus darbuotojais metu bei
pateikiant jiems rastiSkus uzklausimus.

e Nagrin¢jant Nacionalinés Zemés tarnybos rastus, paZzymas, ataskaitas ir kitus dokumentus, bei
atliekant ju analizg.

e Naudojant informacija, esancia oficialiuose kasmetiniuose Lietuvos Respublikos Zzemés fondo

apskaitos 1992 — 2003 m. leidiniuose.

Atlikdami §i audita, laikémés prielaidos, kad visi auditui pateikti dokumentai yra iSsamidis,

galutiniai ir teisingi, o dokumenty kopijos tiksliai atitinka originalus.



AUDITO REZULTATAI

1. NUOSAVYBES TEISIU ATKURIMO | ZEME IR ZEMES REFORMOS EIGA

Teisiné Zemés reformos bazé

Zemés reformos vykdymo eigos pagrindinés nuostatos yra iSdéstytos 1991 m. rugséjo 1 d.
Lietuvos Respublikos Zemés reformos istatyme (istatymas buvo kei¢iamas ir papildomas 16 karty), 1991
m. birzelio 18 d. Lietuvos Respublikos istatyme de¢l pilieciy nuosavybes teisiy 1 iSlikusi nekilnojamaji
turta atstatymo tvarkos ir salygu (istatymas buvo keiciamas ir papildomas 18 karty) bei 1997 m. liepos 1
d. Lietuvos Respublikos pilieCiy nuosavybés teisiy 1 iSlikusi nekilnojamaji turta atkiirimo istatyme (véliau
istatymas buvo kei¢iamas ir papildomas).

Zemés reformos tikslas (jtvirtintas Lietuvos Respublikos Zemés reformos istatyme) yra:
,uztikrinant gamtos iStekliy apsauga, igyvendinti asmeny teis¢ i Zemés nuosavybg bei naudojima istatymuy
nustatyta tvarka ir salygomis; grazinant neteisé€tai nusavinta zeme, perduodant ar suteikiant neatlygintinai
nuosavybén bei parduodant pageidaujantiems ja pirkti, iSnuomojant ar suteikiant naudotis valstybing

zemg; sudaryti teisines ir ekonomines prielaidas Zemés rinkai plétotis, jgyvendinti socialinj teisinguma

privatizuojant valstybine zeme*.

Lietuvos Respublikos 2003 m. birzelio 19 d. istatymu Nr.IX-1634 nuosavybés teises 1
nekilnojamaji turta bei giminystés rySi su buvusiuoju savininku patvirtinan¢iy dokumenty padavimo

terminas nustatytas iki 2003 m. gruodzio 31 d.

Valstybés institucijy (Lietuvos Respublikos Seimo, Vyriausybés, Zemés iikio ministerijos,
Nacionalinés Zemés tarnybos, apskri¢iy virSininky, vietos savivaldos institucijy) kompetencija
regulivojant Zemés santykius iSdéstyta Lietuvos Respublikos zemés istatymo (1994 m. balandzio 26 d.,
Nr. [-446) 30 straipsnyje.

Ten pat numatyta, kad Zemés ikio ministerija arba specialiai Lietuvos Respublikos Vyriausybés
igaliota institucija valstybiniam Zzemés fondui valdyti vadovauja istaigoms ir imonéms, vykdancioms
valstybinio zemés kadastro ir valstybinés Zemétvarkos darbus, rengia medziaga Lietuvos Respublikos
Vyriausybei valstybinés zemétvarkos klausimams spresti, organizuoja valstybing zemés naudojimo
kontrolg.

Nacionalinés zemés tarnybos nuostatuose numatyta, kad ji yra Lietuvos Respublikos valstybés
institucija ir igyvendina valstybés politika Zemés tvarkymo ir administravimo bei zemés reformos,
nekilnojamojo turto kadastro, apskaitos, geodezijos, kartografijos ir georeferenciniy duomeny baziy
kiirimo srityje, nustato valstybinio geodezinio pagrindo, kraSto kartografavimo ir georeferenciniy

duomeny baziy strategija.



Apskrities virSininkas apskrities teritorijoje igyvendina valstybés politika teritorijos planavimo,
zemés naudojimo ir apsaugos srityse, vykdo visus zemés tvarkymo, zemés reformos darbus, zZemés
naudojimo valstybing kontrolg.

Vietos savivaldos institucijos savivaldybés teritorijoje tvirtina savivaldybeés teritorijos plétojimo
generalinj plang ir jo pakeitimus, atlicka kitas jstatymy joms nustatytas funkcijas zemés naudojimo ir
apsaugos srityje.

Pazymeétina, kad isikiirus Nacionalinei Zemés tarnybai, buvo parengti ir patvirtinti §iuo metu
valstybinés Zemés apskaita reglamentuojantys teisés aktai.

Lietuvos Respublikos zemés fondo apskaita Siuo metu reglamentuoja Lietuvos Respublikos zemés
istatymas, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandzio 15 d. nutarimu Nr. 534 patvirtinta
Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro nuostatai bei Zemés tikio ministro 2002 m. rugpjacio

7 d. isakymu Nr. 302 patvirtinta Zemés valstybinés apskaitos tvarka.

Informacijos apie reformos eiga bazé

Vykdant zemés reforma, daug karty buvo kei¢iamos reformos vykdyma reglamentuojancios teisés
normos, taip pat keitési bei buvo pertvarkomos ir | reformos procesa itrauktos institucijos bei ju funkcijos.
Sios aplinkybés apsunkino Zemés reformos vykdyma bei jos eigos kontrolg bei suformavo salygas, kai
dalis reformos eigai ivertinti bei kontroliuoti biitinos informacijos nebuvo tinkamai kaupiama.
Susiklosciusi padétis labai apsunkino zemés reformos esamos biiklés vertinima, kai kuriais atzvilgiais
esami duomenys neleidzia daryti vertinimy, nes nebuvo renkama tam reikalinga informacija.

Auditas buvo atlickamas, naudojantis Nacionalinés zemés tarnybos bei apskriiy virSininky
administracijy teikiamais duomenimis:

e Duomenys apie nuosavybés teisiy i Zemg, miska, vandens telkinius atklirima ir Zemés

reformos darby vykdymo eiga 2003 m. spalio 1 d. bei 2004 m. sausiol d.;

e Duomenys apie Zemés grazinima nattira 2003 m. spalio 1 d. bei 2004 m. sausiol d.

Siuos duomenis pagal kadastro vietoves rengé ir teiké Nacionalinei Zemés tarnybai apskri¢iy
vir§ininky administracijos.

Tiriamuose bendruose Salies Zzemés fondo duomenyse, dél gautos nepilnos informacijos, néra
nurodyti visy miesty ir miesteliy Zemés naudmeny plotai. Todé¢l nenagrinétos specifinés miesty teritorijy
zemevaldos problemos. Audito metu buvo vertinama Zemés reformos bei nuosavybés teisiy atktirimo
buklé kaimo vietovése.

Perzitrint pateiktus duomenis, buvo pastebéta, kad kai kuriose apskrityse, rengiant duomenis,
nebuvo naudojama kompiuteriné jranga, pasitaiké ranka raSytos informacijos. Duomenys apie zemes

reformos eiga ne visur kaupiami ir saugomi skaitmeninése laikmenose. Perziiirint pateiktus duomenis,



buvo rasta ir aritmetiniy netikslumy. Dalis apskri¢iy virSininky administraciju (Kauno, Panevézio,
Taurages) laiku nepateiké prasSyty duomeny.

Todél, norint jvertinti, ar yra sudarytos tinkamos informacijos apie Zemés reformos eiga kaupimo
ir saugojimo salygos, buvo atlikta apskri¢iy virSininky administracijy Zemés tvarkymo departamenty
darbuotojy apklausa. Apklausos rezultatai parodeé, kad:

e Dalis apskri¢iy virSininky administracijy zemés tvarkymo departamenty bei rajony
zemétvarkos skyriu nepakankamai apriipinti kompiuterine bei programine jranga, bitina
duomeny apie Zemés reformos eiga kaupimui bei apdorojimui skaitmenine forma. Darbuotoju
kompiuterinis rastingumas ne visada yra pakankamas, ne visur nustatyti jo vertinimo biudai,
tam skiriamos 1éSos daznai yra nepakankamos (kai kur 1éSos visai neskiriamos).

e Turima kompiuteriné jranga ne visada efektyviai panaudojama kaupti renkamiems duomenims
bei ju apdorojimui, skai¢iavimams atlikti. Nuolat privalomai kaupiama informacija bei
ataskaitos daznai nerengiamos bei nesaugomos skaitmenine forma. Rengiant ir teikiant
informacija Nacionalinei Zemeés tarnybai, ne visada reglamentuotas privalomas informacijos
pateikimas ir skaitmenine forma.

e Daugelio apskri¢iy administraciju zemeés tvarkymo departamentai pritaria teiginiui, kad
apskrities administracijoje darbas, kaupiant ir saugant duomenis, ne visada organizuojamas
racionaliai ir efektyviai, neiSnaudojamos turimos kompiuteriné irangos galimybés, informacija
néra nuolat kaupiama skaitmenine forma.

Apibendrinus apklausos rezultatus, galima teigti, kad dalies apskriciy virSininky administracijy
zemes tvarkymo departamentuose informacijos apie Zzemes reformos eiga kaupimas bei tvarkymas néra
organizuojamas racionaliai ir efektyviai. Triksta kompiuterinés bei programinés irangos, turima jranga ne
visur naudojama efektyviai, informacija nekaupiama skaitmenine forma. To priezastys — nepakankamos
1€Sos, skirtos apsirtpinti kompiuterine bei programine iranga, darbuotoju kompiuteriniam rastingumui
kelti bei nustatyty reikalavimy visos privalomai kaupiamos informacijos pobtidziui ir formai nebuvimas.

Pastaba: Nacionaliné zemés tarnyba ir apskric¢iy virSininky administracijos apie nepakankama
finansavima yra informave Lietuvos Respublikos Seima, Vyriausybg, Finansy ir Vidaus reikaly
ministerijas.

Susiklosciusi padeétis apsunkina informacijos kaupima, saugojima bei panaudojima. Informacija
néra operatyviai ir laiku teikiama suinteresuotiems vartotojams. Todél mazéja informacijos patikimumas,

jos panaudojimo galimybés bei verté, susidaro salygos vieSumo tritkumui atsirasti.



Pateikty pilie¢iy praSymy atkurti nuosavybés teises | Zeme, miSka ir vandens telkinius
tenkinimo vertinimas

Zemés reformos bendraja eiga bei jos bikle rodo pateikty pilietiy prasymuy atkurti nuosavybeés
teises { zemg, miska bei vandens telkinius tenkinimo laipsnis, vertinamas patenkinty pilie¢iy prasymuy
skai¢iaus bei juose nurodyto ploto pozitiriu. Vertinant pilieiy prasymu tenkinimo biikle, apskaiCiuota
visy nuo 1991 m. rugpjicio 1 d. pateikty pilie€iy praSymy patenkinta dalis.

Pateikti pilieciy praSymai atkurti nuosavybés teises i Zeme, miska, vandens telkinius gali biiti
tenkinami S$iais budais: Zzemg grazinant natlira bei perduodant nuosavybén neatlygintinai arba
kompensuojant pilieio pasirinktu btudu. Todél atskirai nagrinéti duomenys apie prasymu atkurti
nuosavybés teises, grazinant zeme natiira ir perduodant nuosavybén neatlygintinai, bei kompensuojant
pasirinktu budu, tenkinima.

Zemés reformos eiga iki 2003 m. sausio 1 d. jau buvo i¥nagrinéta Valstybés kontrolées 2003 m.
rugseéjo 29 d. ataskaitoje Nr. 2030-4, kuri buvo pateikta Lietuvos Respublikos Seimo BiudZzeto ir finansy
komitetui ir Kaimo reikaly komitetui.

Sioje ataskaitos dalyje bus aptariama Zemés reformos biiklé 2004 m. sausio 1 d. (1 priedas).

IS viso iki 2004 m. sausio 1 d. buvo pateikti 741488 pilieCiy prasymai atkurti nuosavybés teises i
zeme, miska ir vandens telkinius, bendras juose paprasytas plotas — 4189657 ha; i$ ju 3469106 ha (83 %)
praSyta grazinti natira bei perduoti nuosavybén neatlygintinai, 720551 ha (17 %) — pasirinktu
kompensavimo buidu.

IS pateiktuose pilieciy praSymuose atkurti nuosavybés teises nattra, perduoti nuosavybén
neatlygintinai paprasyto 3469106 ha ploto iki 2004 m. sausio 1 d. priimta sprendimy grazinti natiira ir
perduoti nuosavybén neatlygintinai 2915755 ha plota (t.y. 70 % nuo viso pateiktuose praSymuose
pareikalauto ploto).

Iki 2004 m. sausio 1 d. priimta sprendimy atlyginti uz valstybés iSperkama Zemg , miska, vandens
telkinius 1 667770 ha plota (t.y. 16 % nuo viso pateiktuose praSymuose paprasyto ploto).

95991 ha pilie€iy pateiktuose praSymuose nurodytame plote (t.y. 2 % nuo viso pateiktuose
praSymuose nurodyto ploto) negalima pradéti nuosavybes teisiy atkiirimo proceso, nes triksta nuosavybés
teises bei giminystés rysi patvirtinan¢iy dokumenty.

Likusiuose nepatenkintuose prasymuose nurodytas bendras plotas — 510141 ha (12 % viso
pateiktuose praSymuose nurodyto ploto). Dalyje Sio ploto Siuo metu vyksta sklypuy projektavimas.

Bendra pateikty pilieciy prasSymy atkurti nuosavybés teises 1 Zemg, miSka bei vandens telkinius

tenkinimo biiklé parodyta 1 grafike.



Pastaba: Nacionalinés zemés tarnybos 1 grafikas

renkamoje ir  pateiktoje  informacijoje
Pateikty pilie€iy praSymy atkurti nuosavybés

nurodomas pilieCiy pateikty praSymy ir teises tenkinimo buklé; plotas 4189657 ha
.o . . . . Like nepatenkinti
priimty sprendimy atkurti nuosavybés teises Tiksta nuosawbés orayma, 10141

teise patvirtinan-¢iy
SV o« . e bei gimi- nystés rysj
skaiCius bei juose nurodytas plotas, taciau irodanci dokumentu
; 95991; 2%

12%

néra  fiksuojamas likusiy  nepatenkinty

praSymy skaiCius bei praSymy, kuriems primta sprendimy

atlyginti uz valstybés
iSperkama Zzeme,
miska, vandens
telkinius; 667770;

giminystés rySius jrodanéiy dokumenty, 16%

priimta sprendimy,
grazinti ir perduoti
nuosavybén
neatlygintinai;
2915755; 70%

triksta nuosavybés teises patvirtinanciy bei

skai¢ius. Nacionalin¢ zemés tarnyba nurodo, kad tokius duomenis kaupti netikslinga, pakanka nurodyti
priimty sprendimy skai¢iy ir juose nurodyta Zemés plota, nes pagal pilieciy praSymuose pareikalauta plota
vykdomas ir dalinis nuosavybés teisiy atkiirimas. Taciau, remiantis tokiais duomenimis, negalima
iSsamiai jvertinti bendros Zemés reformos eigos: pateikty pilieciy praSymy tenkinimo biklg galima
vertinti tik juose nurodyto ploto, bet ne praSymy skaiciaus, atzvilgiu.

Zemés reformos eigos apskrityse vertinimas. Vertinant zemés reformos eiga apskrityse,
nustatyta likusiuose nepatenkintuose praSymuose nurodyto ploto dalis bendrame 4189657 ha pateiktuose
praSymuose nurodytame plote kiekvienoje apskrityje, atmetus prasymuose, kuriy negalima tenkinti dél
nuosavybés teises ar giminystés rysius patvirtinanciy dokumenty trukumo, nurodyta 95991 ha plota. Taip
pat {vertinta patenkinty prasymuy atkurti nuosavybeés teises | Zemg, miSka bei vandens telkinius ploto dalis
bendrame praSymuose nurodytame plote Lietuvos mastu, ji yra beveik 88 %. 2 grafike parodyta

patenkintuose prasymuose nurodyto ploto dalis visame 2 grafikas

prasymuose nurOdytame plOte apSkrltyse r Saly-]e’ Atkurtos nuosavybeés teisés j Zeme, miska ir vandens

v o1 v . . . telkinius 2004-01-01; plotas,%
iSreik§ta procentais. Gauti rezultatai rodo, kad ’

100,00%
sparCausiai zemés reforma vykdoma TelSiy ir 9,00% 1
80,00% +
70,00% +
60,00% +
. . . 0 . . I 50,00% -+
1 daugiau nei 95 % praSymuose, kuriems pateikti 40,00% |
30,00% +
visi nuosavybés teises ir giminystés rySius 20,00%
10,00% +
0,00% -

Marijampolés apskrityse (nuosavybés teisés atkurtos

mmm Apskritys
=—\/iso LR

patvirtinantys  dokumentai, nurodyto  ploto),

blogiausia padétis susiklosc¢iusi Vilniaus apskrityje ¥

nuosavybés teisés atkurtos 1 72 % prasymuose,
y prasy

kuriems pateikti visi nuosavybés teises ir giminystés rySius patvirtinantys dokumentai, nurodyto ploto).
Reikia atkreipti démesi i tai, kad Zemés reformos biuklé atskiruose Vilniaus apskrities rajonuose
yra labai skirtinga. Atkurty nuosavybés teisiy | praSymuose, kuriems pateikti visi nuosavybés teises ir

giminystés rySius patvirtinantys dokumentai, nurodyta plota, dalys, iSreikStos procentais, atitinkamai yra:
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Ukmerges raj. - 96 %, Elektrény sav. - 88 %, Svencioniy raj. - 86 %, Sirvinty raj. - 82 %, Traky raj. —
63 %, Sal¢ininky raj. - 56 % ir Vilniaus raj. - 53 %.

Ivertinus bendro nepatenkintuose prasymuose, kuriems yra pateikti visi nuosavybeés teises bei
giminystés rysj patvirtinantys dokumentai, nurodyto ploto dali — 510141 ha (4189657-2915755-667770-
95991=510141), tenkancia kiekvienai apskri¢iai, nustatyta, kad didziausia nepatenkintuose praSymuose
nurodyto ploto dalis (138514 ha, arba 27 %) tenka Vilniaus apskriciai, geriausia padétis yra TelSiy ir
Marijampolés apskrityse (maziau nei 3 %). Likusiy nepatenkinty prasymuy, kuriems pateikti visi
dokumentai, ploto dalis, tenkanti apskritims, parodyta 3 grafike (rajony ir savivaldybiy detaliis duomenys
pateikti 1 priede).

Verta iSsamiau panagrinéti, kokios yra Zemés reformos eigos problemos ir perspektyvos Vilniaus
apskrityje.

Informacijoje, pateiktoje Valstybeés 3 grafikas

kontrolei, nurodyta, kad Vilniaus apskrityje buvo
Like nepatenkinti praSymai atkurti nuosavybés teises j Zzeme, miska
sw . s . . . . . . . bei d telkinius, kuri teikti visi dok tai; plot:
823 neisskirstyti | vienkiemius kaimai. Prie tokiy e B ot | menal plotas
Alytaus a.; 42521;
8%

kaimy  istoriSkai  susiformavusiy  réziniy Kauno a.; 55184;

1%

Zeménaudy néra islikusi archyviné medziaga, Viniace B 12891
o Klaipédos; 50406;
10%

ypa¢ planiné, tai labai létina Zemés reformos
Marijampolés a.;

Utenos a.; 87135; 13811; 3%

zemétvarkos projekty rengima. o
PanevézZio a.; 44621;

. . . . . . . 9%
Ne visur surandami ir | vienkiemius Telsi a.; 12967; 3%

T - 89
Tauragés a.; 21791;$|aulll,[ a.; 43192; 8%

4%

i§skirstyty kaimy planai, daugumoje atvejy
vieninteliais nuosavybés teises patvirtinanciais dokumentais yra zemés savininky sarasai. Trikstant
buvusiy Zemévaldy plany, kyla daug gincu dél zemés sklypy ribuy suprojektavimo bei pazenklinimo
vietoveje. Su anksciau suformuoty Zemévaldy ribomis pilieciai daZnai nesutinka véliau, kada jau biina
parengti nuosavybes teisiy | zemg atkiirimo dokumentai. Pavyzdziui, Vilniaus rajono PikeliSkiy kadastro
vietovés zemés reformos zemétvarkos projekte suprojektuoti Kermusiskiy kaime grazinami zemes sklypai
buvo perprojektuoti 1§ naujo, nes projektuojant anks¢iau nebuvo laikomasi Lietuvos Respublikos Zzemes
reformos istatymo 10 straipsnio nustatyto eiliSkumo.

Vilniaus apskrities virSininko administracija pastaraisiais metais jvertino sudarytus zemes
reformos Zemétvarkos projektus ir nustaté, kad apie 30% Vilniaus rajono projekty, patvirtinty 2000
metais, yra koreguotini, kadangi pilieCiai nesutinka su suprojektuoty sklypu ribomis, nors projektavimo
metu pastaby nepareiské. Zemeés reformos Zemétvarkos projektai $iuo metu yra taisomi, projektuotojas
pirmiausia kartu su pretendentais vietoveje preliminariai pazenklina sklypus, o po to juos pazymi projekty
zeménaudy planuose. D¢l to susidaro papildomos darbo laiko sanaudos, iSkyla apmokéjimo problemos.

Pretendentai daznai neatvyksta i susirinkimus ir Zemés sklypy Zenklinimus vietoveése.
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Baigiamasis zemés reformos darby etapas — pats sudétingiausias ir reikalaujantis kur kas daugiau
kvalifikuoty darbuotoju. Si priezastis ir nulémé, kad buvo atsisakyta 13-os nekokybiskai dirbanéiy
matininky. Taciau atsirado kita problema: sunku surasti naujus projekty autorius, atskirais atvejais ju
tenka ieskoti daugiau kaip pus¢ mety. Privadios projektavimo imonés nesuinteresuotos zemés reformos
projekty baigiamaisiais darbais, nes jie néra pelningi.

Kadastro vietovése, kurios neturi projektuotojuy, zemés reformos zemétvarkos projekty uzbaigima
biitina spresti valstybés mastu, t.y. projektavima istatymy nustatyta tvarka perduoti Valstybés imonei
Valstybiniam Zemétvarkos institutui.

Pasyviai elgiasi aukstosios mokyklos, rengiandios Zemétvarkos specialistus, ir Zemés ikio
ministerija, koordinuojanti ir metodiskai vadovaujanti Zemeés reformos procesui. Nepakankamai skiriama
démesio zemétvarkos bei panaSiy specialybiy absolventams nukreipti valstybinés svarbos darbams —
nuosavybés teisiy i Zzemeg, miska, vandens telkinius atkiirimui, t.y. Zemés reformos Zemétvarkos projekty
rengimui. Siuo metu patvirtintai Vilniaus apskrities Zemés reformos programai ivykdyti reikia priimti apie
40 projektuotoju ir atlikti projektavimo darby uz 16,5 min. Lt, t.y. 2,6 karto daugiau negu 2003 metais.

Nacionalinés Zemés tarnybos nuomone, ,,Zemés reformq jgyvendina apskriciy virSininkai. Jie
skelbia konkursus dél Zemés reformos paslaugy vykdymo kadastro vietovése. Zemés reformos
zemétvarkos projektus rengia konkursus laiméje juridiniai asmenys. Parengti Siuos projektus uzsako
apskriciy virsininkai.

Uzsakovui - apskrities virsininko administracijai, vadovaujantis VieSyjy pirkimy jstatymu,
pripazinus vykusiu konkursq dél zemés reformos Zemétvarkos projekty rengimo ir jgyvendinimo,
vkdytojo - juridinio asmens (jmonés) pateiktomis numatomy atlikti Zemés reformos Zemétvarkos
paslaugy  kainomis ir sqlygomis sudaroma Zemés reformos Zemétvarkos projekty rengimo ir
igyvendinimo paslaugy sutartis. Neatsiejama sutarties dalimi yra duomenys apie kadastro vietoviy Zemés
reformos zemétvarkos projektus ir jy rengéjus — projekty autorius, turincius kvalifikacinius pazyméjimus
rengti Siuos projektus.

Valstybés kontrolés nuomone, zemés reformos projekty rengimo uzbaigimu privalo daugiau
riipintis ir Nacionalingé Zemés tarnyba. Juo labiau, kad Zemés istatymo naujausios redakcijos 32
straipsnyje yra aiski nuostata, jog Vyriausybés jgaliotos institucijos rengia ir jgyvendina Zemés reformos
igyvendinimo, zemés naudojimo, teritorijy optimizavimo, zemés gerinimo, zemés istekliy naudojimo ir

pagal kompetencija kitas valstybines programas.

ISvados
1. TIki 2004 m. sausiol d. buvo atkurtos nuosavybés teisés i 3583525 ha, arba 88 % nuo 1991 m.

rugpjucio 1 d. pateiktuose pilieciu praSymuose atkurti nuosavybes teises 1 zeme¢, miska bei vandens
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telkinius, kuriems buvo pateikti visi nuosavybés teises bei giminystés rysius patvirtinantys dokumentai,
pareikalauto ploto - 4189657 ha.

2. Nacionalinés zemés tarnybos turimi duomenys apie zemeés reformos biiklg néra pakankamai
detalizuoti (nenurodytas pilie¢iy prasymuy, kuriems triksta nuosavybés teises patvirtinanciy bei
giminystés rysSius jrodan¢iy dokumenty, skaicius). Remiantis Nacionalinés zemés tarnybos teikiamais
duomenimis, negalima pilnai jvertinti pilieiy praSymu atkurti nuosavybeés teises 1 Zeme, miska bei
vandens telkinius tenkinimo biklés praSymy skaiCiaus atzvilgiu. Tai neleidzia nuodugniai bei
visapusiSkai jvertinti Zemés reformos eigos buklés.

3. Dalies apskri¢iy virSininky administraciju Zemés tvarkymo departamenty darbas néra
organizuojamas racionaliai ir efektyviai, nenaudojama turima kompiuteriné jranga, informacija
nekaupiama skaitmenine forma, nepakankamas darbuotoju kompiuterinis raStingumas. Tai apsunkina
informacijos kaupima, saugojima bei jos operatyvy ir savalaikj teikima vartotojams, mazina jos
patikimuma, panaudojimo galimybes bei verte. Susiklos¢iusi padétis skatina vieSumo tritkumo atsiradima.

4. Pasyviai elgiasi aukstosios mokyklos, rengian¢ios zemétvarkos specialistus, ir Zemés tkio
ministerija, koordinuojanti ir metodiskai vadovaujanti zemés reformos procesui, nepakankamai skirdamos

démesio Zemétvarkos bei panasiy specialybiy absolventy nukreipimui zemés reformos darbams.

2. NUOSAVYBES TEISIU | ZEME ATKURIMAS NATURA

Pagrindiniai teisés aktai, reglamentuojantys nuosavybeés teisiy i Zemg¢ atklirima natlrra, yra
Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybés teisiy i iSlikusi nekilnojamaji turta atkiirimo istatymas, kuriame
Itvirtinta nuostata, kad Zemé natiira grazinama nedelsiant, ir Lietuvos Respublikos zemés reformos
istatymas, kurio 10 straipsnyje nustatyta eilés tvarka Zemé, miSkas, vandens telkiniai natiira savininkams
grazinami pirmoje eil¢je. Be to, Vyriausybés 1998 m. balandzio 1 d. nutarimas Nr.385 ,,Dé¢l Zemés
reformos vykdymo kaimo vietovéje” ir Zemés reformos Zemétvarkos projekty rengimo ir jgyvendinimo
metodika (toliau Metodika), patvirtinta Zemés ir misky dkio ministerijos 1998 m. balandzio 28 d.
isakymu Nr.207.

Nuosavybés teisiy 1 Zemg atklirimo natiira biikle parodo patenkinty ir likusiy nepatenkinty
prasymy atkurti nuosavybés teises i zeme natiira skaicius ir juose pareikalauto ploto grazinta dalis.

Nacionaliné¢ zemés tarnyba Valstybés kontrolei Siam auditui atlikti pateiké bendruosius duomenis
apie zemeés reformos eiga apskrityse, rajonuose (savivaldybése) ir kadastro vietovése. Gautoje
informacijoje pateikti duomenys apie pilie¢iy praSymuy grazinti Zeme¢ natiira, perduoti nuosavybén
neatlygintinai skaiciy bei tuose praSymuose pareikalauta plota. ISnagrinéje gauta medziaga pastebéjome,

kad atskirai néra i$skirti duomenys apie pateikty ir patenkinty praSymuy atkurti nuosavybés teises | Zeme
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natira skaiCiy ir juose nurodyta grazinting plota. Minéti duomenys apie nuosavybeés teisiy 1 Zeme
atkiirima nattira yra bendrai susumuoti su duomenimis apie Zzemés suteikima neatlygintinai nuosavybén
(zemés grazinimu ekvivalentine natiira).

IS pateiktuose pilie¢iy praSymuose atkurti nuosavybés teises natiira, perduoti nuosavybén
neatlygintinai paprasyto ploto - 3469106 ha - iki 2004 m. sausio 01 d. priimta sprendimy grazinti natiira ir
perduoti nuosavybén neatlygintinai 2915755 ha plota, t. y. 85 % praSymuose nurodyto ploto.

Pastaba: Remiantis Nacionalinés Zemés tarnybos teikiama bendraja informacija, nepakako
duomeny jvertinti patenkinty ir likusiy nepatenkinty praSymy atkurti nuosavybés teises nattira skaiciaus
bei pareikalauty ir grazinty natiira Zemés ploty dalies, t.y. nebuvo galimybiu atskirai jvertinti nuosavybés
teisiy | zeme atktrimo natiira buiklés.

Nacionaliné Zemés tarnyba, surinkusi i§ apskri¢iy vir§ininky administracijy Zemés tvarkymo
departamenty, pateiké papildomus (specializuotus) duomenis apie pilieciy praSymy atkurti nuosavybés
teises | Zemg natiira tenkinimo buklg 2003 m. spalio 1 d. ir 2004 m. sausio 1 d. Pateikti duomenys
(pretendenty skaiCius, vnt. ir plotas, ha) sugrupuoti 1 5 grupes, nurodant zemés natiira negrazZinimo

priezastis (zr. 1 lentelg).

1 lentelé. Negrazinta Zemé natiira 2004-01-01

Apskritys Negrazinta zemé tame plote Negrazinta zemé Pretendenty valia -
natiira ir nepriskirta natiira réZiniuose grazinti Zeme natiira,
valstybés i§perkamai daugiau | pretende | pamatuot kaimuose ir taciau Zemé priskirta
i$skirstytuose kaip 3 ntai buvo a, bet nepriskirta valstybés iSperkamai
kaimuose pilie¢iams, men. kvie¢iam | pretende valstybés
kurie pateiké visus nepamat | i matuoti ntai iSperkamai
reikiamus uota Zeme, bet | nesutinka
dokumentus zeme, | neatvyko | suploty
ribomis
ir kt.
pretende | plotas, ha | plotas, ha | plotas, ha | plotas, ha | pretend | plotas, ha | pretend | plotas, ha
nty enty enty
skaiCius skaiCiu skaiCiu
s s

Alytaus 2237 8155,69 | 5105,33 | 2134,31 916,05 1631 10188,7 | 417 1672,61
Kauno 1444 4081,28 1292,67 1525,94 | 840,99 5 19,55 1247 4612,4
Klaipédos 283 1087,04 | 92,32 479,05 508,62 180 981,47 187 708,16
Marijampolés | 245 1123,59 | 10,17 795,55 317,87 4 30 176 849,64
Panevézio 770 3329,01 828.9 2021,2 487,03 3 6,2 92 378,03
Siauliy 629 3466,66 897,47 1728,59 840,6 0 0 158 761,96
Tauragés 162 913,87 125,28 686,99 32,35 0 0 45 366,58
Telsiy 151 875 0 652 223 0 0 67 216
Utenos 2045 9010,78 4002,52 3649,79 1358,47 2877 12258 432 1531,9
Vilniaus 2155 6726,02 3011,51 2767,46 910,62 5797 183792 979 2586,95
Viso LR 10121 ] 38768.94 | 15366,17 | 16440,9 | 6435,6 | 10497 | 41863,1 | 3800 | 13684,

Saltinis: lentelé parengta pagal NZT pateiktus duomenis.
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Priimty sprendimy atkurti nuosavybés 4 grafikas

teises ir likusiy nepatenkinty (neiSspresty)

Pateikti praSymai atkurti nuosavybés teise natiira, grazinti
prasymy analizés rezultatai pateikti 4 grafike. neatlygintinal; plotas 3469106 ha
Negragzinta Zeme
.o . v . - . ta eZini iti inti
Priimta sprendimy graZinti natiira ir " kamuose i brasymet atkur
Negrazinta zemeé nepriskirta valstybes nuosavybeés teises
. . . . . na(l]ra_ir huepriskir(al iSperkamai;
perduoti  nuosavybén  neatlygintinai - | velbesiperkamai 4186313 1%
iSskirstytuose
kaimuose pilie¢iams,

2915755 ha, t. y. 85 % nuo pateiktuose kurie pataiks visus
dokumentus;
38768,94; 1%

natdra, perduoti
neatlygintinai;
459035; 13%

prasymuose paprasyto ploto.

~e v . - . Pretendenty valia -
Negrazinta Zemé natiira skirstoma : graginti zeme natara,
taciau Zemé priskirta nuosavybén
° N Ve t v . t_ . ig:;?Lyalbri;i* neatlygintinai;
€grazinta z€me natura 1r 13684 0% masiau 2915755; 85%
nei 1 %

priimta sprendimy.
grazinti ir perduoti

nepriskirta valstybés iSperkamai i
vienkiemius iSskirstytuose kaimuose pilieiams, kurie pateiké visus reikiamus dokumentus —
38769 ha, arba apie 1 % pateikuose praSymuose grazinti Zemg natiira ir perduoti nuosavybén
neatlygintinai nurodyto ploto;

e Negrazinta zemé natiira réziniuose kaimuose ir nepriskirta valstybés iSperkamai zemei —
41863 ha, arba apie 1 % pateikuose praSymuose grazinti zemeg natiira ir perduoti nuosavybén
neatlygintinai nurodyto ploto;

e Negrazinta zemé natiira pretendentams, kurie iSreiSke vienareikSme valia — susigrazinti zeme
natiira, taCiau zemeé priskirta valstybés iSperkamai — 13684 ha, maziau nei 1 % pateiktuose
praSymuose grazinti Zemg natiira ir perduoti nuosavybén neatlygintinai nurodyto ploto.

Kiti nepatenkinti praSymai atkurti nuosavybés teises natiira, perduoti neatlygintinai nuosavybeén,
kuriy dalis yra projektavimo eigoje ir nuolat kinta — 459035 ha, arba 13 % pateikuose praSymuose grazinti
zemg natiira ir perduoti nuosavybén neatlygintinai nurodyto ploto.

Nacionalinés Zemés tarnybos pateiktoje medziagoje apie zemés grazinima natiira yra nustatytos ir
susistemintos priezastys, kodél néra atkurtos nuosavybés teisés i zemg natiira pilieCiams iSskirstytuose 1
vienkiemius kaimuose, kurie pateiké visus reikiamus dokumentus ir Zemé nepriskirta valstybés
1Sperkamai. IS viso tokios zemes ploty Salyje — 38769 ha, 1S ju:

e Zemé nepamatuota daugiau kaip 3 ménesius —15366 ha, arba 40 % pilie¢iy praSymuose

nurodyto ploto.

e Pretendentai buvo kvieiami matuoti zeme, bet neatvyko — 16441 ha, arba 42 % pilieciu
praSymuose nurodyto ploto;

e Zemé pamatuota, bet pretendentai nesutinka su ploty ribomis, kt. — 6436 ha, arba 17 % pilie¢iy

praSymuose nurodyto ploto.
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e 7Zemé negrazinta natiira dél kity priezasdiy — 526 ha, arba 1 % piliediy prasymuose nurodyto

ploto.

Priezasti, kurig reikia aptarti atskirai, yra daugiau kaip 3 mén. nepamatuota natiira grazintina
zemé, kuri nepriskirta valstybés iSperkamai i vienkiemius iSskirstytuose kaimuose pilieciams,
pateikusiems visus reikiamus dokumentus. Si problema audito metu buvo aiskinamasi Vilniaus rajono
Sudervés kadastro vietovéje, kurioje 26 pilieCiams daugiau kaip 3 ménesius nematuota 81 ha Zemés.
vietovéje, paaiskino, kad tokio atsilikimo pagrindiné priezastis yra projektuotojy uzimtumas, t.y.
projektuotojai dél didelio pretendenty, pateikusiy visus reikiamus dokumentus, skai¢iaus nuo dokumenty
pateikimo datos per 3 ménesius nesuspé¢ja atlikti lauko matavimo darby. Tai rodo, kad Vilniaus rajone
triksta Zemés reformos vykdytoju.

Pilie¢iams, kurie pateiké reikiamus dokumentus, negrazintos Zemes nattira (38769 ha = 100 %) ir
nepriskirtos valstybés iSperkamai zemei, i§sidéstymas apskrityse, parodytas 5 grafike.

Vertindami nesugrazintos Zemés natiira pasiskirstyma apskrityse, iSreiksta procentais, matome,
kad daugiausia nesugrazintos natiira zemés yra likusios Utenos, Alytaus ir Vilniaus apskrityse -
atitinkamai 23 %, 21 % ir 17 %, geriausia padétis yra TelSiy, Taurages, Marijampolés ir Klaipédos
apskrityse - 2 — 3 % (zr. 2 prieda).

Nuosavybés teisiy 1 zeme atklirima 5 grafikas

natiira Vilniaus apskrityje reikia paminéti
L L L Negrazinta pilieCiams, kurie pateiké reikiamus
atskirai, nes | Sia teritorija yra daug dokumentus, natiira ir nepriskirta valstybés

norindiy persikelti zeme i§ kity 3alies iSperkamai zemé apskrityse; plotas 38769 ha

. . . s . Vilniaus; Alytaus;

vietoviy. Nacionaliné zemés tarnyba yra 6726,02: 17% 8155,69; 21% Kauno;
4081,28; 1%

nustaciusi, kad Vilniaus apskrityje 2004- | Utenos; 9011;

23% Klaipédos;

/1087,04; 3%

Marijampolés;
1123,59; 3%

01-01 nuosavybés teisés | zemg natlira

neatkurtos 1§ viso 27656 ha plote. Tai TelSiy; 875; 2%

Taurages; S Panewzio;
913,87; 2% Siaulits 2099.01; 9%
3466,66; 9% IR

daugiau kaip 3 mén. nepamatuota Zem¢ —

3012 ha, pretendentai buvo kvieciami
matuoti Zzemg, bet neatvyko — 2767 ha, zeme pamatuota, bet pretendentai nesutinka su ploty ribomis — 911
ha, negrazinta Zemé réziniuose kaimuose ir nepriskirta valstybés iSperkamai Zemei — 18379 ha, negrazinta
zeme, nes pretendentai reikalauja grazinti Zemg natiira, taciau Zeme¢ priskirta valstybés iSperkamai — 2587
ha.

Manome, kad Vilniaus apskrityje ir kitose apskrityse nattira negrazintos zemeés kieki lémeé

priezastys, analogiSkos toms, kurios bus déstomos toliau Sioje ataskaitoje. Prie§ tai reikia paminéti, kad
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Vilniaus, Utenos ir Alytaus apskrityse yra lik¢ i vienkiemius neisskirstyty kaimy, kurie blogina zemés
reformos eigos rodiklius minétose apskrityse.

Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybés teisiy i iSlikusi nekilnojamaji turta atkiirimo istatyme,
priimtame 1997 m. liepos 1 d., itvirtinta Zemés grazinimo natiira pirmenybé (4 straipsnis, 4 dalis).

Lietuvos Respublikos zemés reformos pakeitimo statymo, priimto 1997 m. liepos 2 d., 10-ame
straipsnyje nurodytoje pilie¢iy, igyjanciy Zemeg, miska, vandens telkinius eiléje, grazinimas natiira iraSytas
pirmuoju numeriu.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. balandzio 1 d. nutarimu Nr.385 ,,D¢l Zemées reformos
vykdymo kaimo vietovéje patvirtintoje Zemés reformos vykdymo kaimo vietovéje tvarkoje bei Zemés ir
misky dkio ministerijos 1998 m. balandZio 23 d. jsakymu Nr.207 patvirtintoje Zemés reformos
zemétvarkos projekty kaimo vietovéje rengimo metodikoje pasakyta, jog Zemés, misko, vandens telkiniy
sklypai projektuojami laikantis Lietuvos Respublikos Zemés reformos istatymo 10 straipsnyje nustatytos
pilieciy, igyjanciy Zemg, miSka, vandens telkinius, eilés.

Pagal gaunamus praSymus (iSvadas) sudaromi pilie¢iu sarasai, kurie apskrities virSininko
tvirtinami ne reciau kaip kas 3 ménesiai.

Metodikos (redakcijos, galiojusios Lietuvos Respublikos Seimo rezoliucijos priémimo dieng —
2003 m. spalio 21 d.) 23.1 punkte iSsamiau apibrézta, kaip parengiamas pretendenty sarasas, gautus
praSymus sugrupuojant i 12 grupiuy, t.y. projekto autorius gautus praSymus atkurti nuosavybés teises arba
gauti zemg nagrinéja tokia tvarka: vadovaudamasis apskrities virSininko kas 3 meén. tvirtinamais pilieciy,
pageidaujanciy susigrazinti, gauti nuosavybén neatlygintinai, pirkti, nuomoti Zem¢ sarasais, parengia
pretendenty sarasa, sugrupuodamas gautus praSymus i 12 grupiu pagal Lietuvos Respublikos zemés
reformos istatymo 10 straipsnyje nustatyta eiliSkuma. | saraSa jtraukiami ir tie pilie€iai, kurie atsisaké
jiems suprojektuoty zemés sklypy arba kuriy prasymai nebuvo tenkinami rengiant anks¢iau patvirtinta
projekta, jei jie pageidauja, kad ju prasymas vél biity nagrin¢jamas, rengiant projekto papildyma.

Likusia (13) grupe sudarys fiziniai ir juridiniai asmenys, pageidaujantys zemés reformos metu
zemg nuomoti i$ valstybés. Projekto autoriaus pasirasytas sarasas ir prie jo pridéta kompiuteriné laikmena
pateikiami zemétvarkos skyriui, kuris, patikrings sarasa, pateikia ji tvirtinti apskrities vir§ininkui.

Si 23.1 punkto redakcija jsigaliojo nuo 2002 m. spalio 5 d. Ankséiau galiojo dar dvi minéto
punkto redakcijos, kuriose iSdéstytas nuostatas verta panagrinéti ir palyginti tarpusavyje tam, kad aiskiau
suvoktume Lietuvos Respublikos Zemés reformos istatymo 10-ame straipsnyje nurodyto eiliSkumo
pritaikymo praktikoje esmg.

Metodikos pirmojoje redakcijoje (originale), isigaliojusioje 1998 m. geguzés 9 d., nagring¢jamo
punkto turinys buvo toks: ,,Projekto autorius gautus praSymus atkurti nuosavybés teises arba gauti zemg

nagrinéja $ia tvarka; panaudodamas pilie¢iy prasymy analizés lentele, parengta Zemétvarkos ir teisés
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departamento 1998 m. sausio 16 d. raStu Nr. 1600-47 nustatyta tvarka, sugrupuoja gautus praSymus i 10
grupiy pagal Zemés reformos istatymo 10 straipsnyje nustatyta eiliskuma.“

Vélesnéje Sio punkto redakcijoje, isigaliojusioje 2000 m. balandzio 15 d., atsirado papildymas
apie 12-ta ir 13-ta eiliSkumo grupes: ,,Projekto autorius gautus praSymus atkurti nuosavybés teises arba
gauti eme nagrinéja §ia tvarka; panaudodamas pilie¢iy prasymy analizés lentele, parengta Zemétvarkos ir
teisés departamento 1998 m. sausio 16 d. raStu Nr. 1600-47 nustatyta tvarka, sugrupuoja gautus praSymus
i 12 grupiy pagal Zemés reformos jstatymo 10 straipsnyje nustatyta eilifkuma. Likusia (13) grupe sudarys
fiziniai ir juridiniai asmenys, pageidaujantys Zemés reformos metu Zemg¢ nuomoti i§ valstybés.

Kokia yra Zemétvarkos ir teisés departamento rato esmé?

Zemétvarkos ir teisés departamentas 1998 m. sausio 16 d. rastu Nr. 1600-47 paprasé apskriciy
virSininky administracijy iSnagrinéti turimus pilie¢iy dokumentus dél nuosavybés teisiy atkiirimo,
pateiktus ju praSymus dél Zemés, misko grazinimo, ir uZzpildyti pateikta kadastro vietovés lentele. Si
kadastro vietovés lentelé turi biiti pastoviai tikslinama pagal naujai pateiktus dokumentus, praSymus bei
atsirandancius kitus patikslinimo duomenis, nes apie zemés reformos eiga pagrindiné informacija bus
renkama vadovaujantis minéta lentele.

Zemétvarkos ir teisés departamento raStas vertintinas kaip nuoroda pastoviai (nuolat) dirbti su

pilie¢iu praSymais ir prie ju pateiktais dokumentais bei kita Zemés suteikima patikslinanéia informacija,

turin¢ia reikSme kadastro vietovés Zemés reformos eigai. Taigi, ir visos kadastro vietovés gautus

praSymus sugrupavus 1 10 (12) grupiy pagal Lietuvos Respublikos Zemés reformos istatymo 10
straipsnyje nustatyta eiliSkuma, véliau biity privaloma eiliSkumo grupiy sarasus viduje pastoviai papildyti
(tikslinti — sarasuose prie pilieCiy pavardziy darant jraSus apie zemés suteikima arba nesuteikimo
priezastis bei jraSyti praSancius gauti zemés naujus pretendentus). Tokiu biidu Lietuvos Respublikos

zemeés reformos jstatymo 10 straipsnyje nustatyto eiliSkumo grupiy sarasai pasidaryty pastoviis — testiniai.

Metodikoje néra aiSkiai pabrézta, kad pilieciy, isigyjanciy zemg, misSka, vandens telkinius, eile
sudaroma vieninga visai kadastro vietovei ir yra tgstiné. Nuostaty , kurios gali bti skirtingai suprastos ir
pritaikytos praktikoje, Metodikoje yra ir daugiau. Siam teiginiui pagristi buvo parengta anketa apie
rodikliy gavimo Saltinius arba biudus zemés reformos Zemétvarkos projekty kai kuriems priedams
(lenteléms) uzpildyti. [ identisSkus anketos klausimus atsaké dvieju institucijy, tikrinanéiy projektavimo
darby eiga bei zemés reformos zemétvarkos projekty rengimo ir igyvendinimo darbus, du specialistai
(inzinieriai — zemeétvarkininkai). IS viso anketoje buvo 98 klausimai. Gauti atsakymai | 28 kausimus
sutapo — (29 %), 1 kitus 70 klausimy atsakymai yra skirtingi — (71 %). Tod¢l galima teigti, kad ne visos
Metodikos nuostatos aiskiai suformuluotos.

Metodikos neapibréztuma dél eiliSkumo grupiy tvarkymo verta panagrinéti placiau.
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Lietuvos Respublikos zemes reformos istatymo 3-ame straipsnyje pasakyta, kad Zemés reformos
objektas — Lietuvos Respublikos Zzemés fondas.

Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro istatymo pradzioje nurodyta, jog istatymas
reglamentuoja nekilnojamojo turto objekty — zemés sklypu ir kito nekilnojamojo turto,- kadastro
tvarkymo principus, ir ten pat apibrézta kadastro vietovés savoka - kadastro vietové yra pagrindinis
nekilnojamojo turto klasifikavimo ir apskaitos teritoriniu principu elementas.

Sugretinus iy {statymy minétas nuostatas, galima teigti, jog Lietuvos Respublikos Zemés fondas,
suskirstytas kadastro vietovémis, yra Zemés reformos objektas. Kadangi kadastro vietové yra pagrindinis
zemés sklypy apskaitos elementas — tai Zemés fondo reformos (zemés sklypu formavimo) pagrindiniai
klausimai taip pat turéty biiti sprendziami skai¢iavimais, nuolat apimanciais visa kadastro vietove.

Pilieciy, isigyjanciy Zeme, miska, vandens telkinius, eiliy teisingas sudarymas yra skaidrios Zemés
reformos pagrindinis pozymis ir uzdavinys, sprgstinas vientisai visoje kadastro vietovés teritorijoje.

Apskri¢iy virSininky administracijuy specialistams buvo pateiktas klausimas, ar yra parengti
pretendenty, pageidaujanciu susigrazinti zeme, misSka, vandens telkinius nattira arba gauti Zemes
neatlygintinai (ekvivalentine natiira) bei kitaip isigyti Zemés kadastro vietovés teritorijoje, pastovls -
testiniai vieSi saraSai, sugrupuojant gautus pilie¢iy praSymus i 12 (anks¢iau 10) grupiy pagal Zemés
reformos istatymo 10 straipsnyje nurodyta eiliSkuma (anketa GS12). Gauti atsakymai: neigiamai ,,NE*
atsake 7-ios apskritys, teigiamai ,,Taip* atsaké 2 apskritys, viena apskritis pateiké paaiSkinima, kuris
vertintinas kaip dalinis teigiamas atsakymas.

Vilniaus rajono zemétvarkos skyriaus darbuotojai | panaSaus pobiidzio klausimus dél 9-iose
kadastro vietovése isigyjan¢iy zemg pilieCiy eiliu sudarymo tvarkos (anketa GS5) atsaké, kad visose
apklausoje dalyvavusiose kadastro vietovése (Arvyduy, Geisiskiy, GlitiSkiy, Paberzés, Pikeliskiy,
Rukainiy, D.Lygainiy, Pagiriy ir Sudervés) 12 (10) eiliSkumo grupiy pastovils - tgstiniai saraSai
nesudaromi.

Taip pat gautas atsakymas, kad pagal Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymo 10 straipsnio
nuostatas minétose Vilniaus rajono kadastro vietovése eiliSkumo grupiu sarasai atskirai rengiami
kiekvienam kadastro vietovés Zemés reformos zemétvarkos projekto papildymui.

Kokios yra tokios praktikos neigiamos pasekmeés?

Pagrindiné pasekmé, kuri, miisy nuomone, padaré didziausia neigiama poveiki zemés reformos
teisingumui ir buvo sunkiai kontroliuojama bei iStaisoma, yra ta, kad projektuotojams atsirado beveik
nevarzoma galimybé prestiZinése vietovése suprojektuoti sklypus ir suteikti Zemeg, miska, vandens
telkinius nuosavybén neatlygintinai asmenims, atsikeliantiems $§i turta i$ kity vietoviy, nepaisant to, kad
tie asmenys priklauso jstatymu nustatyto eilifkumo grupiy saraso paskutinéms grupéms. Sie neteisingi

veiksmai buvo padaromi, pasinaudojant galimybe rengti Zemés reformos Zemétvarkos projekta vieno
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kaimo teritorijoje arba daryti projekto papildymus, jeigu ju biina keletas toje pacioje kadastro vietoveéje ir
parengus autonomiska (atskira) kaimo arba kadastro vietovés dalies pilieCiy, praSanciy zemés isigyti
butent toje vietovéje (kaime), eiliSkumo grupiy sarasSa. Pavyzdziui, Vilniaus rajone i§ 9-iy audito metu
perziuréty kadastro vietoviu zemétvarkos projekty, 7-iose kadastro vietovése, bendrai paémus, yra
parengti 20-ties kaimuy zemés reformos zemétvarkos projektai, 2-jose kadastro vietovése yra apskrities
virSininko isakymu patvirtinta po 2 projekto papildymus.

Kitas pavyzdys: Traky rajono Zaizdriy kadastro vietovés atskirai parengtame Markininky kaimo
zemes reformos Zemétvarkos projekte, prie Margio ezero Zem¢ buvo neatlygintinai nuosavybén suteikta,
nepraéjus nei 6-iems ménesiams nuo iSvady pateikimo 17-ai pilie¢iy, paprasiusiy perkelti zemg i$ kity
vietoviy | Markininky kaima, o 38-iems pilieCiams pretenduojantiems i Zaizdriy kadastro vietovés Zeme,
nenurodziusiems, kad pageidauja Zemés gauti biitent Markininky kaime, nuosavybés teisiy 1 Zemg
atkiirimas nebuvo sprendziamas, nors ju praSymai pateikti anksciau.

Vertinant Zemés reformos zemétvarkos projekty sudaryma atskiry kaimy teritorijomis, butina
pacituoti nepriklausomos ekspertés Danutés Sitnikienés atliktos ekspertizés Vilniaus rajono Buivydiskiy
kadastro vietovés zemés reformos zemétvarkos projekto 2003 m. lapkri¢io 24 d. akto iStrauka:
»~Projektavimq vykdant tik vieno atskiro kaimo teritorijoje, sumazéja galimybé vienokiu ar kitokiu biidu
patenkinti pretendenty valiq, todél pirma eiliskumo grupé, jei triko Zemés vienoje kaimo teritorijoje,
turéjo biti supazindinama su laisvo Zemés fondu visoje kadastro vietovéje, neprojektuojant sklypy 9, 10 ir
11 eiliy pretendentams*.

Pastaba: D¢l teritorijos parinkimo Zemés reformos zemétvarkos projektui rengti Nacionaling
7emés tarnyba paaiskino, kad ,,Vyriausybés 1998 m. balandzio 1 d. nutarimu Nr. 385 patvirtinta Zemés
reformos Zemétvarkos projekty rengimo ir jgyvendinimo tvarka nustatomi svarbiausieji Zemés reformos
Zemétvarkos projekty rengimo ir jgyvendinimo principai. Tos pacios tvarkos 4 punktu nustatyta, kad
Zemés reformos Zemétvarkos projektai rengiami ir jgyvendinami vadovaujantis, be kity paminéty teisés
akty, ir Zemés itkio ministerijos patvirtinta Zemés reformos Zemétvarkos projekty rengimo ir
igyvendinimo metodika.

Metodikos 4 punkte nustatyta, kad teritorijq Zemés reformos zemétvarkos projektui rengti parenka
apskrities virsininko administracijos zZemés tvarkymo departamento zemétvarkos skyrius (toliau —
zemétvarkos skyrius) ir pateikia tvirtinti apskrities virsininkui. Minimalus projektui rengti parinktos
teritorijos plotas — vieno kaimo teritorija, maksimalus plotas — kadastro vietovés teritorija. Kai,
patvirtinus kadastro vietovés Zemés reformos Zemétvarkos projektq, lieka laisvos Zemés, vykdomas
patvirtinto Zemés reformos zemétvarkos projekto papildymas. Parinkta teritorija projekto papildymui turi

apimti visq kadastro vietove arba i vienkiemius neisskirstyto kaimo teritorijq. Zemés reformos jstatymo 10
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straipsnio 1 dalis reglamentuoja Zemés sklypy projektavimo zZemés reformos Zemétvarkos projektuose
eiliskumq.

Nacionalinés zZemés tarnybos nuostata yra ta, jog kadastro vietovése rengiant atskirus |
vienkiemius neisskirstyty (rézZiniy) kaimy Zemés reformos Zemétvarkos projektus, Siy kaimy teritorijose
zemés, misko sklypai turéjo ir turi biti projektuojami tik pirmos — septintos eilés pretendentams, o
paskesniy eiliy pretendentams — rengiant visos kadastro vietovés zemés reformos zemétvarkos projektq.*

Zemés reformos Zemétvarkos projekty rengimas atskiry kaimy teritorijomis yra numatytas
Metodikoje, patvirtintoje Zemés ir misky dkio ministerijos jsakymu. Zemés reforma
reglamentuojanéiuose jstatymuose ir kituose pojstatyminiuose teisés aktuose minétos nuostatos néra. Si
Metodikos nuostata, numatanti galimybg zemés reformos zemétvarkos projektus rengti atskiry kaimuy
teritorijomis, i§ pirmo Zvilgsnio neatrodo ydinga, taciau kokiais kriterijais turé¢jo vadovautis Zemétvarkos
skyriai, parinkdami teritorija zemes reformos Zemétvarkos projektui rengti kadastro vietovés dalyje, néra
reglamentuota. Metodikos nuostatos rengti atskiry kaimy zemétvarkos projektus poveiki Zzemés reformos
eigai verta nagrinéti pla¢iau, t.y. jau atskiro audito tema. Sioje audito ataskaitoje minéta problema yra tik
paliesta.

Nacionalinés Zemés tarnybos uzsakymu nepriklausomi ekspertai atliko 8-iy Zemés reformos
zemétvarkos projektuy vertinima ir parengé valstybinés ekspertizés aktus. Audito metu buvo susipazinta su
5 kadastro vietoviu ekspertizés medziaga ir dométasi, ar ekspertiz€s metu yra nustatyti Lietuvos
Respublikos Zemés reformos istatymo 10 straipsnio nuostaty nesilaikymo atvejai. Pazymétina, kad
visuose ekspertizés aktuose uzfiksuota, jog Vilniaus rajono Avizieniy, Buivydiskiy, Duksty, Riesés
kadastro vietovése ir Traky rajono Aukstadvario kadastro vietovéje yra nustatyta pilieCiy, isigyjanciy
zemg, miska, vandens telkinius, eiliy sudarymo tvarkos pazeidimu.

Nacionalin¢ zemés tarnyba 2003 m. gruodzio mén. — 2004 m. sausio mén. isakymais priéme
(ivertino) ekspertizes aktus ir Vilniaus apskrities virSininkui pasitlé panaikinti Zemeés sklypy suteikima:
Vilniaus raj. Avizieniy k.v.- 8 asmenims, Buivydiskiuy k.v.- 8, Diiksty k.v.- 8, Riesés k.v.- 13, Traky raj.
Aukstadvario k.v.- 19 asmeny. Tai rodo, kad suteikiant pilieCiams Zemg, miSka, vandens telkinius yra
gana daug teisés normy nesilaikymo atvejy, kuriuos reikia Salinti.

Audito ataskaitos derinimo metu Nacionaliné Zemés tarnyba pateiké nuomong apie zemés
reformos istatymo 10 straipsnio nuostaty igyvendinima zemés reformos zemétvarkos projektuy sudarymo
praktikoje: ,,Zemés reformos Zemétvarkos projekty kaimo vietovéje rengimo ir jgyvendinimo metodikos
(toliau — Metodika) 27 punkte yra pabrézta, kad apskrities virSininko patvirtintas pretendenty,
sugrupuoty pagal Zemés reformos jstatymo 10 straipsnyje nustatytq eiliSkumq, sqrasas yra juridinis
pagrindas projekto autoriui organizuoti zemés sklypy projektavimo darbus. Metodikos 23.1 punkte

nurodyta, kad vadovaudamasis apskrities virsininko kas 3 mén. tvirtinamais pilieciy, pageidaujanciy
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susigrqzinti, gauti nuosavybén neatlygintinai, pirkti, nuomoti sqrasais, parengia pretendenty sqrasq,
sugrupuodamas gautus prasymus (iSvadas dél zemés, misko, vandens telkinio perdavimo nuosavybén
neatlygintinai) pagal Zemés reformos jstatymo 10 straipsnyje nustatytq eiliskumaq.

Atkreiptinas demesys, kad i sqrasq jtraukiami ir tie pilieCiai, kurie atsisaké jiems suprojektuoty
zemés sklypy arba kuriy prasymai nebuvo tenkinami rengiant anksciau patvirtintq projektq, jei jie
pageidauja, kad jy prasymas vél biity nagrinéjamas, rengiant projekto papildymaq.

Todél ataskaitoje minima sqvoka ,,pastoviis — testiniai sqrasai”’ neturi prasmés, kadangi jie kaip

tik turi biuti ,,baigtiniai” (jeigu taikyti tq paciq terminologijq) (¢ia ir toliau pabraukta Valstybés
kontrolés). Tai pabréziama ir Metodikos 28 punkte, kad apskrities virsininkas parengto Zemés sklypy
projektavimo darby jvykdymo akto pagrindu, tvirtindamas kadastro vietovés Zemés reformos zemétvarkos
projektq, priima sprendimq iSbraukti is patvirtinty pretendenty gauti Zeme pagal rengiamq projektq
sqrasy asmenis, kurie neatvyko projekto rengimo metu, atsisaké jiems siiilomos Zemés sklypo ploto ar

vietos arba kuriems laisvo fondo Zemés neliko, pavesdamas Zemétvarkos skyriui apie tai informuoti

pretendentq ir nurodyti jam galimybe gauti Zeme rengiant projekto papildymq arba kitoje kadastro

vietovéje.

Kodél rengiant projekty papildymus, | sqrasus reikéty jtraukti ir tuos asmenis, kuriems jau
atkurtos nuosavybés teisés | Zeme pagal anksciau patvirtintq Zemés reformos zemétvarkos projektq. Kai
kuriose kadastro vietovése susidaryty 500- 800 asmeny, kai tuo tarpu realiai Zemés sklypai rengiant
projekty papildymaq biity projektuojami 30-50 asmeny.*

Citatoje iSdéstytas mintis reikéty vertinti kaip Zemés reformos Zemétvarkos projekty sudarymo
tikrove atitinkancia informacija. Butent, minétame tekste aiSkiai pasakyta, kad kadastro vietovéje Zzemés
reforma vykdant keletu zemétvarkos projekty (,,atskirais gabalais‘), kiekvienam Zemétvarkos projektui
buvo sudaromi pretendenty pageidaujanciy isigyti Zemés ,,atskiri baigtiniai eiliSkumo grupiy sarasai®. Tai
dar karta patvirtina, kad nuo 1997 mety nebuvo laikomasi Lietuvos Respublikos Zemés reformos istatymo
2 straipsnyje itvirtinto socialinio teisingumo principo. Paskutiné citatos dalis iliustruoja ir atvirkstini
teigin;, kad Zemés reformos eigoje egzistavo ir tokia galima padétis, kada 30-50 asmeny buvo
sprendziamas zemés suteikimas, o 500-800 asmeny prasymai nebuvo jrasyti i Zemés reformos jstatyme

numatyto eiliSkumo grupiy sarasus.

ISvados:

1. Tenkinant pilieciy praSymus grazinti Zemg natiira, perduoti nuosavybén neatlygintinai, iki 2004
m. sausio 1 d. priimta sprendimy grazinti natiira ir perduoti nuosavybén neatlygintinai 2915755 ha plota,
t. y. 85% nuo pateiktuose praSymuose grazinti natiira ir perduoti nuosavybén neatlygintinai nurodyto

ploto.
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2. Negrazinta natiira Zemé, parodyta pagal Nacionalinés zemés tarnybos jvardytas priezastis, 2004
m. sausio 1 d. buvo 94316 ha, arba apie 2 % pateiktuose praSymuose grazinti natiira ir perduoti
nuosavybén neatlygintinai nurodyto ploto, i$ ju 38769 ha — zemé, negrazinta natiira pilieCiams, kurie
pateiké visus reikiamus dokumentus; 41863 ha — Zemé, negrazinta nattira pilieCiams réziniuose kaimuose;
13684 ha — Zemé, negrazinta natiira pilieCiams, kurie nesutinka, kad ju buvusi zemé priskirta valstybés
iSperkamai.

3. Kity 2004 m. sausio 1 d. nepatenkinty praSymy atkurti nuosavybés teises natiira, perduoti
neatlygintinai nuosavybén ploty suma — 459035 ha, arba 13 % pateikuose prasymuose grazinti Zemg
natiira ir perduoti nuosavybén neatlygintinai papradyto ploto. Siy Zemés ploty dalis yra projektavimo
eigoje ir jy dydziai nuolat kinta.

4. Zemés grazinima natira trukdé nepakankamai aiskiai ir tiksliai Metodikoje reglamentuotas
Lietuvos Respublikos zemes reformos istatymo 10 straipsnio taikymas praktikoje. D¢l Sios priezasties
daugelyje kadastro vietoviy pilieciy, pageidaujanciy isigyti Zzemeg, miska, vandens telkinius, eiliSkumo
grupiy sarasai buvo neviesi arba visos kadastro vietoveés pastovis — testiniai eiliSkumo grupiy sarasai 18
viso nebuvo sudarin¢jami. Esant tokioms aplinkybéms, sudarin¢jant kaimy arba kadastro vietoviy daliy
atskirus zemés reformos zemétvarkos projektus, pirmos eiliSkumo grupés pilieciai, jei truko Zemés
vienoje kaimo teritorijoje arba zemétvarkos projektas toje vietoje (kaime) nebuvo rengiamas, turéjo buti
supazindinami su laisvos zemés fondu, esanciu visoje kadastro vietovéje, neprojektuojant sklypy 9, 10 ir
11 eiliSkumo grupiy pretendentams.

5. Nacionalinés Zemés tarnybos teikiamoje bendroje informacijoje atskirai néra fiksuojamas
praSymy atkurti nuosavybés teises natiira skaicius, juose nurodytas plotas. Todél, remiantis Nacionalinés
zemés tarnybos teikiama informacija, negalima pilnai jvertinti nuosavybés teisiy | zemg atkiirimo nattira
buklés.

6. Informacijos apie zemes apskaita trikumas neleidzia tiksliai ir i§samiai jvertinti nuosavybeés
teisiu 1 zeme atkiirimo nattira biiklg. Tokiu biidu, vykdant Zemés reforma bei atkuriant nuosavybés teises i
zeme, misSka bei vandens telkinius, atsiranda skaidrumo stoka bei i$ dalies galimybés atskiry nesaziningy
asmeny piktnaudziavimui, pasinaudojant susiklos¢iusiomis nekontroliuojamomis aplinkybémis ir

tarnybine padétimi.

3. LAISVOS ZEMES FONDO BUKLE IR ZEMES PRIVATIZAVIMO GALIMYBES

Savokos:

Laisvos zemés fondas - valstybés valdomy privatizuotiny zemés ploty visuma kadastro vietovéje,

savivaldybéje, apskrityje, 1 kuriuos pilie€iai nepapras¢ atkurti nuosavybés teisiy, ir plotai, like pilieCiams
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persikélus (pagal parengtas iSvadas) zeme, miska, vandens telkinius gauti nuosavybén neatlygintinai
kitoje vietovéje.

Laisvos valstybinés zemés fonda sudaro valstybiné Zemé, kuri néra suteikta naudotis fiziniams ir

juridiniams asmenims, neiSnuomota ir neperleista privacion nuosavybén.

Apskriciy, rajony (savivaldybiy) ir kadastro vietoviy Laisvos Zemés fondo ploty duomenis surinko
ir Valstybés kontrolei pateiké Nacionaliné zemés tarnyba prie Lietuvos Respublikos zemés iikio
ministerijos. I pateiktos informacijos matyti, kad Salyje 2004 m. sausio 1 d. Laisvos zemés fondas buvo
705734 ha (705, 7tikst.ha), arba apie 11 proc. $alies teritorijos. Nacionalinés Zemés tarnybos duomenimis,
1 81 plota yra iskai¢iuota ir Laisvos valstybinés Zzemés fondo zemé.

Apskrityse Laisvos zemés fondas pasiskirstes taip: Alytaus apskrityje - 40534 ha, Kauno — 66153
ha, Klaipédos — 54528 ha, Marijampolés — 42995 ha, Panevézio — 88462 ha, Siauliy — 93231 ha,
Tauragés — 49966 ha, Telsiy — 42383 ha, Utenos — 126398 ha, Vilniaus - 101084 ha. Laisvos zemés fondo
i1§sidéstymas (procentais) apskrityse parodytas 6 grafikas

6 grafike. IS grafiko duomeny matome, kad

Laisvos Zemés fondas; plotas 705734 ha

Alytaus, Klaipedos, Marijampolés,

Alytaus; 40534,53;

Tauragés, TelSiy apskrityse Laisvos zemés Py

Vilniaus; 101083,88;

fondo yra nuo 6 iki 8 proc., o Kauno, 14% Kauno; 66152,83; 9%

Klaipédos; 54528,56;

Panevézio, Siauliy, Utenos, Vilniaus 8%

apskrityse — nuo 9 iki 18 proc. Salies bendro |Vtenos: 12639%; 18%

. v . . v . Marijampolés;
Laisvos zemés fondo ploto. Laisvos zemés ) 42994,56; 6%
Tel$iy; 42383; 6%

fondo plotai Siose dviejose apskriciu
Panewezio; 88461,92;
13%

grupése maksimaliai skiriasi apie 2 kartus. Taurages; 1996632 Siauii; 9323094

Lyginant  pilie¢iy  praSymy  atkurti

nuosavybés teises ar kitaip isigyti zemés,

tenkinimo eiga (iSreikSta procentais) su likusio Laisvos zemés fondo ploto pasiskirstymu apskrityse
(procentais), pastebimas tam tikras nuoseklus rySys. PavyzdZziui, Utenos ir Vilniaus apskrityse
nuosavybés teisiy i Zzeme, miska, vandens telkinius, atkurta, atitinkamai, yra 81 proc. ir 72 proc. paprasyto
ploto, t.y. maziau negu kitose, iSskyrus Klaipédos. Laisvos zemés fondo minétose dviejose apskrityse yra
daugiausia, kiekvienoje atitinkamai — 18 ir -14 procenty. IS Sio palyginimo galima teigti, kad Laisvos
zemes fondo bendras plotas Siose apskrityse yra tiesiogiai proporcingas nuosavybés teisiy | Zemg, miska,
vandens telkinius atktrimui. Klaipédos apskrities, lyginant su Utenos apskritimi, santykio tarp Laisvos
zemés fondo ploto ir nuosavybés teisiy | Zemg, miska, vandens telkinius atkiirimo ploto proporcingumas

kitoks, t.y. nuosavybés teisés atkurtos 81,7 proc. pilieCiy pateikusiy prasymus, o Laisvos zemés fondas
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yra 8 proc. viso Salies Laisvo zemés fondo. Pazymétina, kad Klaipédos apskrityje nuosavybés teisiu
atklirimo eiga panaSi, kaip ir Utenos apskrityje, taciau Laisvos Zemés fondo plotas beveik 2 kartus
mazesnis. Esant tokiems rodikliams, Klaipédos apskrityje, tenkinant pilieiy praSymus suteikti
neatlygintinai nuosavybén zeme, miska, vandens telkinius, gali pritriikti. Laisvos Zemés fondo (rajony ir

savivaldybiy detaliis duomenys pateikti 2 7 grafikas

priede).
Laisvos zemés fondas Vilniaus a.; plotas 101084 ha

Vilniaus apskrityje (kaimo vietovése)

2004-01-01 buvo 101084,0 ha Laisvos Elektreny s.; 903.00; 1%

Vilniaus r.; 558; 1%

Salgininky r.; 23318; 23%

zemeés fondo Zzemés. Laisvos Zemés fondo Ukmerges r; 20132; 20%

struktiira procentais Vilniaus apskrities

Traky r.; 7039,00; 7%

rajonuose pavaizduota 7 grafike.

Matome, kad Vilniaus apskrityje i TR 16

Svengioniy r.; 30554,00;
o

Laisvos Zzemés fondo daugiausia yra

Svencioniy ir Sal¢ininky rajonuose — i§ viso

53 proc, Ukmergeés ir Sirvinty rajonuose i§ viso — 38 proc. Vilniaus ir Trakuy rajonuose bei Elektrény
savivaldybéje viso apskrities Laisvo zemés fondo yra tik 9 proc. Toki netolygu likusi laisvy zemés ploty
pasiskirstyma galima paaiskinti tuo, jog prie Vilniaus - stambiausio Salies miesto - taip pat Traky rajono ir
Elektrény savivaldybés patraukliose vietovése, prie ezery ar miskuy, pilieciai, daugiau negu kitur, stengiasi
atkurti { Zemg nuosavybés teises nattira arba persikeldami i§ kity vietoviy, gaunant neatlygintinai Zemes,
misko, vandens telkiniy plotus.

Vilniaus apskrityje pilieCiy prasymai, atkurti nuosavybés teises natiira, suteikti nuosavybén
neatlygintinai Zeme, miSka, vandens telkinius arba pasirinktu kompensavimo biidu, patenkinti 72 proc.
paprasyto 513159 ha ploto, t.y. graZinta natiira ir suteikta nuosavybén neatlygintinai 303264 ha, valstybé
uz iSperkama Zemg¢ kompensavo pilie¢iams juy pasirinktais biidais uz 52850 ha.

Valstybé kompensacijas moka uz turéta Zzemg tada, kai ji yra uzimta kity naudotojy ir negali biiti
grazinama buvusiems savininkams (ju turto paveldétojams) arba kada pretendentai dél nuosavybés teisiu
atkiirimo i Zzemg, miSka, vandens telkinius savo noru papraSo kompensacijos. Duomeny apie tuos plotus
kurie priémus sprendimus dél kompensacijos liko laisvi ir galima juos iskai¢iuoti { Laisvos Zemés fonda
Nacionalinés Zemés tarnybos pateiktoje informacijoje atskirai neiSskirta, todél tolimesnéje audito
analiz€je galima tam tikra sisteminé paklaida. Susumavus grazintos natiira ir perduotos neatlygintinai
nuosavybén Zemes, miSko, vandens telkiniy bendra plota — 303264 ha, ir bendra plota, dél kurio priimti
sprendimai pilie¢iams kompensuoti juy pasirinktu biidu - 52850 ha, matome, kad pilieciy prasSymai buvo
sprendziami 356114 ha plote. Lik¢ netenkinti pilieciy praSymai — 157045 ha plote. Dalyje Sio ploto vyksta

zemés reformos zemétvarkos projektavimo darbai.
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Nacionalinés zemés tarnybos pateiktais duomenimis, Vilniaus rajone 2004 m. sausio 1 d. buvo
558 ha Laisvos zemés fondo, kuris iSsidéstes 8-iuose i§ 37-iy kadastro vietoviy. Tai labiau nutol¢ nuo
Vilniaus miesto Bezdoniy, Arvydy, Sumsko, Mostiskiuy, Maisiagalos, Giedraitiskiy, Medininky kadastro
vietoves ir prie Vilniaus miesto esanti Nemézio kadastro vietove.

Kaip Laisvos zemes fondo plotai 2004 m. sausio 1 d. iSsidést¢ Vilniaus rajono teritorijoje matome

8 grafike. 8 grafikas

Vilniaus rajone like laisvos Zemés plotai
Laisvos zemés fondas Vilniaus raj.; plotas, ha

daugiausiai yra miskai, rekultivuoti durpynai, kriimai,

. Bezdonys; 10; Arwdai; 10; 2%
pelkés, nenaudojamos zemés. 2% Sumskas: 74:
Nemeézis; 50; 13%
Atkreiptinas démesys 1 tai, kad Valstybés %
Mostiskeés; 79;
. v . . .. v e 14%
kontrolés praSymu Vilniaus apskrities virSininko ’
.. .. e . .. [ . Medininkai;
administracija teiké informacija apie zemés reformos 220; 39% Maisiagala; 65;
12%

GiedraitiSkes;
50; 9%

eiga 2003 mety spalio — lapkri¢io meénesiais.

Pateiktoje medziagoje yra duomenys apie Laisvos
zemes fonda Vilniaus rajone 2003 m. lapkri¢io 3 d. Sugreting 2004 m. sausio 1 d. Laisvos Zemés fondo

duomenis su 2003 m. lapkricio 3 d. duomenimis matome, kad jie skiriasi 989 ha (zitréti 2 lentelg).

2 lentelé. Duomenys apie Laisvos Zemés fonda Vilniaus rajone

Eil. Laisvos zemés fondas | Laisvos Zemés fondas | Zemés naudojimo pobidis
Nr. Kadastro vietové (ha) (ha)
2003-11-03 2004-01-01

1 Arvydai 54 10 Miskas

2 Bezdonys 118 10 Miskas

3 Kyviskeés 15 0 Miskas

4 Sumskas 97 74 Rekultivuotas durpynas

5 Mostiskés 105 79 Baravykinés draustinis

6 Giedraitiskés 132 50 2003-11-03  bukleje: 48 ha
menkavercio misko, 84 ha vandeny

7 Maisiagala 100 65 2003-11-03  buklgje: 90 ha
menkaveréio misko, 10 ha pelkiy

8 Medininkai 555 220 2003-11-03 bukléje: 480 ha krtimy,
pelkés,nenaudojamos zemés

9 EitminiSkés 22 0 Krastovaizdzio draustinis

10 Rukainiai 70 0 Daubény draustinis

11 Suzionys 279 0 Asvejos regioninis parkas

12 Nemézis 0 50 -

IS VISO: 1547 558

Saltinis: Vilniaus rajono zemétvarkos skyrius.

Audito metu buvo paprasyta Vilniaus rajono Zemétvarkos skyriaus paaiskinti Laisvos Zemés fondo
ploty skirtumy atsiradimo per 2 ménesius priezastis ir pateikti Zemés ploty pasikeitima pagrindziancius
dokumentus. Vilniaus rajono zemétvarkos skyrius paaiskino, kad informacija apie 2003 m. lapkri¢io 3 d.
ir 2004 m. sausio 1 d. Laisvos zemés fonda Vilniaus rajone parengta pagal zemés reformos zemétvarkos
projekty autoriy pateiktus duomenis. Dokumenty, pagrindzianciy §i Laisvos Zemés fondo pasikeitima,

pateikta nebuvo.
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IS Zemés reformos zemétvarkos projekty autoriy gaunamos rasytinés ir Zodinés informacijos apie
nurodytai datai likusi Laisvos Zemés fonda kadastro vietovése tikslumas nebuvo kokiu nors budu
tikrinamas. Tokiu metodu Vilniaus zemétvarkos skyriuje sukaupta informacija apie Laisvos zemés fonda
yra teikiama Vilniaus apskrities vir§ininko administracijai ir Nacionalinei zemés tarnybai.

Svarbu atsakyti | klausima, ar minéti Laisvos Zzemés fondo duomenys yra pakankamai patikimi.

Zemés reformos Zemétvarkos projekty rengimo ir jgyvendinimo metodikos 17-ame punkte
nurodyta, jog kadastro vietovéje projekta rengiantis autorius pazymi laisvos zZemés plotus sutartiniais
zenklais (spalvomis) valstybés iSperkamos ir neprivatizuojamos zemés plane. PilieCiy turétoje zeméje
kaip laisvos zemés fondo zZemé apskaitomi zemés plotai, kuriems yra parengtos ir i$siystos (iSduotos)
iSvados dél zemés, misko, vandens telkiniy perdavimo neatlygintinai nuosavybén pilie¢iu praSymuose
nurodytoje vietoveje (kita seniiinija, rajonas). Naujai atsirade laisvos Zemés plotai nedelsiant pazymimi
valstybés iSperkamos ir neprivatizuojamos zemés plano kopijoje.

Taigi, Laisvos Zzemés fondo plotus nustato ir apskaito zemés reformos zemétvarkos projekto
autorius. Kadastro vietovés ploty skaiCiavimo darbai priskirtini techninei zemétvarkos projekto daliai.
Pagal zemés reformos Zemétvarkos projekto darbus atliekancio specialisto pareigybinius nuostatus,
zemétvarkos darbus atliekantis darbuotojas asmeniskai atsakingas uz pavesty darby vykdyma ir kokybe.
Metodikos devintame skyriuje ,,Zemés reformos Zemétvarkos projekto rengimo kontrolé™ néra atskirai
pabrézta apie projekto techninés dalies, ypa¢ zemés ploty skai¢iavimo, kontrolés svarba. Todél galima

konstatuoti, kad rengiamo Zemétvarkos projekto Zemévaldy ir kiti apskaiiuoti Zemés fondo plotai

(Laisvos zemés fondas ir kt.) atitinka tikrovg tiek, kiek yra kruopstis ir saZiningi projekty autoriai.

Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro istatymo 7- ajame straipsnyje apibrézta, kad
kadastro vietové - pagrindinis nekilnojamojo turto kadastro teritorinis vienetas, skirtas nekilnojamyju
daikty apskaitai ir Zyméjimui, turintis nustatytas ribas, plota, pavadinimg ir unikaly skaitmenini koda.
Kadastro vietové skaidoma i kadastro blokus, kurie turi ribas ir unikalius skaitmeninius kodus. Kadastro
vietovés nustatomos ir kei¢iamos Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandzio 15 d. nutarimo Nr. 534 ,,Dél Lietuvos
Respublikos nekilnojamojo turto kadastro nuostaty patvirtinimo® 98 p. nurodoma, kad kadastro
tvarkytojas Zemés {ikio ministerijos nustatyta tvarka rengia zemés valstybinés apskaitos suvestinius ir
statistikos duomenis, karta per metus juos patikslindamas pagal sausio 1 d. biikkle. Duomenys grupuojami
pagal savivaldybiy teritorijas, miestus, apskri€iy teritorijas ir Salies teritorija, pagrinding tiksling Zemes
naudojimo paskirt] ir Zemés naudotojy grupes, zemés naudmeny rusis, nusausinta ir drékinama Zemg.
Suvestiniai duomenys rengiami pagal Sio Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo 4 priede pateiktus
rodiklius, Zemés iikio ministerijos nustatyta tvarka.

Sugretinus minéty dviejy teisés akty iStraukas, galima konstatuoti, kad jstatyme jtvirtinta nuostata,
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jog kadastro vietové yra pagrindinis nekilnojamojo turto kadastro teritorinis vienetas, skirtas
nekilnojamyjy daikty apskaitai ir Zyméjimui, tuo tarpu zemés fondo apskaita tokiu principu nevykdoma
(nejgyvendinta). Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime (2002 m. balandzio 15 d. Nr. 534- 98 p.)
apie suvestiniy duomeny grupavima nurodyta zemés valstybinés apskaitos suvestinius ir statistikos
duomenis grupuoti pagal savivaldybiy teritorijas, miestus, apskriciy teritorijas ir Salies teritorija.

Misy nuomone, apibendrinant galima teigti, kad suformuoty Zemévaldy ploty, Laisvos Zemés
fondo ploty ir kity Zemés fondo kategorijy ploty, susumuojant juos i kontrolini kadastro vietovés bendraji
plota, valstybiné apskaita nevykdoma.

Zemés reformos Zemétvarkos projekty rengimo ir jgyvendinimo metodikoje taip pat néra
reikalavimo sudarinéti ir periodiSkai atnaujinti kadastro vietovés viso ploto ir jo sudedamuyju daliu
(zemévaldy, Laisvos Zemés fondo ir kt.) bendry ploty eksplikacija.

Misy nuomone, Salies Zemés fondo naudotojy ir naudmeny apskaita kiekvienais metais darosi vis
netikslesné, netgi galima sakyti, klaidinanti. Dabar esanti Salies Zemés fondo apskaita rengiama
daugumoje 1§ apytiksliy, atskiry Zemés registro duomeny, papildant juos netiksliais Zemés naudotoju ir
naudmeny ploty duomenimis, surinktais i§ kadastro vietoviu, rajony bei savivaldybiy. Zemés registro
duomenys apytiksliais laikytini todé¢l, kad nuosavybés teisés 1 Zemés naudmenas dazniausiai atkuriamos,
sklypus vietovése suformavus preliminariy matavimy duomeny pagalba. IS tokiu biidu suformuoty sklypu
ribuy apskaiciuoti plotai véliau jraSomi zemes registre. Atliekant tik preliminarius sklypy matavimus
suprojektuoti Zemées sklypai, perkelti i tikslesnius topografinius Zemelapius, daznai persidengia arba tarp
Jju atsiranda plysSiai.

Zemés fondo duomenys néra apskaitomi islyginant ir juos susiejant su kadastro vietoviy bendrais
plotais, o tuo paciu ir su rajony, savivaldybiy bei apskri¢iy tiksliomis teritorijomis. Néra atnaujintos
zemés apskaitos kartografinés medziagos.

Kadastro vietoviy bendry ploty eksplikacijos pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m.
balandzio 15 d. nutarimu Nr. 534 patvirtintus rodiklius (bent kai kuriuos) reikalingos tam, kad:

¢ Parengti tikslesng Salies zemés fondo apskaita.

o Zemés reformos zemétvarkos projektus rengiantys specialistai turéty nuolatinés savikontrolés
galimybg ir butinybe.

e Zemés fonda valdangios ir kontroliuojanéios valstybés institucijos gauty tikrove atitinkanéius
kadastro vietoviy duomenis apie Zemés reformos eiga, ypac apie Laisvos Zemés fondo plotus.

e Zemés reforma tapty vieSesné, o véliau zemeés sklypy konsolidacija — spartesné ir efektyvesné.

I§ apskri¢iy vir§ininky administraciju Nacionalinés zemés tarnybos surinkty ir Valstybés kontrolei
pateikty 2004 m. sausio 1d. duomeny visumos negalima spresti, ar apskrityse Laisvos zemés fondo plotai

atitinka tikrove. Esant netiksliai zemés fondo apskaitai, kadastro vietovése tikrove atitinkant; Laisvos
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zemés fonda galima nustatyti, atlikus zemés reformos zemétvarkos projekty ekspertize. Pavyzdziui,
Vilniaus ir Traky rajony kadastro vietoviy Zemes reformos zemétvarkos projekty ekspertizés tgsési nuo 2
iki 4 mén.

Esant Zemés apskaitai kadastro vietovése, iSvada dél Laisvos zemés fondo dydzio ir patikimumo
bei privatizavimo galimybiy biity galima parengti kur kas greiciau.

Apskri¢iy virSininky administracijoms buvo pateikti klausimai apie kadastro vietovés
eksplikacijos sudaryma bei zemés naudmeny ir Zemés valdy einamaja apskaita. Devyniy i§ deSimties
apskri¢iy virSininky administracijos, atsakydamos i klausima, ar parengus zemeés reformos zemétvarkos
projekta arba jo papildyma, ar buvo sudaroma kadastro vietovés (kaimo) bendro ploto Zemévaldy ir
zemés naudmenuy ploty eksplikacija (balansas) pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m.
balandZio 30 d. nutarimo Nr.316 “D¢l Lietuvos Respublikos valstybinio zemés (su nekilnojamojo turto
elementais) kadastro nuostaty patvirtinimo” nuorodas (vélesni Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimai — 1998 m. vasario 24 d. Nr.231, 2002 m. balandzio 15 d. Nr.534.), vienareikSmiskai teigé, kad
pagal minéto Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo nuorodas kadastro vietovése zemeévaldy ir
zemés naudmeny eksplikacijos nesudaromos. Likusios apskrities virSininko administracija atskirai raStu
paaiskino, kad bendro ploto Zemévaldy ir zemés naudmeny ploty eksplikacija sudaroma karta per metus
pagal rajonus. IS esmés tai yra toks pat atsakymas, kaip ir kity devyniu, tik papildomai patvirtinantis, kad
faktiSkai Zemés fondo apskaitos maziausias vienetas yra rajonas (savivaldybe).

Atsakydamos 1 kita klausima, ar Lietuvos Respublikos Zemés ir misSky tikio ministerijos 1998 m.
balandzio 23 d. isakymu Nr. 207 patvirtintoje metodikoje pakankamai iSsamiai reglamentuota pilieciy,
pageidaujanciy atkurti nuosavybés teises natiira, gauti neatlygintinai, kitaip isigyti zeme, miska, vandens
telkinius, eiliSkumo grupiu sudarymas ir vieSumas, taip pat kadastro vietovés Zzemés naudmeny ir zemes
valdy einamoji apskaita, SeSios apskritys atsaké teigiamai - kad Metodikoje pakankamai iSsamiai
reglamentuota kadastro vietovés Zemés naudmeny ir Zemés valdy einamoji apskaita, neigiamai atsake
keturios apskritys.

Klausimas dé¢l kadastro vietovés zemes reformos Zemétvarkos projekto eksplikacijos sudarymo
pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. vasario 24 d. nutarima Nr.316 (ir vélesnius) “Del
Lietuvos Respublikos valstybinio Zemés (su nekilnojamojo turto elementais) kadastro nuostaty
patvirtinimo” buvo pateiktas ir Vilniaus rajono zemétvarkos skyriaus darbuotojams, prizitrintiems
devyniy kadastro vietoviy zemés reformos eiga (anketa GS1).

Susumavus atsakymus, gauti tokie rezultatai: a) minétos eksplikacijos nesudarinéjamos
(atsakymas ,,NE*) — 6-iose kadastro vietovese, b) eksplikacijos sudarin¢jamos (atsakymas ,,TAIP*) — 2-

jose kadastro vietovése, ¢) gautas vienas neaiSkus atsakymas — vertintinas - kad i klausima neatsakyta.

v —
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pasirinktas devynias kadastro vietoves, buvo pateiktos anketos (GS 6) su panaSiais, tik labiau
detalizuotais, klausimais apie kadastro vietovés bendro ploto sudéti. Anketos uzduotis buvo dar karta
isitikinti ir nustatyti fakta, ar bent viena karta metuose (mety pabaigoje) zemes reformos Zemétvarkos
projektuose yra sudaromos kadastro vietoviy bendry ploty eksplikacijos (zemés balansai) pagal
zemévaldas ir Laisvos Zemés fonda.

I§ gauty atsakymy, kuriuos pasirasé¢ Vilniaus rajono zemétvarkos skyriaus darbuotojai, matyti, kad
kadastro vietoviy bendry ploty eksplikacijy duomenys anketose pateikty lenteliy formose jrasyti tik i$
dalies. UZpildytos yra tos ankety lenteliy dalys, kuriose nurodyti duomenys apie pilie¢iams {iteisintus ir
suprojektuotus pilie¢iams iteisinti Zemés sklypus bei zemés plotus, dél kuriy pilieciu prasymai atkurti
nuosavybés teises like netenkinti (nesuspéta patenkinti), bei nuomojamus Zemés plotus (dviejose
anketose).

Sie duomenys yra tik dalis kadastro vietovés bendro ploto. Duomenys, kurie papildyty
eksplikacija iki kadastro vietovés viso bendro ploto dydzio, anketose nepateikti.

Kaip vertinti §j fakta?

IS pirmo zvilgsnio gal ir pakakty turéti tik tokia informacija, kuri parodo Zemeés reformos eiga
esamuoju momentu. Taciau tai néra pagrista nuostata, nes (pagal ploty skaifiavimo techninius
reikalavimus) jeigu yra nezinomi likusios neapskaitytos kadastro vietovés dalies plotai, tai tuo paciu néra
zinomas ir tikslus laisvos- privatizuotinos Zemés plotas. Netiksli informacija apie laisvos zemés fonda
jokiais budais negali uztikrinti kokybisko Zemeés reformos Zemétvarkos projekto parengimo, nes
pilie¢Giams aiskiai (tiksliai) negalima pasakyti ar yra galimybés tenkinti ju prasymus. Zemés reformai
einant | pabaiga, tokie Zemés apskaitos kadastro vietovése netikslumai daznai sukelia zmoniy itarinéjimus
dél jy praSymy tenkinimo arba netenkinimo skaidrumo. Zinant, kad Zemés reformoje dirba nemazai
neprofesionaliy Zemétvarkos projektuotojy, nepilna kadastro vietoviy bendry ploty apskaita trukdo laiku
pastebeti kaip nesamoningai padarytas darbuotojy klaidas, taip ir nesaziningumo faktus. Pazymetina, kad
nuo zemés reformos pradzios buvo skiriamas nepakankamas démesys Zemés fondo apskaitai, Zemés
reformos zemétvarkos projekty sudarymui bei projektavimo iSeities duomeny parengimui ir inzineriniy
sprendiniy kokybei.

Laisvos Zemés fondo tiksli apskaita taip pat reikalinga ir priimin¢jant pilie¢iy praSymus gauti
zeme, miska, vandens telkinius nuosavybén neatlygintinai pagal iSvadas, pristatytas i§ kity vietoviy.
Zemés perkélimas daromas vadovaujantis ploty lygiavertiskumo principu, t.y. uZ paliktos geresnés zemés
ploto verte, iSreikSta pinigais, kitoje vietoje galima gauti didesnj plota blogesnés zemés, kurio pinigais
iSreikSta verté biity tokia pati. Todél svarbu zinoti turimos laisvos zemés isteklius i§ kity rajonuy
pristatomy i$vady priémimo metu ir daryti perkeliamy ploty perskai¢iavima. Sie veiksmai ypaé aktualiis

Vilniaus ir Klaipédos apskrityse. Pavyzdziui, Vilniaus rajono Zemétvarkos skyriuje 2003 mety pabaigoje
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buvo 6565 iSvados dél zemés persikelimo 1§ kity rajony. Bendras persikeliamos zemés plotas, iraSytas
iSvadose, lygus 26338 ha. Kiek pilieCiams zemés faktiSkai reikés suteikti nuosavybén neatlygintinai,
skaiCiavimy néra. Juos galima atlikti tik nustacius perkeliamy Zemés sklypy vietas.

Sis pavyzdys dar karta parodo, kokia svarbi kadastro vietovés bendro ploto sudedamuyjy daliy
einamoji apskaita. Kyla klausimas, kas Sia apskaita turéty tvarkyti. Atsizvelgiant | tai, kad Vilniaus rajone
(kituose rajonuose irgi panasiai) kiekvienos kadastro vietovés zemés reforma prizitri ir kontroliuoja bent
du zemétvarkos skyriaus darbuotojai (centro ir senitinijos), einamaja zemés apskaita turéty riipintis butent
Sie specialistai. Nuolat turédami tikrove atitinkanti kadastro vietovés Zemés balansa (eksplikacija), jie
galéty atlikti efektyvesng zemés reformos zemétvarkos projekty kontrolg ir pilieCiams teikti iSsamia
informacija apie Laisvos zemés fondo privatizavimo galimybes. AprasSytus darbams atlikti gali
zemétvarkininko kvalifikacija turintys specialistai.

Vilniaus rajono Zemétvarkos skyriaus darbuotojai seniiinijose daugiausiai yra perkvalifikuoti
buvusiy zemés tikio imoniy gamybos specialistai, todél minéty zemés apskaitos darbu vykdymas rajono
kadastro vietovése vargu ar imanomas greitu laiku, realiau - tai turéty biiti nuosekliai siekiamas tikslas.

Atsizvelgdami ] Nacionalinés Zemés tarnybos pateiktos informacijos apie Zemés reformos eiga.

nuosavybés teisiy 1 Zzeme atkirimo natura ir laisvos zemés fonda duomeny patikimumo vertinima ir

analizés, pateiktos Sioje ataskaitoje, teiginius, turimy duomenu pagrindu nustatéme prognozuojama

patenkinus visu pretendenty praSymus atkurti nuosavybés teises | zeme, miSka., vandens telkinius,

liksiandio Salies Laisvos Zzemés fondo plota, t.y. apie 622177 ha.

Vilniaus apskrities Laisvos Zemés fondo likutis 84715 ha.

Vilniaus rajone gali susidarvti 3467 ha Laisvos Zemés fondo trikumas.

Laisvos Zemés fondo ploto, kuri bus galima privatizuoti rinkos salygomis, dydzio skai¢iavimai
pateikti 3 priede.

Ataskaitos derinimo metu, aptariant Zemés fondo kadastro vietoviy apskaitos bukle ir
perspektyvas, Nacionaliné zemés tarnyba informavo, kad ,didéjant Nekilnojamojo turto registre
registruoty Zemés sklypy skaiciui, apskaitos duomeny tikslumas taip pat didéja. Siuo metu, atkuriant
nuosavybes teises | zeme, miskq ir vandens telkinius, Zemés sklypy planai rengiami naudojant naujausiq
kartografine medziagq — ortofotografinius zemélapius.

Lietuvos skaitmeniniai ir analoginiai ortofotografiniai M 1:10 000 Zemélapiai, kurie naudojami
kaip pagrindas kuriant jvairiy masteliy topografinius Zemélapius ir duomeny bazes, buvo gaminami 1996
— 2002 metais. Siems Zemélapiams gaminti naudota 1995 — 1999 mety, o vietomis net ankstesnio
laikotarpio, aerofotografiné nuotrauka. Pagal Geodezijos ir kartografijos istatymq (Zin., 2001, Nr.62-
2226) Zemélapiai ir planai turi biti atnaujinami ne reciau kaip kas 10 mety, todel 2003 metais buvo

skirtos PHARE lésos Lietuvos teritorijos ortofotografiniams Zemélapiams atnaujinti.
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Siekiant kuo efektyviau panaudoti turimus ortofotografinius zemélapius, 2001 — 2003 metais buvo
atliekami Lietuvos teritorijos kartografiniy duomeny bazés masteliu 1:10 000 mikro lygio (KDBIOLT-
mikro) sudarymo darbai.

Urbanizuotose teritorijose situacija keiciasi ir kartografiné medziaga pasensta greiciau negu
kitose teritorijose, todél labai aktualu Siose vietovése laiku atnaujinti ortofotografinius Zemélapius.
Siekiant Sio tikslo, nuo 2003 mety pradéta jgyvendinti Urbanizuoty teritorijy stambaus mastelio
kartografavimo 2003 — 2007 mety programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m.
lapkricio 7 d. nutarimu Nr. 1748 (Zin., 2002, Nr. 109-4820).

Lietuvai integruojantis i ES, kuriama Integruota administravimo ir kontroles sistema IAKS, kurios
viena is sudeétiniy daliy - grafiné paséliy bloky duomeny bazé. Duomeny bazéje kiekvienais metais Zemés
itkio veiklos subjektai ir kiti Zemés iikio paskirties Zemés naudotojai pazymés realiai dirbamus Zemés
plotus, uz kuriuos bus skiriama ES parama. Paséliy bloky duomeny baze nesiejama su zZemés nuosavybe.
To reikalauja ES ekspertai, kadangi nuosavybés turéjimas neturi jtakos Zemés naudojimui arba
nenaudojimui. Si sistema leis tiksliau ir iSsamiau apskaityti Zemés fonda.

Siais metais numatoma Zemés valstybine apskaitq vykdyti atsizvelgiant | EUROSTAT o
reikalavimus, atitinkamai bus tikslinama Zemés valstybinés apskaitos tvarka.

Nekilnojamojo turto kadastro nuostatuose, patvirtintuose Vyriausybés 2002 m. balandzio 15 d.
nutarimu Nr. 534 (Zin., 2002, Nr. 41-1539) nurodyta, kad zemeés sklypy kadastriniy matavimy metu
kartografuojamos Zemés naudmenos, kuriy reikia Zemés kadastro rodikliams, nustatyti. O Zemés
reformos zemétvarkos projekty rengimo kaimo vietovéje metodikoje, patvirtintoje Zemés ir misky iikio
ministerijos 1998 m. balandzio 23 d. jsakymu Nr. 207 (Zin., 1998, Nr. 43-1189), nustatyta, jog
kartografiné medzZiaga, naudojama Zemés reformos Zemétvarkos projekto plano rengimui, turi biiti
projekto autoriaus patikslinama pagal vietovéje koreguotas pasikeitusias Zemés naudmeny risis bei jy
kontiiry ribas. Kai koreguojant nustatomi Zymesni, daugiau kaip 10 proc. Zemés iikio naudmeny arba
misky ploty pokyciai, lyginant su kadastro vietovés planu, patikslintq kartografine medziagq turi
patikrinti vietovéje Zemétvarkos skyriaus vedéjo sudaryta komisija, | kuriq jtraukiamas Sio skyriaus
darbuotojas, atsakingas uz zemés valstybine apskaitq. Komisijos darbe kvieciami dalyvauti savivaldybés
Zemés tikio specialistas ir projekto autorius.

Parengus Zemés reformos Zemétvarkos projektus arba jy papildymus, kadastro vietoviy (kaimy)
bendry ploty zZemévaldy ir Zemés naudmeny ploty eksplikacijy parengimas, nesant naujai desifruoty
plany, biity netikslus. Reikia jvertinti tai, kad tokiy darby atlikimui biity sunaudota daug valstybés
biudzeto lésy.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. patvirtinta ,, Pilieciy nuosavybés teisiy i

¢ .

Zeme atkiirimo baigiamojo etapo ir kity Zemés reformos darby programa“, projekty autoriai turi atlikti
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labai dideles darby apimtis, todél Siuo metu, nesant tinkamos planinés medziagos, Jiusy siitlomi atlikti kiti
Zemés reformos darbai yra negalimi. Manome, kad kadastro vietoviy (kaimy) bendry ploty Zemévaldy ir
zemés naudmeny ploty eksplikacijas galima bity parengti, kadastro vietovése jgyvendinus Zemés
reformos darby programq — baigus pilieciy nuosavybés teisiy atkiirimo ir asmeninio ikio Zemés
privatizavimo darbus ir turint naujai desifruotus kadastro vietoviy planus.*

[Sdéstytas faktus vertiname kaip teigiama atsiliepima 1 audito ataskaita. Musy nuomone, kadastro
vietoviy teritorijy planuose, naudotuose zemés reformos Zemétvarkos projekty sudarymui,
kvalifikuotiems projektuotojams buvo imanoma ir reikalinga sudaryti ir turéti suprojektuoty Zemévaldy ir
Laisvos zemés fondo, i$ jo ir misky bendry plotuy einamaja apskaita (eksplikacija), ,,surista” su kadastro

vietovés bendruoju plotu savikontrolés ir kontrolés reikalams.

ISvados :

1. Nacionalinés Zemés tarnybos duomenimis, Salyje Laisvos Zzemés fondo plotas 2004 m. sausio 1
d. buvo: i§ viso - 705734 ha, i ju Alytaus apskrityje - 40534 ha, Kauno — 66153 ha, Klaipédos — 54528
ha, Marijampolés — 42995 ha, Panevézio — 88462 ha, Siauliy — 93231 ha, Taurages — 49966 ha, TelSiy —
42383 ha, Utenos — 126398 ha, Vilniaus - 101084 ha.. Daugiausia Laisvos zemés fondo buvo Utenos
apskrityje — 126398 ha ir Vilniaus apskrityje — 101084 ha, maziausia Tel$iu apskrityje — 42383 ha ir
Alytaus apskrityje — 40534 ha.

2. Dabartiniu metu Salies zemés fondo apskaita daugeliu atvejy rengiama remiantis apytiksliais
(daugiausia preliminariniai matavimai) zemes registro duomenimis, juos papildant netiksliais duomenimis
apie zemés naudotojus ir naudmeny plotus, surinktais i§ kadastro vietoviy, rajony bei savivaldybiy.

3. Dabartiniu metu zemes valstybinés apskaitos suvestiniai ir statistikos duomenys karta per metus
patikslinami pagal sausio 1 d. biklg. Duomenys grupuojami pagal savivaldybiy teritorijas, miestus,
apskriciy teritorijas ir Salies teritorija, pagrinding tiksling Zemés naudojimo paskirtj ir Zemés naudotojy
grupes, zemés naudmeny riisis, nusausintg ir drékinama zeme.

4. Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro istatymo 7- ajame straipsnyje apibrézta, kad
kadastro vietové - pagrindinis nekilnojamojo turto kadastro teritorinis vienetas, skirtas nekilnojamuju
daikty apskaitai ir Zyméjimui, turintis nustatytas ribas, plota, pavadinima ir unikaly skaitmeninj koda.

5. Zemés reformos Zemétvarkos projektuose nesudaromos kadastro vietoviy bendry ploty (visos
kadastro teritorijos) eksplikacijos (Zemés balansai), susumuojant jasmenintas ir projektuojamas
zemévaldas bei valstybés valdoma Laisvos Zemés fonda, ir palyginant gauta plota su kadastro vietoves

bendruoju plotu. Todél teikiamy duomeny apie zemés reformos eiga patikimumas (t.y. atitikimas realiai

situacijai) néra uztikrinamas.

6. Nesudarius kadastro vietoviu bendry ploty (visos kadastro teritorijos) eksplikaciju (zemés
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balansy) pagal jasmenintas ir projektuojamas zemeévaldas bei valstybés valdoma Laisvos zemes fonda,
priimin¢jant pilie€iy praSymus (iStirtas Vilniaus rajonas) isigyti zeme¢, miSka, vandens telkinius
nuosavybén neatlygintinai pagal iSvadas, pristatytas i§ kity vietoviy, neatlieckamas perkeliamy ploty

perskai¢iavimas pagal busimos Zemévaldos vietovés salygas, todél néra patikimy duomeny tiksliai

nustatyti Laisvos zemés fondo privatizavimo galimybes, t.y. patenkinus pilieCiy praSymus atkurti

nuosavybeés teises 1 Zeme, nustatyti likusj laisva- privatizuoting Zemés naudmenu kieki.

Pagal turimus (pateiktus NZT) duomenis prognozuojama, kad patenkinus visus pilie¢iu pra§ymus

atkurti nuosavybés teises 1 Zzeme, miSka, vandens telkinius, $alyje Laisvos Zzemés fondo liks 622177 ha

arba 9.6% 3alies Zemés fondo. Vilniaus apskrityje Laisvos zemés fondo likutis 84715 ha arba 8.,8%

apskrities bendro ploto, tadiau Sie plotai apskrities rajonuose i$sidéste netolygiai. Vilniaus rajone pilie€iy

praSymams tenkinti gali pritrukti 3467 ha Laisvos Zemés fondo ploto.

Prognozuojama Salies Laisvos Zzemés fondo 0,62 mln. ha plota bus galima privatizuoti (parduoti)

rinkos salygomis.

Rekomendacijos ir siilymai:

Nacionalinei Zemés tarnybai

1. Inicijuoti, kad apskri¢iy virSininky administracijos kadastro vietoviy, kurios neturi
projektuotoju, zemés reformos Zemétvarkos projekty uzbaigima, istatymy nustatyta tvarka, perduoty
Valstybés imonei Valstybiniam Zemétvarkos institutui, priimant jame dirbti daugiau kvalifikuoty
specialisty.

2. Parengti ir patvirtinti Metodikos pataisas, numatanc¢ias Zzemés reformos Zemétvarkos projekty
planuose apskaiciuoti visos kadastro vietovés teritorijos likusi Laisvos zemés fonda, atliekant kadastro
vietovés teritorijos sudedamyjy daliy sumos ir kadastro vietovés bendrojo ploto kontrolini palyginima.
Apskaiciuota Laisvos Zemés fondo plota patvirtinti apskrities virSininko jsakymu ir periodiskai daryti jo
kitimo einamaja apskaita. Tokiu biidu, bent Zemés reformos pabaigoje, bus galima turéti tikslesnius

duomenis apie rinkos salygomis privatizuotinos Zemés plotus kadastro vietovése.

Zemés iikio ministerijai

3. Kartu su Aplinkos ministerija parengti ir jsakymu patvirtinti Zemés reformos zemétvarkos
projekty kaimo vietovéje rengimo ir jgyvendinimo metodikos pataisas:

3.1. Aiskiai ir tiksliai reglamentuoti pilie¢iy, pageidaujanciy isigyti Zemg, miska, vandens
telkinius eiliSkumo grupiy pastoviy — tgstiniy visos kadastro vietovés saraSy sudaryma pasilikusiems

netenkintiems praSymams.
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3.2. Saugotinose teritorijose ir gamtos patrauklumo poziliriu prestizinése vietose grieztai
sutvarkyti nuosavybes teisiy atkiirimo prieziiira, suteikiant Zemeg, miska, vandens telkinius neatlygintinai
nuosavybén pilieCiams, pristaiusiems iSvadas 1§ kity rajony (savivaldybiy). Ypatingai tiksliai
reglamentuoti rajony Zemétvarkos skyriy visy lygiy darbuotoju pareigas, aptariant ir su projektuotojais
sudaromy sutarciy salygas, kad biity uztikrinta pakankama pretendenty, pristaciusiy iSvadas, gyvenamyjy
viety deklaravimo ir jo teisingumo kontrolé. Metodikoje jrasyti ir patvirtinti projektavimo ypatumus, kad
projektuojant zemés sklypus patraukliose gamtinése vietovése ir saugotinose teritorijose, konsultuojant
architektams ir gamtosaugininkams bty paZymétos statyby vietos, atitinkancios visas gamtosaugos ir
rekreacijos normas, arba nurodyta, jog projektuojamuose zemés sklypuose statyba draudziama.
Neprojektuoti sklypu vandens telkiniy apsauginése juostose (tokia buvo ikikarinés zemes reformos

praktika, apie tai liudija kaimy i$skirstymo i vienkiemius archyviniai planai).
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