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Vertinimo svarba

Ministerijy valdymo programos rengiamos nuo 2022 m, jgyvendinant strateginio
planavimo ir biudzeto formavimo pertvarka. Jos metu Vyriausybé patvirtino nauja
Strateginio valdymo metodika’, kurios priede nurodytam 41 (i$ 112) asignavimy valdytojui
(i$ jy 14 ministerijy, 22 Prezidentui, Seimui, Vyriausybei atskaitingoms jstaigoms ir 5
atitinkamam ministrui pavestos valdymo srities Vyriausybés jstaigoms) atsirado pareiga
rengti valdymo programas. Jose turi blti planuojamos asignavimy valdytojy (be
asignavimy valdytojui atskaitingy biudZetiniy jstaigy) veiklai uztikrinti skirtos iSlaidos,
nurodant testinés veiklos uZdavinius ir priemones. 2024 m. ministerijy valdymo
programoms skirta 267,0 mln. Eur valstybés biudZzeto asignavimy, kurie, lyginant su
2023 m,, padidéjo 3 proc. (2023 m. buvo 258,1 mln. Eur). Svarbu, kad valdymo programos
tiksliai ir teisingai rodyty institucijy valdymui panaudojamy asignavimy dydj valstybéje,
ju duomenys leisty priimti pagristus sprendimus dél islaidy optimizavimo, siekiant
efektyviy veiklos rezultaty.

Vertinimo tikslas ir apimtis

Vertinimo tikslas — jvertinti, ar valdymo programy rengimas sudaro prielaidas objektyviai
palyginti ministerijy patiriamas veiklai uztikrinti skirtas islaidas, jy stebésenos rodiklius ir
priimti pagrjstus spendimus vykdomos veiklos efektyvumo didinimui.

Pagrindinés vertinimo kryptys:

v Valdymo programy rengimo tikslingumas ir jas rengianciy subjekty imties
pagristumas;

TVyriausybes 2021-04-28 nutarimas Nr. 292 ,Dél Strateginio valdymo metodikos patvirtinimo®.
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v/ Institucijy valdymo iSlaidy pagal valstybés funkcine klasifikacijg 2 atskleidimas
valdymo programose;

v' Ministerijy veiklos efektyvumo palyginimo galimybés pagal valdymo programy
duomenis (asignavimy iSskyrimo valdymo programose ir stebésenos rodikliy
nustatymo praktika);

V" 130riné valdymo programy rengimo kontrolé, jy jgyvendinimo stebésena.

Vertinamasis subjektas - Finansy ministerija, formuojanti valstybés politika vieSyjy
finansy valdymo ir vieSojo sektoriaus atskaitomybeés srityje.

Vertinimo metu informacija apie ministerijas rinkome S vieSai prieinamy S3altiniy
(strateginiy veiklos plany, biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy), Valstybés biudZeto
apskaitos ir mokejimy sistemos, bendrauta su Vyriausybeés kanceliarijos darbuotojais
valdymo programy stebésenos klausimais ir VieSojo valdymo agentlros darbuotojais
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos vykdyto projekto klausimais.

Vertinimo laikotarpis: 2022-2024 m. Vertinant valdymo programy stebésenos rodiklius,
vertinti 2023-2025 m. ir 2024-2026 m. strateginiy veiklos plany duomenys.

Pagrindiniai vertinimo rezultatai

Valdymo programos nesudaro prielaidy pagristiems sprendimams del jstaigy veiklos
efektyvumo didinimo, nes apima tik 41 (iS 414) i$ valstybés biudzeto finansuojamos
jstaigos asignavimus, skiriamus valdymui (administravimui), skiriasi tiek islaidy atskyrimo
J valdymo programas praktika, tiek valdymo programy stebésenos rodikliy turinys tarp
institucijy ir Sie duomenys yra objektyviai nepalyginami.

Netikslingas asignavimy atskyrimas valdymo programose

v" Vykdant strateginio valdymo reforma, nuo 2022 m. Strateginio valdymo metodikoje
nurodyti asignavimy valdytojai pradéjo rengti valdymo programas, taciau nei
strateginio valdymo metodiniuose, nei su jy priemimu susijusiuose dokumentuose
nenurodyta, kokiy tiksly siekiant nuspresta dalj iSlaidy atskirti j Sias programas.
Finansy ministerija vertinimo metu pateike paaiskinima, kuriame valdymo programy
rengima grindzia siekiu atskleisti valstybes viesosios politikos formavimo kaina3, ir,
pasirinkdama Siy islaidy atskleidimo modelj, rémesi tarptautiniy organizacijy
informacija apie administravimo islaidy atskleidima * . Auditoriy nuomone,
efektyvumas svarbus ne tik politikos formavimo lygmeniu. Tarptautinis valiutos fondas
ir Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija su iSlygomis pasisako dél
administravimo programy rengimo, be to, apimant visy biudzeto vykdyme
dalyvaujanciy jstaigy administravimo islaidas. Pagal Strateginio valdymo metodika,
valdymo programas rengia 41 jstaiga. Valdymo efektyvumas yra aktualus visuose

2 Finansy ministro 2003-07-03 jsakymas Nr. 1K-184 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudZety
pajamy ir islaidy klasifikacijos patvirtinimo®, 11l skyrius.

3 Finansy ministerijos 2025-06-23 rastas Nr. 6K-25/3255 ,Dél vertinimo ataskaitos ,Ministerijy valdymo programy
duomeny panaudojimas” projekto”.

* Finansy ministerijos 2025-02-04 rastas Nr. 6K-25/599 ,Dél valstybiniam auditui reikalingos informacijos".
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vieSojo sektoriaus valdymo lygiuose ir visuose subjektuose, o tik apie 41 (i 414) i3
valstybés biudzeto finansuojamos jstaigos islaidas surinktos informacijos nepakaks
jvertinti administravimo efektyvuma vieSojo sektoriaus mastu (1.1 poskyris, 11 psl.) (1.2
poskyris, 15 pslL.).

v Siuo metu yra islikes ir valdymo islaidy pagal valstybés funkcijy klasifikacija
iSskyrimas, kurio trukumus konstatavome 2016 m. valstybinio audito ataskaitoje’.
Teises aktuose néra apibrézty sasajy tarp valdymo islaidy ir valdymo programoms
priskiriamy islaidy ir jstaigos jas apskaito skirtingai. IS 14 ministerijy 2022 m. - 6,
2023 m.-7,02024 m. -8 visas valdymo programos iSlaidas priskyre valstybés funkcijai
Jinstitucijos valdymo islaidoms”. Be to, 2022 m. — 3, 0 2023 ir 2024 m. — 2 ministerijos ir
dalj funkcijy vykdymo programuy islaidy priskyre valdymo islaidoms. 7 jstaigos, kurios
neturi rengti valdymo programy, 2022-2024 m. dalj savo islaidy priskyré valdymo
iSlaidoms, o i$ ty asignavimy valdytojy, kurie rengia valdymo programas, 2022 m. - 5,
02023 m. - 4 jokiy iSlaidy nepriskyre valdymo islaidoms. Todel iSlaidy pagal valstybés
funkcijy klasifikacija duomenys ir valdymo programy duomenys rodo skirtinga
informacija apie institucijy valdymui skiriamus asignavimus (1.3 poskyris, 19 psL).

Ministerijy valdymo programy duomeny negalima panaudoti
veiklos efektyvinimo sprendimams priimti

v/ Strateginio valdymo metodikoje nurodyta, kad valdymo programose planuojamos
institucijy veiklai uztikrinti skirtos islaidos ir iSvardyti beveik visi pagrindiniai ir
daugiausiai naudojami islaidy straipsniai pagal ekonomine klasifikacija. Auditoriy
nuomone, kadangi jstaigy veikla apima joms nuostatuose priskirty funkcijy vykdyma,
todel finansavimas funkcijy vykdymo programoms taip pat uztikrina jstaigos veikla.
Visos ministerijos savo valdymo programoms nurodé panaudojusios: 2022 m. 200,1
mln. Eur (1,9 proc. visy nurodyty panaudoty asignavimy), 2023 m. - 231,6 mln. Eur (2,2
proc.), 0 2024 m. - 240,9 mln. Eur (2,1 proc.). Ministerijy valdymo (administravimo) veikla
iS esmes yra panasi, taciau islaidy atskyrimo j valdymo programas praktika skirtinga.
Skiriasi bendras asignavimy planuojamy valdymo ir funkcijy vykdymo programose
santykis: 2024 m. 8 ministerijos valdymo programai skyré 1-4 proc. visy savo
asignavimy, 4 - 8-10 proc,, po vieng - 41ir 72 proc. ISlaidy pagal tam tikrus ekonomines
klasifikacijos straipsnius paskirstymas tarp valdymo ir funkcijy vykdymo programy taip
pat skiriasi, pvz, 2024 m. darbo uZmokescio ir socialinio draudimo islaidas 5
ministerijos priskyré 100 proc. valdymo programai, 8 ministerijos - didZigja dalj (50-99
proc.), ir viena ministerija — 35 proc, komunaliniy paslaugy jsigijimo iSlaidas 7
ministerijos 100 proc. priskyré valdymo programai, 3 ministerijos - didZiaja dalj (50-99
proc.), 3 — iki 50 proc, 1- 0 proc. Norint suvienodinti ministerijy taikoma praktika, kad
baty galima lyginti valdymui (administravimui) skirtas iSlaidas ir susieti jas su
stebésenos rodikliais, turéty buti nustatyti vienodai suprantami kriterijai testines
veiklos islaidy paskirstymui tarp valdymo ir funkcijy vykdymo programy (2.1 poskyris,
22 psl.).

v' Néra galimybés ministerijy palyginti pagal valdymo programy priemoniy jgyvendinimo
stebésenos rodiklius. Jie skiriasi turiniu — nera né vieno rodiklio, kurj buty nusistaciusios
visos ministerijos (daugiausiai ministerijy (7) nusistaté rodiklj ,Vyriausybés programos

> Programinio biudzeto sistema: strateginiy veiklos plany sudarymas ir jgyvendinimo stebésena“, 2016-10-10 Nr.
VA-P-60-2-17.
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nuostaty jgyvendinimo plano vykdymas®). Skiriasi ministerijy nustatytas uzdaviniy (nuo
1iki 4 vnt.), priemoniy (nuo 1iki 14 vnt.) ir jy rodikliy (nuo 3 iki 17 vnt.) skaicius. Ministerijy
veiklos efektyvumo pokycCiy vertinti negalima dél to, kad jy stebésenos rodikliai
nepalyginami tarp skirtingy laikotarpiy (2023-2025 m. ir 2024-2026 m.), pasikeites jy
turinys, tipai ir skaiCius (2.2 poskyris, 29 psL).

Valdymo programy duomenys neanalizuojami vykdant iSorine
strateginiy veiklos plany rengimo ir jgyvendinimo kontrole

Pagal Strateginio valdymo metodika, ministerijy strateginiy veiklos plany rengimo isorine
kontrole atlieka Vyriausybes kanceliarija kartu su Finansy ministerija. Kontrolés veiksmy
reglamentavimas neapima konkreciy klausimy, susijusiy su valdymo programy
parengimo jvertinimu. Sioje ataskaitoje pateikti valdymo programy rodikliy nustatymo
tradkumai rodo, kad ir rengiamy strateginiy veiklos plany kontrolés metu neéra
analizuojami valdymo programy duomenys. Pagal Strateginio valdymo jstatyma turi buti
atliekamas asignavimy valdytojy parengty strateginiy veiklos plany rezultaty vertinimas,
taCiau jo metu daugiau démesio skiriama pazangos priemoniy, esanciy funkcijy vykdymo
programose, jgyvendinimui, o atlikta 13 iS 14 ministerijy viesyjy islaidy perzitra apeme tik
2 ministerijy valdymo programy priemones (3 skyrius, 32 psl.).
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