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¢2022n

pradétos rengti valdymo programos pagal naujai
patvirtintg Strateginio valdymo metodika.

41 asignavimy

‘ valdytojas

i$ 112 turi rengti valdymo programas.

‘ 267 mln. Eur,

arba 1,3 proc. visy valstybés biudZeto
asignavimy, 2024 m. suplanuota ministerijy
valdymo programoms.

‘ 3 proc.

padidéjo 2024 m. asignavimai ministerijy
valdymo programomes, lyginant su 2023 m.

Bl PAGRINDINIAI FAKTAI

O 90 proc.

iS valstybes biudzZeto finansuojamy jstaigy
nepatenka j valdymo programy apreépt;.

8 ministerijos

O

2024 m. visas valdymo programos islaidas
priskyré valstybes funkcijai ,institucijos
valdymo islaidos”.

8 ministerijose

O

jy valdymo programy islaidy dalis sudare
iki 4 proc. visy tos ministerijos islaidy.

O

1 ministerijos

valdymo programos stebésenos rodikliai
2024 m. atitiko visus jiems nustatytus
reikalavimus ir rekomendacijas.

0 rodikliy,

O

nustatyty valdymo programy priemoniy
igyvendinimo stebésenai, sutampa visose
14-oje  ministerijy, todel nesudarytos
galimybes palyginti jy veiklos efektyvumo.
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B SANTRAUKA

Vertinimo svarba

Ministerijy valdymo programos rengiamos nuo 2022 m, jgyvendinant strateginio
planavimo ir biudzeto formavimo pertvarka. Jos metu Vyriausybé patvirtino nauja
Strateginio valdymo metodika’, kurios priede nurodytam 41 (i$ 112) asignavimy valdytojui
(iS jy 14 ministerijy, 22 Prezidentui, Seimui, Vyriausybei atskaitingoms jstaigoms ir 5
atitinkamam ministrui pavestos valdymo srities Vyriausybés jstaigoms) atsirado pareiga
rengti valdymo programas. Jose turi blti planuojamos asignavimy valdytojy (be
asignavimy valdytojui atskaitingy biudZetiniy jstaigy) veiklai uZtikrinti skirtos islaidos,
nurodant testinés veiklos uzdavinius ir priemones. 2024 m. ministerijy valdymo
programoms skirta 267,0 mln. Eur valstybes biudzeto asignavimy, kurie, lyginant su
2023 m., padidéjo 3 proc. (2023 m. buvo 258,1 mln. Eur). Svarbu, kad valdymo programos
tiksliai ir teisingai rodyty institucijy valdymui panaudojamy asignavimy dydj valstybéje,
ju duomenys leisty priimti pagristus sprendimus dél islaidy optimizavimo, siekiant
efektyviy veiklos rezultaty.

Vertinimo tikslas ir apimtis

Vertinimo tikslas - jvertinti, ar valdymo programy rengimas sudaro prielaidas objektyviai
palyginti ministerijy patiriamas veiklai uztikrinti skirtas islaidas, jy stebésenos rodiklius ir
priimti pagrjstus spendimus vykdomos veiklos efektyvumo didinimui.

Pagrindinés vertinimo kryptys:

\/Valdymo programy rengimo tikslingumas ir jas rengianciy subjekty imties
pagrjstumas;

\/Instituciju valdymo isSlaidy pagal valstybés funkcine klasifikacija 2 atskleidimas
valdymo programose;

\/Ministeriju veiklos efektyvumo palyginimo galimybés pagal valdymo programy
duomenis (asignavimy iSskyrimo valdymo programose ir stebésenos rodikliy
nustatymo praktika);

v’ I3orineé valdymo programy rengimo kontrole, jy jgyvendinimo stebésena.

Vertinamasis subjektas - Finansy ministerija, formuojanti valstybés politika vieSyjy
finansy valdymo ir vieSojo sektoriaus atskaitomybeés srityje.

Vertinimo metu informacija apie ministerijas rinkome S vieSai prieinamy S3altiniy
(strateginiy veiklos plany, biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy), Valstybés biudZeto
apskaitos ir mokejimy sistemos, bendrauta su Vyriausybeés kanceliarijos darbuotojais

TVyriausybes 2021-04-28 nutarimas Nr. 292 ,Dél Strateginio valdymo metodikos patvirtinimo®.

2 Finansy ministro 2003-07-03 jsakymas Nr. 1K-184 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety
pajamy ir islaidy klasifikacijos patvirtinimo®, Il skyrius.
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valdymo programy stebésenos klausimais ir VieSojo valdymo agenturos darbuotojais
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos vykdyto projekto klausimais.

Vertinimo laikotarpis: 2022-2024 m. Vertinant valdymo programy stebésenos rodiklius,
vertinti 2023-2025 m. ir 2024-2026 m. strateginiy veiklos plany duomenys.

Pagrindiniai vertinimo rezultatai

Valdymo programos nesudaro prielaidy pagristiems sprendimams del jstaigy veiklos
efektyvumo didinimo, nes apima tik 41 (iS 414) i$ valstybés biudZeto finansuojamos
jstaigos asignavimus, skiriamus valdymui (administravimui), skiriasi tiek islaidy atskyrimo
j valdymo programas praktika, tiek valdymo programy stebésenos rodikliy turinys tarp
institucijy ir Sie duomenys yra objektyviai nepalyginami.

Netikslingas asignavimy atskyrimas valdymo programose

v Vykdant strateginio valdymo reformga, nuo 2022 m. Strateginio valdymo metodikoje
nurodyti asignavimy valdytojai pradéjo rengti valdymo programas, taciau nei
strateginio valdymo metodiniuose, nei su jy priemimu susijusiuose dokumentuose
nenurodyta, kokiy tiksly siekiant nuspresta dalj iSlaidy atskirti j Sias programas.
Finansy ministerija vertinimo metu pateiké paaiskinima, kuriame valdymo programy
rengima grindzia siekiu atskleisti valstybés vieSosios politikos formavimo kaing?, ir,
pasirinkdama Siy islaidy atskleidimo modelj, rémeési tarptautiniy organizacijy
informacija apie administravimo islaidy atskleidimg “ . Auditoriy nuomone,
efektyvumas svarbus ne tik politikos formavimo lygmeniu. Tarptautinis valiutos fondas
ir Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija su iSlygomis pasisako dél
administravimo programy rengimo, be to, apimant visy biudZeto vykdyme
dalyvaujanciy jstaigy administravimo islaidas. Pagal Strateginio valdymo metodika,
valdymo programas rengia 41 jstaiga. Valdymo efektyvumas yra aktualus visuose
vieSojo sektoriaus valdymo lygiuose ir visuose subjektuose, o tik apie 41 (i3 414) i$
valstybés biudZeto finansuojamos jstaigos iSlaidas surinktos informacijos nepakaks
jvertinti administravimo efektyvuma vieSojo sektoriaus mastu (1.1 poskyris, 11 psl.) (1.2

poskyris, 15 psl.).

v Siuo metu yra islikes ir valdymo islaidy pagal valstybés funkcijy klasifikacija
iSskyrimas, kurio trukumus konstatavome 2016 m. valstybinio audito ataskaitoje’.
Teises aktuose néra apibrézty sasajy tarp valdymo islaidy ir valdymo programoms
priskiriamy islaidy ir jstaigos jas apskaito skirtingai. IS 14 ministerijy 2022 m. - 6,
2023 m.-7,02024 m. -8 visas valdymo programos iSlaidas priskyre valstybés funkcijai
Jinstitucijos valdymo islaidoms”. Be to, 2022 m. — 3, 0 2023 ir 2024 m. — 2 ministerijos ir
dalj funkcijy vykdymo programuy islaidy priskyre valdymo islaidoms. 7 jstaigos, kurios
neturi rengti valdymo programy, 2022-2024 m. dalj savo islaidy priskyré valdymo

3 Finansy ministerijos 2025-06-23 rastas Nr. 6K-25/3255 ,Dél vertinimo ataskaitos ,Ministerijy valdymo programy
duomeny panaudojimas” projekto”.

* Finansy ministerijos 2025-02-04 rastas Nr. 6K-25/599 ,Dél valstybiniam auditui reikalingos informacijos".

> Programinio biudzeto sistema: strateginiy veiklos plany sudarymas ir jgyvendinimo stebésena“, 2016-10-10 Nr.
VA-P-60-2-17.
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iSlaidoms, o i$ ty asignavimy valdytojy, kurie rengia valdymo programas, 2022 m. - 5,
02023 m. - 4 jokiy iSlaidy nepriskyre valdymo islaidoms. Todel islaidy pagal valstybés
funkcijy klasifikacija duomenys ir valdymo programy duomenys rodo skirtingg
informacija apie institucijy valdymui skiriamus asignavimus (1.3 poskyris, 19 psL).

Ministerijy valdymo programy duomeny negalima panaudoti
veiklos efektyvinimo sprendimams priimti

\/Strateginio valdymo metodikoje nurodyta, kad valdymo programose planuojamos
institucijy veiklai uztikrinti skirtos islaidos ir iSvardyti beveik visi pagrindiniai ir
daugiausiai naudojami isSlaidy straipsniai pagal ekonomine klasifikacija. Auditoriy
nuomone, kadangi jstaigy veikla apima joms nuostatuose priskirty funkcijy vykdyma,
todel finansavimas funkcijy vykdymo programoms taip pat uztikrina jstaigos veikla.
Visos ministerijos savo valdymo programoms nurodé panaudojusios: 2022 m. 200,1
mln. Eur (1,9 proc. visy nurodyty panaudoty asignavimy), 2023 m. - 231,6 mln. Eur (2,2
proc.), 02024 m. - 240,9 mln. Eur (2,1 proc.). Ministerijy valdymo (administravimo) veikla
iS esmes yra panasi, taciau islaidy atskyrimo j valdymo programas praktika skirtinga.
Skiriasi bendras asignavimy planuojamy valdymo ir funkcijy vykdymo programose
santykis: 2024 m. 8 ministerijos valdymo programai skyré 1-4 proc. visy savo
asignavimy, 4 — 8-10 proc., po vieng — 41ir 72 proc. ISlaidy pagal tam tikrus ekonominés
klasifikacijos straipsnius paskirstymas tarp valdymo ir funkcijy vykdymo programy taip
pat skiriasi, pvz., 2024 m. darbo uZmokescio ir socialinio draudimo islaidas 5
ministerijos priskyré 100 proc. valdymo programai, 8 ministerijos - didZigja dalj (50-99
proc.), ir viena ministerija - 35 proc., komunaliniy paslaugy jsigijimo iSlaidas 7
ministerijos 100 proc. priskyré valdymo programai, 3 ministerijos - didZiaja dalj (50-99
proc.), 3 - iki 50 proc.,, 1- 0 proc. Norint suvienodinti ministerijy taikoma praktika, kad
baty galima lyginti valdymui (administravimui) skirtas iSlaidas ir susieti jas su
stebesenos rodikliais, turety buti nustatyti vienodai suprantami kriterijai testines
veiklos islaidy paskirstymui tarp valdymo ir funkcijy vykdymo programy (2.1 poskyris,
22 psl.).

v’ Néra galimybes ministerijy palyginti pagal valdymo programy priemoniy jgyvendinimo
stebésenos rodiklius. Jie skiriasi turiniu — nera né vieno rodiklio, kurj buty nusistaciusios
visos ministerijos (daugiausiai ministerijy (7) nusistaté rodiklj ,Vyriausybés programos
nuostaty jgyvendinimo plano vykdymas®). Skiriasi ministerijy nustatytas uzdaviniy (nuo
1iki 4 vnt.), priemoniy (nuo 1iki 14 vnt.) ir jy rodikliy (nuo 3 iki 17 vnt.) skaicius. Ministerijy
veiklos efektyvumo pokyCiy vertinti negalima dél to, kad jy stebésenos rodikliai
nepalyginami tarp skirtingy laikotarpiy (2023-2025 m. ir 2024-2026 m.), pasikeites jy
turinys, tipai ir skaiCius (2.2 poskyris, 29 pslL).

Valdymo programy duomenys neanalizuojami vykdant iSorine
strateginiy veiklos plany rengimo ir jgyvendinimo kontrole

Pagal Strateginio valdymo metodika, ministerijy strateginiy veiklos plany rengimo isorine
kontrole atlieka Vyriausybes kanceliarija kartu su Finansy ministerija. Kontrolés veiksmy
reglamentavimas neapima konkreciy klausimy, susijusiy su valdymo programy
parengimo jvertinimu. Sioje ataskaitoje pateikti valdymo programy rodikliy nustatymo
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trakumai rodo, kad ir rengiamy strateginiy veiklos plany kontrolés metu nera
analizuojami valdymo programy duomenys. Pagal Strateginio valdymo jstatyma turi buti
atliekamas asignavimy valdytojy parengty strateginiy veiklos plany rezultaty vertinimas,
taCiau jo metu daugiau démesio skiriama pazangos priemoniy, esanciy funkcijy vykdymo
programose, jgyvendinimui, o atlikta 13 iS 14 ministerijy viesyjy islaidy perzitra apeme tik
2 ministerijy valdymo programy priemones (3 skyrius, 32 psl.).
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Jgyvendinant Septynioliktosios Vyriausybés programoje prisiimtus jsipareigojimus -
sukurti ir pletoti j rezultatus orientuota strateginio valdymo sistema, siekiant uztikrinti
ilgalaike ir darnig valstybés pazangg ir efektyvy valdzios sektoriaus finansy planavima ir
panaudojima®, jvykdyta strateginio valdymo reforma. 2020 m. patvirtintas Strateginio
valdymo jstatymas ir su juo susijusiy jstatymy nuostatos, kuriais jtvirtinta strateginio
valdymo bei biudZeto formavimo pertvarka, ir sudarytas naujas integruotas strateginio
valdymo modelis, sujungiantis strateginiy tiksly formavima ir jgyvendinimg su biudzeto
asignavimy planavimu ir isSlaidy kontrole. Jgyvendinant Strateginio valdymo jstatymo
nuostatas, 2021 m. patvirtinta nauja Strateginio valdymo metodika’, kurioje detalizuojama
planavimo dokumenty rengimo, tvirtinimo, keitimo, jgyvendinimo, stebésenos, vertinimo
ir atsiskaitymo uz pasiektus rezultatus procesy organizavimo tvarka, nustatomi ty
planavimo dokumenty strukturos ir turinio reikalavimai, reglamentuojamos strateginio
valdymo sistemos dalyviy funkcijos, teisés ir pareigos.

Strateginio valdymo metodikoje pateikiamoje planavimo dokumenty schemoje (1 pav.)
valdymo programos apima dalj geltona spalva pazyméto strateginiame veiklos plane
skirstomo testinés veiklos finansavimo.

1 pav. Planavimo dokumenty schema

v
28 VALSTYBES PAZANGOS STRATEGIJA
E @ NACIONALINIO SAUGUMO STRATEGIJA
E 5 LR TERITORIJOS BENDROJO PLANO KONCEPCIJA 30m
- [:5 |
L v v
N SO, S ' Nacionalinis paZangos LR teritorijos
— -« .
E g Nacionalinés ] planas bendrasis planas
=83 darbotvarkes
3 % o >10 m. T 10 m. 10 m.
=
w
, l
Vyriausybés S Tlgalaikés valstybinés i Regiony
programa saugumo stiprinimo : - 2w —> plétros planai
=) : programos & =
E B X
22 B
EE - ; Plétros programos =9 Savivaldybiy
i g Vyriausybes = E‘ strateginiai
Q= BEOETATROSIRHOE ALY g = plétros planai
2 igyvendinimo planas i
A 4m. Regiony plétros % ) x
I | e = ] programa T O
i | = g
! > Nacionaliniy > z Savivaldybiy 1<
! darbotvarkiy planai ! bendrieji planai
g 0 1 L
1 Strateginis veiklos planas
4 ¢ s 3 m.
: E I testinés veiklos finansavimas I pazangos finansavimas
w0
g v v
g z : neribota
5 Veiksmy planas trukmé Metinis veiklos planas 1m.
-

Saltinis - Strateginio valdymo metodika

6 Strateginio valdymo jstatymas, 1 str.

7 Vyriausybés 2021-04-28 nutarimas Nr. 292 ,Dél Strateginio valdymo metodikos patvirtinimo*.
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Strateginio valdymo metodika yra pagrindinis teisés aktas, apibréziantis valdymo
programy rengima, reglamentuojant veiklos lygmens planavimo dokumenty - valstybes
biudzeto asignavimy valdytojy strateginiy veiklos plany - rengima ir struktura. Joje
nustatyta, kad valstybes biudzeto asignavimy valdytojai strateginiame veiklos plane
rengia funkcijy vykdymo ir (arba) valdymo programas?®. Valdymo programa rengia
metodikos priede nurodytos jstaigos®, ir joje planuojamos asignavimy valdytojy veiklai
uztikrinti skirtos islaidos, nurodomi testinés veiklos uzdaviniai ir priemones, joms
igyvendinti numatomos testines veiklos éSos ir jgyvendinimo stebésenos rodikliai™.
Funkcijy vykdymo programoje nurodomi pazangos ir (arba) testinés veiklos uzdaviniai ir
priemonés, joms jgyvendinti numatomos ésos ir jgyvendinimo stebéesenos rodikliai™.
Valstybes biudzeto asignavimy valdytojo strateginj veiklos plana jgyvendinanciy jstaigy,
kurios néra valstybés biudzeto asignavimy valdytojos, veiklai uztikrinti skirtos islaidos
planuojamos atitinkamo asignavimy valdytojo funkcijy vykdymo programose™.

8 Strateginio valdymo metodika, 176 p.
° Ten pat, 15 priedas

10 Ten pat, 184, 185 p.

" Ten pat, 177 p.

2 Ten pat, 186 p.
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B VERTINIMO REZULTATAL

1.1.

NETIKSLINGAS ASIGNAVIMY ATSKYRIMAS VALDYMO
PROGRAMOSE

Neapibrézta, kokiems sprendimams priimti turéty buti naudojami
valdymo programy duomenys

Strateginio valdymo reforma vykdyta vadovaujantis Septynioliktosios Vyriausybes
programos nuostata - siekiant efektyvaus ir maziau kainuojancio vieSojo valdymo,
nuosekliai tobulinama strateginio planavimo, programinio biudZeto, audito ir
atskaitomybeés sistema, i$ valstybeés ir savivaldybiy jstaigy reikalaujama atlikti sprendimy
poveikio ir biudZeto programy vertinimus, funkcijy perziuras, veiklos rezultaty stebésena
ir vertinimus™®™. Strateginio valdymo jstatymo pakeitimo projekto aiSkinamajame raste
apibréztas valstybés veiklos sriciy iSskyrimo tikslas - aiskiai ir visuomenei priimtinu badu
atskleisti, kokiose valstybes veiklos srityse veikia valstybés institucijos, finansuojamos is
valstybes biudzZeto, kiek kiekvienai valstybes veiklos sriciai numatoma skirti valstybes
biudzeto asignavimy atitinkamais biudzetiniais metais™.

Vykdant strateginio valdymo reforma, pradétos rengti valdymo programos, taciau nei
strateginio valdymo metodiniai, nei su jy priemimu susije dokumentai nedetalizuoja,
kokiy tiksly siekiant nuspresta dalj islaidy atskirti j Sias programas. Strateginio valdymo
metodikoje apibrézta valdymo programy islaidy paskirtis — asignavimy valdytojo veiklai
uztikrinti® - suformuluota abstrakciai, nes institucijy veikla niekada nebuna izoliuota nuo
jai priskirty funkcijy vykdymo.

FM pateiké paaiskinimg, kuriame asignavimy iSskyrimg valdymo programose grindzia
siekiu atskleisti valstybés vieSosios politikos formavimo kaina. Taip pat nurode, kad,
parenkant Lietuvai tinkamiausia modelj, pasinaudota gergja Europos 3Saliy praktika ir
uzsienio organizacijy pastebéjimais apie administravimo islaidy formavima, ir pateike TVF
ir EBPO suformuota nuomone™. Taciau asignavimy isskyrimas valdymo programose
neatliepia FM nurodyty TVF rekomendacijy, kad geroji praktika yra vengti administravimo
programy, o joms priskiriamas iSlaidas (ZmogiSkiesiems iStekliams, finansy valdymui)
paskirstyti kaip pridetines paslaugy teikimo programoms”. Administravimo programos,
pagal TVF, yra sprendimas tais atvejais, kai Salis priskiriama mazai iSsivysciusiy Saliy
grupei ir valdymo apskaitai reikalingos pazangios apskaitos informacinés sistemos,
leidZiancios tiksliai paskirstyti netiesiogines iSlaidas konkretiems ministerijos

3 Septynioliktosios Vyriausybés programa, patvirtinta Seimo 2016-12-13 nutarimu Nr. XI11-82, 231 p.

% 2019-12-10 aiskinamasis rastas dél Strateginio valdymo jstatymo projekto ir su juo susijusiy jstatymy
pakeitimo jstatymy projekty Nr. XI11P-4294.

15 Strateginio valdymo metodika, 185 p.
16 Finansy ministerijos 2025-02-04 rastas Nr. 6K-25/599 ,Dél valstybiniam auditui reikalingos informacijos".

7 Marc Robinson and Duncan Last ,A Basic Model of Performance-Based Budgeting®, International Monetary Fund,
2009, prieiga per interneta: https:/ /www.imf.org/external/pubs/ft/tnm/2009/tnm0901.pdf (Zitiréta 2025-05-12).
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produktams, néra prioritetas. FM nurode™, kad tokio modelio jgyvendinimas, kai pagal TVF
rekomendacijas valdymo programy islaidos buty paskirstomos visoms valstybes biudzeto
asignavimy valdytojo programoms ir priemonems, sukurty itin didele administracine
nasta.

4. EBPO, pasisakydama apie administracines programas, nurodo, kad Sios programos gali
blti rengiamos ir siekiant kontroliuoti administracines (valdymo) islaidas, neleisti j jas
perskirstyti kitoms priemonems ir veikloms suplanuoty islaidy™. Taigi, EBPO Sias programas
mato ir kaip rizikos valdymo priemone, kad administravimui nebudty skiriama daugiau pinigy
kity programy saskaita. Lietuvoje ministerijoms pavaldZiy jstaigy ir dalies (71 i 112)
asignavimy valdytojy administravimo (valdymo) islaidos parodomos funkcijy programose,
todel valdymo programy rengimas néra pakankama priemoné Siai rizikai valdyti.

5. FM nuomone, valdymo programos turi padéti aisSkiai matyti valdymo programoms skirtas
iSlaidas, sudaryti galimybe jas lyginti ir susieti su stebésenos rodikliais.

Finansy ministerijos nuomoné dél valdymo programy tikslo atskleidimo?®

Strateginio valdymo metodikos projekto derinimo metu ir po jos priémimo buvo rengiami
teminiai susitikimai, pristatymai ir mokymai valstybés biudZeto asignavimy valdytojams, kuriuose
taip pat buvo pristatoma ir SVP struktlra bei valdymo programos, jy iSskyrimo logika, Siose
programose planuojamy islaidy turinys bei sasaja su veiklos efektyvumo stebésenos rodikliais.

Diegiant j rezultatus orientuota biudZeto sistema, valdymo islaidy iSskyrimas atskirose valdymo
programose visuomenei ir sprendimus priimantiems asmenims skaidriai ir aiSkiai atskleidzia
Siose programose planuojamas iSlaidas ir siekiamus rezultatus bei sukuria prielaidas Siy islaidy
ir siekiamy rezultaty palyginimui tarp keliy asignavimy valdytojy.

6. Pagal Strateginio valdymo metodika valdymo programoje turi buti nurodomi testines
veiklos (t. y. veikla jgyvendinant nustatytas funkcijas, kuria tiesiogiai nejgyvendinami
strateginiai tikslai, taciau ja galima prisidéti prie strateginiy tiksly jgyvendinimo) uzdaviniai
ir priemoneés?'. Dalis Sios veiklos uzdaviniy ir priemoniy nurodomi ir funkcijy vykdymo
programose, kurioms tenka didZioji dalis testinés veiklos finansavimo: pvz, 2024 m.
ministerijy valdymo programoms teko 1,6 proc. nuo viso ministerijy testines veiklos
finansavimo (2 pav.). Nenumacius konkreCiy ir objektyviy kriterijy testinés veiklos
finansavimui paskirstyti tarp valdymo ir funkcijy vykdymo programy priemoniy, sudaromos
salygos asignavimy valdytojams skirtingai joms priskirti iSlaidas, dél ko nesudaromos
prielaidos jy objektyviam palyginimui tarp skirtingy institucijy (placiau 2.1 poskyryje).

'8 Finansy ministerijos 2025-06-23 rastas Nr. 6K-25/3255 ,Dél vertinimo ataskaitos ,Ministerijy valdymo
programy duomeny panaudojimas” projekto”.

1% OECD Journal on Budgeting, 2007, prieiga per interneta:
https:/ /www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2008/04/oecd-journal-on-budgeting-
volume-2007-issue-4_glgh766a/budget-v7-4-en.pdf (Zilréta 2025-05-12).

20 Finansy ministerijos 2025-02-04 rastas Nr. 6K-25/599 ,Dél valstybiniam auditui reikalingos informacijos".

21 Strateginio valdymo metodika, 184 p.


https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2008/04/oecd-journal-on-budgeting-volume-2007-issue-4_g1gh766a/budget-v7-4-en.pdf
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2 pav. Ministerijy testinés veiklos finansavimo pasiskirstymas tarp valdymo ir funkcijy vykdymo programy
2024 m.

267 329 €

m Funkcijy vykdymo
programos

m Valdymo programos

16 659 426 €

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal ministerijy strateginiy veiklos plany duomenis

7. Visos ministerijos valdymo programoms S valstybés biudZzeto 2022 m. nurodé
panaudojusios 200,17 mln. Eur. Tai sudaro 1,9 proc. visy ministerijy nurodyty panaudoty
asignavimy, 2023 m. - 231,6 mln. Eur (2,2 proc.), 2024 m. - 240,9 mln. Eur (2,1 proc.). Taigi
Sioms programoms skiriami asignavimai sudaro palyginti nereikSminga dalj nuo
ministerijy nurodyty panaudoty asignavimy.

8. 2022-2024 m. pateikta, kad daugiausiai ministerijy valdymo programy asignavimy
panaudota su darbuotojy islaikymu susijusioms isSlaidoms: darbo uzmokescCiui ir soc.
draudimui (iSlaidy dalis 2022-2024 m. svyravo tarp 57,6 ir 62,5 proc. visy ministerijy
valdymo programy islaidy) ir socialinéms iSmokoms (pasalpoms) (tarp 12,5 ir 14,7 proc.).
Likusi dalis teko prekiy ir paslaugy jsigijimo iSlaidoms (tarp 22,3 ir 23,1 proc.) ir visoms
kitoms islaidoms (tarp 1,7 ir 5,4 proc.) (3 pav.).

3 pav. Visy ministerijy valdymo programy islaidy struktlra pagal islaidy rasis 2022-2024 m. (proc.)

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20% . .
0,
e ] —
Darbo uzmokestis ir Prekiy ir paslaugy Socialinés iSmokos Visos kitos islaidos
soc. drudimas jsigijimo islaidos (pasalpos)

W2022m. W2023 m. 2024 m.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal ministerijy biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy duomenis

9. Atsizvelgiant j valdymo programy islaidy struktira, kai didziausia dalj jose sudaro
ministerijy darbuotojy islaikymo islaidos, ir j nuolatinj darbo uZmokesciui skirty
asignavimy augimo poreikj, yra mazai erdveés reikSmingam valdymo programy islaidy
efektyvinimui, nedarant instituciniy reformy ir nekeiCiant darbuotojy skaiciaus.
Atitinkamai galimybés panaudoti valdymo programy duomenis sprendimams del jstaigy
veiklos efektyvinimo yra labai ribotos, atsizvelgiant ir j tai, kad jos apima tik 41-0s jstaigos
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10.

1.

valdymui (administravimui) skiriamus asignavimus (placiau 1.2 poskyryje). Vyriausybé,
tvirtindama 2026-2028 m. biudzeto patvirtinimo jstatymo projekto rengimo plang %,
siekdama prie prioritetines srities — tinkamo gynybos finansavimo uZztikrinimo — prisidéti
vieSojo sektoriaus vidiniais finansiniais iStekliais, pavedé ministerijoms (iSskyrus KAM) jy
valdymo srityse perziuréti ir nulinio biudZzeto metodu suplanuoti 2026-2028 m. valstybes
biudzeto programy testines veiklos priemonéms ir jy veikloms jgyvendinti, kai
neteikiamos vieSosios paslaugos visuomenei, reikalingas ilaidas (vidines vie3ojo
sektoriaus islaidas, pvz.: administracines, IT, kitas viesyjy pirkimy budu perkamy prekiy ir
paslaugy jsigijimo iSlaidas ir pan.), sumazinti Siy iSlaidy apimtj, siekiant sutaupyti, o taip
pat atsisakyti zemesnio prioriteto testines veiklos priemoniy ir jy veikly arba sumazinti jy
apimtj, siekiant sutaupyti?. Ir Siuo atveju, atsiradus poreikiui mazinti islaidas, siekiant
sutaupytus asignavimus nukreipti gynybos reikmems, ministerijoms pavesta perziureti
vidines iSlaidas, jskaitant administracines, visose jy programose (valdymo ir funkcijy
vykdymo), apimant tiek ministerijy, tiek ir joms pavaldZiy jstaigy vykdomas testinés
veiklos priemones. Tai rodo, kad netikslinga perziureti iSskirtinai tik valdymo programas,
siekiant reikSmingo sutaupymo ar veiklos efektyvinimo.

Siekiant iSspresti vieSojo sektoriaus problemas, kai néra vieno viesojo administravimo
vertinimo mechanizmo jstaigy veiklos efektyvumui ir sprendimy pagrjstumui jvertinti ir
nera aiskaus mechanizmo, leidziancio matuoti biudZzeto asignavimy panaudojimo
veiksminguma institucijose, EBPO kartu su Lietuvos institucijomis 2022-2024 m. vykde
projekta. Jo tikslas buvo sukurti standartizuota vieSojo administravimo institucijy veiklos
vertinimo sistema, siekiant ilgalaikio strateginio valdymo tobulinimo. EBPO atkreipé
demesj, kad turi buti vertinamas ne tik islaidy dydis, bet ir jy efektyvumas, kuriam matuoti
turéty buati sukurti bendri visoms jstaigoms rodikliai, ir pateike Siy rodikliy pavyzdziy.
Projekto rezultatai ir rekomendacijos perduoti analizuoti VieSojo valdymo agenturai, kuri
ateityje planuoja parengti bandomajj Lietuvos rodikliy matavimo projekta.

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos pasitlyti rodikliy pavyzdziai iSlaidy efektyvumui
vertinti:

v Organizacinés veiklos biudZeto dalis nuo bendro biudZeto: labai didelés veiklos islaidos,
palyginti su visu organizacijos biudZetu, galéty rodyti neefektyvuma; taciau tai labiausiai
jidomu laiko atzvilgiu - ar laikui bégant jos didéja, ar mazéja, nes kiekviena organizacija
tikriausiai turi prieZasc€iy didesnéms veiklos sagnaudoms ir ne visos gauna pajamy;

v Organizacijos veiklos sgnaudos vienam darbuotojui (arba 100 darbuotojy): pagrindas
panasus j ankstesnio rodiklio, taciau pritaikytas darbuotojy skaiciui;

v Darbuotojy darbo uZmokescio islaidos kaip organizacijos veiklos biudZeto ir viso biudzeto
dalis: rodiklj galima blty stebeéti laiko atzvilgiu ir galiausiai pakeisti j procentinj santykio pokytj;

v Organizacinés iSlaidos darbuotojy atlyginimams, kaip visy centrinés valdZios sektoriaus darbo
uzmokescio islaidy dalis, ir jy metinis padidéjimas laikui bégant: i$ tokios informacijos bity
galima susidaryti vaizda apie organizacijos islaidy dalj bendrose islaidose, taip pat augimo tempa,
palyginti su kitomis organizacijomis, ir Sioms islaidoms skirtu valstybés biudzetu. ISlaidy augimas
gali blti pagrjstas, taciau jis turéty bati stebimas ir pagrindziamas.

FM nurodo valdymo programy duomeny atskleidimo suinteresuotiems subjektams ir
visuomenei svarba. Siekiant priimti jrodymais pagrjstus valdymo sprendimus, duomenys

22 \yriausybés 2025-03-19 nutarimas Nr. 137 ,Dél Lietuvos Respublikos 2026-2028 m. biudZeto patvirtinimo
jstatymo projekto rengimo plano®.

3 Vyriausybés 2025-03-19 posédzio protokolas Nr. 11, 14 p.
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12.

1.2.

13.

turety buti naudojami ne tik pateikimui ataskaitose, bet ir jstaigy veiklos efektyvumo
analizei atlikti.

Finansy ministerijos nuomoné dél valdymo programy duomeny naudojimo?*

Valdymo programy duomenys naudojami rengiant biudzeto vykdymo ataskaitas ir veiklos ataskaitas,
kurios rengiamos ir skelbiamos VieSojo sektoriaus atskaitomybeés jstatyme nustatyta tvarka ir kuriose,
vadovaujantis vieninga logika, nurodoma valdymo programy vykdymo informacija ir pasiektos
stebésenos rodikliy reiksmes (rezultatai), siekiant, kad suinteresuotiems subjektams bei visuomenei 3i
informacija buty skaidriai ir aiskiai atskleista. Pazymétina, kad funkciné valdymo islaidy klasifikacija
yra labai detalus analitinis pjavis, kuris atskleidziamas tik detaliose biudZeto vykdymo ataskaitose.

NeuZztikrinus tikslingo dalies asignavimy atskyrimo j valdymo programas ir palikus
asignavimy valdytojams palyginti placia diskrecija ir galimybes savo nuozilra paskirstyti
asignavimus tarp valdymo ir funkcijy vykdymo programy, tokia visuomenei ir kitiems
suinteresuotiems subjektams atskleidZziama informacija gali klaidinti. Ji neparodo tikro ir
teisingo vaizdo apie valstybés valdymui (administravimui) panaudojamus asignavimus, be
to, rodant tik paciy institucijy be jy pavaldziy jstaigy administravimui patiriamas islaidas,
sukuriamas nepagrjstas vaizdas apie didelj valstybés valdymo efektyvuma.

Valdymo programos apima tik 41 (iS 414) iS valstybés biudzeto
finansuojamos jstaigos administravimo islaidas

Strateginio valdymo metodikoje patvirtintas valdymo programas rengianciy valstybes
institucijy ir jstaigy sarasas?. Jame yra 41 (iS 112) valstybés biudZeto asignavimy valdytojas: 22
Prezidentui, Seimui, Vyriausybei atskaitingos institucijos ir jstaigos, 14 ministerijy ir 5
atitinkamam ministrui pavestos valdymo srities Vyriausybés jstaigos (1 lentelé).

24 Finansy ministerijos 2025-02-04 rastas Nr. 6K-25/599 ,Dél valstybiniam auditui reikalingos informacijos".

% Strateginio valdymo metodika, 15 priedas.
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4.

15.

16.

1lentelé. Valstybés institucijy ir jstaigy, rengianciy valdymo programas, sarasas

ﬁ: Institucijos, jstaigos pavadinimas E': Institucijos, jstaigos pavadinimas
LR Prezidentui, LR Seimui, LR Vyriausybei Ministerijos
atskaitingos institucijos ir jstaigos

1. LR Prezidento kanceliarija 23. LR aplinkos ministerija

2. LR Seimo kanceliarija 24. LR ekonomikos ir inovacijy ministerija

3. LR vyriausioji rinkimy komisija 25. LR energetikos ministerija

4. LR Seimo kontrolieriy jstaiga 26. LR finansy ministerija

5. Valstybineé lietuviy kalbos komisija 27. LR krasto apsaugos ministerija

6. LR konkurencijos taryba 28. LR kultlros ministerija

7. LR akademines etikos ir procedury 29. LR socialinés apsaugos ir darbo ministerija

kontrolieriaus tarnyba

8. Vyriausioji tarnybinés etikos komisija 30. LR susisiekimo ministerija

9. Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba 31. LR sveikatos apsaugos ministerija

10. Nacionaliné sveikatos taryba 32. LR Svietimo, mokslo ir sporto ministerija

11. !_R yaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 33. LR teisingumo ministerija

istaiga

12. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba 34. LR uZsienio reikaly ministerija

13. LR valstybiné kultturos paveldo komisija 35. LR vidaus reikaly ministerija

14. LR Vyriausybes kanceliarija 36. LR Zemeés Ukio ministerija

15. Valstybiné energetikos reguliavimo tarnyba Atitinkamam ministrui pavestos valdymo srities
istaigos

16. Etninés kultdros globos taryba 37. Valstybés duomeny agentura

17. VieSyjy pirkimy tarnyba 38. Lietuvos vyriausiojo archyvaro tarnyba

18. Nacionaliné Seimos taryba 39. Narkotiky, tabako ir alkoholio kontroles

departamentas
19. LR rysSiy reguliavimo tarnyba 40. Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba
20. Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija 41, Tautiniy mazumy departamentas prie LRV

21. LR Zvalgybos kontrolieriy jstaiga

22. VieSojo valdymo agentira

Saltinis - Strateginio valdymo metodika

Pagal Strateginio valdymo metodika valstybés biudzeto asignavimy valdytojo SVP
jgyvendinanciy jstaigy, kurios néra valstybés biudzeto asignavimy valdytojos, veiklai uztikrinti
skirtos islaidos planuojamos atitinkamo valstybes biudzeto asignavimy valdytojo funkcijy
vykdymo programose?®. Todél valdymo programos apima tik 41 (i$ 414) i$ valstybés biudzeto
finansuojamos jstaigos asignavimus, skiriamus valdymui (administravimui).

Strateginio valdymo metodikoje nustatyta, kad j minétg sarasa jtraukiamos jstaigos,
kurios Viesojo administravimo jstatymo nustatyta tvarka jgaliotos atlikti viesgjj
administravimag ir kurios formuoja arba dalyvauja formuojant valstybés politika
atitinkamoje valstybes veiklos srityje, organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos
jgyvendinima (jstaigy grupé pagal pirma kriterijy), ir jstaigos, kurios yra atskaitingos
Prezidentui, Seimui ar Vyriausybei? (jstaigy grupé pagal antra kriterijy).

Jstatymy nustatytais atvejais dalyvauti formuojant valstybés politika ministrui pavestoje
srityje gali buti pavesta jstaigoms prie ministerijy?. Pagal valstybés ir savivaldybiy institucijy

26 Strateginio valdymo metodika, 186 p.
2 Ten pat, 176 p.
28 yriausybés jstatymas, 30 str. 1d.
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17.

ir jstaigy vertinimo kriterijy jverciy aprase pateikta dalyvavimo politikos formavime
iSaiskinima, jis suprantamas kaip valstybeés institucijos ar jstaigos veikla, apimanti pasiulymy
dél valdymo srities (-Ciy), kurioje (-iose) veikia valstybés institucija ar jstaiga, teisinio
reguliavimo teikima valstybés politikg Sioje (-iose) srityje (-yse) formuojanciai (-ioms)
ministerijai (-oms) arba Sios (-iy) ministerijos (-y) pavedimu - tiesioginj Seimo ir Vyriausybés
sprendimy projekty (jstatymy projekty, Seimo ir Vyriausybés norminiy administraciniy akty
projekty, taip pat nacionaliniy programavimo lygmens planavimo dokumenty) rengima ir
teikima ministerijai (-joms), kai Si veikla valstybés institucijai ar jstaigai yra pavesta kaip
tiesiogine funkcija®. FM del jstaigy jtraukimo j metodikos priede esantj subjekty, rengianciy
valdymo programas, sarasa, pateiké paaiskinima, kad tiesiogiai nuostatuose gali ir nebuti
jrasyti konkretls Zodziai (t.y. formuoja, dalyvauja formuojant politika, organizuoja jos
jgyvendinima ir t. t.), todél reikéty vertinti turinj.

Finansy ministerija nurode **, kad valdymo programomis sieke atskleisti valstybés
vieSosios politikos formavimo kaina. Taciau ne visy jstaigy, dalyvaujanciy formuojant
politika, iSlaidos turi buti jtrauktos j rengiamas valdymo programas.

Jstaigy, dalyvaujanciy formuojant politika, kuriy iSlaidos neturi buti planuojamos valdymo programose,
pavyzdZziai:

v Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba prie SADM: Vaiko teisiy apsaugos
pagrindy jstatymas®' ir &ios tarnybos nuostatai numato, jog jstaiga jgyvendina vaiko teisiy
apsaugos politika savivaldybiy teritorijose ir dalyvauja formuojant valstybes politika vaiko
teisiy apsaugos srityje pati ar per struktdrinius padalinius®

v Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie VRM: Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos
jstatymo 7 str. 10 p. numato tarnybos funkcija rengti pasitlymus dél jstatymy ir kity teises
akty, reglamentuojanciy nusikaltimy, kity teisés pazeidimy finansy sistemai bei su jais
susijusiy teises pazeidimy tyrima, tobulinimo bei teisés akty, reglamentuojanciy nusikaltimy,
kity teises pazeidimy finansy sistemai bei su jais susijusiy teises pazeidimy tyrima, projektus,
teikti ivadas ir pasitlymus dél teises akty projekty jtakos kriminogeninei situacijai®;
tarnybos nuostatai numato, jog institucija rengia pasiulymus dél teisés akty,
reglamentuojanciy nusikaltimy, kity teiseés pazeidimy finansy sistemai ir su jais susijusiy
teisés pazeidimy tyrima, tobulinimo ir teisés akty, reglamentuojanciy nusikaltimy, kity teises
pazeidimy finansy sistemai ir su jais susijusiy teisés pazeidimy tyrima, projektus, teikia
isvadas ir pasitilymus dél teisés akty projekty poveikio kriminogeninei situacijai’;

v Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba: Vartotojy teisiy apsaugos jstatyme nustatyta,
kad tarnyba del jstatymy ir kity teises akty, susijusiy su vartotojy teisiy apsauga, projekty
teikia isvadas ir pasilymus®. Tarnybos nuostatai numato, jog ji teikia isvadas ir pasitlymus
déljstatymy ir kity teises akty, susijusiy su vartotojy teisiy apsauga, projekty; teikia valstybes
institucijoms ir jstaigoms pasitulymus dél teisés akty, reguliuojanciy vartotojy teisiy apsauga,
teisinio reguliavimo spragy 3alinimo ir teisinio reguliavimo tobulinimo®.

2 valstybeés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy vertinimo kriterijy jverciy aprasas, patvirtintas Vyriausybés 2023-
11-08 nutarimu Nr. 858, IV skyrius.

30 Finansy ministerijos 2025-06-23 rastas Nr. 6K-25/3255 ,Dél vertinimo ataskaitos ,Ministerijy valdymo
programy duomeny panaudojimas” projekto”.

3 vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas, 50 str. 1 d.

32 yyriausybés 2005-10-20 nutarimu Nr. 1114 patvirtinti Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuostatai, 6 p.

3 Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos jstatymas, 7 str. 10 p.

3% Viyriausybés 2002-04-05 nutarimu Nr. 481 patvirtinti Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie VRM nuostatai, 9.8 p.
35 vartotojy teisiy apsaugos jstatymas, 12 str. 1d. 4 p.

36 vyriausybes 2015-12-23 nutarimu Nr. 1333 patvirtinti Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos nuostatai, 9.13 p.
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18. FM pateiké nuomoneg, kad reikia taikyti visus Strateginio valdymo metodikoje nurodytus
kriterijus kartu. TacCiau ir tokiu atveju ne visy jstaigy, atskaitingy Prezidentui, Seimui ar
Viyriausybei, kuriy nuostatuose numatytos dalyvavima formuojant valstybés politika
atitinkancios funkcijos, islaidos turi buti planuojamos valdymo programose.

Seimui atskaitingy jstaigy, kuriy iSlaidos neturi bati planuojamos valdymo programose, pavyzdZiai:

v Vadovaujantis Radiacinés saugos jstatymo 7 str. 2 d., Seimui atskaitinga Valstybiné atominés
energetikos saugos inspekcija, vykdydama funkcijg, susijusia su teises akty,
reglamentuojanciy darbuotojy, dirbanciy branduolinés energetikos objektuose, taip pat kity
asmeny, vykdanciy veikla Siuose objektuose, ir lankytojy radiacinés saugos reikalavimus,
rengimu, Siuos teisés akty projektus turi suderinti su Sveikatos apsaugos ministerija. Be to,
inspekcijos nuostatuose numatyta valstybinio reglamentavimo funkcija: branduolinés saugos
valstybinis reglamentavimas ir priezilra; radiacinés saugos, vykdant branduolinés
energetikos srities veikla su jonizuojanciosios spinduliuotés Saltiniais, valstybinis
reglamentavimas ir prieziura; fizinés saugos valstybinis reglamentavimas ir priezilrg;
branduoliniy medZziagy apskaitos ir kontrolés, taip pat kity tarptautiniy LR jsipareigojimy dél
branduolinio ginklo neplatinimo vykdymo valstybinis reglamentavimas ir prieziira®. Taigi,
tam tikroje apimtyje, Si jstaiga per teises akty rengima dalyvauja politikos formavime, bet
néra jtraukta j sarasg;

v Seimui atskaitinga Lietuvos Svietimo taryba, kurios nuostatuose numatyta misija — dalyvauti
rengiant Svietimo politika ir strategija nustataniy teisés akty projektus, stebéti jy
jgyvendinima, konsultuoti ir teikti Seimui, Prezidentui, Vyriausybei, SMSM, savivaldybiy
institucijoms, vietimo teikéjams, mokslo ir studijy institucijoms pasitlymus Svietimo tobulinimo
klausimais, aiskinti visuomenei 3vietimo politikos nuostatas 3®. Si jstaiga teikia i$vadas ir
pasitlymus Seimui dél jstatymy projekty, kity teisés akty projekty, reglamentuojanciy Svietima,
konsultuoja Seima, Prezidenta, Vyriausybe, SMSM, savivaldybiy institucijas, 3vietimo teikéjus,
mokslo ir studijy institucijas valstybinés Svietimo politikos klausimais, teikia jiems pasitlymus dél
Svietimo plétotés krypciy, Valstybinés Svietimo strategijos jgyvendinimo ir Svietimo prioritetinio
finansavimo, telkia asociacijas vieSoms diskusijoms svarbiausiais Svietimo politikos ir strategijos
tobulinimo ir jy jgyvendinimo klausimais®. Taigi jstaiga atlieka funkcijas, susijusias su dalyvavimu

politikos formavime.

19. Strateginio valdymo metodikoje néra nuostaty del valdymo programas rengianciy jstaigy
saraso perziuros procedury. Be to, FM paaiskino, kad rengiant sarasa buvo derinamas
jstaigy jtraukimas j jj su paciomis jstaigomis, todel kai kurios jstaigos, pvz. Specialiyjy
tyrimy tarnyba, Valstybés kontrole, ministerijos teigimu, nesutiko buti jtrauktos. Tai rodo,

kad kriterijai yra nepakankamai aiskus ir todél jie gali buti taikomi selektyviai.

Finansy ministerijos nuomoné dél valdymo programas rengianciy subjekty imties*

Rengiant Strateginio valdymo metodikos projekta buvo svarstyta, kokia jstaigy imtis turéty rengti
valdymo programas. Jeigu valdymo programas rengty visi valstybés biudzeto asignavimy
valdytojai, tai viena vertus bty vieningai atskleidziama visy jstaigy informacija, taciau tokiu
atveju j administracines (valdymo) léSas patekty labai didelé dalis &Sy (preliminariai buvo
vertinama, kad patekty ne maziau nei 26 proc. visy lé3y), o tai klaidingai atriboty Sias léSas nuo
funkcijy vykdymo ir strateginiy ir veiklos tiksly jgyvendinimo bei jy poveikio ir rezultato
stebésenos rodikliy siekimo. Pazymeétina, kad valdymo programose nustatomi veiklos efektyvumo
stebésenos rodikliai, kurie labiau siejami su efektyviu resursy panaudojimu, o ne su planavimo
dokumentuose nustatytais tikslais ir uzdaviniais. Politika formuojancios jstaigos jprastai turi
daug funkcijy, vykdo jvairias veiklas ir projektus, todel atskirti Siy jstaigy administracines
(valdymo) lé3as yra tikslinga siekiant atskleisti, kiek &Sy skiriama administravimui, palyginti su

37 yriausybeés 2012-11-21 nutarimu Nr. 1406 patvirtinti Valstybinés atomines energetikos saugos inspekcijos nuostatai, 8 p.
3 Seimo 2012-09-20 nutarimu Nr. XI-2226 patvirtinti Lietuvos $vietimo tarybos nuostatai, 6 p.
3 Ten pat, 7 p.

“0 Finansy ministerijos 2025-02-04 rastas Nr. 6K-25/599 ,Dél valstybiniam auditui reikalingos informacijos".
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20.

21.

1.3.

22.

23.

kitomis programinémis islaidomis (funkcijy vykdymu, strateginiy ir veiklos tiksly siekimu ir t. t.).
Tai leisty geriau suprasti, ar valdymo [éSos yra proporcingos ir efektyviai valdomos.

2016 m. valstybiniame audite*, jvertinus valdymo iSlaidas (kuriy reglamentavimas buvo
analogiSkas  dabar galiojanciam iSlaidy valdymo programos priemonéms
reglamentavimui) turinCiy nurodyti jstaigy sarasa, nustatyta, kad nesant aiskiy kriterijy,
kuriais remiantis jstaigos jtrauktos j institucijy, kurios privalo nurodyti Sias islaidas,
sarasg, sudarytos salygos daliai asignavimy valdytojuy, faktiskai turinciy valdymo islaidy,
ju neatskleisti. Todel iSsamios informacijos apie Sias iSlaidas neéra, tikrosios valstybes
valdymo islaidos nezinomos ir yra pagrindo teigti, kad jy dalis valstybés biudZete faktiskai
yra didesné, nei nurodoma. Kadangi Sis sarasas perkeltas j Strateginio valdymo metodika
kaip valdymo programas rengti turinCiy jstaigy sarasas, ankstesnio audito nustatytos
problemos islieka aktualios ir Siandien.

Valdymo efektyvumas yra aktualus ne tik politikos formavimo lygmenyje, bet ir visuose
valdymo lygiuose ir visuose viesojo sektoriaus subjektuose, o informacijos, renkamos is
tik 41 (iS 414) valstybés biudZeto finansuojamos jstaigos, nepakanka administravimo
efektyvumui vertinti vieSojo sektoriaus mastu.

Valdymo programuy ir valstybes funkcijy klasifikacijos duomenys
apie islaidas valdymui nesutampa

Remiantis valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir islaidy klasifikacija, kiekvienoje
pagrindinéje valstybés funkcijoje iSskiriama institucijy valdymo islaidy klasé (kodo
pabaigoje 09), kurioje parodomos atitinkamy institucijy valdymo islaidos*>. Nurodyta, kad
Sias iSlaidas iSskiria institucijos ar jstaigos, kurios Viesojo administravimo jstatymo
nustatyta tvarka jgaliotos atlikti viesgjj administravima ir kurios formuoja arba dalyvauja
formuojant valstybés politika atitinkamoje srityje, organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja
jos jgyvendinimg bei institucijos ar jstaigos, kurios yra atskaitingos Prezidentui, Seimui,
Vyriausybei. Sis kriterijus sutampa su Strateginio valdymo metodikoje pateikiamu
institucijy, turinCiy rengti valdymo programas, kriterijumi.

Pagal ministerijy BVAR esancias biudzeto islaidy samatos vykdymo ataskaitas, 2022 m. tik
6 (i3 14) ministerijos (EIM, FM, KAM, SM, TM, VRM), 2023 m. tik 7 ministerijos (FM, KAM, SM,
TM, URM, VRM, ZOM), 0 2024 m. — 8 (EIM, FM, KAM, SM, TM, URM, VRM, ZUM) visas valdymo
programos iSlaidas priskyré valstybés funkcijai ,institucijos valdymo islaidos” (kodo
pabaigoje 09). Likusios ministerijos dalj valdymo programy islaidy priskyré ir kitoms
valstybés funkcijoms vykdyti, 0 2022 m. 3 ministerijos (SADM, SAM, URM), 2023-2024 m. - 2
(SADM ir URM) - ir dalj funkcijy vykdymo programy islaidy priskyré valstybés funkcijai
Jinstitucijos valdymo islaidos”.

Ministerijy valdymo programos islaidy, paskirstyty kitoms valstybés funkcijoms vykdyti, ir funkcijy vykdymo
programy islaidy, priskirty valstybés funkcijai ,institucijos valdymo islaidos”, pavyzdziai:

v AM 2022 m. valdymo programos islaidos skirtos ne tik funkcijai ,institucijos valdymo iSlaidos",
o ir kitoms funkcijoms: ,teritorijy planavimo ir statybos valstybiné prieziira ir
koordinavimas®, ,kiti jokiai grupei nepriskirti poilsio, kulttros ir religijos reikalai“. 2023 m.
valdymo programos islaidos kartu su kitomis funkcijy vykdymo programy iSlaidomis skirtos

#1 valstybinio audito ataskaita ,Programinio biudZeto sistema: strateginiy veiklos plany sudarymas ir
igyvendinimo stebésena“, 2016-10-10 Nr. VA-P-60-2-17.

%2 patvirtinta finansy ministro 2003-07-03 jsakymu Nr. 1K-184, Il skyrius.
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Sioms funkcijoms: ,agrariné reforma, Zemeétvarka, Zemés kadastras ir geodezija“, ,teritorijy
planavimo ir statybos valstybiné priezitra ir koordinavimas“. Taip pat valdymo programos
iSlaidy skirta funkcijai ,kitos Zemés dkio jstaigos ir priemoneés.” 2024 m. valdymo programos
iSlaidy skirta funkcijai ,teritorijy planavimo ir statybos valstybiné prieZitra ir koordinavimas®,

v EIM 2023 m. valdymo programos islaidos skirtos kartu su kitomis funkcijy vykdymo programy
iSlaidomis funkcijai ,kiti bendri ekonomikos, prekybos ir darbo reikalai;

v EM 2022-2024 m. valdymo programos islaidos skirtos kartu su kitomis funkcijy vykdymo
programy islaidomis funkcijoms: ,energetikos rinkos licencijavimas®, ,ne elektros energija“,
,moksliniai tyrimai ir plétra kuro ir energijos srityje”. Taip pat valdymo programos islaidy
skirta funkcijoms: ,branduolinis kuras®, ,kiti jokiai grupei nepriskirti ekonomikos reikalai®;

v KM 2022-2024 m. valdymo programos islaidos kartu su kitom funkcijy vykdymo programy
iSlaidomis skirtos funkcijai ,kitos kultlros ir meno jstaigos”;

v SADM 2022-2024 m. ne tik valdymo programos islaidos kartu su kitomis funkcijy vykdymo
programy islaidomis skirtos funkcijai ,kiti jokiai grupei nepriskirti su socialine apsauga susije
reikalai,” o ir funkcijy vykdymo programy islaidos skirtos funkcijai ,institucijos valdymo
iSlaidos”;

v SAM 2022 m. ne tik valdymo programos islaidos kartu su kitom funkcijy vykdymo programy
iSlaidomis skirtos funkcijai ,kitos sveikatos priezitros funkcijos“, o ir funkcijy vykdymo
programy islaidos skirtos funkcijai ,institucijos valdymo islaidos”. 2023, 2024 m. valdymo
programos islaidos kartu su kitom funkcijy vykdymo programy islaidomis skirtos funkcijai
kitos sveikatos priezitros funkcijos”;

v SMSM 2022-2024 m. valdymo programos islaidos kartu su kitomis funkcijy vykdymo programy
iSlaidomis skirtos funkcijai ,centralizuotos priemoneés”;

v URM 2022-2024 m. funkcijy vykdymo programy islaidy skirta funkcijai ,institucijos valdymo
iSlaidos”.

24, VBAMS 2022-2024 m. duomenimis, 7 jstaigos, kurios neturi rengti valdymo programy, dalj savo
iSlaidy priskyré valstybés funkcijai ,institucijos valdymo islaidos": Lietuvos nacionalinés
UNESCO komisijos sekretoriatas, Specialiyjy tyrimy tarnyba, Valstybés kontrole, Nacionalinis
maisto ir veterinarijos rizikos vertinimo institutas, VS] Ryty Europos studijy centras,
Vyriausybés atstovy jstaiga, Vyriausybés strateginés analizés centras (2 lentelé).

2 lentelé. Jstaigos, neturincios rengti valdymo programy, kurios dalj savo islaidy 2022-2024 m. priskyré
valstybés funkcijai ,institucijos valdymo islaidos” (kodo pabaigoje 09)

Al‘ta}skaitin_iS Subjektas Valstybeés funkcijos Panaudota suma,

aikotarpis kodas Eur
2022 Lietuvos nacionalinés UNESCO 01.01.01.09 279 248,94
2023 komisijos sekretoriatas 333 692,97
2024 406 151,30
2022 Lietuvos Respublikos specialiyjy 03.06.01.09 14 184 176,14
2023 tyrimy tarnyba 14 705 234,14
2024 17 896 365,47
2022 Lietuvos Respublikos valstybés 01.01.01.09 1477 391,89
2023 kontrole 1600 298,91
2024 2 037 231,73
2022 Nacionalinis maisto ir veterinarijos 04.02.04.09 220 000,00
2023 rizikos vertinimo institutas 180 000,00
2024 X
2022 VieSoji jstaiga Ryty Europos studijy 01.01.01.09 X
2023 centras 878 312,02
2024 520 141,71
2022 Vyriausybes atstovy jstaiga 01.01.01.09 1600 202,92

2023 1759 062,70
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25.

Ate.askaitin.is Subjektas Valstybés funkcijos | Panaudota suma,
laikotarpis kodas Eur
2024 2 033 014,52
2022 Vyriausybes strategines analizes 01.01.01.09 506 776,17
2023 centras (STRATA) 674 484,12
2024 1098 339,59

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Valstybés biudzeto apskaitos ir mokéjimy sistemos duomenis

Taip pat jstaigos, kurios privalo rengti valdymo programas, tam tikrais laikotarpiais jokiy
savo iSlaidy nepriskyré valstybés funkcijai ,institucijos valdymo islaidos” (kodo pabaigoje
09): 2022 m. - 5, 2023 m. - 4 jstaigos, 2024 m. tokiy atvejy nebuvo (3 lentelé).

3 lentelé. Jstaigos, rengiancios valdymo programas, kurios tam tikrais laikotarpiais nepriskyré savo
islaidy valstybés funkcijai ,institucijos valdymo i$laidos* (kodo pabaigoje 09)

A:te.askaitin.is Subjektas Valstybés funkcijos | Panaudota suma,

aikotarpis kodas Eur
2022 Lietuvos Respublikos rysiy 04.06.01.09 X
2023 reguliavimo tarnyba «
2024 10 581 181,60
2022 Narkotiky, tabako ir alkoholio 07.06.01.09 X
2023 kontroles departamentas N
2024 1293 380,35
2022 Tautiniy mazumy departamentas prie 08.06.01.09 X
2023 LRV X
2024 610 014,93
2022 Valstybiné duomeny apsaugos 04.01.01.09 X
2023 inspekcija "
2024 6 523 515,00
2022 VieSojo valdymo agentira 01.03.01.09 X
2023 1730 362,87
2024 1264 793,71

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Valstybés biudzeto apskaitos ir mokéjimy sistemos duomenis

26. Be to, valstybiniame audite ,Programinio biudZeto sistema: strateginiy veiklos plany

27.

sudarymas ir jgyvendinimo stebésena” buvo sitloma stabdyti valdymo islaidy skaiciavima
ir apsispresti del jy skaiGiavimo tikslo ir atsiskaitymo tvarkos“. Siuo metu i3likes ir
valdymo islaidy pagal valstybés funkcijy klasifikacijg iSskyrimas, ir yra papildomai
rengiamos valdymo programos.

Strateginio valdymo metodikoje nurodoma, kad valdymo programoms priskiriamos
asignavimy valdytojy veiklai uztikrinti skirtos isSlaidos. Valstybes funkcijy klasifikacijoje
nedetalizuojama, kokios islaidos priskiriamos institucijos valdymo islaidoms, tik
nurodoma, kad asignavimy valdytojo iSlaidos priskiriamos tai valstybés funkcijai, kuriai
priskiriama pagrindine asignavimy valdytojo veikla, o jei jis vykdo kelias valstybes
funkcijas, jo islaidos priskiriamos keliems Siy funkcijy klasifikacijos skyriams, atsizvelgiant
j funkcijy turinj. FM nuomone, valdymo programy islaidos ir institucijos valdymo islaidos,
kuriy kodas klasifikacijoje baigiasi skaiciumi 09, turéty sutapti, taCiau teisés aktuose
institucijos valdymo islaidos nesusietos su valdymo programy islaidomis.

43 valstybinio audito ataskaita, 2016-10-10 Nr. VA-P-60-2-17.
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28.

2.1.

29.

30.

Nesant apibrezty sasajy tarp institucijy valdymo islaidy ir valdymo programy islaidy, jos
apskaitomos skirtingai, todeél tiek valstybes funkcijy klasifikacija, tiek valdymo programos
rodo skirtinga informacija apie institucijy valdymui skiriamus isteklius. Be to, tokia tvarka,
kai skirtingose vietose iSskiriamos valdymui tenkancios islaidos, didina institucijy
administracines sgnaudas ir nesuteikia pridéetinés vertes. Todel turéty buti apsispresta
deél vieno jrankio, skirto jstaigy valdymo efektyvumui jvertinti, siekiant duomeny tikslumo
ir iSvengti perteklinés administracinés nastos .

MINISTERIJY VALDYMO PROGRAMY DUOMENY NEGALIMA
PANAUDOTI CENTRALIZUOTIEMS VEIKLOS EFEKTYVINIMO
SPRENDIMAMS PRIIMTI

Asignavimy paskirstymo tarp valdymo ir funkcijy vykdymo
programy praktika ministerijose skiriasi

Strateginio valdymo metodikos kriterijus islaidoms planuoti valdymo programose - jy
paskirtis, t. y. valstybés biudzeto asignavimy valdytojy, nurodyty metodikos priede, veiklai
uztikrinti skirtos islaidos: darbo uzmokescio ir soc. draudimo, prekiy ir paslaugy jsigijimo,
darbdaviy socialiniy pasalpy, materialiojo ir nematerialiojo turto jsigijimo islaidos,
iSskyrus iSlaidas bendrai naudojamiems IT sprendimams (centralizuotoms 1S), kuriais
naudojasi ir kitos institucijos bei jstaigos*. Taigi, iSvardinti beveik visi pagrindiniai ir
daugiausiai naudojami islaidy straipsniai pagal ekonomine klasifikacija, kuriy islaidos
turéty buti planuojamos valdymo programose. FM pateiké paaiskinima, kad, priskiriant
iSlaidas valdymo programai, neturety buti apimami visi Siy straipsniy asignavimai.

Finansy ministerijos paaiskinimas dél islaidy priskyrimo valdymo programai“®:

Ne visos prekiy ir paslaugy jsigijimo iSlaidos planuojamos tik valdymo programoje. Priskiriant léSas
valdymo programai (valdymo éSoms), pirmiausia reikéty atsizvelgti, ar planuojamos lé30s yra skirtos
veiklai uztikrinti, ar funkcijoms vykdyti, o pateikti ekonominés klasifikacijos straipsniai paaiskina, kas
sudaro valdymo programose planuojamas léSas, taCiau neapriboja Siy ekonomineés klasifikacijos
straipsniy taikymo funkcijy vykdymo programose.

Funkcijy vykdymo programose gali buti planuojamos jvairios islaidos pagal iSlaidy ekonomine
klasifikacija, kurios neéra skirtos veiklos uztikrinimui (t. y. iSskyrus valdymo programose planuojamas
iSlaidas). Papildomy atskyrimo kriterijy néra taikoma, nes lésy planavimas ir priskyrimas atitinkamai
programai gali priklausyti nuo jstaigos veiklos pobudzio, specifikos ir kity veiksniy, todél objektyviai
nustatyti tokius kriterijus, kurie buty tinkami visoms jstaigoms visais atvejais bty itin sudétinga.

Kadangi jstaigos veikla apima jai nuostatuose priskirty funkcijy, jgyvendinamy siekiant jstaigai
nustatyty veiklos tiksly, vykdyma, tai jos veiklg uztikrina ir finansavimas funkcijy vykdymo
programoms. Toks islaidy valdymo programoms reglamentavimas sukuria teisinj neaiskuma,
kokios iSlaidos priskirtinos prie jstaigos veiklos uztikrinimo islaidy, o kokios — ne. Pazymetina,
kad vadovaujantis 3 biudzetiniy mety asignavimy poreikio planavimo metodinémis

4 Strateginio valdymo metodika, 185 p.

% Finansy ministerijos 2025-02-17 el. pastu pateikta informacija.
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31.

32.

33.

gairémis “6, kuriose nustatomi Sio planavimo principai, procesas, budai, metodai ir
informacijos apie asignavimy poreikj pateikimo tvarka, reglamentuotas jy poreikio
apskaiciavimas bendrai visoms testines veiklos priemonéems, atskirai neisskiriant nei islaidy
valdymo programoms jstaigos veiklai uztikrinti, nei funkcijy vykdymo programoms planavimo.

2022 m. visos ministerijos (be pavaldzZiy jstaigy) savo valdymo programoms nurodé
panaudojusios 200,17 mln. Eur, tai sudaro 1,9 proc. nuo visy ministerijy (be pavaldziy
jstaigy) nurodyty panaudoty asignavimy, 2023 m. - 231,6 mln. Eur (2,2 proc.), 0 2024 m. -
240,9 mln. Eur (2,1 proc.). Imant visy ministerijy valdymo programoms paskirstyta suma,
didzZiausia jos dalis teko URM valdymo programai: 2022 m. - 38 proc., 2023 m. - 40 proc,,
2024 m. - 39 proc, o kity ministerijy valdymo programoms teko nuo 2 iki 8 proc. visos
ministerijy valdymo programoms paskirstytos sumos (4 pav., 3 priedas).

4 pav. Ministerijos valdymo programos 2022-2024 m. iSlaidy dalis nuo visy ministerijy valdymo programy
iSlaidy, proc.

45%
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Bendra asignavimy suma panaudota valdymo programoms padidéjo 9,2 mln. Eur (4 proc.),
lyginant 2023 ir 2024 m. ISlaidos valdymo programoms didéjo 11-oje (i$ 14) ministerijy:
daugiausiai URM (2,8 mln. Eur, arba 3 proc.), maziausiai SM (0,2 mln. Eur, arba 2 proc.). Trijy
ministerijy nurodyti panaudoti asignavimai valdymo programoms sumazéjo: AM (1,7 mln.
Eur, arba 8 proc.), EM (0,2 mln. Eur, arba 2 proc.) ir SAM (0,8 mln. Eur, arba 9 proc.).

Tarp ministerijy 2022-2024 m. reikSmingai skyrési vienam ministerijos darbuotojui
tenkanti jos valdymo programos iSlaidy dalis (5 pav.): maziausia ji buvo VRM, kur $iuo
laikotarpiu buvo tarp 24,2 ir 31,1 tukst. Eur, o didZiausia — URM: tarp 80,2 ir 83,5 tukst. Eur.
Visy ministerijy vidurkis tuo laikotarpiu buvo tarp 47,0 ir 52,6 tukst. Eur.

46 Finansy ministro 2024-11-20 jsakymas Nr. 1K-369 ,Dél finansy ministro 2011-08-08 jsakymo Nr. 1K-265 ,Dél
Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo taisykliy taikymo"“
pakeitimo".
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34.

35.

24

5 pav. Ministerijy valdymo programy islaidos, tenkancios vienam darbuotojui 2022-2024 m.
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Kaip minéta (1.1 poskyris, 2 pav.), visos ministerijos nurodé pagal ekonomine klasifikacija
valdymo programy asignavimy daugiausiai panaudojusios darbo uZmokescio ir soc.
draudimo iSlaidoms (2022 m. - 62,5 proc., 2023 m. - 57,6 proc., 2024 m. - 61,3 proc. nuo visy
ministerijy valdymo programy islaidy). Kiekvienoje ministerijoje iy programy iSlaidy
santykiné dalis pagal ekonominés klasifikacijos straipsnius varijuoja (5 priedas).

Ministerijy valdymo programy 2022-2024 m. islaidy pasiskirstymo pagal ekonominés klasifikacijos
straipsnius pavyzdZziai:

v DidzZiausiy - darbo uzmokescio - islaidy dalis kiekvienos ministerijos valdymo programoje
svyravo nuo 36 proc. (URM —2023 m.) iki 91 proc. (VRM - 2022 m.) visy atitinkamos ministerijos
valdymo programos islaidy, vidurkis - tarp 52 ir 54 proc,;

v Darbdaviy socialinés paramos pinigais iSlaidy santykiné dalis svyravo nuo 1 proc. (SAM —
2023 m., SMSM - 2024 m.) iki 29 proc. (URM - 2024 m.), vidurkis - tarp 6,1 ir 7,1 proc;

v Kity prekiy ir paslaugy jsigijimo iSlaidy santykiné dalis svyravo nuo 1 proc. (Z
2023 m.) iki 25 proc. (SAM - 2023 m.), vidurkis - tarp 5,4 ir 8,3 proc..

M - 2022-

Pagal ekonominés klasifikacijos iSlaidy straipsnius, dauguma - 12 (i$ 14) ministerijy (AM,
™, KAM, URM, ZUM, FM, SAM, SADM, SM, EM, KM, VRM) 2022-2024 m. turéjo nebudingy
kitoms ministerijoms valdymo programy islaidy rusiy, pvz.,, Zemés nuomai, Soc. paramai
pinigais, rentai, darbdaviy soc. paramai natura, stipendijoms, einamiesiems tikslams ne
valdzios sektoriui, patenty jsigijimo islaidoms, akcijoms (4 lentelé).

4 lentelé. ISlaidy rasys, kurioms valdymo programos asignavimy nurodé naudojusios tik tam tikros
ministerijos
Ministerijos, Ministerijos, Ministerijos,
ISlaidy panaudojusios | panaudojusios | panaudojusios
ekonomineés ol . valdymo valdymo valdymo
e e ISlaidy pavadinimas
klasifikacijos programos programos programos
kodas asignavimus asignavimus | asignavimus
2022 m. 2023 m. 2024 m.
2.1 Darbo uzmokestis ir soc. draudimas
2.1.1.1.2.01 Pajamos natlra 2 (AM, TM) 3 (FM, KM, TM)
22 Prekiy ir paslaugy jsigijimo islaidos
2.2.1.1.1.01 Mitybos iSlaidos 2 (KAM, URM) 1 (KAM) 2 (KM, SADM)
2.2.1.1.1.07  Aprangos ir patalynés jsigijimo, priezidros 2 (FM, URM) 2 (FM, URM) 1 (URM)

iSlaidos
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Ministerijos, Ministerijos, Ministerijos,
1Slaidy panaudojusios | panaudojusios | panaudojusios
ekonominés Ly . valdymo valdymo valdymo
e e ISlaidy pavadinimas
klasifikacijos programos programos programos
kodas asignavimus asignavimus | asignavimus
2022 m. 2023 m. 2024 m.
23 Palukanos
2.3.2.1.1.01 Zemeés nuoma URM URM URM
2.7 Soc. iSmokos (pasalpos)
2.7.2.1.1.01  Socialiné parama pinigais Z0M
2.7.2.2.1.01 Rentos URM UR URM
2.7.3.1.1.02  Darbdaviy socialiné parama natlra ™ SM, TM
2.8 Kitos iSlaidos
2.8.1.1.1.01  Stipendijos AM AM AM
2.8.1.1.1.03  Valiutos kurso jtaka URM AM, URM AM, URM
2.8.1.2.1.01 Kitos iSlaidos turtui jsigyti EM, SAM AM, EM, SAM SADM
2.9 Pervedamos ES, kitos tarptautinés
finansinés paramos, bendrojo finansavimo
lesos
2.9.2.1.1.03  Einamiesiems tikslams ne valdzios sektoriui SADM
31 Material. ir nematerial. turto jsigijimo
islaidos
3.1.1.2.1.02  Negyvenamuyjy pastaty jsigijimo iSlaidos KAM KAM, URM KAM, URM
3.1.1.3.1.01  Transporto priemoniy jsigijimo iSlaidos SM, URM EM, SADM, URM
URM
3.1.1.5.1.01  Kito ilgalaikio material. turto jsigijimo KAM, KM, ZUM ~ SM, T™M, ZUM KM, SMSM
iSlaidos
3.1.2.1.1.03  Patenty jsigijimo iSlaidos AM
3.1.2.1.1.04  Literatlros ir meno kariniy jsigijimo KM KM
iSlaidos
3.1.2.1.1.05  Kito nematerialiojo turto jsigijimo islaidos KAM AM, FM, KAM,  AM, FM, KAM,
VRM SADM
3.2 Finansinio turto padidéjimo islaidos
3.2.1.5.1.01  Akcijos (jsigytos i3 rezidenty) AM

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal biudZeto vykdyto ataskaity rinkiniy duomenis

36. Yra ir tokiy islaidy straipsniy, kuriems valdymo programos asignavimy 2022-2024 m.
nenaudojo mazesné dalis ministerijy (VRM, KM, KAM SAM ir ZUM), pvz: transporto
iSlaikymui ir transporto paslaugy jsigijimui, materialiojo ir nematerialiojo turto nuomai,
komunaliniy paslaugy jsigijimui valdymo programos islaidy neturéjo VRM, materialinio
turto paprastojo remonto prekiy ir paslaugy jsigijimo islaidy — KM, eksperty ir konsultanty
paslaugy jsigijimo ir informaciniy technologijy prekiy ir paslaugy jsigijimo islaidy — KAM

(5 lentelé).

5 lentelé. ISlaidy rasys, kurioms valdymo programos asignavimy nenaudojo tik tam tikros ministerijos
Ministerijos, | Ministerijos, | Ministerijos,
ois kurios kurios kurios
1Slaidy . . .
L nenaudojo | nenaudojo | nenaudojo
ekonomineés Ly .
Klasifikacijos ISlaidy pavadinimas valdymo valdymo valdymo
kodas programos | programos | programos
asignavimy | asignavimy | asignavimy
2022 m. 2023 m. 2024 m.
2.2 Prekiy ir paslaugy jsigijimo islaidos
2.2.1.1.1.06  Transporto iSlaikymo ir paslaugy jsigijimo islaidos VRM VRM VRM
2.2.1.1.114  Material. ir nematerial. turto nuomos islaidos VRM VRM VRM
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37.

38.

Ministerijos, | Ministerijos, | Ministerijos,
o kurios kurios kurios
ISlaidy . . .
ekonomings nenaudojo | nenaudojo | nenaudojo
I ISlaidy pavadinimas valdymo valdymo valdymo
klasifikacijos
kodas programos | programos | programos
asignavimy | asignavimy | asignavimy
2022 m. 2023 m. 2024 m.
2.2.1.1.115 Materialiojo turto paprastojo remonto prekiy ir KM, VRM KM
paslaugy jsigijimo islaidos
2.2.1.1.117 Eksperty ir konsultanty paslaugy jsigijimo iSlaidos ~ KAM, VRM KAM KAM
2.2.1.1.120  Komunaliniy paslaugy jsigijimo iSlaidos VRM VRM
2.2.1.1.1.21 IT prekiy ir paslaugy jsigijimo iSlaidos KAM, VRM KAM KAM
2.2.1.1.1.23  Viedinimo i3laidos KAM, ZUM
31 Material. ir nematerial. turto jsigijimo iSlaidos
3.1.1.3.1.04  Kompiuterinés techninés ir elektroniniy rysiy KAM, VRM KAM, SAM,
jrangos jsigijimo islaidos VRM

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy duomenis

Skirtumus lemia ir skirtingi struktdriniai veiklos organizavimo principai: vienose
ministerijose vidaus administravimo funkcijas atlieka jy padaliniai, o kitose tam yra jsteigta
ministerijai pavaldi jstaiga, kurios veikla finansuojama is funkcijy vykdymo programos.
Pavyzdziui, VRM yra jsteigta IStekliy agentdra, kuriai nuostatuose pavestos funkcijos
aprupinti ministerija ilgalaikiu ir trumpalaikiu turtu, jj administruoti, centralizuotai tvarkyti
jo apskaita, jgyvendinti darbuotojy saugos ir sveikatos uztikrinimo bei priesgaisrines ir
civilinés saugos uztikrinimo priemones ministerijoje, atlikti vidaus reikaly sistemos
centrinés perkanciosios organizacijos funkcijas, uztikrinti ministerijos aprupinima
transporto priemonéemis ir Siy transporto priemoniy prieziury, atlikti ministerijy tarnybiniy
administracines paskirties automobiliy parko konsoliduoto valdymo funkcijas®. Taciau tik
dalis jos islaidy, skirty ministerijos veiklai aptarnauti, buvo suplanuotos ministerijos
valdymo programoje. Taip dalis ministerijos administravimo islaidy planuojama ne
ministerijos valdymo programoje, o funkcijy vykdymo programoje, i$ kurios finansuojama
pavaldzios jstaigos veikla.

Pagal kiekvienos ministerijos asignavimy paskirstyma tarp valdymo programy ir funkcijy
vykdymo programy (6 pav.), 2022-2024 m. 8 (iS 14) ministerijose valdymo programy
iSlaidos sudaré iki 4 proc. visy atitinkamos ministerijos patirty islaidy, o likusiy SeSiy
ministerijy valdymo programy islaidy dalis svyravo nuo 6 iki 78 proc. visy tos ministerijos
iSlaidy (4 priedas).

47 vidaus reikaly ministro 2002-09-02 jsakymu Nr. 416 patvirtinti I5tekliy agentiiros prie VRM nuostatai, 9 p.
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6 pav. Asignavimy paskirstymo proporcijos (proc.) kiekvienos ministerijos valdymo ir funkcijy vykdymo
programoms 2022-2024 m.

2022 m. 2023 m. 2024 m.

Panaudoti Pgnaudoti_ Panaudoti Pgnaudoti_ Panaudoti P‘?‘”a”q"“_

- asignavimai asignavimal asignavimai asignavimal asignavimai asignavimal

Ministerija VALDYMO FUNKCIJY VALDYMO FUNKCHY VALDYMO FUNKCIJY
programai VYKDYMO programai VYKDYMO programai VYKDYMO

programoms rogramoms programoms
AM 22% 78% 1% 89% 14%
EIM 3% - 97% 3% - 97% 2%
EM 2% | 2% s | 2%
FM 1% | 1% B | 1%
KAM 21% o | 13% e | 8%
KM 6% G | 6% G | 10%
SADM 1% T oo% 1% T oo% 1%
SM 1% -_9974, 1% -ﬁ 1%
SAM 1% 99% 1% - 99% 1%
SMSM 1% T oo% 1% [ oo% 1%
™ 43% 579 34% . 66% 1%
URM 78% E 22% 58% Ez% 72%
VRM 3% - 97% 3% - 97% 4%
Z0m 4% | 18% e | 15%

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal ministerijy biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy duomenis

39. Kiekviena ministerija skirstydama asignavimus tarp valdymo ir funkcijy vykdymo
programy taiko skirtingus principus. Kai kurios ministerijos visas iSlaidas (pagal tam tikra
ekonomineés klasifikacijos koda) skiria valdymo programai, o kitos tas pacias iSlaidas
paskirsto ir funkcijy vykdymo programoms (6 priedas).

Ty padiy pagal ekonomine klasifikacija iSlaidy ministerijose (be pavaldziy jstaigy) priskyrimo skirtingoms
programoms pavyzdziai:

v Darbo uZmokescio ir soc. draudimo iSlaidos: 2022 m. 2 ministerijos (FM, KM) jas visas skyré
valdymo programai, 11 - didZigja dalj (50-99 proc.), ir 1 (EIM) - 38 proc. 2023 m. 3 ministerijos
(KM, SM, URM) jas visas skyré valdymo programai, 10 ministerijy - didZiaja dalj (50-99 proc.),
ir viena ministerija (EIM) - 37 proc. 2024 m. 5 ministerijos (FM, KM, SM, SMSM, URM) visas jas
skyré valdymo programai, 8 — didziaja dalj (50-99 proc.), ir viena (EIM) - 35 proc,;

v Komandiruociy islaidos: 2022 ir 2023 m. visas jas valdymo programai skyré 3 ministerijos (FM,
SM, TM), didZiaja dalj (50-99 proc.) 9, o 2 (EIM, KM) didZigja dalj priskyré funkcijy vykdymo
programoms. 2024 m. valdymo programai visas jas skyré 3 ministerijos (FM, SM, SMSM),
didZigja dalj (50-99 proc.) skyré 9, o 2 (EIM, KM) didZiaja dalj jy priskyré funkcijy vykdymo
programomes;

v Materialiojo ir nematerialiojo turto nuomos islaidos: 2022 m. valdymo programai priskyré
100 proc. iy i3laidy 6 ministerijos (FM, KM, SM, SAM, SMSM, TM), didZiaja dalj (50-99 proc.)
skyré 4 ministerijos (AM, SADM, URM, ZUM), o 3 ministerijos (EIM, EM, KAM) Siy i3laidy didZigja
dalj priskyré funkcijy vykdymo programoms. Tuo tarpu VRM $iy iSlaidy nepatyré. 2023 m.
vienintelé ministerija (VRM) visas 3ias patirtas islaidas (100 proc.) priskyreé funkcijy vykdymo
programoms. 2024 m. valdymo programai priskyreé 100 proc. 3iy islaidy 6 ministerijos (FM, KM,
SM, SAM, SMSM, TM), didZiaja dalj (50-99 proc.) skyré 5 ministerijos (AM, EM, SADM, URM, ZUM),
0 2 ministerijos (EIM, KAM) $iy islaidy didZiaja dalj priskyré funkcijy vykdymo programoms;

v Materialiojo turto paprastojo remonto prekiy ir paslaugy jsigijimo islaidos: 2022 m. 2
ministerijos (KM, VRM) nepatyré Siy islaidy, visos kitos ministerijos priskyré visas arba
didZigja dalj Siy islaidy. 2023 m. tik VRM)valdymo programai priskyré 1 proc. $iy iSlaidy, visos
kitos priskyre visas arba bent didZiaja dalj. 2024 m. 2 ministerijos valdymo programai priskyre
9 proc. (AM) ir 1 proc. (SM) Siy iSlaidy, visos kitos priskyré visas arba didZiaja dalj Siy islaidy;
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v Eksperty ir konsultanty paslaugy jsigijimo i§laidos: 2022 m. tik ZUM, 0 2023 m. tik KM visas
Sias patirtas islaidas priskyre valdymo programai, likusios ministerijos jas paskirsté tarp
valdymo ir funkcijy vykdymo programy. 2024 m. tik KM visas jas priskyré valdymo programai,
KAM atvirksciai — visas priskyré funkcijy vykdymo programoms. Likusios ministerijos jas
paskirsté tarp valdymo ir funkcijy vykdymo programy;

v Komunaliniy paslaugy jsigijimo islaidos: 2022 m. 6 ministerijos priskyré valdymo programai,
6 didzigja dalj priskyré valdymo programai, ir 2 (EIM, VRM) valdymo programai skyré tik 28 ir
1 proc. Siy iSlaidy; 2023 m. 7 ministerijos priskyré valdymo programai, 5 didZigja dalj priskyré
valdymo programai, ir tik EIM valdymo programai skyre 32 proc. Siy patirty islaidy, tuo tarpu
VRM visas jas skyre funkcijy vykdymo programoms. 2024 m. 7 ministerijos jas priskyre valdymo
programai, 3 didZiaja dalj priskyré valdymo programai, ir 3 valdymo programai skyré iki 50
proc. Siy patirty islaidy, tik VRM visas skyré funkcijy vykdymo programoms;

v Informaciniy technologijy prekiy ir paslaugy jsigijimo islaidos: 2022 m. 2 ministerijos (KAM,
VRM) visas priskyré funkcijy vykdymo programai, o 3 ministerijos (KM, SM, SMSM) visas jas
priskyré valdymo programai. 9 ministerijos paskirsté tarp valdymo ir funkcijy vykdymo
programy. 2023 ir 2024 m. KAM visas Sias islaidas priskyré funkcijy vykdymo programai, o 4
ministerijos visas priskyre valdymo programai; 9 ministerijos paskirsté tarp valdymo ir
funkcijy vykdymo programy;

v Darbdaviy socialiné parama pinigais: 2023 m. iSsiskyré 2 ministerijos (KAM ir KM), mazaja jy
dalj (47 ir 10 proc.) skyrusios valdymo programai. 2022 ir 2024 m. issiskyré KAM, kuri 3iy islaidy
mazaja dalj (10 ir 11 proc.) skyré valdymo programai.

40. Visy ministerijy SVP valdymo programy koordinatoriais ir vykdytojais nurodytos tik pacios
ministerijos ir jy administraciniai padaliniai, taciau VBAMS duomenys rodo, kad ministerijoms
pavaldZios jstaigos nurodé naudojusios ministerijy valdymo programy asignavimus.
Identifikuotos 6 ministerijos (KAM, SADM, SAM, SMSM, VRM, ZUM), kurioms pavaldZios jstaigos
2022-2024 m. laikotarpiu iS ministerijy valdymo programy priemoniy kasmet nurode
panaudojusios apie 8 proc. ministerijy valdymo programy asignavimy (7 priedas):

v’ KAM pavaldZios jstaigos: Informaciniy technologijy tarnyba prie KAM (2022 m.), KAM
Bendryjy reikaly departamentas (2022-2024 m.), Lietuvos kariuomené (2022-2024 m.);

v/ SADM pavaldZios jstaigos: Asmens su negalia teisiy apsaugos agentura prie SADM
(2024 m.), Jaunimo reikaly agentira (2022-2024 m.), Nejgaliyjy reikaly departamentas prie
SADM (2023 m.), Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba prie SADM (2022-2023 m.),
UZimtumo tarnyba prie SADM (2022-2024 m.);

v SAM pavaldZios jstaigos: Nacionalinis transplantacijos biuras prie SAM (2022-2023 m.),
Radiacinés saugos centras (2022-2023 m.), Valstybiné vaisty kontrolés tarnyba prie
SAM (2022-2023 m.);

v SMSM pavaldZios jstaigos: Europos socialinio fondo agentlra (2022-2024 m.),
Kvalifikacijy ir profesinio mokymo plétros centras (2022-2024 m.), Lietuvos jtraukties
Svietime centras (2023-2024 m.), Lietuvos mokiniy neformaliojo 3vietimo centras /
Lietuvos neformaliojo Svietimo agentlra (2022-2024 m.), Mokslo ir enciklopedijy
leidybos centras (2022 m.), Nacionaliné 3vietimo agentira (2022-2024 m.), Svietimo
mainy paramos fondas (2022-2024 m.), V3} ,Mokausi Lietuvoje” (2023-2024 m.);

v VRM pavaldi jstaiga: IStekliy agentira (buves Turto valdymo departamentas) prie VRM
(2022-2024 m.);

v 70M pavaldi jstaiga: Nacionaliné mokejimy agentira prie ZUM (2022-2024 m.).
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41.

42.

2.2.

43.

44,

45.

2016 m. valstybiniame audite ,Programinio biudzeto sistema: strateginiy veiklos plany
sudarymas ir jgyvendinimo stebésena““®, vertinant institucijy valdymo islaidas (pagal
valstybés funkcijy klasifikacija) buvo nustatyta, kad Siy iSlaidy duomenys néra palyginami,
nera issamios informacijos, kas sudaro valdymo islaidas, neaiskus jy nustatymo kriterijai.
ISlaidy priskyrimo valdymo programoms reglamentavimas nesiskiria nuo galiojusio* valdymo
iSlaidy apibrézimo, todél ankstesnio audito metu nustatytos problemos islieka aktualios.

Ministerijy valdymo (administravimo) veikla i5 esmés nesiskiria, o iSlaidy atskyrimo j
valdymo programas praktika skirtinga. Norint suvienodinti taikoma praktika, kad buty
galimybé lyginti valdymui (administravimui) skirtas ilaidas ir susieti jas su stebésenos
rodikliais, turéty buti nustatyti vienodai suprantami kriterijai testinés veiklos islaidy
paskirstymui tarp valdymo ir funkcijy vykdymo programy.

Valdymo programy priemoniy jgyvendinimo stebéesenos rodikliai
nepalyginami ir nustatyti nesilaikant galiojanciy reikalavimy

Negalima ministerijy palyginti ir pagal valdymo programy priemoniy jgyvendinimo
stebésenos rodiklius. Néra nei vieno rodiklio, kurj buty nusistaciusios visos ministerijos.
Daugiausiai ministerijy nusistate Siuos valdymo programy priemoniy stebésenos rodiklius:

v ,Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plano vykdymas (kaup. proc.)“ - 7 (EM,
FM, SADM, SM, TM, URM, VRM) ministerijos;

v Zaliyjy viedyjy pirkimy vertés dalis nuo visy viesyjy pirkimy vertés (proc.)” - 5 (AM,
EIM, TM, FM, SAM) ministerijos;

\/,,Vykdytos viesinimo priemonés (vnt.) administruojant 2014-2020 m. ES fondy
programa” - 5 (AM, EIM, KM, SADM, SMSM) ministerijos.

Skiriasi 2023-2025 m., 2024-2026 m. SVP visy ministerijy nustatytas uzdaviniy (nuo 1 iki 4
vnt.), priemoniy (nuo 1iki 14 vnt.) ir jy rodikliy (nuo 3 iki 17 vnt.) skaiCius. Néra galimybés
palyginti ir tam tikros ministerijos skirtingy laikotarpiy duomeny, nes 2023-2025 m. ir
2024-2026 m. ministerijy SVP nustatyty valdymo programy stebésenos rodikliy skaicius
keitési: 6 ministerijos (AM, EIM, KM, SADM, SM, SAM) sumazino jy skaiciy, 3 ministerijos (EM,
SMSM ir ZUM) - padidino, 5 ministerijy (FM, KAM, TM, URM, VRM) rodikliy skai¢ius nesikeite.
AM sumazino jy daugiausiai - 7, tuo tarpu SMSM ir EM padidino daugiausiai - 2.

Pasitaiké atvejy, kai skirtingos ministerijos analogiskus rodiklius klasifikavo skirtingai:

4 ,Zaliyjy viesyjy pirkimy vertés dalis nuo visy viesyjy pirkimy vertés” - 3 ministerijos (AM,
EIM, TM) nusistaté kaip rezultato, o 2 (FM, SAM) — kaip veiklos efektyvumo rodiklj;

\/,,Ministerijos darbuotojy, kurie per ataskaitinius metus bent karta tobulino

u

kvalifikacija, dalis (proc.)” - 2 ministerijos (FM, ZUM) nusistaté kaip veiklos efektyvumo,
1(SAM) - kaip produkto rodiklj;

“8 valstybinio audito ataskaita, 2016-10-10 Nr. VA-P-60-2-17.

%9 Finansy ministro 2003-07-03 jsakymas Nr. 1K-184 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy
ir iSlaidy klasifikacijos patvirtinimo*, 2 priedas (redakcija, galiojusi iki 2021-08-25): ,Sarase nurodyty institucijy ir jstaigy
valdymo islaidoms priskiriamos Sios jy vykdomoms programoms / priemonéms numatytos léSos: 1. Priskaiciuotas
darbo uZmokestis ir socialinio draudimo jmokos; 2. prekiy ir paslaugy naudojimo islaidos; 3. darbdaviy socialines
pasalpos; 4. materialiojo ir nematerialiojo turto jsigijimo ir iSlaikymo islaidos (iSskyrus bendro naudojimo informaciniy
technologijy sprendimus (centralizuotas informacines sistemas), kuriais naudojasi ir kitos institucijos bei jstaigos)”.
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46.

47.

48.

v Jstaigos darbuotojy (jskaitant vadovaujancius darbuotojus) savanoriska kaita
(proc.)* -1 ministerija (SM) nusistaté kaip veiklos efektyvumo, 1 (SAM) - kaip rezultato
rodiklj;

4 ,Sudaryty ir gauty el. dokumenty dalis nuo visy ministerijos sudaryty dokumenty
skaiciaus (proc.) - 2 ministerijos (SM, KM) nusistaté kaip veiklos efektyvumo rodiklj, o
1 (TM) nusistaté rodiklj kitu pavadinimu, bet su vienodu matavimo vienetu -
,Elektroniniy dokumenty dalis (proc.)* - kaip rezultato rodiklj.

Pagal Strateginio valdymo metodika®, rengiant 2023-2025 m. SVP valdymo programoje
turéjo blti nustatyti testinés veiklos uzdaviniai, priemoneés, jy rezultato ir (arba) veiklos
efektyvumo rodikliai. Tuo tarpu rengiant 2024-2026 m. SVP stebésenos rodikliy nustatymui
turéjo buti taikomos naujai patvirtinty Strateginio valdymo sistemoje naudojamy pazangos
ir testines veiklos stebésenos rodikliy nustatymo ir skaiciavimo gairiy ir pakeistos
Strateginio valdymo metodikos nuostatos. Pagal juos valdymo programy testinés veiklos
uzdaviniams stebéti turi buti nustatyti poveikio rodikliai, o priemonéms - galimi rezultato ir
veiklos efektyvumo rodikliai®. Be to, valdymo programoje testines veiklos priemoniy
stebésenai produkto rodikliai SVP nenustatomi®?, taip pat rekomenduojama, kad Sios
veiklos priemonéms buty nustatoma bent po vieng veiklos efektyvumo rodiklj>.

Pagal ministerijy 2023-2025 m. SVP duomenis, 6 (i$ 14) ministerijos (EIM, KAM, SM, TM, URM,
VRM), nustatydamos valdymo programy stebésenos rodiklius vadovavosi jiems
nustatytais reikalavimais (6 lentelé): visos ministerijos valdymo programy uzdaviniams
stebéti suplanavo rezultato rodiklius, tuo tarpu daugiau negu pusé ministerijy, t. y. 8 (AM,
EIM, FM, KM, SADM, SAM, SMSM, ZUM) visoms arba daliai valdymo programy priemoniy
buvo nusistaciusios ir produkto rodiklius, nors turéjo nusistatyti rezultato ir (arba) veiklos
efektyvumo rodiklius. Priezastis galéjo buti ir dviprasmiskos tuo metu galiojusios
Strateginio valdymo metodikos redakcijos nuostatos®, pagal kurias testinés veiklos
priemonéms galéjo bati nustatomas produkto rodiklis. Be to, viena ministerija (AM)
vienam valdymo programos uzdaviniui ir priemonei stebéti nebuvo nustaciusi jokio
rodiklio.

Pagal ministerijy 2024-2026 m. SVP duomenis, tik 1 (KM) ministerija, nusistatydama

valdymo programy stebésenos rodiklius vadovavosi jiems teisés aktuose nustatytais
reikalavimais ir rekomendacijomis (6 lentelé):

\/valdymo programy uzdaviniy jgyvendinimui stebéti tik 2 (KM ir VRM) ministerijos
nusistate poveikio rodiklius, o likusios nusistate rezultato rodiklius, kurie turety buti
taikomi priemoniy jgyvendinimui stebeti;

v' 9 (EIM, FM, KM, SADM, SM, SAM, URM, VRM, 7UM) ministerijy valdymo programy
priemoniy stebésenos rodikliai padeda jvertinti jy veiklos efektyvuma, taciau is jy tik
3 ministerijos (KM, SM, URM) nusistaté kiekvienai priemonei po veiklos efektyvumo

50 Strateginio valdymo metodika, 164 p. (redakcija, galiojusi iki 2022-12-20).

5T Strateginio valdymo sistemoje naudojamy pazangos ir testinés veiklos stebésenos rodikliy nustatymo ir
skaiciavimo gaires, 16 p.

52 Strateginio valdymo metodika, 184 p.

53 Strateginio valdymo sistemoje naudojamy pazangos ir testinés veiklos stebésenos rodikliy nustatymo ir
skaiciavimo gaires, 18 p.

%% Strateginio valdymo metodika, 186.3 p. ir 9 priedo nuostatos, priestaraujancios 164 p. nuostatoms (redakcija,
galiojusi iki 2022-12-20).
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rodiklj, kaip rekomenduoja Strateginio valdymo sistemoje naudojamy paZzangos ir
testines veiklos stebesenos rodikliy nustatymo ir skaicCiavimo gaires;

v produkto rodiklius valdymo programy priemonéms nusistaté 1 (SMSM) ministerija,
nors pagal metodika testinés veiklos priemoniy stebésenai produkto rodikliai SVP

nenustatomi.

6 lentelé.

Ministerijy nustatyty valdymo programy stebésenos rodikliy tipai

2023-2025 m. SVP

2024-2026 m. SVP

Ministerija

Valdymo
programos
uzdaviniy
rodikliai

AM

EIM

EM

Fm

KAM

KM

SADM

SM

SAM

SMSM

Valdymo programos nustatyti
priemoniy rodikliai

Valdymo
programos
uzdaviniy
rodikliai

Valdymo programos nustatyti
priemoniy rodikliai

R - rezultato rodiklis, E - poveikio rodiklis, P — produkto rodiklis, V - veiklos efektyvumo rodiklis

Vadovavosi galiojancia SVP metodika

IS dalies vadovavosi galiojancia SVP metodika

Nesivadovavo galiojancia SVP metodika

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal strateginiy veiklos plany duomenis
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49.

50.

51.

52.

53.

Kadangi valdymo programy priemoniy jgyvendinimui matuoti nustatyty stebésenos rodikliy
skaicius, turinys ir tipai keiciasi skirtingais metais, néra galimybés atlikti Siy programy
palyginamosios analizés tarp skirtingy ministerijy ir tose paciose ministerijose skirtingais
laikotarpiais.

VALDYMO PROGRAMY DUOMENYS NEANALIZUOJAMI
VYKDANT ISORINE STRATEGINIY VEIKLOS PLANY RENGIMO
IR JGYVENDINIMO KONTROLE

Vadovaujantis Strateginio valdymo metodika, ministerijy SVP rengimo isorine kontrole
atlieka Vyriausybeés kanceliarija kartu su FM: prireikus vertina gautus SVP projektus
atsizvelgdamos | pasitarimy del planuojamy asignavimy ir siekiamy rezultaty metu
iSkilusius klausimus ir (arba) siekdamos uztikrinti SVP projekty atitiktj Strateginio valdymo
metodikoje nustatytiems reikalavimams *. FM nurode, kad Siam procesui dar néra
patvirtintas atnaujintas vidinés tvarkos aprasas, todél vadovaujasi atitinkamiems metams
parengtomis ir su Vyriausybes kanceliarija suderintomis vidinémis metodinémis gairémis,
kuriose nurodoma, kas ir kaip turety buti jvertinta atitinkamais metais. FM nuomone®,
nuolatinio pobudzio detalus SVP vertinimo tvarkos aprasas netikslingas, kadangi jis turéty
buti nuolat perzidrimas ir atnaujinamas, siekiant atkreipti demesj j atitinkamais metais
aktualius SVP aspektus.

Pagal gaires, rengiant 2024-2026 m. SVP projektus, Vyriausybes kanceliarija vertino:

v ar NPP strateginiy tiksly ir pazangos uzdaviniy poveikio rodikliy siektinos reikSmes
2024-2026 m. suplanuotos pagrjstai, atsizvelgiant j rodikliy faktiniy reikSmiy
tendencijas ir NPP nustatytas siektinas reikSmes;

v programy aprasymy atitiktj Strateginio valdymo metodikos nuostatoms - ar jy
aprasymas aiskus, konstruktyvus, atspindi institucijos veiklos darby kryptis, ar
pabréziami 2024 m. planuojami atlikti pagrindiniai proverzj atspindinys darbai ir kitos
svarbios veiklos.

Atitinkamai FM pagal gaires 2024-2026 m. SVP projektuose vertino:

v kaip ministerijos savo 2024-2026 m. SVP atskleide pasitarimy metu déel maksimaliy
valstybés biudzeto asignavimy limity sumy priimtus sprendimus, jskaitant papildomy
asignavimy sumas 2024-2026 m. — ar skirti papildomi asignavimai aprasyti programos
aprase, jei jie reikSmingai prisideda prie institucijos tiksly, uzdaviniy ir (ar) priemoniy
igyvendinimo ar vykdomy veikly;

\/testinés veiklos priemoniy formuluotes ir ar jos atitinka planuojamus pasiekti
rezultato rodiklius ir (ar) atvirksciai.

Siose gairése néra klausimy, susijusiy su valdymo programy parengimo jvertinimu.
Ataskaitos 2.2 skyriuje pateikti valdymo programy rodikliy nustatymo trakumai rodo, kad

% Strateginio valdymo metodika, 167 p.

% Finansy ministerijos 2025-06-23 rastas Nr. 6K-25/3255 ,Dél vertinimo ataskaitos ,Ministerijy valdymo
programy duomeny panaudojimas” projekto”.
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54.

55.

56.

SVP plany rengimo kontrolées metu néra skiriamas pakankamas démesys valdymo
programy kokybei.

Atsizvelgiant j nuolatinés vieSyjy islaidy kontrolés ir vertinimo svarba, valstybés mastu
turi bati sukurtas ir procesas, uztikrinantis nuolatinj valdymui (administravimui) skiriamy
islaidy efektyvumo vertinima. Vyriausybes kanceliarija kartu su FM kasmet turi atlikti
strateginio valdymo sistemos dalyviy, kuriy vadovai yra valstybés biudzeto asignavimy
valdytojai, rengiamy SVP rezultaty vertinima, kaip numato Strateginio valdymo
jstatymas ¥. Pagal auditoriams pateiktus paaiskinimus, didesnis démesys skiriamas
pazangos priemoniy, esanciy funkcijy vykdymo programose, jgyvendinimui, kuriy
duomenys naudojami rengiant Nacionalinio pazangos plano jgyvendinimo arba Valstybes
pazangos ataskaitas, o valdymo programy jgyvendinimo duomenys, jei ir vertinami, tai
darbine tvarka, nefiksuojant ir nedokumentuojant tokio vertinimo atlikimo.

Vadovaudamasi Strateginio valdymo metodika, FM turi atlikti viesyjy iSlaidy perzidras® -
vertinti ministerijy ir ministry valdymo sriciy jstaigy naudojamy ir (arba) kitiems subjektams
skiriamy valstybés biudzeto asignavimy, skirty testinei veiklai finansuoti, efektyvuma.
lgyvendinant Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés finansuojama
Tvariy viesyjy finansy plétros programos pazangos priemone®, iki 2024 m. pabaigos vykdytas
projektas ,Sisteminés viesyjy islaidy perzidros jgyvendinimas ir testines veiklos &Sy poreikio
apskaiciavimo tobulinimas®, kurio tikslas - padidinti valstybés biudZeto testinés veiklos &Sy
poreikio planavimo efektyvuma. Projekto metu parengta ir patvirtinta sisteminés viesyjy
iSlaidy perzitros koncepcija, jgyvendinta sistemine islaidy perzitra® ir parengtos testinés
veiklos &Sy poreikio apskaiciavimo tobulinimo metodinés gairés®'.

Atlikta 13 (i$ 14) ministerijy sisteminé vieSyjy iSlaidy perzidra apémeé tik dviejy ministerijy
valdymo programy priemones (AM - 2 i3 7 programos priemoniy, ZUM - 7 i3 7 programos
priemoniy). Be to, tiek AM, tiek ZUM valdymo programos priemonés buvo analizuotos
kartu su funkcijy vykdymo programy priemonémis, 2 is 3 atvejy rekomendacijos pateiktos
taip pat kartu - apimant visy ministerijos programy priemones.

Finansy ministerijos nuomoné dél viedyjy islaidy perziiiry ir kity vertinimy, analiziy®

FM néra atlikusi batent valdymo programy viesyjy iSlaidy perzitros, t. y. tokia viesyjy islaidy
perzilros uzduotis suformuota nebuvo. ] 2023-2024 m. atliktos sistemineés vieSyjy iSlaidy perzitros
detaliy uzduoGiy apimtj buvo jtrauktos ir analizuotos kelios AM ir ZUM valdymo programy
priemoneés. FM interneto svetainéje paskelbta Sisteminés viesyjy islaidy perzitros rekomendacijy
igyvendinimo ataskaita, kurioje pateiktos rekomendacijos ir jy jgyvendinimo informacija.

Valdymo programy informacija kaip ir kita tam tikry mety biudZeto projektui sudaryti reikalinga
informacija kasmet analizuojama rengiantis pasitarimams tarp Ministro Pirmininko, finansy ministro
ir atitinkamo ministro dél n=(n + 2) mety planuojamy asignavimy ir siekiamy rezultaty atitinkamose
valstybés veiklos srityse. Si informacija prireikus teikiama paklauséjams pagal individualias uzklausas.
Sisteminiy vertinimy, analiziy, audity ar pan., musy Ziniomis, iki Siol atlikta nebuvo.

% Strateginio valdymo jstatymas, 24 str. 4 d.
38 Strateginio valdymo metodika, V skyriaus IV skirsnis.

% Finansy ministro 2022-07-25 jsakymas Nr. 1K-269 ,Dél Tvariy viesyjy finansy plétros programos paZangos
priemones ,Tobulinti vidutineés trukmes biudzeto sistema”.

60 Sisteminé viesyjy iSlaidy perZitira (2023-2024 m), prieiga per interneta: https://finmin.lrv.lt/lt/veiklos-
sritys/biudzetas/viesuju-islaidu-perziuros/sistemine-viesuju-islaidu-perziura-20232024-m/ (Zitréta 2025-05-26).

81 Finansy ministro 2011-08-08 jsakymas Nr. 1K-265 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy taikymo*.

62 Finansy ministerijos 2025-02-04 rastas Nr. 6K-25/599 ,Dél valstybiniam auditui reikalingos informacijos".


https://finmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/biudzetas/viesuju-islaidu-perziuros/sistemine-viesuju-islaidu-perziura-20232024-m/
https://finmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/biudzetas/viesuju-islaidu-perziuros/sistemine-viesuju-islaidu-perziura-20232024-m/
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57.

Nesant reglamentuoto SVP projekty derinimo su FM ir Vyriausybes kanceliarija, jy
jvertinimas atliekamas tik viename etape, kai biudzeto projektas pateikiamas Seimui.
Todel tolesniy SVP keitimy, kol priimamas biudzeto projektas ir jo vykdymo eigoje,
derinimas ir iSorinis vertinimas néra atliekami. Pagal teisés aktus uz SVP atitikij
nustatytiems reikalavimams atsakingi asignavimy valdytojai, taciau esant nepakankamai
isorinei  kontrolei, nesurenkama informacija dabartinio valdymo programy
reglamentavimo trukumams nustatyti, juos eliminuoti ir valdymo programy duomeny
kokybei gerinti. Kadangi tiek SVP projekty rengimo, tiek SVP rezultaty vertinimo etapuose,
tiek ir atliktoje sisteminéje viesyjy islaidy perziuroje, skirtoje pasiruoSti naujiems
trimeciams biudzetams, valdymo programy iSorinei kontrolei nebuvo skirtas deramas
démesys, tai rodo, kad Siy programy duomenys ir jy kokybé yra nepakankamai svarbus ir
nenaudojami centralizuotiems sprendimams valstybés mastu priimti.

Atitikties audito departamento vyriausiasis valstybinis
auditorius-audito grupés vadovas, pavaduojantis
departamento vadova Paulius Bakaitis
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I PRIEDA

Vertinimo ataskaitos
,Ministerijy valdymo programy
duomeny panaudojimas”

1 priedas

Santrumpos ir savokos

AM - Aplinkos ministerija

BVAR - BiudZeto vykdymo ataskaity rinkiniai

EBPO - Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
EIM - Ekonomikos ir inovacijy ministerija

EM - Energetikos ministerija

FM - Finansy ministerija

IS - informaciné sistema

KAM - KraSto apsaugos ministerija

KM - KultUros ministerija

NPP - Nacionaliné plétros programa

RRF - Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné
SADM - Socialineés apsaugos ir darbo ministerija

SAM - Sveikatos apsaugos ministerija

SIS - Stebésenos informacine sistema

SM - Susisiekimo ministerija

SVIS - Strateginio valdymo informacine sistema

SVP - strateginis veiklos planas

SMSM - Svietimo, mokslo ir sporto ministerija

TM - Teisingumo ministerija

TVF - Tarptautinis valiutos fondas

URM - Uzsienio reikaly ministerija

VBAMS - Valstybes biudzeto apskaitos ir mokéjimy sistema

VRM - Vidaus reikaly ministerija

ZUM - Zemés Ukio ministerija
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Vertinimo ataskaitos
,Ministerijy valdymo programy
duomeny panaudojimas”

2 priedas

Vertinimo apimtis ir metodai

Vertinimo apimtis

Vertinimo tikslas - jvertinti, ar valdymo programy rengimas sudaro prielaidas objektyviai
palyginti skirtingy institucijy patiriamas veiklai uztikrinti skirtas islaidas, jy stebesenos
rodiklius, ir priimti pagrjstus spendimus vykdomos veiklos efektyvumo didinimui.

Pagrindiniai vertinimo klausimai:
v Jvertinti su valdymo programomis susijusj reglamentavimg ir nustatytas tvarkas;

v Jvertinti strateginio planavimo reformos tikslus, valdymo ir funkcijy vykdymo programy
asignavimy atskyrimo principus;

v’ 3analizuoti ministerijy valdymo programy duomenis;
v I3analizuoti ministerijy valdymo programy jgyvendinimo stebésenos rodiklius;

4 Jvertinti Finansy ministerijos ar kity subjekty atliktus tikrinimus, analizes, susijusius su
valdymo programomis;

\/jvertinti asignavimy valdymo programoms planavimo ir panaudojimo iSorinés
kontroles veiksmus.

Vertinimo subjektas - Finansy ministerija, formuojanti valstybeés politika viesyjy finansy
valdymo ir vieSojo sektoriaus atskaitomybes srityje. Vertinimo metu informacijg apie
ministerijas rinkome i$ vieSai prieinamy Saltiniy (strateginiy veiklos plany, biudzZeto
vykdymo ataskaity rinkiniy), Valstybés biudzeto apskaitos ir mokéjimy sistemos,
ataskaitos projekta su duomenimis ir audito rezultatais suderinome su ministerijomis.
Taip pat bendrauta su Vyriausybés kanceliarijos darbuotojais valdymo programy
stebésenos klausimais ir VieSojo valdymo agentlros darbuotojais Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos vykdyto projekto klausimais.

Vertinamas laikotarpis — 2022-2024 m.

Duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Ataskaitos skyrius Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai Tikslas
1. Netikslingas Dokumentu perzidra Surinkt/ informacija ir
asignavimy atskyrimas — Nagrinéjome: Jvertinti su VP susijus/
valdymo programose . . . . . i reglamentavima ir
Strateginio valdymo jstatyma, jo pakeitimy projektus; nustatytas tarkas,
e Strateginio valdymo metodika; strateginio  planavimo
reformos tikstus,

® Finansy ministro jsakyma del Strateginio valdymo

metodikos taikymo; valdymo ir funkcjy

wkdymo programy
® Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir /slaidy atskyrimo
vykdymo taisykles, tikslinguma
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Ataskaitos skyrius

Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai
e Valstybés ir savivaldybiy biudZety pajamy ir islaidy
klasifikacijg;
e Valstybes ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy vertinimo
kriterijy jverciy aprasa;
® 2024 m. valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyma;

e \yriausybés nutarima del 2024 m. valstybés biudZeto
asignavimy ir valstybeés investicijy 2024-2025 m. programoje
numatyty lésy paskirstymo;

® 2026-2028 m. biudZeto patvirtinimo jstatymo projekto
rengimo plang;

® \lyriausybeés jstatyma;

e Vyriausybés 2025-03-19 posédZio protokola;

® Septynioliktosios Vyriausybes programa;

e OECD Journal on Budgeting, Volume 7 - No. 4, 2007,

e A Basic Model of Performance-Based Budgeting; by Marc
Robinson and Duncan Last, IMF Fiscal Affairs Department;
IMF Technical Notes and Manuals -- TNM/09/01; September
1,2009;

e EBPO kartu su Lietuvos institucijomis 2022-2024 m. vykdyto
projekto medZiaga;

e |staigy prie ministerijy nuostatus,

e Seimui atskaitingy jstaigy nuostatus;

e Valstybinio audito ataskaitg ,Programinio biudZeto sistema:
strateginiy veiklos plany sudarymas ir jgyvendinimo
stebésena”;

e Valstybinio audito ataskaita ,Strateginio valdymo ir biudzeto
formavimo pokyciai®;

Duomenu analizé
Analizavome:

e Ministerijy SVP,

® Ministerijy BVAR duomenis;

e VBAMS duomenis apie jstaigy islaidas;

Pokalbiai su FM, Viesojo valdymo agentdros darbuotojars.

Palyginamoji  analize taikyta vertinant surinktus vertinimo
Jrodymus.

Tikslas

2. Ministerijy valdymo
programy duomeny
negalima panaudoti
veiklos efektyvinimo
sprendimams priimti

Dokumenty perZidra

Nagrinejome:

Strateginio valdymo metodika;

® Finansy ministro jsakyma del Strateginio valdymo
metodikos taikymo;

e Valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir iSlaidy
klasifikacijg;

® 2024 m. valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyma;

e \yriausybés nutarima del 2024 m. valstybés biudZeto
asignavimy ir valstybes investicijy 2024-2025 m. programoje
numatyty lésy paskirstymo;

e Valstybinio audito ataskaitg ,Programinio biudZeto sistema:

strateginiy veiklos plany sudarymas ir jgyvendinimo
stebésena”;

Duomenu analizé
Analizavome:

®  Ministerijy SVP,

® Ministerijy BVAR duomenis;

e VBAMS duomenis apie jstaigy islaidas;
Pokalbiai su FM darbuotojais.

Palyginamoji analizé taikyta vertinant surinktus vertinimo
Jrodymus.

Surinkti informacija ir
Jvertint/ ministerijy
valdymo programy
finansinius duomenis,
rodiklius
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Ataskaitos skyrius Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai Tikslas

3. Valdymo programy  Dokumentu perZiara Surinkti informacija ir
avomenys Nagrinéjome: Jvertint/ Finansy
neanalizuojami . . . - . ministerijos —ar  kity
wkdant iorine e Strateginio valdymo jstatyma, jo pakeitimy projektus; subjekty atliktus
Strateginiy veiklos e Strateginio valdymo metodikg; tikrinimus, analizes,
g;@i;g‘i%ign”o/ e Finansg ministro isakyma deél Strateginio valdymo ;ﬁgﬁ;ﬁ; msg ZZZJJ%S

metodikos taikymo; . .
programy  asignavimy
e Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir planavimo ir
vykdymo taisykles, panaudojimo kontroles

veiksmus

®  Finansy ministerijos nuostatus,

e \iyriausybeés kanceliarijos nuostatus,

e Viesyjy islaidy perziuros medziaga;

Duomenu analizé

Analizavome ministerijy SVP.

Pokalbiai su FM, Vyriausybes kanceliarijos, Viesojo valdymo
agenturos darbuotojars.

Palyginamoji  analize taikyta vertinant surinktus vertinimo
Jrodymus.
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Vertinimo ataskaitos
,Ministerijy valdymo programy
duomeny panaudojimas”

3 priedas

2022-2024 m. ministerijy valdymo programoms nurodyti panaudoti
asignavimai, tenkantys vienam darbuotojui

Pagal 2022 m. valdymo programy duomenis

Eil. Nr. pagal rusiavima: nuo
didZiausios ministerijos iki
maziausios pagal panaudoty

Eil. Nr. pagal rasiavima: nuo
didZiausios ministerijos iki
maziausios pagal darbuotojy

asignavimy suma skaiciy
Ministerija 2022 mety panaudoti 2022 mety darbuotojy Panaudoti
asignavimar valdymo vidurkis asignavimai/vienam
programai darbuotojui, Eur

URM 1 76 229 878,27 1 951 80 157,60
FM 2 15 956 984,93 2 399 39 992,44
SADM 3 15 543 086,56 7 234 66 423,45
KAM 4 12 523 157,28 4 269 46 554,49
EIM 5 12 080 553,16 6 235 51 406,61
AM 6 11 315 738,10 8 233 48 565,40
Z0M 7 10 180 862,04 3 277 36 754,01
SMSM 8 8 689 056,08 5 249 34 895,81
SM 9 8207 230,59 il 169 48 563,49
SAM 10 7 812 542,11 10 197 39 657,57
™ i 6 335 669,94 12 144 43 997,71
EM 12 5620 712,21 14 101 55 650,62
VRM 13 4980 041,76 9 206 24 174,96
KM 14 4 602 816,55 13 112 41 096,58

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy ir ,Atvira Sodra“ portalo duomenis

Pagal 2023 m. valdymo programy duomenis

Eil. Nr. pagal rusiavima: nuo
didZiausios ministerijos iki
maziausios pagal panaudoty

Eil. Nr. pagal rusiavima: nuo
didZiausios ministerijos iki
maziausios pagal darbuotojy

asignavimy suma skaiciy
Ministerija 2023 mety panaudoti 2023 mety darbuotofy Panaudoti
asignavimai valdymo vidurkis asignavimai/vienam
programai darbuotojui, Eur

URM 1 91517 952,09 1 1126 81 277,04
FM 2 18 500 457,06 2 420 44 048,71
KAM 3 15 802 159,82 3 287 55 059,79
SADM 4 14 606 062,21 7 249 58 658,88
EIM 5 14101 705,37 6 251 56 182,09
AM 6 13 279 631,94 5 258 51 471,44
Z0M 7 10 555 971,47 4 281 37 565,73
SMSM 8 10 242 834,90 8 248 41 301,75
SAM 9 9 186 114,08 10 187 49 123,60
SM 10 8991 260,93 1 177 50 798,08
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Eil. Nr. pagal risiavima: nuo
didZiausios ministerijos iki
maziausios pagal panaudoty

Eil. Nr. pagal risiavima: nuo
didZiausios ministerijos iki
maziausios pagal darbuotojy

asignavimy suma skaiciy
Ministerija 2023 mety panaudoti 2023 mety darbuotofy Panaudoti
asignavimai valdymo vidurkis asignavimai/vienam
programai darbuotojui, Eur
™ i 7 236 961,25 12 158 45 803,55
EM 12 6 780 720,79 14 102 66 477,65
VRM 13 5518 367,43 9 206 26 788,19
KM 14 5326 400,13 13 116 45 917,24

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy ir ,Atvira Sodra“ portalo duomenis

Pagal 2024 m. valdymo programy duomenis

Eil. Nr. pagal rusiavima: nuo
didZiausios ministerijos iki
maziausios pagal panaudoty

Eil. Nr. pagal rusiavima: nuo
didziausios ministerijos iki
maZziausios pagal darbuotojy

asignavimy suma skaiciy
Ministerija 2024 mety panaudoti 2024 mety darbuotojy Panaudoti

asignavimai valdymo vidurkis asignavimai/vienam

programai darbuotojui, Eur

URM 1 94 298 858,58 1 1130 83 450,32
FM 2 19 794 845,68 2 419 47 243,07
KAM 3 17 495 071,81 3 298 58 708,29
SADM 4 15 623 580,62 5 261 59 860,46
EIM 5 14 473 887,24 7 250 57 895,55
AM 6 12 184 818,82 6 259 47 045,63
Z0M 7 11 846 848,64 4 277 42 768,41
SMSM 8 1124518522 8 245 45 898,72
SM 9 919603289 M 179 51 374,49
SAM 10 837893109 10 187 44 807,12
™ 1 8 015 416,74 12 157 51 053,61
EM 12 6619182,78 14 101 65 536,46
VRM 13 6 006 124,43 9 193 31119,82
KM 14 571612750 13 115 49 705,46

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy ir ,Atvira Sodra“ portalo duomenis
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Vertinimo ataskaitos
,Ministerijy valdymo programy duomeny panaudojimas”

4 priedas

Valdymo programai nurodyty panaudoty ministerijos asignavimy proc. dalis (ministerijos be pavaldzZiy jstaigy)

41

2022 m. 2023m. 2024 m.

Ministerija Panaudoti Panaudoti % dalis nuo Panaudoti ministerijos Panaudoti % dalis nuo | Panaudoti ministerijos Panaudoti % dalis nuo
ministerijos asignavimai IS VISO asignavimai, Eur asignavimai IS VISO asignavimai, Eur asignavimai IS VISO

asignavimai, Eur VALDYMO panaudoty 15 VISO: VALDYMO panaudoty 15 VISO: VALDYMO panaudoty

15 VISO: PROGRAMAI, asignavimy PROGRAMAI, Eur | asignavimy PROGRAMAI, Eur | asignavimy

Eur

125 352 598,92 13 279 631,94 10,59% 90 138 035,98 12 184 818,82 13,52%
EIM 435196 632,19 12 080 553,16 2,78% 437 434 181,56 14101 705,37 3,22% 594 661 837,38 14 473 887,24 2,43%
EM 302 810 418,34 5620 712,21 1,86% 324992 033,03 6 780 720,79 2,09% 351585 397,57 6 619 182,78 1,88%
FM 2201598 836,16 15 956 984,93 0,72% 1386 472 696,91 18 500 457,06 1,33% 1398 154 444,24 19 794 845,68 1,42%
KAM 60 618 640,45 12 523 157,28 20,66% 123 589 441,74 15 802 159,82 12,79% 214 582 025,81 17 495 071,81 8,15%
KM 76 208 328,38 4 602 816,55 6,04% 88 235 686,97 5326 400,13 6,04% 54731 079,45 5716 127,50 10,44%
SADM 3308 063 782,33 15 543 086,56 0,47% 3 636 253 457,65 14 606 062,21 0,40% 4184 234 122,08 15 623 580,62 0,37%
SM 1015 401 800,31 8207 230,59 0,81% 1198 298 386,80 8 991 260,93 0,75% 1355 735 416,89 9196 032,89 0,68%
SAM 1256 890 911,90 7 812 542,11 0,62% 1163 886 263,30 9 186 114,08 0,79% 1225 604 263,70 8 378 931,09 0,68%
SMSM 1371 064 407,75 8 689 056,08 0,63% 1579 882 705,09 10 242 834,90 0,65% 1834 773 979,70 11 245 185,22 0,61%

VRM 156 442 064,93 4980 041,76 3,18% 178 433 547,31 5518 367,43 3,09% 160 267 339,37 6 006 124,43 3,75%
Viso: 10 423 112 117,35 200 078 329,58 1,92% 10 481 855 432,63 231 646 599,47 2,21% 11 691 403 826,78 240 894 912,04 2,06%
Vidurkis: 13,87% Vidurkis: 10,78% Vidurkis: 12,29%

Valdymo programai panaudoty asignavimy maziausia proc. dalis nuo visy ministerijos asignavimy

_ Valdymo programai panaudoty asignavimy didziausia proc. dalis nuo visy ministerijos asignavimy

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal ministerijy biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy duomenis
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Vertinimo ataskaitos
,Ministerijy valdymo programy duomeny panaudojimas”

5 priedas

Ministerijy (be pavaldzZiy jstaigy) valdymo programy asignavimy panaudojimas pagal ekonomine klasifikacija

42

I5laidy pavadinimas am | Em | em | M | kam | km | swom | s | sam | dmsm | M URM | VRM [ ZOM
2022 m.
Darbo uzmokestis pinigais 65% 68% 60% 80% 77% 74% 74% 73% 76% 83% 79% 39% 91% 77%
Materialiojo ir nematerialiojo turto nuomos islaidos 2% 2% 1% 2% 0% 3% 1% 3% 2% 2% 3% 9% 0% 3%
Eksperty ir konsultanty paslaugy jsigijimo islaidos 3% 1% 14% 3% 0% 2% 1% 0% 1% 0% 0% 0% 0% 1%
IT prekiy ir paslaugy jsigijimo iSlaidos 1% 1% 1% 0% 0% 1% 6% 1% 3% 1% 1% 1% 0% 2%
Kity prekiy ir paslaugy jsigijimo islaidos 2% 6% 10% 5% 6% 5% 8% 7% 1% 4% 5% 12% 2% 1%
Darbdaviy socialiné parama pinigais 3% 13% 5% 2% 2% 9% 2% 5% 2% 2% 3% 25% 2% 8%
Visos kitos iSlaidos, kurios sieké iki 5 proc. 14% 9% 8% 7% 15% 8% 7% 10% 5% 7% 9% 13% 4% 8%
1S VISO: 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
2023 m.
Darbo uZmokestis pinigais 65% 61% 58% 77% 72% 70% 59% 72% 65% 80% 76% 36% 90% 75%
Materialiojo ir nematerialiojo turto nuomos islaidos 1% 2% 1% 2% 0% 3% 1% 2% 2% 2% 3% 8% 0% 2%
Eksperty ir konsultanty paslaugy jsigijimo islaidos 3% 1% 8% 4% 0% 4% 2% 0% 1% 1% 2% 0% 0% 1%
IT prekiy ir paslaugy jsigijimo iSlaidos 1% 1% 0% 1% 0% 1% 6% 1% 2% 1% 1% 1% 0% 1%
Kity prekiy ir paslaugy jsigijimo iSlaidos 5% 7% 13% 7% 9% 10% 5% 9% 25% 8% 5% 10% 2% 1%
Darbdaviy socialiné parama pinigais 3% 19% 5% 3% 2% 8% 2% 6% 1% 2% 4% 27% 2% 10%
Kitos islaidos kitiems einamiesiems tikslams 16% 1% 7% 0% 0% 1% 4% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Einamiesiems tikslams ne valdzios sektoriui 0% 0% 0% 0% 0% 0% 15% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Visos kitos islaidos, kurios sieke iki 5 proc. 5% 8% 8% 7% 17% 4% 6% 10% 5% 6% 10% 7% 5% 9%
1S VISO: 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
2024 m.
Darbo uZmokestis pinigais 81% 63% 64% 77% 76% 76% 62% 75% 77% 84% 74% 38% 90% 75%
Materialiojo ir nematerialiojo turto nuomos islaidos 2% 3% 2% 2% 0% 3% 2% 4% 3% 2% 4% 9% 0% 3%
Eksperty ir konsultanty paslaugy jsigijimo islaidos 3% 0% 9% 4% 0% 2% 2% 1% 0% 0% 4% 0% 0% 0%
IT prekiy ir paslaugy jsigijimo iSlaidos 1% 1% 0% 0% 0% 1% 15% 1% 2% 1% 0% 1% 0% 1%
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IZlaidy pavadinimas | Em | e | M | kam | kM | saDm | sm sam | smsm | 7™ URM | VRM | ZOM
Kity prekiy ir paslaugy jsigijimo iSlaidos 2% 4% 1% 5% 6% 4% 6% 3% 10% 3% 6% 1% 2% 2%
Darbdaviy socialiné parama pinigais 4% 20% 5% 3% 2% 8% 2% 6% 2% 1% 3% 29% 3% 1%
Visos kitos islaidos, kurios sieke iki 5 proc. 7% 9% 9% 9% 15% 6% 1% 10% 7% 8% 9% 12% 5% 8%
1S VISO: 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Saltinis - ,Forma-2 - BiudZeto iSlaidy samatos vykdymo ataskaita” i3 2022-2024 m. biudZzeto vykdymo ataskaity rinkiniy
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Vertinimo ataskaitos
,Ministerijy valdymo programy duomeny panaudojimas”

6 priedas

Ministerijos islaidy pasiskirstymas tarp valdymo ir funkcijy vykdymo programy pagal islaidy straipsnius

A

Ministerija Ekonominés klasifikacijos iSlaidy grupés Panaudoti Panaudoti Panaudoti Panaudoti Panaudoti Panaudoti
asignavimai asignavimai | asignavima asignavimai asignavimai |asignavimai FUNKCIJY
VALDYMO FUNKCIJY i VALDYMO | FUNKCIJY VYKDYMO VALDYMO VYKDYMO
programai VYKDYMO programai programoms programai programoms
2022 m. programoms 2023 m. 2023 m. 2024 m. 2024 m.
2022 m.

AM 2.1 Darbo uZmokestis ir soc. draudimas 99% 1% 96% 4% 79% 21%
2.2 Prekiy ir paslaugy jsigijimo islaidos 51% 49% 38% 62% 28% 72%
2.5 Dotacijos 0% 100% 0% 100% 0% 100%
2.7 Soc. iSmokos (pa3alpos) 100% 0% 100% 0% 100% 0%
2.8 Kitos islaidos 6% 94% 1% 89% 1% 99%
2.9 Pervedamos ES projektams jgyvendinti skirtos VB lésSos 0% 100% 0% 100% 0% 100%
3.1 Materialiojo ir nematerialiojo turto jsigijimo iSlaidos 12% 88% 4% 96% 15% 85%
32 Finansinio turto padidéjimo iSlaidos (finansinio turto jsigijimo / investavimo 100% 0%
ilaidos)

EIM 2.1 Darbo uzmokestis ir soc. draudimas 38% 62% 37% 63% 35% 65%
2.2 Prekiy ir paslaugy jsigijimo islaidos 19% 81% 12% 88% 10% 90%
2.5 Dotacijos 0% 100% 0% 100% 0% 100%
2.7 Soc. iSmokos (pa3alpos) 97% 3% 98% 2% 91% 9%
2.8 Kitos islaidos 0% 100% 0% 100% 0% 100%
2.9 Pervedamos ES projektams jgyvendinti skirtos VB &éSos 0% 100% 0% 100% 0% 100%
3.1 Materialiojo ir nematerialiojo turto jsigijimo islaidos 44% 56% 5% 95% 100% 0%
3.2 Finansinio turto padidéjimo islaidos (finansinio turto jsigijimo / investavimo 0% 100%
ilaidos)

EM 2.1 Darbo uzmokestis ir soc. draudimas 75% 25% 79% 21% 77% 23%
2.2 Prekiy ir paslaugy jsigijimo islaidos 23% 77% 27% 73% 20% 80%
2.7 Soc. i3mokos (pa3alpos) 98% 2% 99% 1% 99% 1%
2.8 Kitos islaidos 1% 99% 99% 1% 1% 99%
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Ministerija Ekonominés klasifikacijos iSlaidy grupés Panaudoti Panaudoti Panaudoti Panaudoti Panaudoti Panaudoti
asignavimai asignavimai | asignavima asignavimai asignavimai |asignavimai FUNKCIJY
VALDYMO FUNKCIJY i VALDYMO | FUNKCIJY VYKDYMO VALDYMO VYKDYMO
programai VYKDYMO programai programoms programai programoms
2022 m. programoms 2023 m. 2023 m. 2024 m. 2024 m.
2022 m.

2.9 Pervedamos ES projektams jgyvendinti skirtos VB éSos 0% 100% 0% 100% 0% 100%
3.1 Materialiojo ir nematerialiojo turto jsigijimo iSlaidos 53% 47% 83% 7% 0% 100%

FM 2.1 Darbo uZmokestis ir soc. draudimas 100% 0% 98% 2% 100% 0%
2.2 Prekiy ir paslaugy jsigijimo islaidos 14% 86% 37% 63% 34% 66%
2.3 Palukanos 0% 100% 0% 100% 0% 100%
2.5 Dotacijos 0% 100% 0% 100% 0% 100%
2.6 Jmokos j Europos Sagjungos biudZeta 0% 100% 0% 100% 0% 100%
2.7 Soc. iSmokos (pasalpos) 1% 99% 1% 99% 100% 0%
2.8 Kitos islaidos 0% 100% 1% 99% 0% 100%
2.9 Pervedamos ES projektams jgyvendinti skirtos VB léSos 0% 100% 0% 100% 0% 100%
3.1 Materialiojo ir nematerialiojo turto jsigijimo islaidos 50% 50% 10% 90% 23% 77%
32 Finansinio turto padidéjimo islaidos (finansinio turto jsigijimo / investavimo 0% 100%
ilaidos)

KAM 2.1 Darbo uZmokestis ir soc. draudimas 76% 24% 83% 7% 88% 12%
2.2 Prekiy ir paslaugy jsigijimo islaidos 15% 85% 44% 56% 38% 62%
2.3 Palukanos 0% 100%
2.4 Subsidijos 0% 100% 0% 100% 0% 100%
2.5 Dotacijos 0% 100% 0% 100% 0% 100%
2.7 Soc. i3mokos (pa3alpos) 1% 89% 10% 90% 10% 90%
2.8 Kitos islaidos 0% 100% 0% 100% 0% 100%
2.9 Pervedamos ES projektams jgyvendinti skirtos VB léSos 0% 100%
3.1 Materialiojo ir nematerialiojo turto jsigijimo iSlaidos 1% 99% 1% 99% 0% 100%

KM 2.1 Darbo uzmokestis ir soc. draudimas 100% 0% 100% 0% 100% 0%
2.2 Prekiy ir paslaugy jsigijimo islaidos 45% 55% 58% 42% 47% 53%
2.5 Dotacijos 0% 100% 0% 100% 0% 100%
2.7 Soc. iSmokos (pa3alpos) 12% 88% 1% 89% 1% 89%

2.8 Kitos islaidos 2% 98% 1% 99% 1% 99%
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Ministerija Ekonominés klasifikacijos iSlaidy grupés Panaudoti Panaudoti Panaudoti Panaudoti Panaudoti Panaudoti
asignavimai asignavimai | asignavima asignavimai asignavimai |asignavimai FUNKCIJY
VALDYMO FUNKCIJY i VALDYMO | FUNKCIJY VYKDYMO VALDYMO VYKDYMO
programai VYKDYMO programai programoms programai programoms
2022 m. programoms 2023 m. 2023 m. 2024 m. 2024 m.
2022 m.

2.9 Pervedamos ES projektams jgyvendinti skirtos VB éSos 0% 100% 0% 100% 0% 100%
3.1 Materialiojo ir nematerialiojo turto jsigijimo iSlaidos 2% 98% 1% 100% 100% 0%

SADM 2.1 Darbo uZmokestis ir soc. draudimas 95% 5% 98% 2% 98% 2%
2.2 Prekiy ir paslaugy jsigijimo islaidos 33% 67% 26% 74% 35% 65%
2.5 Dotacijos 0% 100% 0% 100% 0% 100%
2.7 Soc. iSmokos (pa3alpos) 1% 99% 0% 100% 1% 99%
2.8 Kitos islaidos 3% 97% 16% 84% 18% 82%
2.9 Pervedamos ES projektams jgyvendinti skirtos VB léSos 0% 100% 2% 98% 0% 100%
3.1 Materialiojo ir nematerialiojo turto jsigijimo iSlaidos 88% 12% 100% 0% 49% 51%

SM 2.1 Darbo uzmokestis ir soc. draudimas 80% 20% 100% 0% 100% 0%
2.2 Prekiy ir paslaugy jsigijimo islaidos 20% 80% 27% 73% 1% 99%
2.4 Subsidijos 0% 100% 0% 100% 0% 100%
2.5 Dotacijos 0% 100% 0% 100% 0% 100%
2.7 Soc. iSmokos (pa3alpos) 100% 0% 88% 12% 97% 3%
2.8 Kitos islaidos 0% 100% 0% 100% 0% 100%
2.9 Pervedamos ES projektams jgyvendinti skirtos VB &éSos 0% 100% 0% 100% 0% 100%
3.1 Materialiojo ir nematerialiojo turto jsigijimo iSlaidos 44% 56% 4% 96% 1% 99%
3.3 Finansiniy jsipareigojimy vykdymo islaidos (grazintos skolos) 1% 99%

SAM 2.1 Darbo uzmokestis ir soc. draudimas 98% 2% 97% 3% 97% 3%
2.2 Prekiy ir paslaugy jsigijimo islaidos 30% 70% 46% 54% 30% 70%
2.5 Dotacijos 0% 100% 0% 100% 0% 100%
2.7 Soc. iSmokos (pa3alpos) 1% 99% 0% 100% 1% 99%
2.8 Kitos islaidos 1% 99% 0% 100% 0% 100%
2.9 Pervedamos ES projektams jgyvendinti skirtos VB éSos 0% 100% 0% 100% 0% 100%
3.1 Materialiojo ir nematerialiojo turto jsigijimo iSlaidos 1% 99% 0% 100% 0% 100%

SMSM 2.1 Darbo uZmokestis ir soc. draudimas 98% 2% 99% 1% 100% 0%
2.2 Prekiy ir paslaugy jsigijimo islaidos 27% 73% 53% 47% 43% 57%
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Ministerija Ekonominés klasifikacijos iSlaidy grupés Panaudoti Panaudoti Panaudoti Panaudoti Panaudoti Panaudoti
asignavimai asignavimai | asignavima asignavimai asignavimai |asignavimai FUNKCIJY
VALDYMO FUNKCIJY i VALDYMO | FUNKCIJY VYKDYMO VALDYMO VYKDYMO
programai VYKDYMO programai programoms programai programoms
2022 m. programoms 2023 m. 2023 m. 2024 m. 2024 m.
2022 m.
2.5 Dotacijos 0% 100% 0% 100% 0% 100%
2.7 Soc. iSmokos (pa3alpos) 100% 0% 100% 0% 100% 0%
2.8 Kitos islaidos 0% 100% 0% 100% 0% 100%
2.9 Pervedamos ES projektams jgyvendinti skirtos VB éSos 0% 100% 0% 100% 0% 100%
3.1 Materialiojo ir nematerialiojo turto jsigijimo iSlaidos 9% 91% 69% 31% 32% 68%
™ 2.1 Darbo uzmokestis ir soc. draudimas 99% 1% 99% 1% 99% 1%
2.2 Prekiy ir paslaugy jsigijimo islaidos 33% 67% 45% 55% 54% 46%
2.5 Dotacijos 0% 100% 0% 100% 0% 100%
2.7 Soc. i3mokos (pa3alpos) 100% 0% 100% 0% 100% 0%
2.8 Kitos islaidos 0% 100% 0% 100% 0% 100%
2.9 Pervedamos ES projektams jgyvendinti skirtos VB léSos 0% 100% 0% 100% 0% 100%
3.1 Materialiojo ir nematerialiojo turto jsigijimo islaidos 100% 0% 100% 0% 100% 0%
URM 2.1 Darbo uZmokestis ir soc. draudimas 99% 1% 100% 0% 100% 0%
2.2 Prekiy ir paslaugy jsigijimo islaidos 57% 43% 30% 70% 63% 37%
2.3 Palukanos 100% 0% 100% 0% 100% 0%
2.5 Dotacijos 0% 100% 0% 100% 0% 100%
2.7 Soc. iSmokos (pa3alpos) 99% 1% 100% 0% 100% 0%
2.8 Kitos islaidos 47% 53% 97% 3% 100% 0%
3.1 Materialiojo ir nematerialiojo turto jsigijimo iSlaidos 91% 9% 72% 28% 99% 1%
VRM 2.1 Darbo uzmokestis ir soc. draudimas 75% 25% 67% 33% 69% 31%
2.2 Prekiy ir paslaugy jsigijimo islaidos 21% 79% 24% 76% 27% 73%
2.5 Dotacijos 0% 100% 0% 100% 0% 100%
2.7 Soc. i3mokos (pa3alpos) 85% 15% 95% 5% 70% 30%
2.8 Kitos islaidos 0% 100% 0% 100% 0% 100%
2.9 Pervedamos ES projektams jgyvendinti skirtos VB éSos 0% 100% 0% 100% 0% 100%
3.1 Materialiojo ir nematerialiojo turto jsigijimo iSlaidos 0% 100% 14% 86% 0% 100%
Z0M 2.1 Darbo uZmokestis ir soc. draudimas 85% 15% 83% 7% 97% 3%
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Ministerija Ekonominés klasifikacijos iSlaidy grupés Panaudoti Panaudoti Panaudoti Panaudoti Panaudoti Panaudoti
asignavimai asignavimai | asignavima asignavimai asignavimai |asignavimai FUNKCIJY
VALDYMO FUNKCIJY i VALDYMO | FUNKCIJY VYKDYMO VALDYMO VYKDYMO
programai VYKDYMO programai programoms programai programoms
2022 m. programoms 2023 m. 2023 m. 2024 m. 2024 m.
2022 m.
2.2 Prekiy ir paslaugy jsigijimo islaidos 27% 73% 26% 74% 30% 70%
2.5 Dotacijos 0% 100% 0% 100% 0% 100%
2.7 Soc. iSmokos (pa3alpos) 99% 1% 98% 2% 99% 1%
2.8 Kitos islaidos 1% 99% 0% 100% 1% 99%
2.9 Pervedamos ES projektams jgyvendinti skirtos VB &éSos 0% 100% 0% 100% 0% 100%
3.1 Materialiojo ir nematerialiojo turto jsigijimo iSlaidos 80% 20% 89% 1% 91% 9%
3.3 Finansiniy jsipareigojimy vykdymo islaidos (grazintos skolos) 0% 100%
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Vertinimo ataskaitos
,Ministerijy valdymo programy duomeny panaudojimas”

7 priedas

Ministerijy pavaldziy jstaigy nurodyti panaudoti asignavimai is ministerijy valdymo programy

49

| 2022 m. 2023 m. 2024 m.

Ministerija VALDYMO VALDYMO Ministerijoms VALDYMO VALDYMO Ministerijoms VALDYMO VALDYMO Ministerijoms
PROGRAMOS PROGRAMOS pavaldziy jstaigy PROGRAMOS PROGRAMOS pavaldZiy jstaigy PROGRAMOS PROGRAMOS pavaldziy jstaigy
iSlaidos, Eur iSlaidos, Eur parodytos valdymo iSlaidos, Eur iSlaidos, Eur parodytos valdymo iSlaidos, Eur iSlaidos, Eur parodytos valdymo

programos iSlaidos programos iSlaidos programos iSlaidos
Tik ministerijos ~ Konsoliduotas Tik ministerijos ~ Konsoliduotas Tik ministerijos  Konsoliduotas
BVAR BVAR BVAR BVAR BVAR BVAR

AM 11315 738,10 11315 738,10 0,00 13 279 631,94 13 279 631,94 0,00 12 184 818,82 12 184 818,82 0,00

EIM 12 080 553,16 12 080 553,16 0,00 14101 705,37 14101 705,37 0,00 14 473 887,24 14 473 887,24 0,00

EM 5620 712,21 5620 712,21 0,00 6 780 720,79 6 780 720,79 0,00 6 619 182,78 6 619 182,78 0,00

FM 15 956 984,93 15 956 984,93 0,00 18 500 457,06 18 500 457,06 0,00 19 794 845,68 19 794 845,68 0,00

KAM 12 523 157,28 12 731 803,04 208 645,76 15 802 159,82 15997 514,10 195 354,28 17 495 071,81 17 782 297,58 287 225,77

KM 4 602 816,55 4 602 816,55 0,00 5326 400,13 5326 400,13 0,00 5716 127,50 5716 127,50 0,00

SADM 15 543 086,56 15 557 898,65 14 812,09 14 606 062,21 14 619 134,84 13 072,63 15 623 580,62 15 637 995,44 14 414,82

SM 8207 230,59 8207 230,59 0,00 8 991 260,93 8 991 260,93 0,00 9196 032,89 9196 032,89 0,00

SAM 7 812 542,11 7 836 775,82 24 233,71 9 186 114,08 9 207 294,08 21180,00 8 378 931,09 8 378 931,09 0,00

SMSM 8 689 056,08 22 472 863,00 13 783 806,92 10 242 834,90 26 621 381,69 16 378 546,79 11 245 185,22 28 736 731,94 17 491 546,72

™ 6 335 669,94 6 335 669,94 0,00 7 236 961,25 7 236 961,25 0,00 8 015 416,74 8 015 416,74 0,00

URM 76 229 878,27 76 229 878,27 0,00 91517 952,09 91517 952,09 0,00 94 298 858,58 94 298 858,58 0,00

VRM 4980 041,76 5250 289,95 270 248,19 5518 367,43 5725 979,72 207 612,29 6 006 124,43 6 220 997,00 214 872,57

ZUM 10 180 862,04 11759 694,35 1578 832,31 10 555 971,47 12 678 337,55 2122 366,08 11 846 848,64 13 991 774,74 2 144 926,10

IS viso 200 078 329,58 215 958 908,56 15 880 578,98 231 646 599,47 250 584 731,54 18 938 132,07 240 894 912,04 261 047 898,02 20 152 985,98
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