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Vilnius

2024 M. VISOS SAVIVALDYBES LAIKESI FISKALINES DRAUSMES
TAISYKLIY, TACIAU 2025 M. NE VISYU BIUDZETAI ATITINKA JIEMS
KELIAMUS REIKALAVIMUS

Valstybés kontrolé, vykdydama fiskalinés institucijos funkcijas (toliau - VK F1), vadovaudamasi
Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniu jstatymu
(toliau - Konstitucinis jstatymas), teikia Seimui iSvada dél valdZios sektoriui priskiriamy
savivaldybiy biudZety fiskalinés drausmeés taisykliy (toliau - FDT) laikymosi vertinimo.

Savivaldybiy fiskalinés drausmeés taisyklés prisideda prie viesyjy finansy tvarumo. VK Fl
ex-ante (iSankstiniu) vertinimu identifikuojamos rizikos dél FDT nesilaikymo suteikia galimybe
savivaldybéems jsivertinti ir pagal poreikj pasikoreguoti biudzetus iki einamyjy mety pabaigos,
siekiant iSvengti jy neatitikties FDT, kai bus atliekamas ex-post (faktinis) vertinimas. Taip pat
vertinimas atskleidZia, kaip apskaiciuojami savivaldybiy balansy dydZziai, kuriuos jos gali
planuoti nepazeisdamos teises akty nustatyty riby.

Ex-post vertinimu, 2024 m. visy savivaldybiy biudzetai buvo vykdomi laikantis jiems
keliamy reikalavimy. Ex-ante vertinimu, dviejy savivaldybiy 2025 m. pirminiai biudzetai
neatitiko jiems keliamy reikalavimy. Atliekant vertinimus, kasmet susiduriama su
duomeny patikimumo problemomis. Siekiant vieSyjy finansy tvarumo ir savivaldybiy
investicijy augimo, savivaldybéms butina jas spresti, nes FDT nesilaikymas apriboja
lankstumo taisyklés taikyma, leidziantj didesnj skolinimasi.

Detalesnj taisykliy vertinimg galima rasti kartu su iSvada pateiktose MS excel skaiciuoklése
interneto puslapyje https://www.valstybeskontrole.lt/LT/BiudzetoStebesena.

Pagrindinés iSvados Zinuteés:
e 2024 m. visy savivaldybiy biudZetai buvo vykdomi laikantis jiems keliamy reikalavimy.

e Pagal suplanuotus 2025 m. savivaldybiy biudZetus yra rizika, kad 2 savivaldybés
nesilaikys joms taikomy fiskalinés drausmés taisykliy.

¢ Jeivertinimas buty atliktas pagal nepatikslintus duomenis, 5-iy savivaldybiy 2025 m.
biudZetai buty laikomi neatitinkanciais fiskalinés drausmés taisykliy.
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2024-2025 M. SAVIVALDYBIY FISKALINES DRAUSMES TAISYKLIY LAIKYMOSI
VERTINIMAS

Pirma karta nuo 2013 m. vietos valdZios subsektorius 2024 m. buvo deficitinis (1 pav.).
2024 m. vietos valdzios subsektoriaus deficitas sudaré =7,7 mln. Eur (0,01 proc. BVP). Tai pirmas
kartas nuo 2013 m. - tuomet deficitas sieké 0,3 proc. BVP. Ekonomikai esant Zemiau potencialo
ir taikant Konstitucinio jstatymo (K]) numatyta lankstuma, savivaldybés galéjo turéti deficitus.

1 pav. Po 10 mety pertraukos, 2024 m. vietos valdZios subsektorius buvo deficitinis
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Saltinis - Valstybés duomeny agentira, Valstybés kontrolés, vykdancios fiskalinés institucijos funkcijas, skaic¢iavimai

Remiantis Konstituciniu jstatymu, savivaldybés skirstomos j dvi grupes. Pagal Sio jstatymo 4 str.
2 ir 4 d,, savivaldybeés, kuriy asignavimai virsija 0,3 proc. BVP, turi cikliskai subalansuoti savo
biudzetus, o likusiy savivaldybiy asignavimai, ekonomikai esant zemiau savo potencialaus lygio,
gali virsyti pajamas iki 15 proc. Vertinant savivaldybiy biudzety atitiktj fiskalines drausmes
taisyklems taip pat atsizvelgiama j K] 4 str. 5 d. numatyta lankstuma - asignavimus, skirtus Europos
Sgjungos ir kitai tarptautinei finansinei paramai bendrai finansuoti ir sukaupty savivaldybes
biudzeto nepanaudoty pajamy dalj, kuri panaudojama asignavimams.

Galimybé prie pajamy pridéti sukaupty nepanaudoty pajamy dalj reikSmingai didina
savivaldybiy galimybes finansuoti islaidas. Nepanaudotos pajamy dalies, sukauptos iki
2024 m.’, tarp savivaldybiy vidurkis sieké 7,3 proc,, o iki 2025 m. - 8,2 proc.? jy pajamy (2 pav.).
Sis rodiklis padidéjo 43 i3 60-ies savivaldybiy. Visy savivaldybiy mastu nepanaudota pajamy
dalis nuo 547 mln. Eur (0,7 proc. BVP) 2024 m. iSaugo iki 592 mln. Eur® 2025 metais. Taigi
galimybe prideti Sias sumas prie pajamy ispleté savivaldybiy galimybes planuoti didesnes
iSlaidas nepazeidziant fiskalinés drausmes taisykliy. Atkreiptinas demesys, kad Sia suma
savivaldybiy skola neauga, nes poreikiai finansuojami jau sukauptais finansiniais istekliais.
Vis delto, kadangi savivaldybés yra valdZios sektoriaus dalis, Sis papildomas lankstumas gali
neigiamai paveikti bendra valdzios sektoriaus balansg, kuris yra ribojamas tiek nacionaliniy,
tiek ES teises akty.

" skaitant nepanaudota pajamy dalj, sukaupta iki 2023 m., bet nejskaitant 2024 m. dalies.
22025 m. nepanaudota pajamy dalis lyginama su 2025 m. planuojamomis pajamomis.
3 Remtasi Finansy ministerijos pateiktais ir savivaldybiy patikslintais duomenimis.
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2 pav. Nepanaudoty pajamy dalis savivaldybése 2024 m. vidutiniSkai sudaré 7,3 proc. visy jy pajamy
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== Nepanaudota pajamy dalis sukaupta iki 2025 mety

——Nepanaudotos pajamy dalies,
sukauptos iki 2025 m. savivaldybiy, vidurkis

+ Nepanaudota pajamy dalis sukaupta iki 2024 mety

——Nepanaudotos pajamy dalies,
sukauptos iki 2024 m. savivaldybiy, vidurkis

Pagal Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudZety vykdymo ataskaity (2024 m. gruodzio 31 d. ir 2025 m. kovo 31d.) duomenis.
Saltinis - https://lietuvosfinansai.lt/, Finansy ministerijai pateikti duomenys ir savivaldybiy patikslinti duomenys, Valstybés kontrolés,
vykdancios fiskalinés institucijos funkcijas, skaiciavimai

2024 m. visos savivaldybés laikési joms taikomy fiskalinés drausmeés taisykliy. Kadangi
Vilniaus, Kauno, Klaipédos ir Siauliy miesty savivaldybiy biudzety deficitai nevirsijo
ciklines komponentés dydziy“, o kity savivaldybiy asignavimai nevirsijo jy pajamy
daugiau nei 1,5 proc., 2024 m. visy savivaldybiy biudzetai buvo vykdomi laikantis valdzios
sektoriui priskiriamy biudzety taisykliy.

Remiantis BiudZeto sandaros jstatymu, savivaldybiy tarybos biudZetus 2025 metams
turéjo patvirtinti per du meénesius nuo einamyjy mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudzZety finansiniy rodikliy jstatymo patvirtinimo. Mety eigoje savivaldybes tikslina savo
biudzetus. VK FI atlikdama ex-ante vertinima analizavo pirminius savivaldybiy taryby
patvirtintus biudZetus. Faktinis savivaldybiy 2025 m. biudZety fiskalinés drausmes
taisykliy laikymasis bus vertinamas 2026 metais®.

Pagal suplanuotus 2025 m. savivaldybiy biudZetus yra rizika, kad 2 savivaldybés nesilaikys
joms taikomy fiskalinés drausmés taisykliy (3 pav.). Ekonomikai esant Zemiau potencialaus
lygio®, Vilniaus, Kauno, Klaipédos ir Siauliy miesty savivaldybés galéjo planuoti ciklinés
komponentes dydzio deficitus, o likusiosios turéjo uztikrinti, kad asignavimai nevirsyty pajamy
daugiau nei 1,5 proc. Vertinant pagal finansiniy ataskaity duomenis, 5-iy savivaldybiy 2025
m. biudZetai buty laikomi neatitinkanciais fiskalinés drausmes taisykliy. 2025-05-23
savivaldybéms buvo pranesta apie rizika nesilaikyti FDT ir paprasyta informuoti VK FI dél
galimy duomeny neatitikCiy. ] vertinima jtraukus patikslinta informacija del nepanaudotos
pajamy dalies ir asignavimy tarptautinei finansinei paramai bendrai finansuoti, yra rizika,
kad 2 savivaldybés (AnykSCiy ir RokiSkio r.) iS 60-ies nesilaikys joms taikomy FDT, nes

“ Cikliné biudZeto komponenté - piniginiais vienetais iSreiskiamas rodiklis, kuriuo rodomas produkcijos atotrikio nuo
potencialo poveikis savivaldybés balanso rodikliui per ataskaitinj laikotarpj. Sio rodiklio jvercius, naudojamus vertinimui,
galima rasti Finansy ministerijos interneto svetainéje. Prieiga per interneta: https://finmin.rvlt/lt/veiklos-sritys/fiskaline-
politika/informacija-savivaldybems-sodrai-ir-psdf/ savivaldybiu-sodros-psdf-biudzetu-cikliniu-komponenciu-dydziai.

> Remiantis Valstybés kontrolés jstatymu, iki kiekvieny mety birzelio 30 d. savivaldybiy biudzety atitikties Fiskalinés
sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo 4 str. 2, 4-7 d. nustatytoms taisykléems ir neatitikties Sioms taisyklems
iStaisymo vertinimo ataskaita.

® Finansy ministerijos 2025-03-27 paskelbtame pranesime , Dél potencialaus bendrojo vidaus produkto ir produkcijos atotriikio nuo
potencialo 2024-2028 metais” jvertintas produkcijos atotrukis nuo potencialo 2025 m. sieké 1,8 proc. pot. BVP. Prieiga per interneta:
https:/ /finmin.rvIt/public/ canonical/1743081035/24868/ Pranesimas_del_potencialaus_2025_kovas.pdf.



planuojami didesni deficitai, nei leidzia reglamentavimas. Remiantis K| 4 str. 10 d., jei
savivaldybiy deficitai faktiskai bus didesni, nei leidzia FDT, nuokrypis turés buti kompensuotas
per dvejus metus. To nepadarius, lankstumo taisyklé nebebus taikoma. Taip pat savivaldybiy
ex-post fiskalines drausmes taisykliy laikymasis yra viena dotacijos negrazinimo salygy,
nurodyty jsakymu’ patvirtintame Dotacijy savivaldybéms skyrimo ir grazinimo tvarkos aprase.

Problema dél netiksliy duomeny, ypa¢ - nepanaudotos pajamy dalies, kuri finansinése
ataskaitose nenurodoma arba nurodoma netiksliai, yra pasikartojanti. Svarbu, kad savivaldybiy
administracijos ir jose veikiancios kontrolés ir audito tarnybos uztikrinty ataskaitose teikiamos
informacijos teisinguma. Savivaldybés neuztikrindamos finansiniy ataskaity patikimumo ir
fiskalines drausmes taisykliy laikymosi rizikuoja savo galimybemis investuoti.

3 pav. Yrarizika, kad 2 savivaldybés nesilaikys joms taikomy fiskalinés drausmés taisykliy 2025 m.

Ar 2025 m. savivaldybiy biudZetai sudaryti laikantis fiskalinés drausmeés taisykliy?

Taip Taip, po patikslinimo Ne

Saltinis - Valstybés duomeny agentira, www.lietuvosfinansai.lt, VSAKIS, Finansy ministerijai pateikti duomenys ir
savivaldybiy patikslinti duomenys, Valstybés kontrolés, vykdancios fiskalinés institucijos funkcijas, skaiciavimai

Vertindama savivaldybiy fiskalinés drausmés taisykliy laikymasi VK FI atsizvelgia j
Europos Sajungos ir kitos tarptautinés finansinés paramos poveikj balansui. Europos
Sajungos ir tarptautinés finansinés paramos (be bendrojo finansavimo) poveikis valdZios
sektoriaus balansui turi buti neutralus, kadangi tai iSorés pajamy Saltinis, finansuojamas i$
ES biudzeto. Vis délto gali susidaryti situacija, kai ES parama veikia savivaldybés balansa.
Jprastai, savivaldybei rengiant ir vykdant biudZeta, nepanaudota ES paramos dalis
jtraukiama prie islaidy, taciau K] nenumato galimybeés jos pridéti prie pajamy. Vertinant
fiskaline drausme, nepanaudota ES paramos dalis prie pajamy nepridedama. Tai
savivaldybiy balansus veikia neigiamai, o taip buti neturéty. Del Sios priezasties VK FI atliko
papildoma ES lésy korekcija, siekdama neutralizuoti §j poveikj. Kaip ir 2024 m., savivaldybiy
buvo paprasyta uzpildyti apklausa apie ES ir tarptautine finansine parama (be bendrojo
finansavimo) 2024 m. vykdytuose biudZetuose ir 2025 m. biudZety planuose. Pazymétina,

7 Finansy ministro 2016-05-26 jsakymas Nr. 1K-213 ,Dél Dotacijy savivaldybéms skyrimo ir grazinimo tvarkos apraso patvirtinimo".
Prieiga per interneta: https:/ /e-seimas.lrs.t/portal /legalAct/ It/ TAD/a33ab890276a11e6a222b0cd86c2adfc/ WgkDOTKOoe.



kad Sios informacijos negalima identifikuoti iS savivaldybiy teikiamy finansinés
atskaitomybeés dokumenty, todél buvo pasirinkta atlikti apklausa. Ateityje reikety sudaryti
salygas, kad atliekant fiskalinés drausmes vertinima buty galima naudotis duomenimis is
oficialiy Saltiniy.

Ne visy savivaldybiy pateikiama informacija apie planuojamas mokétinas sumas yra tiksli.
Pagal biudzeto sandaros jstatyma savivaldybiy tarybos turi tvirtinti planuojama metine
jsiskolinimy (mokétiny sumy, iSskyrus paskoloms grazinti) pokycio suma. Visy savivaldybiy
biudzety aiSkinamuosiuose rastuose galima rasti informacija apie planuojamas mokétinas
sumas, taciau kelios Sia informacija nurodé netiksliai. Pavyzdziui, vienos savivaldybées
biudZeto aiSkinamajame raste raSoma: ,Nustatyti, kad 2025 m. gruodzZio 31 d. planuojama
metiné jsiskolinimy (mokétiny sumy, iSskyrus sumas paskoloms grazinti) pokycio suma bty
ne didesné nei 2024 m. gruodzio 31 d.” Toks jvardijimas nenurodo tikslios prognozuojamos
sumos. VK FlI manymu, tvirtinama pokyCio suma turi buti tiksli arba, jei jsiskolinimo
neplanuojama padidinti, tvirtinant nurodoma kaip nulis.

SAVIVALDYBIY SKOLOS IR GARANTIJOS 2024 M.

Né viena savivaldybé nevirsijo savo skolos limito 2024 metais. Remiantis EBPO?, mazZa
savivaldybiy skolinimosi autonomija gali buti klidtis savivaldybems bendradarbiauti
igyvendinant didelio masto infrastrukturos projektus. TaCiau nuo 2023 m. jsigaliojes
Konstitucinis jstatymo pakeitimas padidino savivaldybiy galimybes skolintis, ne tik
jvedant didesnj lankstuma balanso dydziui, bet ir pakeiciant skolos limito® skaiiavima.
Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatyme skolos ir pajamy santykis buvo skai€iuojamas nuo prognozuojamo
GPM, o pagal Konstitucinio jstatymo nauja redakcija — nuo savivaldybiy pajamy visumos.
Pazymeétina, jog, savivaldybei virsijus jstatyme numatytas ribas, lankstumo taisykle buty
nebetaikoma. Lankstumo taisyklés taikymas ypac aktualus siekiant naudotis platesnémis
investavimo galimybémis. 2024 m. né viena savivaldybé nevirsijo skolos limito (4 pav.).

4 pav. Né viena savivaldybé 2024 metais nevirsijo savo skolos limito

skolos ir pajamy santykis, proc.
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Saltinis - https://lietuvosfinansai.lt/, VSAKIS, Valstybés kontrolés, vykdancios fiskalinés institucijos funkcijas, skaic¢iavimai

8 Prieiga per interneta: https://www.oecd.org/en/publications/enabling-inter-municipal-shared-service-
provision-in-lithuania_f8ad6859-en.html.
° Savivaldybés skola negali virsyti 60 proc. (Vilniaus m. 75 proc.) pajamy.



2024 m. né vienos savivaldybés jsipareigojimai pagal garantijas nevirsijo 10 proc.
pajamy ribos. Remiantis Konstitucinio jstatymo 4 str. 7 d., savivaldybés prisiimti jsipareigojimai
pagal garantijas negali virSyti 10 proc. tiems metams prognozuojamy savivaldybés biudzeto
pajamy is gyventojy pajamy mokescio ir paskutiniy pasibaigusiy mety savivaldybés biudzeto
gauty pajamy (iSskyrus i$ gyventojy pajamy mokescio gautas pajamas ir valstybés biudZeto
dotacijas) sumos. 2024 m. né viena savivaldybé nevirsijo garantijy limito (5 pav.).

5 pav. 2024 m. né vienos savivaldybés jsipareigojimai pagal garantijas nevirsijo Konstituciniame jstatyme numatytos 10 proc. pajamy ribos
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Saltinis - https://lietuvosfinansai.lt/, VSAKIS, Lietuvos Respublikos 2024 mety valstybés biudZzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymas, savivaldybiy patikslinti duomenys, Valstybés kontrolés, vykdancios fiskalinés institucijos funkcijas, skaic¢iavimai

Valstybes kontrole, vykdydama biudzeto politikos kontroles institucijos funkcijas, yra
atsakinga uz Lietuvos Respublikos fiskalines sutarties jgyvendinimo konstituciniame jstatyme
nustatyty fiskalines drausmes taisyRliy laikymosi ir uzduociy vykdymo stebeseng bei jgaliota
rengti ir teikti Lietuvos Respublikos Seimui nepriklausomas isvadas, susijusias su fiskalines
drausmes taisykliy laikymusi ir makroekonomine raida. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos
fiskalines sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo 4 str. 2, 4=7 d. ir Valstybes kontroles
jstatymo 8 str. 7.d. 7 p.,, Valstybes kontrole teikia iSvadg Lietuvos Respublikos Seimui.

BiudZeto stebésenos departamento vadove Jurga Ruksenaité



