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SANTRAUKA

Audito svarba

Valstybé turi buti ginama tiek karinémis, tiek nekarinémis priemonémis. Vykdyti grésmiy
prevencijg, priesintis agresijai ir okupacijai turi bUti pasiryZzes kiekvienas pilietis,
nepriklausomai nuo amziaus ir gyvenamosios vietos'. Bltina stiprinti pilieciy pasirengima
pilietiniam pasipriesinimui: suteikti reikiamy Ziniy apie pasirengima valstybés gynybai, ugdyti
jgldzius, bti pasirengusiems atlaikyti iSorés grésmes ir stiprinti valig prieSintis. Su pilietine
veikla siejamy riziky vertinimg matuojantis rodiklis - pilietinés galios indeksas - per
pastaruosius metus reikSmingiau nekito (2023 m. - 36,7, 2024 m. - 36,8 balo i$ 100 galimy)?.
Pilietiniam parengtumui svarbi savanorystés patirtis ir jsitraukimas j nevyriausybines
organizacijas. Apklausos rezultatai rodo, kad visuomenei truksta ziniy, kaip ji galéty prisidéti
prie salies gynybos jvairiomis formomis: tik 11 proc. prisidéty prie nevyriausybiniy organizacijy
veiklos, panasiai tiek pat — prie valstybiniy institucijy (8 proc.) arba darbovietés veiklos
(10 proc.). Potencialls savanoriai nezino valstybés ir savivaldybiy institucijy veiklos, todél ]
pasirengimo pilietiniam pasipriesinimui procesa svarbu jtraukti ne tik Sias institucijas, bet ir
nevyriausybines, visuomenines organizacijas, privaty sektoriy, bendruomenes?.

T Seimo 2022-05-17 nutarimu Nr. XIV-1102 patvirtinta Nacionaliné darbotvarké ,Lietuvos Respublikos pilieciy
rengimo pilietiniam pasipriesinimui strategija“.

2 pilietinés visuomenes institutas. Pilietinés galios indeksas. 2024 m. https://www.civitas.lt/time-line/pilietines-
galios-indeksas-2024-m/.

3 Ten pat.
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Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas - jvertinti, ar uztikrinamas pilieCiy rengimas neginkluotam pilietiniam
pasipriesinimui.

Pagrindiniai audito klausimai:

v/ ar pasirengimo pilietiniam pasipriesinimui politikos formavimas, jos jgyvendinimo
koordinavimas ir stebésena orientuota j rezultaty;

v ar uztikrinamos tinkamos salygos pilieCiams pasirengti neginkluotam pilietiniam
pasipriesSinimui.

Audituojami subjektai:

v' Lietuvos Respublikos Vyriausybes kanceliarija, kuriai pavesta organizuoti Nacionalines
darbotvarkés ,Lietuvos Respublikos pilieciy rengimo pilietiniam pasipriesinimui
strategija” jgyvendinimo stebéseng ir vertinima*.

v Lietuvos Respublikos krasto apsaugos, Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos,
jgyvendinancios darbotvarkés jgyvendinimo 2023-2025 m. plano priemones.

v Mobilizacijos ir pilietinio pasiprieSinimo departamentas prie Krasto apsaugos
ministerijos, kuriam pavesta dalyvauti formuojant politikg pilietinio pasiprieSinimo,
pilietinio ir patriotinio ugdymo srityse, organizuoti ir koordinuoti krasto apsaugos
sistemos, valstybés, savivaldybés institucijy, jstaigy ir (ar) NVO bendradarbiavima
pilietinio pasipriesinimo, pilietinio ir patriotinio ugdymo srityje”.

v" Lietuvos Sauliy sgjunga, organizuojanti ir vykdanti neginkluota pilietinj pasipriesinima®.

Dékojame uZ bendradarbiavima audituojamiems subjektams, kity valstybés ir
savivaldybiy institucijy ir jstaigy, teikusiy informacija, atstovams, nevyriausybiniy
organizacijy, Lietuvos moksleiviy ir Lietuvos studenty sgjungy atstovams, Vilniaus
universiteto akademikams.

Audituojamasis laikotarpis - 2023-2024 m. Siekiant jvertinti pokycius, kai kuriais atvejais
naudojome 2025 m. duomenis.

Auditas atliktas pagal tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus. Audito
kriterijai, atliktos proceduros ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede (2 priedas, 36 psl.).

Pagrindiniai audito rezultatai

Rezultatyvus pilieCiy rengimas neginkluotam pilietiniam pasiprieSinimui uZztikrinamas i$
dalies: triksta koordinavimo didinant pilieCiy atsparuma ir juos rengiant pilietiniam
pasipriesinimui bei pasitelkiant nevyriausybines organizacijas krizés, mobilizacijos ar karo
atveju; neginkluoto pasipriesinimo organizavimo ir vykdymo veiksmai dar planuojami;
nepakankamos salygos pilieCiams gauti Zinias ir jgudzius, stiprinti pilietine valia ir atsparuma.

“ Lietuvos Respublikos pilieciy rengimo pilietiniam pasipriesinimui strategija, 25 p.
5 Krasto apsaugos ministro 2011-02-23 jsakymas Nr. V-225.

® Lietuvos Respublikos pilieciy rengimo pilietiniam pasipriesinimui strategija, 7.1 p.
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1. Tobulintinas pilieCiy rengimo neginkluotam pilietiniam pasipriesSinimui

valdymas

v' Reikéty jgalinto lyderio (subjekto) rengiant pilieCius pilietiniam pasiprieSinimui
valstybés mastu:

e Numatyti trys subjektai — Lietuvos Respublikos Vyriausybe, Nacionalinio saugumo
komisija ir Pilietinio pasipriesinimo taryba, kuriems nustatytos vadovavimo ir
koordinavimo funkcijos pilieciy atsparumo didinimui ir jy rengimui pilietiniam
pasipriesSinimui. Lietuvos Respublikos Seimas pavede Vyriausybei vadovauti Siam
procesui taikos metu, o procesa koordinuoti — Nacionalinio saugumo komisijai.
Vyriausybé ir komisija pritaré Nacionalinés darbotvarkés ,Lietuvos Respublikos
pilieciy rengimo pilietiniam pasiprieSinimui strategija“ jgyvendinimo 2023-2025 m.
planui, plano jgyvendinimo laikotarpiu koordinavimo veiksmy neatliko. Pilietinio
pasipriesinimo tarybos, kuri turéty inicijuoti pilieciy, nevyriausybiniy organizacijy,
suinteresuoty visuomenés grupiy viesgsias diskusijas, teikti siullymus Nacionalinio
saugumo komisijai del Sios darbotvarkes jgyvendinimo ir pilietinio pasipriesinimo
sistemos ilgalaikio vystymo, veikla 2023-2025 m. | ketv. nevyko. Pirmasis posedis jvyko
2025 m. geguzés 12 d, pragjus beveik 17 mén. po jos jsteigimo. Krasto apsaugos
ministerijai ir Mobilizacijos ir pilietinio pasiprieSinimo departamentui teisés aktais
pavestos funkcijos pilietinio pasipriesinimo, pilietinio ir patriotinio ugdymo srityse.
Abiejy institucijy veikla pagal teisés aktus neapima visy pilietinio pasipriesinimo
proceso elementy: atsparumo didinimo, pilietinés valios stiprinimo, ziniy ir jgudziy
suteikimo. Jy veikla apima krasto apsaugos sritj, departamento veikla orientuota j
visuomenes informavima, ziniy ir jgudziy suteikimo organizavima ir vykdyma. Rengimo
pilietiniam pasipriesSinimui priemones jgyvendina 15 institucijy, be krasto apsaugos
dar Svietimo, kultlros, socialinés apsaugos ir darbo, vidaus reikaly srityse. Kai
vadovavimo ir koordinavimo funkcijos nustatytos trims subjektams, néera vieno, kuris
galéty imtis koordinuoti ir telkti institucijas valstybés mastu, uZtikrinti
tarpinstitucinius sprendimus rengiant piliecius pilietiniam pasipriesinimui (1.1
poskyris, 13 psL.).

v" PilieCiy rengimo pilietiniam pasiprieSinimui priemoniy planavimas turi trukumuy:

e Valstybé 2023-2025 m. j pilieCiy rengima pilietiniam pasiprieSinimui numate
investuoti 114 228,81 tukst. Eur. Keturioms priemonéms pinigy suma nesuplanuota
(finansuojama i$ bendry Lietuvos kariuomenés ir vidaus reikaly institucijy
asignavimuy);

e Darbotvarkés jgyvendinimo 2023-2025 m. plano rodikliai ir jy siektinos reikSmés
neatitinka vertinty institucijy veiklos lygmens planavimo dokumentuose
suplanuoty rodikliy ir jy reikSmiy. Vertinty institucijy strateginiuose veiklos
planuose nesuplanuoti 42 (i$ 59) darbotvarkés jgyvendinimo plano rodikliai;

e Yra nepasiekty ir virSyty rodikliy reikSmiy: 2023 m. nepasiekta 8 (i$ 96), 2024 m. 20
(i$ 89) rodikliy reik3miy; 2023 m. virSyta 38 (i$ 96) reik3miy (nuo 101 iki 200 proc. -
31, nuo 200 iki 500 proc. - 5, nuo 500 iki 966 proc. — 2); 2024 m. - 37 (i$ 89) reikSmiy
(atitinkamai 26, 7, 4);

e Darbotvarkés jgyvendinimo 2023-2025 m. plane yra priemoniy, kurios netiesiogiai
susijusios su pilieciy rengimu pilietiniam pasipriesinimui, jos buvo vykdomos ir iki
Darbotvarkés priemoniy jgyvendinimo (1.2 poskyris, 15 psL).
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2.

Planavimas, kai siektinos rodikliy reikSmeés suplanuotos tinkamai nejvertinus
aplinkybiy arba jos nepakankamai ambicingos, skiriasi informacija strateginio ir
institucijy veiklos lygmens planavimo dokumentuose, ne visos priemonés suplanuotos
racionaliai, apsunkina pilieCiy rengimo pilietiniam pasiprieSinimui  veiklos
jgyvendinima ir jos stebésena.

Turety buti gerinamos galimybeés pilieCiams pasirengti neginkluotam

pilietiniam pasipriesinimui

v 2023-2024 m. Lietuvos Sauliy sgjunga vykde priemones, skirtas ruostis vykdyti

neginkluoto pasipriesinimo veiksmus, pvz, pilietinis ugdymas mokyklose, dalyvavimas
pratybose. Vis delto veiksmai, kaip bus organizuojamas ir vykdomas neginkluotas
pasipriesinimas, krizés, mobilizacijos ar karo atveju, nebuvo suplanuoti. Krasto
apsaugos ministerija 2024 m. gruodzio meén. parengé Neginkluoto pilietinio
pasipriesinimo koncepcijos projekta, kuris yra derinamas. Atsizvelgiant j jj, Lietuvos
Sauliy sajunga koordinuos neginkluotos Salies gynybos pilieCiy organizuota veikima ir
organizuos neginkluotos paramos uztikrinima Lietuvos kariuomenei krizés metu bei
ginkluotosioms pajégoms mobilizacijos ir (arba) karo metu. Sauliy sgjunga 2025 m. IV
ketv. planuoja parengti veiksmy plana (2.1 poskyris, 18 psL.).

Nors pilietiSkumo kompetencija Svietimo sistemoje ugdoma, nustateme ir tobulintiny
dalyky:

e Visose bendrojo ugdymo pakopose - nuo ikimokyklinio iki vidurinio - bendroji
pilietiSkumo kompetencija integruota j mokomuosius dalykus, bet mokytojams truksta
metodinés medziagos, gerosios praktikos pavyzdziy. PilietiSkumo pagrindy (9-10 kL)
mokymui reikia vadoveliy ir rekomendacijy, kaip pamokas padaryti interaktyvesnes ir
taip didinti mokiniy jsitraukima. 2023-2024 m. m. pradéta jgyvendinti atnaujinta
pasirenkamoji Nacionalinio saugumo ir krasto gynybos programa IlI-IV gimnazijos (11-
12) kl. mokiniams, taciau ja rinkosi maziau nei 1 proc. mokiniy ir déstoma tik 10-ies
savivaldybiy 14-oje mokykly. 2023 m. pagal prioriteting pedagogy kvalifikacijos
tobulinimo sritj ,Pilietinio ugdymo kompetencijy stiprinimas” kvalifikacijg kéle 19 proc.
pedagogy (6 715 i$ 34 608), 2024 m. duomeny Nacionaliné Svietimo agentira neturi.

e Dvejose (i$ 85) vertintose profesinio mokymo programose nenurodytas pilietiSkumo
kompetencijos ugdymas, likusiose - orientuotas j asmeniniy kompetencijy, tokiy kaip
bendravimas, bendradarbiavimas, ugdyma, ir tai iS dalies atitinka Europos Sajungos
Tarybos rekomendacijas. Truksta rekomenduojamy aspekty, pvz, ugdymas visapusiskai
dalyvauti pilietiniame ir visuomenés gyvenime suprantant socialines, ekonomines,
teisines ir politines sgvokas ir strukturas, jvykius pasaulyje.

e Pilietiskumo ugdymas aukstojo mokslo studijose nenumatytas. Svietimo, mokslo ir
sporto ministerija ir Studijy kokybeés vertinimo centras duomeny apie pilietiSkumo
ugdyma neturi, minétu aspektu programy nevertina (2.2 poskyris, 19 psl.).

Siekiant stiprinti visuomenes pilietine valig, taikos metu diegiant vertybines nuostatas,
pilietiSkuma ir patriotizma, bendruomeniskuma, savanoriska rengimasi valstybés
gynybai ir pasiryZima prireikus prie jos prisidéti, kaip numatyta minétos darbotvarkés
pilietinés valios stiprinimo kryptyje, svarbu sudaryti tam salygas visose Svietimo srityse
(nuo ikimokyklinio iki profesinio mokymo ir aukstojo mokslo studijy).
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v" Pilietinio pasipriesinimo zinioms ir jgudziams gauti pilieCiams sudarytos galimybes,
kurias reikia tobulinti, kad mokymai apimty platesne Salies teritorijg, ir plésti salygas
mokytis specialiyjy poreikiy turintiems asmenims:

Pagal Ziniy ir jgldziy pilietiniam pasipriedinimui stiprinimo programos koncepcija
organizuojami pilietinio pasipriesSinimo mokymai nebuvo pritaikyti negalig turintiems
asmenims. 2024 m. mokymy Siems asmenims nevyko. Nuo 2025 m. geguzés 2 d.
nuotoline mokymuy platforma jau gali naudotis turintieji regos ir klausos negalia.

2024 m. pilietinio pasipriesinimo mokymus baigé daugiau asmeny negu planuota,
iSskyrus bepiloCiy orlaiviy kursus, kuriuos baigé (458) per puse asmeny maziau
negu planuota (1 000). Siekis nejgyvendintas, nes mokymai prasidéjo tik 2024 m.
rugséjo meén. 74 proc. baigusiy bazinius pilietinio pasipriesinimo kursus (nuotoliniu
bldu) yra asmenys, kuriems mokymai privalomi, kokios asmeny grupés sudaro
likusius 26 proc. (8 774) — duomeny néra. Apie baigusius mokymy modulius Nr. 1 ir
2 duomenys renkami tik pagal dvi asmeny grupes (civiliai ir uZsiregistrave karo
komendantiroje). Mokymai buvo vykdomi 31 savivaldybéje, daugiau nei pusé
asmeny mokymus baigé didzZiuosiuose miestuose (2.3 poskyris, 23 psl.).

v Tobulintinas pilieCiy praktinis jsitraukimas j pasirengima pilietiniam pasipriesSinimui:

Nevyriausybiniy organizacijy galimybiy vertinimas pavestas kelioms institucijoms:
Nacionaliniam kriziy valdymo centrui — kriziy ir ekstremaliyjy situacijy atveju,
Socialines apsaugos ir darbo ministerijai — gyventojy butiniesiems poreikiams
tenkinti  mobilizacijos metu, Mobilizacijos ir pilietinio pasipriesinimo
departamentui — organizuoti ir koordinuoti krasto apsaugos sistemos institucijy
bendradarbiavima  su  nevyriausybinemis  organizacijomis  visuomeneés
informavimo, Ziniy ir jgudziy suteikimo, pilietiSkumo ugdymo srityse. Nuo 2022 m.
savivaldybés turi galimybe pasitelkti nevyriausybines organizacijas krizés ir
ekstremaliosios situacijos, nuo 2025 m. - mobilizacijos atveju. Atsiradus Sioms
galimybems, tampa itin svarbus nevyriausybiniy organizacijy pajégumy
pasitelkimo ir jy finansavimo koordinavimas valstybés mastu, siekiant praktiskai
jtraukti pilieCius j pasirengima pilietiniam pasiprieSinimui.

13 (iS 16) atsirinkty savivaldybiy yra pasirasiusios bendradarbiavimo sutartis su
nevyriausybinémis organizacijomis ir tik 2 suplanavusios konkrecius pagalbos
veiksmus karo ir gyventojy evakavimo atveju. Visos vertintos savivaldybés
suplanavusios socialiai pazeidziamiems asmenims teikiamos pagalbos testinuma
tiems asmenims, kuriems jau teikiamos socialinés paslaugos. Jy duomenys yra
Socialinés paramos Seimai informacinéje sistemoje. 8 (iS 16) savivaldybés neturi
duomeny apie kitus asmenis, kuriais reikety pasirpinti karo atveju ar evakuojant
(pvz, socialiniy paslaugy negaunantys senyvo amziaus asmenys).

Kiekviena atsakinga institucija organizuoja pratybas pagal jos veiklos sritis
(mobilizacijos ir priimancios Salies pagalbos, civilinés saugos), pasitelkdama
savanorius, valstybeés ir savivaldybiy institucijas pagal uzduoties specifikg. 2024 m.
vyko vienerios nacionalinés mobilizacijos sistemos patikrinimo pratybos, kurios
buvo susijusios su pilieciy rengimu pilietiniam pasiprieSinimu. 2025 m.
suplanuotos tokio pat pobldzio pratybos. Bendrose pratybose didinama
institucijy, nevyriausybiniy organizacijy ir pilieCiy saveika jgaunant praktiniy
jgudziy jsitraukti j rengimasi pilietiniam pasipriesinimui (2.4 poskyris, 26 psl.).
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Rekomendacijos

Lietuvos Respublikos Vyriausybei

1. Siekiant sutelkto ir koordinuoto pilieCiy rengimo pilietiniam pasiprieSinimui,
iSanalizavus institucijy, veikianCiy Sioje srityje, funkcijas, paskirti koordinuojantj
subjekta (1-asis audito rezultatas).

Lietuvos Respublikos Vyriausybeés kanceliarijai

2. Siekiant tinkamai suplanuoti tolesnj pilieciy rengima pilietiniam pasiprieSinimui,
isanalizavus darbotvarkes jgyvendinimo 2023-2025 m. plano jgyvendinimo rezultatus,
parengti kito laikotarpio plang su patikslintomis ar naujomis priemonémis, rodikliais
ir jy siektinomis reikSmémis (1-asis audito rezultatas).

3. Siekiant koordinavimo valstybés mastu pasitelkiant savanorius, nevyriausybines
organizacijas  gyventojy butiniesiems poreikiams tenkinti kriziy, ekstremaliyjy
situacijy, mobilizacijos metu ir karo atveju, suplanuoti pasitelkimo uzdavinius, veiklos
prioritetus ir dalyvavimo bidus (1-asis audito rezultatas).

Mobilizacijos ir pilietinio pasipriesSinimo departamentui

4. Siekiant, kad buty sudarytos sglygos visiems norintiems pilieciams gauti pilietinio
pasipriesinimo zZiniy, jsivertinus galimybes, iSteklius ir poreikj:

4. suplanuoti ir vykdyti mokymus, pritaikytus asmenims su negalia;

42, suplanuoti ir vykdyti mokymus taip, kad jie buty prieinami didesnei daliai
asmeny grupiy ir apimty didesne Salies teritorijg (2-asis audito rezultatas).

Svietimo, mokslo ir sporto ministerijai
5. Siekiant ugdyti jaunimo pilietine valig, suteikiant ziniy ir jgudziy:

5.1. iSplésti nacionalinio saugumo ir krasto gynybos ziniy suteikima jgyvendinant
vidurinio ugdymo programas;

5.2. tobulinti reikalavimus profesinei veiklai reikalingos pilietines kompetencijos
ugdymui jgyvendinant formaliojo profesinio mokymo programas.

Svietimo, mokslo ir sporto ministerijai, kaip studijy politika formuojanciai institucijai’,
rastu® rekomendavome imtis priemoniy, bendradarbiaujant su Lietuvos universitety
rektoriy ir Lietuvos kolegijy direktoriy konferencijomis, kad aukstosiose mokyklose buty
sudarytos salygos studentams rinktis laisvai pasirenkamus modulius arba kitais budais
ugdyti visuomenés atsparumo didinimo ir (ar) pilietiSkumo kompetencijas.

Rekomendacijy jgyvendinimo priemoneés ir terminai, laukiamas audito poveikis ir pokyciy
vertinimo rodikliai pateikti ataskaitos dalyje ,Rekomendacijy jgyvendinimo planas”
(29 psl.). Aktuali informacija apie rekomendacijy jgyvendinimo bukle, rezultatus ir

7 Ten pat, 14 str. 1d.
8 valstybés kontrolés 2025-06-05 rastas Nr. SD-(210-9.3.1-E-6236)-521.
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jvykusius pokycius yra skelbiama atviruose duomenyse Valstybés kontrolés interneto
svetainéje https:/ /www.valstybeskontrole.lt/LT/AtviriDuomenys.
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