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LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE
VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

PROJEKTO ,,PANEMUNES PASIENIO KONTROLES POSTO STATYBA®
IGYVENDINIMAS

2004 m. rugséjo 30 d. Nr. 2040-6

Vilnius
SANTRAUKA

Valstybés kontrolé atliko Muitinés departamente prie Finansy ministerijos veikos audita tema
»,Panemunés pasienio kontrolés posto statybos projekto igyvendinimo vertinimas*®.

Auditoriai konstatuoja, kad Muitinés departamentas prie Finansuy ministerijos atliko didelj ir
sudétinga darba, igyvendindamas ,,Panemunés pasienio kontrolés posto statybos* projekta, tac¢iau audito
metu atskleista ir projekto igyvendinimo trikumy, parenkant statybos vieta ir naudojant projekto
igyvendinimui skirtas 1ésas.

»Panemunés pasienio kontrolés posto statybos* projektas buvo finansuojamas i$ dviejy Saltiniy —
PHARE ir Valstybés investiciju programos. Audito metu nustatyta, kad dél netinkamo pasiruo$imo
projekto igyvendinimui projekto verté iSaugo nuo 20 493 078 Lt iki 42 061 601 Lt (2004-07-02), tai yra
21568 523 Lt.

Yra rizika, kad Panemunés PKP plétros projektas nebuvo optimaliausias, nes projektas atrinktas ir
teiktas PHARE finansavimui gauti, remiantis netinkamu ir nepakankamu kriterijjumi — laiku,
neatsizvelgiant | geografines, urbanistines ir inzinerines problemas, dél kuriy plésti posto Siais aspektais
neimanoma. Panemunés PKP statybos vieta buvo keiiama, neturint tikslios informacijos apie Rusijos
Federacijos planus dé¢l naujojo tilto statybos ir nesant tilto projekto. Pakeitus vieta parengtas pirmasis
Panemunés PKP statybos projektas nebuvo igyvendintas, o 212 947 Lt valstybés kapitalo investicijy
projektavimo darbams buvo panaudota nerezultatyviai.

Yra pagrista rizika, kad 3 780 444 Lt rekonstrukcijos darbams panaudoti netaupiai ir neefektyviai,
nes senojo posto rekonstrukcijos darbai buvo pradéti vykdyti:

e nesilaikant LR statybos istatymo reikalavimy 12 str. 1 p. 4 d. ir 15 str. 3 p. 2 d. - negavus leidimo
rekonstrukcijos darbams, ir 12 str. 1 p. 3 d ir 15 str. 3 p. 3 d. - neparengus ir nepatvirtinus senojo

posto rekonstrukcijos projekto,



e nesant parengtos detalios rekonstrukcijos darby samatos ir neatlikus statybos resursy poreikio
skai¢iavimy, kaip to reikalauja statybos techninis reglamentas STR3.01.01:2002 ,,Statiniy statybos
resursy poreikio skaiciavimo tvarka®.

Projekto jgyvendinimo iSorings ir vidinés kontrolés ir koordinavimo sistema buvo neefektyvi, nes ji
baigta sudaryti tik 2003-01-17, nors statybos darbai pradéti 2002 mety birzelio ménesi. Nebuvo aiskiai
nustatyta instituciju atsakomybé uz tinkama Panemunés PKP projekto igyvendinima ir institucijy
veiksmai nebuvo pakankamai koordinuojami.

Panemunés PKP investiciniame projekte tikslai suformuluoti nekonkreciai, nenumatyti tiksly
pasiekimo vertinimo kiekybiniai ar kokybiniai kriterijai, o vienintelis konkretus nustatytas kiekybinis
kriterijus ,,Posto pralaidumas 1000 — 1500 ivairiy automobiliy per para i abi puses* nepasiektas.

Panemunés pasienio kontrolés posto pralaidumas nuo 2004-05-01 nepadidéjo. Panemunés PKP
investiciniame projekte nustatyti vertinimo kriterijai ,,Sumazéjusios transporto, rysiy ir kt. iSlaidos*
nepagristi skai¢iavimais, o Sios iSlaidos nuo 2004-05-01 i$ dalies padid¢jo dél vykdomos krovininiy
automobiliy palydos.

Valstybinio audito rezultatai atskleidé ir kity projekto igyvendinimo trikumy, kurie apibendrinti

audito iSvadose.
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IZANGA

Vienas 1§ prioritetiniy Lietuvos Respublikos tikslu 2004 mety geguzés 1 dienai buvo istojimas i
Europos Sajunga. Siam tikslui pasiekti valstybé ir jos institucijos vykdé ir dar vykdo derinimo,
modernizavimo, kiirimo projektus. Dalis Lietuvos Respublikos sieny, istojus misy valstybei i Europos
Sajunga, tapo iSorinémis ES sienomis, todél nemaza atsakomybé pasirengiant narystei ir tapus ES nare
tenka Muitinés departamentui prie Finansy ministerijos (toliau - MD, Muitinés departamentas). Pasienio
kontrolés posty modernizavimas ir statyba - vienas i§ reikSminguy, susijusiy su stojimu { Europos Sajunga,
projekty. Panemunés pasienio kontrolés posto (toliau - Panemunés PKP) modernizavimo ir statybos
auditas pradétas dél keleto priezasciu:

e $io posto modernizavimas buvo dalinai finansuojamas Europos Komisijos PHARE 1éSomis;

e Sio posto statyba yra nurodyta kaip vienas i§ Lietuvos Respublikos pazangos veiksniy muitinés
srityje ruo$iantis stojimui i Europos Sajunga. Tai rodo Sio projekto tarptauting svarba;

e Muitinés departamentas nurodo, kad ,,vieni didziausiy ir svarbiausiy darby susij¢ su Panemunés
sienos peréjimo punkto statybos projekto igyvendinimu';

e Lietuvos ziniasklaidoje buvo iskelta Panemunés pasienio kontrolés posto statybos problema, ir $i
informacija turé¢jo nemaza atgarsi visuomengje;

e Pasirenkant §j audita nemaza reikSme taip pat turé¢jo S$io projekto verté ir ypatingai projekto
pirminés vertés ir galutinés vertés Zymiis pokyciai (projekto verté per igyvendinimo laikotarpi
pasikeité daugiau nei 2 kartus, nuo 5,7 min. EURO iki 12,2 mln. EURO arba 144 proc.).

Valstybés kontrolés veiklos audito 4-ojo departamento direktorés B. Puzienés 2003-11-12 pavedimu
Nr.2040-10 buvo atliktas Muitinés departamente prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
Panemunés pasienio kontrolés posto statybos projekto igyvendinimo 1999-2003 metais iSankstinis
tyrimas.

Vykdydami Valstybés kontrolés veiklos audito 4-ojo departamento direktorés B. Puzienés 2004-04-
05 pavedima Nr.2040-6 ir remdamiesi auks¢iau nurodyto iSankstinio tyrimo duomenimis, veiklos audito
4-0jo departamento vyresnieji valstybiniai auditoriai R.Cepaitis ir A.Gumuliauskas ir 2004-05-13
pavedimu Nr.2040-6-1 vyresnioji valstybiné auditoré J.Sinkevi¢iené ir valstybiné auditoré¢ [.Sabonyté
atliko Muitinés departamente prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Panemunés pasienio

kontrolés posto statybos projekto igyvendinimo vertinima.

! http://www.cust.1t/It/rubric?rubricID=186



AUDITO SUBJEKTO VEIKLOS APLINKA

Audito subjektas - Muitinés departamentas prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, imonés

kodas 8865683, adresas: A.JakSto g. 1/25, 2600 Vilnius, internetiné svetainé http://www.cust.It,

elektroninio paSto adresas info@cust.lt. Muitinés departamentas yra Lietuvos Respublikos muitinés
(toliau - muitiné) veiklai vadovaujanti valstybés institucija, veikianti prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos ir jai atskaitinga.

Muitinés departamentui tiesiogiai pavaldzios ir atskaitingos 5 teritorinés muitinés ir kitos Muitinés
kodekso nustatyta tvarka prie Muitinés departamento isteigtos muitinés jstaigos: Muitinés mokymo
centras, Muitinés laboratorija, Muitinés kriminaliné tarnyba ir Muitinés informaciniy sistemy centras.
Panemunés pasienio kontrolés postas priskirtas Klaipédos teritorinei muitinei.

Muitings sistema ir Panemunés PKP vieta joje pateikiama 1 pav.

Muitinés Departamentas prie Finansy
ministerijos
[ Muitinés mokymo centras } [ Muitinés laboratorija } [ Tenmnnes muitinés } [ Muitinés lmmmalme tarnyba } [Muitinés informaciniy sistemy centra;J
[Vilniaus teritoriné muitiné} [Kﬂuno teritoriné muitiné} u [Slaullq teritoriné multme} [’mevéiio teritoriné muitinj

1 pav. Muitingés sistema ir Panemunés pasienio kontrolés posto vieta Sioje sistemoje

Muitinés nuostatuose, patvirtintuose Lietuvos Respublikos finansy ministro 1998 m. liepos 10 d.
isakymu Nr.171, numatyti muitinei pavesti uzdaviniai ir funkcijos, tame tarpe:

,uztikrina, kad biity laikomasi Lietuvos Respublikos tarptautinése sutartyse prisiimty
Isipareigojimy muitinés veiklos srityje, Lietuvos Respublikos Vyriausybés pavedimu rengia tarptautiniy
sutarciy projektus arba dalyvauja juos rengiant;

- pagal savo kompetencija nustatytaja tvarka palaiko rySius ir bendradarbiauja su atitinkamomis
uzsienio valstybiy institucijomis ir tarptautinémis organizacijomis;

- dalyvauja jgyvendinant integravimosi i Europos Sajunga priemones.
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Projekto igyvendinimo laikotarpiu 1999 - 2004 metais Panemunés pasienio kontrolés posto
statybai buvo skirta viso 42 103 600 Lt, i§ ju 35 138 000 Lt - valstybés biudzeto ir 60 000 Lt
Privatizavimo fondo 1¢Sos ir 6 905 600 Lt - PHARE I1éSos.

1 lentele

Panemunés PKP projektavimui ir statybai 2000-2004 metais skirtos 1éSos

I§ jy (tikst. Lt
Eil. : Skirta 1&8y I3 .
Nr, | Metal (tikst. Lt) valstybgs | 1> PHIVAUZAVIMO | o pi jexo
L fondo
biudzeto
1. | 2000 60,0 60,0°
2. | 2001 200,0 200,0°
3. | 2002 325.,0 325,0"
4. | 2003 27 705,6 20 800,0° 6 905,6
5. | 2004 13 813,0 13 813,0°
VISO 42 103,6 35138,0 60,0 6 905,6

Lésos Panemunés PKP statybos projekto jgyvendinimui buvo numatytos 1999-12-23
Finansiniame memorandume d¢l finansinés paramos suteikimo projekto Nr. LI9916 vykdymui. Pagal
1999-12-23 Finansini susitarima PHARE projektui Nr.L19916.01 ,,Panemunés pasienio kontrolés posto
statyba“ buvo numatoma skirti 2,0 mln. EURO i§ PHARE programos 1¢Sy ir 3,0 mln. EURO valstybés
1€8y, i$ viso 5,0 min. EURO. Projekto vykdymo eigoje, 1999-2004 metai, projekto verté kito du kartus ir
galutinio projekto finansavimas padidéjo iki 42 103 600 Lt (12 194 050 EURO), tai yra 144 proc. lyginant
su 1999-12-23 Finansiniame susitarime numatytomis projektui Nr.LI9916.01 ,,Panemunés pasienio
kontrolés posto statyba“ skirti 1éSomis.

Projekto finansavimo struktiiros pokyciai projekto igyvendinimo laikotarpiu pateikiami 2

paveiksle.

2 LRV 2000-07-03 nutarimas Nr. 784 D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. vasario 21 d. nutarimo Nr. 181 "Dél Valstybés investicijy 2000-2002
mety (2000 metai) programos" dalinio pakeitimo;
* LRV 2001 m. gruodzio 11 d. nutarimas Nr. 1490 “D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. kovo 30 d. nutarimo Nr. 359 "Dél Valstybés investicijy
2001-2003 mety programoje numatyty 2001 metams kapitalo investiciju paskirstymo pagal asignavimy valdytojus ir investicijy projektus" dalinio pakeitimo;
4 LRV 2002-03-05 nutarimas Nr.317 ” Dél Valstybés investicijy 2002-2004 mety programoje numatyty 2002 metams kapitalo investicijy paskirstymo pagal
asignavimy valdytojus ir investicijy projektus*;

LRV 2003-01-29 nutarimas Nr.131” Dél Valstybés investicijy 2003-2005 mety programoje numatyty 2003 metams kapitalo investicijy paskirstymo pagal
asignavimy valdytojus ir investicijy projektus*;
8 LRV 2004-02-09 nutarimas Nr. 140 » Dél Valstybés investicijy 2004-2006 mety programoje numatyty 2004 metams kapitalo investicijy paskirstymo pagal
asignavimy valdytojus ir investicijy projektus®.



Galutiné projekto finansavimo struktira

Pirminé projekto finansavimo

Valstybés Valstybés struktara

biudzetas biudzetas

ir Privatiza Privatiza

vimo vimo

fondas; PHARE fondas; PHARE
35 096 léSos; 12127,20

léSos;
8 084,8
takst.Lt*;
40%

takst.Lt;
84%

6 906 takst. Lt
tikst.Lt; 60%

16%

* suma tukst. Lt pagal lito ir EURO kursy santykj 1999-12-23.

2 pav. Projekto finansavimo struktiiros poky¢iai projekto igyvendinimo laikotarpiu

Projekto igyvendinimo laikotarpiu (1999-2004 metai) isliko nepakitusi tik PHARE 1&Sy suma - 2
min. EURO (6 906 050 Lt pagal fiksuota lito ir EURO kursu santyki). Galutingje projekto vertéje ji
sudaré 16 proc. viso projekto vertés (pirmajame 40 proc.). Atitinkamai valstybés biudZeto ir
Privatizavimo fondo léSos sudaré 84 proc. visos galutinés projekto vertés, jos iSaugo lyginant su pirmine
projekto verte (3 min. EURO pagal Finansini memoranduma) nuo 12 127 200 Lt iki 35 198 000 Lt arba
nuo 60 iki 84 proc. viso projekto vertés.

Pagal Finansinj memoranduma Muitinés departamentas paskirtas Panemunés kelio posto statyba
igyvendinancia institucija, o Finansy ministerija yra PHARE nacionalinés programos koordinatore.

Panemunés PKP projekto vykdymas jvertintas Muitinés departamento vidaus audito tarnybos 2003-
06-20 ataskaitoje, pagal Sia ataskaita buvo parengtas priemoniy planas trikumuy pasalinimui, dalis

rekomendaciju buvo igyvendintos.

AUDITO PROCESAS
Audito objektas
Audito objektas - projekto ,,Panemunés pasienio kontrolés posto statyba“ organizavimas ir
1gyvendinimas.
Audito tikslas

Audito tikslas ivertinti Panemunés PKP statybos projekto organizavima ir vykdyma efektyvumo,
ekonomiskumo ir rezultatyvumo pozitriu.

Audito mastas:

Auditas atliktas vertinant visa Panemunés pasienio kontrolés posto statybos projekto igyvendinimo
laikotarpi nuo 1999 mety iki 2004 m. rugs¢jo 30 d. (kai kuriais atvejais naudoti dokumentai nuo 1994
mety).

Valstybinio audito ataskaitoje buvo nagrinéti Sie klausimai:



Pasienio kontrolés posty plétros projekty finansavimui i§ PHARE BAS programos gauti

vertinimas racionalumo poziiiriu;

Panemunés PKP pakoreguoto projekto, atsizvelgiant | numatyta aplinkkelj, igyvendinimo

vertinimas ir statybos vietos pakeitimo problemy analiz¢;

Panemunés PKP projekto igyvendinimo prieziiiros ir koordinavimo tinkamumo vertinimas;

Projekto tiksly pasiekimo vertinimas;

ViesSyju pirkimy vertinimas teisétumo poziiiriu;

Lésy projekto igyvendinimui panaudojimo vertinimas ekonomiskumo ir efektyvumo pozitiriais.

Ataskaitoje vertinti tiek pagrindiné rangos sutartis Nr.L19916.01.01 (sudaryta tarp Europos

komisijos, Muitinés departamento, rangovo), tiek ir su Sios sutarties ir viso projekto igyvendinimu

susijusios sutartys pagal Panemunés PKP statybos projekta Nr.L19916.01.01, iSskyrus atskiru PHARE

projektu LT 0004-02 , Veterinarijos ir fitosanitarijos pasienio veterinarijos postu modernizavimas

vykdytus statybos darbus.

Duomeny surinkimo ir analizés metodai:

Audito duomenys rinkti naudojant dokumentini, pokalbiu, apklausy metodus, rinkti tiek kokybiniai,

tiek ir kiekybiniai duomenys.

Surinktos informacijos analizei naudoti Sie metodai:

loginés analizés;
palyginamosios analizés;
sisteminés analizés;
santykinés analizés;
statistiniai.

Savoky iSaiSkinimas:
Skirtinguose dokumentuose Panemunés pasienio postas yra ivardinamas skirtingai:
»Panemunés muitinés postas®, ,,Panemunés kelio postas®, ,,Panemunés sienos peréjimo
punktas® ir panaSiai, siekiant iSvengti painiavos Sioje audito ataskaitoje naudojamas
terminas ,,Panemunés pasienio kontrolés postas“ arba ,,Panemunés PKP*.
»Panemunés pasienio kontrolés posto projektas® apima visa Panemunés PKP statybos
projekto Nr. L19916.01.01 vykdyma nuo konkursy organizavimo iki galutiniy statybos
darby, iSskyrus atskiru PHARE projektu LT 0004-02 , Veterinarijos ir fitosanitarijos
pasienio veterinarijos posty modernizavimas* vykdytus statybos darbus.
»f18¢*“ (arba fische) - 1999 m. gruodzio 23 d. LR Uzsienio reikaly ministro ir Europos
Komisijos delegacijos Lietuvoje atstovo pasiraSyto Finansinio memorandumo dél finansinés

paramos suteikimo projekto Nr.LL19916.01.01 priedas ,,Apibendrintas projekto aprasSymas®.



e _Pirmasis projektas” — AB ,Miestprojektas™ parengtas projektas pagal 2000-09-13 sutartj
Nr. 6177 dél Panemunés PKP statybos techninio projekto ir dokumenty konkursui
parengimo ir pagal 2001-02-28 sutartj Nr. 6243 d¢l Panemunés gyvenvietés bendrojo plano
korekttiros. ,,Antrasis projektas” - Pagal Muitin¢s departamento ir AB ,,Miestprojektas*
2002-05-31 sudaryta projektavimo darby sutarti Nr. 6177/2 pakoreguotas techninis
projektas, kurio samatiné verté —29 927 877 Lt.

AUDITO REZULTATAI

1. PROJEKTO IGYVENDINIMO PRIELAIDU VERTINIMAS

Lietuvos Respublikos Vyriausybé ir Rusijos Federacijos Vyriausybe 1995-02-24 Maskvoje pasirase
susitarima dél Lietuvos Respublikos ir Rusijos Federacijos valstybinés sienos peréjimo punkty. Salys
susitaré nustatyti 9 valstybinés sienos tarptautinius peréjimo punktus, tarp ju ir punkta Panemuné-
Sovetskas.

LR UzZsienio reikaly ministras ir Europos Komisijos delegacijos Lietuvoje atstovas 1999 m.
gruodzio 23 d. pasiras¢ Susitarima (Finansini memoranduma) dé¢l finansinés paramos suteikimo projekto
Nr. L19916.01 vykdymui. Pagal §i Finansinj susitarima numatyta skirti 2 mln. EURO PHARE I1ésy ir 3
mln. EURO valstybés ¢Sy Panemunés PKP statybai.

Lietuva nuo 1994 mety dalyvauja PHARE Bendradarbiavimo abipus sienos (toliau - BAS)
programoje. Pagal Sia programa infrastruktiriniams projektams 1999 metais buvo numatyta skirti 2 min.
EURO. Norint juos panaudoti, reikéjo paruosti konkrecius projektus ir uzsitikrinti ne mazesni kaip 25%
nacionalinj kofinansavima.

Panemunés ir Ramoniskiy postuose 1999-08-05 ivyko susitikimas tarp Siy muitinés posty
darbuotojy ir PHARE BAS projekto eksperty, kurio metu aptarta Muitinés departamento finansavimui i$
1999 metyu PHARE BAS programos ruosiami projektai. Susitikimo iSvados ir rekomendacijos:

e Muitinés departamento duomenimis, 1999 — 2001 metais pagrindini démesi reikéty skirti
Panemunés ir Ramoniskiy posty infrastruktiiros plétrai.

e Lietuvos sienu su Rusijos Federacija stiprinimas atitinka 1999 mety PHARE BAS
programos finansuojamus sektorius ir Europos Komisijos prioritetus.

e Atsizvelgiant { nevienoda Panemunés ir Ramoniskiy posty plétros projekty parengimo lygi,

rekomenduota strategija igyvendinti trimis etapais (Zr. 2 lentelg).
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2 lentelé

PHARE BAS programos eksperty i§vady ir rekomendacijy apibendrinimas dél
projekty, 1999 metais PHARE finansavimui gauti

I etapas I1I etapas
P Il ctapas Tilto Panemunle':-Sovetskas

. Panemurfés post.o RamoniSkiy posto plétra rekonstrukcija (Panemunés posto

infrastruktairos plétra 11 etapas)

I§vada Rekorr;;:ndam— I3vada Rekomendacija I$vada Rekorr;;:ndam—
Projektas turi buiti | Sitilomas Projektas neatitinka 1999 Gali buti sitlomas | Norint pradéti Pasirasius
paruostas itraukti 1 i$ m. PHARE BAS PHARE projekto reikalingas
igyvendinimui iki | PHARE BAS | programos reikalavimy dél | 2000 m. igyvendinima, sutartis, sitilyti
1999 m. pabaigos. | programos paruosimo igyvendinti iki | finansavimui, jei bitinas politinis 2001 m.

Yra parengtas 1999 m. 1999 m. pabaigos, projekto | artimiausiu laiku | sprendimas dél bendros
techninis bisimo | finansuojamy | apimties ir isipareigojimo | bus galutinai tilto demarkacijos | PHARE-
posto projektas, projekty dél bendro finansavimo demarkuota siena | ir Kaliningrado TACIS
numatytas sarasa tolesnei | (techninis projektas su Kaliningradu srities programos
projekto atrankai neparengtas, néra isipareigojimas finansavimui
biudzetas, informacijos apie prisidéti prie tilto
surinkta transporto srautus, siena su rekonstrukcijos
informacija apie Kaliningradu darby
transporto srautus nedemarkuota, néra

informacijos dél bendro

finansavimo

isipareigojimo)

Projektiniai pasitilymai buvo pradéti rengti 1994 metais, viename i$ jy siiillyta perkelti muitinés

teritorija nuo A12 kelio uzimant nenaudojama pieva, tokiu biidu Panemunés posta supantys namai nebuty

atskirti nuo likusios gyvenvietés dalies, iSsaugotas istorinis gyvenvietés centras.

Susitikime buvo aptarta Panemunés muitinés posto situacija, kuri yra sudétinga tiek geografiniu,

tiek urbanistiniu, tiek inzineriniu pozitriu (zZr. 3 pav.).

PANEMUNES MUITINES POSTO PROBLEMOS

potvyniy

Teritorija, esanti aplink
muitinés posta pavasari
keleta karty apsemiama

- |

Geografinés problemos

T

Urbanistinés problemos

InZinerinés problemos

Muitiné  yra

pastatyta  buvusioje

gyvenvietés

pernelyg
Panemunés gyvenvietés.

stoties vietoje, taigi — vidury

arti
Muitiné
autobusy

Néra
kanalizacijos,
valymo irenginiy

infrastruktiros:

vandens

Pats muitinés postas ir
gyvenvieté yra auksciau
nei siekia potvyniai,
taciau néra esamo posto
pletros galimybiy

Muitinés teritorija uzdara, todél
gyvenvietés zmonés turi keliauti
aplinkui | Panemunés miestelio
vietas, esanCias Kkitoje muitinés
puséje. Daznai ziemos metu ar per
potvynius toks keliavimas yra
labai sudétingas arba nejmanomas

Bendra gyvenvietés teritorija
uzima apie 10 ha. I$ ju 0,7 ha
priklauso muitinés  postui.
Normaliam darbui uZztikrinti
muitinés  teritorija  reikéty
iSplésti iki 4,9 ha, esamo
posto plésti nejmanoma dél
aplink esanciy gyvenamuyjy
pastaty, kuriy daugelis turi
istoring verte

3 pav. Panemunés muitinés posto problemos
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Susitikime nutarta, kad prioriteta laike reikéty teikti Panemunés postui, nes jo plétros projekto
paruoSimas daug labiau pasistiiméjes | prieki ir projektas galéty biiti pradétas igyvendinti jau 2000 mety

pradzioje.

ISVADOS:

1. Yra rizika, kad Panemunés PKP plétros projektas nebuvo optimaliausias, nes projektas
atrinktas ir teiktas PHARE finansavimui gauti, remiantis netinkamu ir nepakankamu Kkriterijumi —
laiku.

2. Pirmasis Panemunés PKP projekto jgyvendinimas buvo rizikingas, nes priimtas
neatsizZvelgiant | geografines, urbanistines ir inZinerines problemas dél kuriy plésti posto Siais

aspektais nejmanoma.

2. PROJEKTO IGYVENDINIMO PRIEZIUROS IR KOORDINAVIMO VERTINIMAS

Pagal Finansini memoranduma Muitinés departamentas paskirtas Panemunés kelio posto statyba
igyvendinancia institucija, o Finansy ministerija yra PHARE nacionalinés programos koordinatoré.
Pagal 2001-10-01 Vyriausybés nutarima ,,D¢l pasienio punkty plétros strateginio plano® Nr. 1176,
Muitinés departamentas paskirtas atsakinga institucija uz keliy pasienio kontrolés punkty plétra, 1&sy,
gauty i§ tarptautiniy programuy, ir valstybés 1éSy naudojima.

Panemunés PKP statybos projekto jgyvendinimo priezitira ir koordinavimas atvaizduotas 4 pav.

PROJEKTO IGYVENDINIMO PRIEZIURA IR KOORDINAVIMAS

.

Lo

2001-02-05 2001-10-22 2003-01-14 2003-01-17

. sy Pasienio kontrolés . syl o
Projekto prieziiiros X Projekto prieziuiros Jungtinis prieziuros
. punkty plétros .
komitetas Komisii valdyba komitetas
omisiia
o lp koordinuoja pasienio > kontr(.)lluo!a oo kontroliuoja
> priziiri prpjekto kontrolés punkty koprdlnuOJa Inzgner.laus projekto
,,Panemunés PKP statybos ir atliekamas funkcijas ir ,,Panemunés PKP
statyba“ rekonstravimo tarpusavio veiksmus tarp statyba
igyvendinima investiciniy projekty Darbdavio (Muitinés igyvendinima
rengima, 168y, gauty i3 departamento) ir rangovo
tarptautiniy programuy,
ir \I/;)alstyb éls f)eéucg h N kontroliuoja ar statybos
naudojima montavimo darbai vykdomi

nustatytais terminais, pagal
patvirtintus darby vykdymo
grafikus

4 pav. Projekto igyvendinimo priezitira ir koordinavimas
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Vyriausybés 2002-04-22 nutarimu Nr.562 Transporto investiciju direkcijai pavedus pasienio
kontrolés punkty projektavimo ir statybos uzsakovo funkcijas, Panemunés PKP uzsakovo funkcijas ir
toliau vykdé Muitinés departamentas, nes tarptautinis projektas jau buvo pradétas ir ijgyvendinamas.

Finansinis memorandumas pasiraSytas 1999-12-23, o jungtinis priezilros komitetas sudarytas
praéjus daugiau nei trims metams. Nors darbai buvo pradéti 2002 mety birzeli, bet tik 2003-01-17,
sukiirus jungtini priezitiros komiteta, buvo baigta formuoti projekto igyvendinimo iSorinés ir vidinés
kontrolés ir koordinavimo sistema.

Muitinés departamento direktorius 2002-12-11 jsakymu ,,Dél Panemunés pasienio kontrolés punkto
statybos uzsakovo funkcijy perdavimo Klaipédos teritorinei muitinei ir techninés priezitiros vykdymo*
Nr.797 paved¢ Klaipédos teritorinei muitinei — juridiniam asmeniui, kuris nebuvo sutarties Salimi -
vykdyti Panemunés pasienio kontrolés punkto statybos uzsakovo funkcijas. [sakymo vykdymo kontrolé
pavesta Muitinés departamento direktoriaus pavaduotojui.

Muitinés departamento direktorius pavedé Klaipédos teritorinei muitinei: skirti 1éSas ir apmokéti uz
inZinieriaus funkciju ir statybos techninés prieziiiros ir statinio projekto vykdymo priezitiros darbus; pagal
pateiktas saskaitas-fakttiras apmokéti rangovui UAB ,,Kamesta® uZ atliktus statybos darbus ir UAB
,,Projekty ekspertizeé* uz atliktas ekspertizes; organizuoti statybos techning prieziiira, inzinieriaus funkcijy
vykdyma ir statinio projekto vykdymo priezitira, samdyti atestuotus fizinius ar juridinius asmenis,

kontroliuoti juy veikla ir atlikti mokéjimus pagal pasirasSytas sutartis.

ISVADA:
Yra rizika, kad projekto jgyvendinimo iSorinés ir vidinés kontrolés ir koordinavimo sistema
buvo neefektyvi, nes ji baigta formuoti tik 2003-01-17, nors statybos darbai pradéti 2002 mety

birZelio ménesi.

3. STATYBOS PROJEKTO VIETOS PARINKIMO VERTINIMAS

Pirmoji projektavimo sutartis tarp Muitinés departamento ir AB ,,Miestprojektas® buvo pasirasyta
2000-09-13. Panemunés PKP detalaus plano vieSas aptarimas su visuomene ivyko 2001-01-09. AB
»~Miestprojektas* pristaté pirmojo projekto parengtus sprendimus ir eismo organizavima. Panemunés PKP
projekto plotas buvo 5,17 ha, viena sklypo riba — gyvenamasis rajonas, kita — regioninis parkas, teritorija
sitilyta pakelti 3 metrais. Planuojama PKP teritorija buvo Siaurés — vakarinéje Panemunés miestelio
puséje.

Lietuvos Respublikos ir Rusijos Federacijos atsakingi pareiglinai jvairiais lygiais diskutavo apie

naujo tilto per Nemuna statyba:
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e Kaliningrade 2001-09-21 vykusiame susitikime, kurj inicijavo Rusijos pusés kelininky atstovai,
tarp Kaliningrado srities gubernatoriaus ir Lietuvos delegacijos, kuriai vadovavo susisiekimo
viceministras, buvo kalbama apie galima Panemunés-Sovetsko apvaziavimo vieta, kuri nesutampa
su dabartinio tilto per Nemuna vieta, bet nei apvaziavimo keliy, nei tilto projektiné dokumentacija
nepradéta rengti, neiSsprestos finansavimo problemos. Abi Salys pazyméjo, kad tai ilgalaikiai
darbai.

e Lietuvos ir Rusijos transporto ministerijy, pasienio ir muitiniy tarnyby pasitarimas ivyko Vilniuje,
2002 m. sausio 17 ir 18 d. Rusijos Federacija patvirtino savo pozicija dél aplinkkelio ir naujo tilto
per Nemuna statybos ir akcentavo, kad Karalienés Luizos tiltas bus remontuojamas 2002-2003
metais ir skirtas tik pés¢iyju, dviratininky ir marsSrutiniy autobusy eismui.

Pagal audito metu surinktus duomenis, pirma karta apie naujo tilto statyba uzsimenama 2000-03-28
Muitinés departamento raste URM: ,,bloga tilto per Nemuna (Sovetskas-Panemun¢) priklausancio Rusijos
Federacijai, bukleé. Tilto buklé tokia grésminga, kad vis dazniau girdime Rusijos nuomong, jog reikia
statyti nauja tilta, deja, apie jo galima vieta informacijos neturime. Sios problemos glaudziai susijusios su
Panemunés kelio posto Zemes sklypo parinkimu statybai, nes negalima statyti pasienio posto, jeigu bus
uzdarytas tiltas®.

Tiltas yra Rusijos Federacijos nuosavybé¢, todel, siekiant iSsiaiSkinti planus Sio tilto atzvilgiu,
Muitinés departamentas kreipési 1 Rusijos Federacijos Valstybini muitinés komiteta, iSkélé Si klausima
abiejy Saliy muitiniy vadovy susitikime, kuris vyko Lietuvoje 2000 m. lapkri¢io 22-24 d., bet konkretaus
atsakymo negauta. Muitinés departamentas taip pat nesulauké atsakymy i§ UZsienio reikaly ministerijos {
raStus, kuriais iSreiSké susirfipinima ir prasé suzinoti oficialia Rusijos Federacijos pozicija dél esamo tilto
per Nemuna biiklés ir apie galimas jo perspektyvas.

Panemunés pasienio kontrolés posto projekto pristatymo metu 2001 m. sausio 22 d. Muitinés
departamente Europos Komisijos atstovas iSreiSké savo nuomong dél Panemunés PKP. Jo isitikinimu,
problemos iskilusios projektavimo metu turéjo biiti svarstomos prie§ tris metus, projektas yra tik
ankstyvojoje projektavimo stadijoje. Taip pat jis iSkélé 1éSuy klausima, pazyméjo laiko stoka. Europos
Komisijos atstovas nurodé¢, kad pagal 1999-12-23 pasiraSyto Finansinio memorandumo salygas, véliausiai
iki 2001-12-15 turi buti pasiraSyta statybos rangos sutartis tarp Europos Komisijos ir laiméjusio
tarptautini konkursa statybos rangovo, o pasirasyti sutartj laiku beveik neimanoma, ir jis pasitlé 1éSas
skirti kitam realiam projektui, ieskoti alternatyviy projekty Lietuvos — Rusijos pasienyje.

Uzsienio reikaly ministerijai keleta karty oficialiai patikinus Muitinés departamenta, kad
Panemunéje biitina statyti nauja pasienio posta, atitinkanti ES reikalavimus, buvo tgsiamas S$io
investicinio projekto igyvendinimas, nepaisant to, kad Europos Komisijos atstovas sitl¢ 1ésas skirti

realiam alternatyviam projektui Lietuvos — Rusijos pasienyje. Atkreiptas démesys i tai, kad 2001-02-26
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Uzsienio reikaly viceministré rastu informavo Vyriausybg, jog naujo tilto statyba per Nemuna Ilgalaikio
bendradarbiavimo taryboje yra numatyta kaip ilgalaikés 10 — 15 mety perspektyvos projektas.

URM 2001-05-18 rastu dar karta Muitinés departamentui primygtinai nurodé, jog reikia imtis
neatidéliotiny priemoniy, kad sutartis Panemunés pasienio kelio posto statybai biity laiku pasirasyta, nes
pagal tai bus sprendziama apie Lietuvos gebéjimus stojant | Europos Sajunga, bet informacijos apie
Karalienés Luizos tilta ar nauja tilta nepateike.

Taigi, URM laikeési pozicijos, kad sutartis Panemunés pasienio kelio posto statybai biity pasiraSyta
laiku, nors Rusijos pozicija dél naujo tilto buvo ir yra neaiski.

Po ilgy diskusijy apie Panemunés PKP vietos keitima dél galimo naujo tilto statybos, ir su Siuo
projektu susijusiy instituciju atstovy daugelio susitikimy, 2001-10-24 Susisiekimo ministerijoje,
Pasienio kontrolés punkty plétros komisija nutaré pritarti Panemunés PKP plétrai, jo statybos
projekta pakoregavus, jvertinant numatomo aplinkkelio svarba. Sprendima jtakojo tai, kad Rusijos
pusé nesiruosia plésti Sovetske esancio pasienio kontrolés punkto ir sitilo statyti aplinkkelj, prie kurio
tkurti nauja pasienio kontrolés punkta. Priimant sprendima, buvo jvertinta ir tai, kad Karaliené¢s Luizos
tilto, kaip teigé Susisiekimo ministerijos atstovai, nenumatoma rekonstruoti.

Pastebéjimas: Karalienés Luizos tiltas jau yra rekonstruotas, o apie naujo tilto konkrecius statyby
planus informacijos néra.

2001-11-21 Pasienio kontrolés punkty plétros komisija pritar¢ 2001-10-24 posédzio nutarimui, t.y.
statyti posta naujoje vietoje, nors oficiali Rusijos Federacijos pozicija dél tilto perspektyvu nebuvo tiksliai
Zinoma.

Nors statybos sutartis su UAB ,,Kamesta® buvo pasirasyta Finansiniame memorandume nustatytu
laiku ty. 2001-12-14, taciau, iSkilus Panemunés aplinkkelio ir naujo tilto per Nemuna statybos
problemoms, nebuvo galutinio sprendimo, kokios apimties ir kur bus vykdoma statyba.

SprendZiant statybos vietos parinkimo problema, 2002-03-05 Finansy ministerijoje {vyko susijusiy
institucijy atstovy susitikimas, kuriame siiilyta Susisiekimo ministerijai kartu su Lietuvos automobiliy
keliy direkcija parengti medziaga dél esamo kelio ir biisimo aplinkkelio susikirtimo tasko nustatymo.
Finansy ministerija, kaip PHARE nacionalinés programos koordinatoré, pavedé Tauragés apskrities
virSininko administracijai ir Lietuvos automobiliy keliy direkeijai iki 2002-03-15 Muitinés departamentui
pateikti galima PKP statybos vieta.

Tauragés apskrities virSininko administracija ir Lietuvos automobiliy keliy direkcija 2002 m. kovo
14 d. rastu pateiké Muitinés departamentui Panemunés PKP du statybos vietos variantus:

1. 9,55 ha laisvas valstybés zemés fondo sklypas;
2. du privacios Zemés sklypai.
Pastebéjimas: Privacios Zemés paémimas visuomenés poreikiams yra sudétingesnis ir ilgesnis

procesas negu skiriant valstybine Zeme.
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Muitinés departamentas, atsizvelgdamas | Pagégiu savivaldybés ir Tauragés apskrities ir Lietuvos
automobiliy keliy direkcijos pateiktus pasitilymus dél statybos vietos, parengé LR Vyriausybés nutarimo
projekta ,,Dél Zemés sklypo suteikimo naudotis Tauragés teritorinei muitinei®, skirdamas pirmenybg
valstybinés zemés sklypui. Priimant sprendima dél sklypo, neatlikti pagrindziantys skaiciavimai,
privadios zemés privalumy ir trukumy analizé, taigi, sprendimas priimtas atsizvelgiant tik | zemés
nuosavybés forma.

LR Vyriausybé 2002-04-04 priémé nutarima Nr. 463 ,,Dél Zemés sklypo Panemunés pasienio
kontrolés punktui statyti“, pagal kuri Tauragés apskrities vir§ininkui pavedama priimti sprendima dél 6
hektary valstybinés zemés sklypo prie Panemunés plento ir koordinaciy tinklelio susikirtimo taSko
6109/368 perdavimo Tauragés teritorinei muitinei neterminuotai naudotis — Panemunés PKP statyti.

Pastebéjimas: Naujoji Panemunés PKP statybos vieta yra potvyniy uzliejamoje pievoje, apie 2 km.
nuo valstybés sienos i Lietuvos Respublikos gilumq.

Muitinés departamento atstovy teigimu, Panemunés PKP vieta buvo pakeista ne Muitinés
departamento iniciatyva, jis vykdé LR Vyriausybés nutarimus. Vyriausybés 2002-04-04 nutarimo Nr. 463
projekto ,,D¢l Zemés sklypo Panemunés pasienio kontrolés punktui statyti* uzuomazgos buvo 2002
vasario 12d., kuomet Vyriausybés strateginio planavimo komitetas pavedé¢ Muitinés departamentui iki
2002 m. kovo 1 d. nustatyta tvarka parengti ir pateikti Vyriausybei atitinkamo sprendimo dél zemés
sklypo Panemunés pasienio kontrolés punktui suteikimo projekta. Sis punktas i strateginio planavimo
komiteto protokola buvo pasiiilytas Muitinés departamento. Taigi, minéto nutarimo projekto paruoSimas
buvo pavestas Muitinés departamentui, jo paties iniciatyva.

Muitinés departamentas 2002-04-03 rastu kreipési { Finansy ministerija kaip PHARE nacionalinés
programos koordinatoriy su praSymu kreiptis i Europos Komisijos delegacija Lietuvoje dél 1éSy, kurias
skyre PHARE programa, isisavinimo termino prat¢simo iki 2003-12-15. Finansinio memorandumo
priedas dé¢l PHARE 1¢Sy isisavinimo termino pratgsimo iki 2003-12-15 pasirasytas 2002-12-03. Iki
termino pratgsimo, buvo atlikti tokie veiksmai:

e sutartis Nr. 6177/1 su AB ,Miestprojektas®, kurios pagrindu skubos tvarka parengtas Panemunés
sienos peréjimo punkto teritorijos detalusis planas, pasirasyta 2002-04-24,

e sutartis Nr. 6177/2 su AB ,,Miestprojektas® pasiraSyta 2002-05-31 dél Panemunés kelio posto
techninio parengimo: teritorijos suplanavimo ir pastaty iSdéstymo maketas, zemés darby
kartograma, sudarytas sklypo planas,

e detalus planas, zemés sklypo duomenys ir salygos, patvirtinta 2002-07-04,

e UAB ,,Projekty ekspertizé* 2002-11-19 pateiké iSvada, kad projektas rekomenduojamas tvirtinti,
projekto samatiné verté¢ — 29,9 min. Lt,

e Muitinés departamentas 2002-11-27 isakymu Nr. 768 patvirtino Panemunés PKP techning

dokumentacija.
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Valstybés sienos apsaugos tarnyba (toliau — VSAT) raste Muitinés departamentui nurodé, kad nauja
PKP statybos vieta atitinka tik muitinés terminalo salygas, todél ¢ia vykdyti pasienio kontrolés néra
galimybiy déel $iy priezasciy:

- asmenys ir transporto priemonés, atvykdami i LR, privalo biiti tikrinami kuo arciau valstybés
sienos linijos;

- asmenys ir transporto priemonés, atvykdami { LR, iki pasienio tikrinimo negali kontaktuoti su
asmenimis, kurie yra netikrinami, t.y. Panemunés miestelio gyventojai. AnalogiSka situacija yra ir su
iSvykimu i§ Lietuvos Respublikos.

Pastebéjimas: PKP veiklos sqlygos 2002-10-30 papildytos nuostatomis, numatanciomis nuo naujo
Panemunés PKP atidarymo datos taikyti tokj pasienio rezimq, kad is Panemunés PKP esancio apie 2 km.
i LR gilumq nuo valstybés sienos, pasienio formalumams atlikti j Sovietsko PKP vykty ne daugiau kaip 8
krovininés transporto priemonés, kurias iki Karalienés Luizos tilto lydéty VSAT ar/ir muitinés pareigiinai.
Minétas reZimas taikomas kol bus sukurta tinkama infrastruktiira t.y. pastatytas naujas tiltas per Nemunq
ir aplinkkelis.

Pasienio kontrol¢ vykdoma senojoje rekonstruotoje muitinés vietoje.

ISVADOS:

1. Panemunés PKP statybos vieta buvo kei¢iama, neturint tikslios informacijos apie Rusijos
Federacijos planus dél naujojo tilto statybos ir nesant tilto projekto.

2. Panemunés sienos peréjimo statybos rangos sutartis su UAB ,,Kamesta* pasiraSyta nesant
sprendimo dél statybos vietos.

3. Pasirinkta nauja Panemunés PKP statybos vieta i$ dviejy varianty, neatlikus ekonominiy
skai¢iavimy ir situacijos analizés, o tik atsiZvelgus | Zemés nuosavybés forma.

4. Nebuvo aiSkiai nustatyta institucijy atsakomybé uz tinkama Panemunés PKP projekto

igyvendinimg ir institucijy veiksmai nebuvo pakankamai koordinuojami.

4. PROJEKTO VYKDYMO TIKSLU IR JU PASIEKIMO VERTINIMO KRITERIJU
VERTINIMAS

Panemunés PKP statybos projekto tikslai yra jvardinami dvejuose dokumentuose:
1. Finansinio memorandumo sudaryto 1999-12-23 tarp LR ir Europos Komisijos prieduose.
2. Valstybés kapitalo investicijuy 2003 ir 2004 mety projektuose ,,Panemunés PKP statyba®
(toliau - VIP arba 2003, 2004 mety investiciju projektai).
Finansinio memorandumo d¢l finansinés paramos suteikimo projekto Nr. L19916 vykdymui priede

»Apibendrintas projekto apra§ymas‘ (fis¢) Sio projekto tikslai yra ivardinti tokie:



17

1. Pagerinti pasienio peré¢jimo punkto pralaiduma, infrastruktira ir darbo salygas Panemunés sienos
per¢jimo punkte su Kaliningradu (Sovetskas, Rusija);

2. Sumazinti transporto, laukiancio muitinio iforminimo ir procediry, atlickamy kity valstybés
kontrolés agentiiry, dirban¢iy pasienyje, laukimo laika;

3. Sustiprinti muitinés kovos su kontrabanda kontrolg;

4. Pagerinti priemones ir darbo salygas prekybininkams, keleiviams ir pasienio kontrolés personalui;

5. Sumazinti nepalanky vietiniy salygu poveiki ir pagerinti vieting aplinka, socialines ir ekonomines
salygas.

Siy tiksly pasiekimo kriterijai yra jvardinti loginéje projekto matricoje (dokumentas yra tik angly
kalba), taciau jie yra bendro pobiidzio, nenustatantys tiksly pasiekimo vertinimo kiekybiniy ar kokybiniy
kriterijy (Zr. 3 lentelg).

3 lentele

Panemunés PKP statybos projekto jgyvendinimo tiksly pasiekimo kriterijai pagal Finansinj
memoranduma

Tiesioginiai tikslai Pasiekimo rodiklis

1. Padidéjes pasienio posta kirtusiy transporto priemoniy skaicius.

Padidinti pgsienio posto 2. Padidéjes jforminty muitinés procediry skaicius.
pralaiduma _ ) _
3. Sumazintas laukimo laikas.

Suprojektuoti ir pastatyti nauja

pasienio kontrolés posta Naujo posto pastatymas.
Panemunéje
Apsaugoti istorini Panemunés Egzistuojan¢io posto nugriovimas ir miesto aik$tés iSkilmingas
centra atidarymas.

Panemunés PKP 2003, 2004 mety investiciju projektuose nustatyti Sie investiciju projekto
igyvendinimo rezultatai ir vertinimo kriterijai:

e Vyksta gerai organizuotas kroviniy tikrinimas, organizuociau vyksta kitos pasienio kontrolés
funkecijos.

e Verslo atstovai greitai gauna tikslia, i§samia ir objektyvia informacija.

e Sumazéjg transporto, rySiy ir kt. iSlaidos.

e SumaZzéja automasiny eilés pasienyje.

e Posto veiklos informacija ir kontrolé jjungiama | vieningg kontrolés sistema ASYCUDA.

e Posto pralaidumas 1000 — 1500 jvairiy automobiliy per para i abi puses.

Investicijuy projekte ivardinti projekto igyvendinimo rezultatai ir kriterijai, taciau jie yra abstraktis,

deklaratyvaus pobiidzio ir nepagristi analize.
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Nustatytas siekiamy rezultaty vertinimo kriterijus ,,Posto pralaidumas 1000 — 1500 jvairiy
automobiliy per para 1 abi puses“ nesuteikia galimybés daryti palyginimy ir vertinti veiklos
rezultatyvumo. Projekte nenurodoma, koks buvo senojo posto pralaidumas, kiek uZztrunka pasienio
kontrolés procediiros ir kiek jos sutrumpés pradéjus eksploatuoti naujaji pasienio posta. Projekte
nepateikta situacijos analizé: kiek padidés posto pralaidumas igyvendinus investicini projekta, kiek
sutrumpés eilés pasienyje ir pan.

Taip pat investiciniame projekte, apibiidinant investiciju i pasienio posto statyba ir rekonstrukcija
atsipirkima, pateikiami nepakankamai konkretiis projekto jgyvendinimo rezultatai ir kriterijai - investicijuy
projekte nurodoma, kad sumazés finansinés sanaudos (kompiuteriniy tinkly idiegimui, ju aptarnavimui,
transporto, ry$iy ir kt. i§laidos), tac¢iau kiek jos sumazés néra nurodoma.

Panemunés kelio posto virSininkas paaiSkino, kad Siuo metu vidutiniSkai per diena posto
pralaidumas yra 100 — 150 automobiliy i abi puses, pés¢iyju 1000 — 1500. Lyginant su pra¢jusiais metais
posto pralaidumas isliko toks pats (iSskyrus padidéjusi srauta geguzés ménesi dél Lietuvos stojimo i ES).
Nors naujasis postas galéty aptarnauti ir didesni automobiliy srauta, pagrindiné problema trukdanti tai

pasiekti - Rusijos Federacijos negaléjimas aptarnauti didesnio automobiliy kiekio.

Siekiant jvertinti Panemunés PKP pralaiduma, auditoriai pagal Muitinés departamento pateikta
statisting informacija, palygino transporto srauty pokyCius Panemunés PKP ir Medininky PKP.

Palyginimas pateikiamas 5 pav.

1080
1060 1059.9

1040

1020 1019.8

1000
980
960
940
920
900

970.4

958.3

Tr. priemoniy stautai per para, Tr. priemoniy srautai per para,
sausio - balandzio mén. geguzés - birZelio mén.

BKlaipédos TM Panemunés PKP B Vilniaus TM Medininky PKP

5 pav. Transporto priemoniy srautai per para Medininky ir Panemunés kelio postuose 2004 metais,
pries ir po stojimo { ES

Faktiskai Medininky PKP transporto priemoniy srautas po 2004-05-01 padidéjo apie 4 proc., o

Panemunés PKP apie 1,3 proc.
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Pastebéjimas: Atsizvelgiant | santykinius transporto priemoniy judéjimo srauty pokycius po
Lietuvos Respublikos stojimo j Europos Sqjungaq, néra pagrindo teigti, kad Panemunés PKP pralaidumas
padidéjo dél naujo posto pastatymo ir senojo posto rekonstrukcijos.

Analizuojant Muitinés departamento 2004-08-19 pateiktus duomenis apie transporto srautus per

Panemunés PKP 2003-05-01 - 2004-08-01 laikotarpiu stebimos transporto srauto mazéjimo tendencijos

(zr.6 ir 7 pav.):
96000 1040
94000 1020
92000 | 1000
90000 | ® 2003-05-01 - 2003-08-01 980 | m 2003-05-01 - 2003-08-01
88000 | 960 -
86000 - 00 2004-02-01 - 2004-05-01 940 | 0 2004-02-01 - 2004-05-01
84000 | 920 |
82000 1 [.2004-05-01 - 2004-08-01 900 1 [ 2004-05-01 - 2004-08-01
80000 | 880 |
78000 | 860 | —ﬁ
76000 840
1 1
6 pav. Transporto srautas per 7 pav. Transporto priemoniy
Panemunés PKP absoliuciais skaiciais vid. skaicius per para Panemunés PKP

Taip pat i§ pateikty duomeny stebimas iSlaidy transportui, rySiams padidéjimas nuo naujojo PKP

veiklos pradzios. Siy i§laidy padidéjimas i§ dalies susijes su vykdoma krovininiy automobiliy palyda.

ISVADOS:

1. Panemunés PKP investiciniame projekte tikslai suformuluoti nekonkreciai, nenumatyti
tiksly pasiekimo vertinimo kiekybiniai ar kokybiniai Kriterijai, o vienintelis konkretus nustatytas
kiekybinis kriterijus ,,Posto pralaidumas 1000 — 1500 jvairiy automobiliy per para | abi puses*
nepasiektas.

2. Panemunés pasienio kontrolés posto pralaidumas nuo 2004-05-01 nepadidéjo.

3. Panemunés PKP investiciniame projekte nustatyti vertinimo Kkriterijai ,,SumaZéjusios
transporto, rySiy ir kt. i§laidos“ nepagristi skaiciavimais, o Sios iSlaidos nuo 2004-05-01 i§ dalies

padidéjo dél vykdomos krovininiy automobiliy palydos.
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5. VIESUJU PIRKIMU VERTINIMAS

2000 mety pradzioje Muitinés departamentas, vykdydamas 1999 m. gruodzio 23 d. Finansinio
memorandumo ipareigojimus dé¢l projekto ,,L.19916.01.01 Panemunés sienos peréjimo punkto statyba®,
pradéjo tarptautinio projekto igyvendinimo darbus.

Sio projekto igyvendinimo eigoje 1999 - 2004 metais vykdyti 6 pirkimai:

e 3 projektavimo darby pirkimai;

e Statybos darby tarptautinis vieSojo pirkimo konkursas;

e InZinierinés statybos darby prieziiiros paslaugy viesasis pirkimas;
e Infrastruktiiros darby pirkimas.

Detaliau ataskaitoje nagrin¢jami tik tie viesieji pirkimai, kuriuose auditoriai pasteb¢jo trikumus.

5.1. InZinierinés statybos darby prieZiiiros paslaugy vieSasis pirkimas

2002-12-12 Klaipédos teritorinés muitinés virSininko isakymu Nr.386 sudaryta vieSojo pirkimo
inZinieriy konsultanty federacijos — FIDIC reglamentuojamas rangos salygas) vykdytojo paslaugoms
pirkti.

Konkurso salygos patvirtintos 2003-01-13 Salygose aiskiai nenurodyti nugalétojo iSrinkimo
kriterijai, tik dalyje ,,Pretendento pasiiilymo turinys* nurodyta — ,,Pretendento pageidaujama suma (kainos
salygose nenurodyta tiksli voky su konkurso pasiiilymais atpléSimo vieta, data ir valanda.

Pastebéjimas: Viesyjy pirkimy jstatymo (2002-11-22 redakcija) 19str. 1d. 5p. reikalaujama, kad
konkurso dokumentuose biity nurodyta tiksli voky su konkurso pasiillymais atplésimo vieta, data ir
valanda.

Konkursui gauti 4 pretendenty siiilymai: UAB ,,Gairija”, AB ,Klaipédos hidrotechnika®, UAB
»Pastaty konstrukcijos® ir AB ,Pramprojektas®. Maziausia paslaugu kaing pasiiilé UAB ,Pastaty
konstrukcijos® — 20 414 Lt uz ménesi.

Pastebéjimas: Pasiilymy vertinime ir palyginimo aprasyme (priedas prie 2003-04-08 patvirtintos
vieSojo pirkimo procediiry ataskaitos) nurodoma, kad siiilymy vertinimo kriterijus — pasiiulyta mazZiausia
kaina, nors Viesyjy pirkimy istatymo (2002-11-22 redakcija) 19str. 1d. 5p. reikalaujama, kad konkurso
dokumentuose biity nurodyti konkurso pasiiillymy vertinimo kriterijai ir sqlygos.

Sutartis su UAB ,,Pastaty konstrukcijos* pasirasyta 2003-03-28 - 2003-12-31 laikotarpiui, numatant

sutarties pratgsima iki statomo objekto statybos uzbaigimo.
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ISVADA:
Vykdant InZinerinés statybos darby prieZitiros paslaugy vieSaji pirkima paZeisti VieSyju
pirkimy jstatymo (2002-11-22 redakcija) 19 str. 1d. Sp. reikalavimai, konkurso dokumentuose

nenurodyta voky atpléSimo tiksli data, vieta ir laikas, ir nenurodyti laimétojo iSrinkimo Kriterijai.

5.2. Infrastruktiiros darby pirkimas

2004-04-14 Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos direktoriaus
isakymu Nr. 1B-335 buvo sudaryta infrastruktiiros objekty, numatyty pasienio kontrolés punkto
techniniame projekte vieSojo pirkimo komisija.

Pastebéjimas: Konkurso dokumentuose néra reikalaujama pateikti dokumenty, kuriais remiantis,
vieSojo pirkimo komisija galéty isitikinti, kad supaprastinto pirkimo dalyvis bus pajégus ivykdyti pirkimo
sutartj, kaip to reikalauja Viesyjy pirkimy jstatymo 72 str.

Sutartis sudaryta su konkurso laimétoju UAB ,, Kamesta*“ yra jvykdyta, todél auditoriy nuomone,

Viesyjy pirkimy istatymo 72 str. reikalavimy nesilaikymas pasekmiy nesukélé.

6. LESU PROJEKTO JGYVENDINIMUI PANAUDOJIMO VERTINIMAS

Panemunés PKP projektavimui ir statybai nuo 2000-01-01 iki 2004-07-02 panaudota 42 061 601
Lt. IS ju 35 096 000 Lt valstybés biudzeto 1€Sos, 60 000 Lt Privatizavimo fondo 1¢Sos ir 6 905 600 Lt
PHARE IéSos. Liko nepanaudota 42 000 Lt skirty valstybés biudzeto 1ésu, i$ ju didzioji dalis nepanaudota
2001 metais — 40 100 Lt.

Valstybés kapitalo investicijy panaudojimas apibendrintas 4 lenteléje.

4 lentele
Panemunés PKP projektavimui ir statybai 2000-2004 metais skirty valstybés kapitalo investicijy
panaudojimas (tukst. Lt)

Skirtos 1éSos 18 Investicijy projekto jgyvendinimas
. Valstybés ) Atlikta darby,
Eil 1 Metai | biudzeto ir Apmoketa . isigyta ilgalaikio .
Nr. Privatizavi tiekéjams Dalis % Dalis %
rivatizavimo (Kasinés i§laidos) turto
fondo (Faktinés islaidos)

1. 2000 60,0 60,0 0,2 60,0 0,2
2. 2001 200,0 159,9 0,4 152,9 0,4
3. 2002 325,0 325,0 0,9 336,5 0,9
4. 2003 20 800,0 20 799,8 59,2 22 5424 64,1
5. 2004 13 813,0 13811,3 39,3 12 064,1 34,3
Viso: 35198,0 35156,0 100 35 156,0 100
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Didzioji projekto igyvendinimui skirty 1éSy dalis buvo panaudota 2003 metais — 20 799 800 Lt arba
59,2 proc. visy skirty valstybés kapitalo 1&Su ir visos PHARE 1¢Sos — 6 905 600 Lt (viso 27 705 400 Lt,
arba 65,9 proc. visy projekto igyvendinimui skirty 1éSy), 2004 metais — 13 811 300 Lt arba 39,3 proc. visu
projekto igyvendinimui panaudoty valstybés kapitalo investiciju (33 proc. visy projektui skirty 1ésy).

Projekto igyvendinimo strukttiros poky¢iai atvaizduoti 8 paveiksle.

2000 m.; 2001 m.;
60 000 Lt; 159 900 Lt;
0,14%  038%

2002 m.;
A 325000 Lt;
13 811 300 Lt; 077 %

33 %

27705 400 Lt;
65,87 %

8 pav. Panemunés PKP projektavimui ir statybai 2000-2004 metais skirty investiciju
panaudojimas

Panemunés PKP statybos projekto igyvendinimui iki 2002-01-01 panaudota 212 947 Lt valstybés
biudzZeto ir Privatizavimo fondo 1Sy, iS kuriy:

- 144 432 Lt apmokéta AB ,,Miestprojektas pagal 2000-09-13 sutarti Nr. 6177 dél Panemunés PKP
statybos techninio projekto ir dokumenty konkursui parengimo;

- 45 462 Lt apmokéta AB ,,Miestprojektas™ pagal 2001-02-28 sutartji Nr. 6243 dél Panemunés
gyvenvietés bendrojo plano korektiiros;

- 14 160 Lt apmokéta UAB ,,Projekty ekspertizé® uz projekto ekspertizg;

- 8 893 Lt apmok¢jo Tauragés teritoriné muitiné vietinéms istaigoms.

Pastebéjimas: Dél vietos pakeitimo AB ,, Miestprojektas “ parengtas projektas nebuvo jgyvendintas,
pirmojo projekto parengimui buvo panaudoti 212 947 Lt (valstybés biudzeto ir Privatizavimo fondo
lésy).

Su tarptautinio konkurso nugalétoju UAB ,,Kamesta*“ 2001 m. gruodzio 14 d. pasirasytos statybos
rangos sutarties bendra verté¢ 5 705 200 EURO (20 493 078 Lt pagal oficialy Lietuvos banko 2001-12-14
valiuty (lito ir EURO) kursy santyki). IS ju PHARE - 2 mIn. EURO, Lietuvos Respublikos Ié¢Sos —
3705 200 EURO (13 309 078 Lt pagal oficialy Lietuvos banko 2001-12-14 valiuty (lito ir EURO) kursy
santyki). MD pagal sutarti isipareigojo sumokéti 3 029 195 EURO (2 975 633 EURO ir PVM ir kiti
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mokesciai 535 614 EURO), Valstybiné pasienio ir transporto veterinarijos tarnyba isipareigojo sumokéti
193 953 EURO (164 367 EURO ir PVM ir kiti mokesciai 29 586 EURO).

Pastebéjimas: Panemunés kelio posto statybos darbai iki 2002 m. birzelio mén. nebuvo pradéti, nes
liko neisspresta posto statybos vietos problema. Dél to iskilo poreikis tikslinti projektq ir trumpinti
statybos darby terminus.

Pakeitus Panemunés PKP vieta iskilo butinybé keisti technini projekta. Pagal Muitinés
departamento ir AB ,,Miestprojektas® 2002-05-31 sudaryta projektavimo darby sutarti Nr. 6177/2
(sutarties suma 268 509 Lt) techninis projektas buvo pakoreguotas. UAB ,,Projekty ekspertize* 2002-11-
19 pateiké iSvada, kad projektas rekomenduojamas tvirtinti. Muitinés departamentas 2002-11-27 jsakymu
Nr. 768 patvirtino AB ,,Miestprojektas‘ pakoreguota techninj projekta, kurio samatiné verté¢ — 29 927 877
Lt (2002-01-01 kainy lygiu). IS ju :

e Statybos ir montavimo darbai — 25 311 417 Lt.

e [rengimai, baldai, inventorius — 2 003 489 Lt.

e Kitos iSlaidos — 2 612 971 Lt, i$ ju projektavimo ir inzinerinés paslaugos 1 092 596 Lt,
i8laidos lengvyjy automobiliy isigijimui 100 000 Lt (2 vnt. po 50 000 Lt).

Statybos leidimas Nr.02/28 Panemunés PKP statybos darbams gautas 2002-12-06.

Valstybés kapitalo investicijoms 2003 metais gauti Muitinés departamentas parengé ir pateike
Finansy ministerijai 2003-2005 mety valstybés kapitalo investiciju projekta ,,Panemunés pasienio
kontrolés punktas®. Investicinis projektas parengtas remiantis AB ,,Miestprojektas* parengtu 2001-05-09
techniniu projektu Nr.6177, 2001-12-14 statybos sutartimi LI 9916.01-001 su UAB ,,Kamesta“ ir UAB
»Projekto ekspertize* atlikta 2002-11-19 bendraja projekto ekspertize Nr.699.

Pastebéjimas: Techniniame projekte, kuriuo remiantis sudarytas investicinis projektas, nurodoma
statybos kaina yra 29 927 877 Lt. Tuo tarpu bendra investicinio projekto verté nurodoma 41 621 000 Lt,
i jy statybos ir montavimo darbai 39 989 984 Lt, projektavimo darbai 1 631 000 Lt. Investiciniame
projekte nurodoma, kad projekto verte sudaro senojo posto prie Karalienés Luizos tilto rekonstrukcijos ir
naujojo posto Sakininky kaime statybos kaina.

Ivertindamas tai, kad Muitinés departamentas yra isipareigoj¢s uztikrinti Panemunés PKP veikla
iki Lietuvos jstojimo | Europos Sajunga, Muitinés departamentas prasé¢ VS| ,,Centriné projekty valdymo
agentiira® (toliau - CPVA) — atsakingos uZ priskirtas PHARE priemoniy projekty administravimg ir
igyvendinimo prieZifira,’ pritarti statybos trukmés sutrumpinimui iki 17 ménesiy ir parengti tridalés
sutarties prieda dél Panemunés PKP statybos darby uzbaigimo termino perkélimo i 2004 m. balandzio 30
d.

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 31 d. nutarimas Nr. 649.
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Muitinés departamentas 2002 m. lapkric¢io 27 d. rastu Nr. MM33-03-11794 pateiké rangovui
Panemunés PKP statybos techninio projekto dokumentacija statybos kainos perskai¢iavimui, atsizvelgiant
1 tai, kad objekto statyba biitina baigti ne véliau kaip iki 2004 m. balandzio 30 d. Muitinés departamentas
2003-01-17 sudaré Ekspertizés rangos sutartj ir pateiké dalinei ekonominei ekspertizei rangovo UAB
»Kamesta“ parengta statybos kainos apskai¢iavima. UAB ,,Projektu ekspertizé* pateiké dalinés
ekspertizés akta, kuriame iSdésté, kad rangovo pasiiilymo kainos apskaiciavime statybos resursy kainos
padidéjimas darbo uZmokesCiui yra 95 %, mechanizmy - 12 % ir medziagy - 4 % yra pagristas ir
rekomenduojamas tvirtinti (bendra statybos kaina - 40 335 190 Lt). Samatinés kainos padidéjima lémé:

e Sumazéjus statybos trukmei iki 17 ménesiy padidéjo darbo uzmokescio fondas — 1 932 248
Lt.

e Mechanizmy sanaudy kainos padidéjimas dél pabrangusio dyzelio ir mechanizmy darbo
Saltuoju mety laiku — 2 036 170 Lt.

e D¢l sutrumpintos statybos trukmés netekus vieno Silto periodo daugiau gaminama
betoniniy ir gelzbetoniniy gaminiy ziema — 985 571 Lt.

e Veikiancio posto renovacija — 3 452 800 Lt.

e Techniniame projekte nenumatyta {Zangin¢ dalis — 1 770 048 Lt.

¢ ISlaidos objekto techninei prieziiirai ir kitoms inZinierinéms paslaugoms atlikti (samdomas
inzinierius) — 1 092 596 Lt.

I$ viso numatomas pabrangimas — 11 269 433 Lt.

Pastebéjimas: Muitinés departamentas audito metu nepateiké sqmatinés kainos padidéjimo
skaiciavimus pagrindzianciy dokumenty.

Jungtinio priezitiros komiteto posédyje 2003 m. sausio 27 d. rangovas UAB ,,Kamesta“ pateike
samatinius skai¢iavimus 46 mlin. Lt. Deryby metu tieck Panemunés PKP statybos prieziiiros valdyba, tiek
ir Jungtinis prieziiiros komitetas pasitlé sumazinti samatiniy skai¢iavimy vertg iki 41 min. Lt (tai yra iki
planuojamos bendros investicinio projekto vertés), kuria suderino su rangovu.

LR finansy ministerija 2003-02-13 rastu Nr.4.17-05-030153 informavo Europos Komisijos
delegacijos atstova, kad LRV laiko §j projekta ypac svarbiu, prisiima visa atsakomybe ir kad léSos
reikalingos PHARE projektui Nr. L19916.01 igyvendinti, kurios virS§ys 1999 m. Finansiniu susitarimu
numatytas 1éSas, bus skirtos i$ nacionalinio biudzeto.

Muitinés departamento direktoriaus 2003 m. vasario 3 d. isakymu sudaryta tarpZinybiné¢ darbo
grupe, kuri 2003 m. vasario 7 d. pradéjo derybas, o 2003 m. vasario 10 d. uzbaigé derybas su UAB
»Kamesta“ ir protokoliskai buvo sutarta bendra statybos darby verté¢ — 39 989 984 Lt (11 581 900 EURO)
ir projektavimo darby ir inzineriniy paslaugy vertée — 1 092 596 Lt (316 438 EURO), i8S viso — 41 082 580
Lt (11 898 347 EURO su PVM, iskaitant PHARE 1éSas — 2 mIn. EURO). MD 2003-02-17 patvirtinto su
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UAB ,,Kamesta” suderinta statybos darby samata, bendra statybos darby ir inzineriniy paslaugy kaina yra
39989984 Lt (11 581 889,9 EURO).

Rangos sutarties Nr.L19916.01.01-0001 priedas Nr. 2 pasiraSytas 2003-04-02. Priede Nr. 2

numatyta:

e Patikslinti projekto dokumentus;

e Pataisyti saskaita su kainomis ir kiekiais;

o Patikslinti darby grafika ir pinigy srauty grafika;

e Bendra sutarties verte: 11 581 889 EURO (39 989 984 Lt), iS kuriy:

- Europos Bendrijos dalis sudaro 2 mIln. EURO (be PVM/kity mokes¢iy);

- Lietuvos Respublikos dalis sudaro 8 120 254 EURO (PVM ir kiti mokesciai: 1 461 646
EURO, viso 9 581 900 EURO (33 084 384 Lt));

- 193 953 EURO sumoka ne Valstybiné pasienio ir transporto veterinarijos tarnyba, o Muitinés

departamentas.

Pagal sutarti numatyta, kad bendra mokéjimy suma pagal rangovo pateiktas saskaitas 2003 metais

neturi virSyti valstybés biudzeto 1éSy, numatyty Muitinés departamentui einamiesiems metams projektui

vykdyti, sumos.

Pastebéjimas: Sutarties Nr.L19916.01.01-0001 priedas Nr.2 is esmés pakeité sutarties dalykq:

1.
2.
3.

Pakeista Panemunés PKP statybos vieta,

Konkursui pateikta statybos darby sqmata ir patvirtinta statybiné sqmata is esmés skiriasi;
Dalis statybinés sqmatos ,, Esamo pasienio posto rekonstrukcija* (verté 3,4 min. Lt — 989 753
EURO) nepagrista jokiais sqmatiniais skaiciavimais,

Valstybinés pasienio ir transporto veterinarijos tarnybos pasirasymas sutarties 2-jame priede
formalus, nes po sutarties sqlygy pakeitimo Sios institucijos teisiy ar pareigy sutartyje is esmés
neliko;

Sutarties priedu Nr. 2, sutarties verté pakito nuo 5,7 min. EURO iki 11,6 min. EURO, t.y.
daugiau nei 100%.

Sutarties Nr.L19916.01.01-0001 priedas Nr.2 pasiraSytas nesilaikant tiek LR VieSyju pirkimy

Istatymo nuostaty, tiek Europos sajungos norminiy akty reikalavimuy:

Europos komisijos 1999-11-10 patvirtinty taisykliy ® dalies ,,Pagrindinés visy kontrakty valdymo
taisyklés* 6 straipsnio b punkte numatyta, kad pagrindu konkurso paskelbimui negaliojanciu gali
biiti ekonominiy ar techniniy projekto duomeny esminis pakeitimas;

mety ,,Praktinio PHARE, ISPA ir SAPARD kontrakty sudarymo procediiry vadovo™® 5.7.1

straipsnyje isakmiai nurodyta, kad rangos sutartys negali biiti keiiamos, jei pakeitimas ivykdo
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esminius Techniniy specifikaciju pakeitimus, o taip pat pateiktas paaiSkinimas, kad papildomi
sutarties darbai negali virSyti pagrindinés sutarties vertés 50 proc;

e LR Viesyjy pirkimy jstatymo 32str. 3d. ' ir 45str. 4d. 1p. '' reikalavimy, kad papildomi darbai
negali virSyti pagrindinés sutarties vertés daugiau nei 50 proc.

Muitinés departamentas pasiraSydamas minéta sutarties prieda rémési CPVA 2003-02-07 raStu
Nr.461, kuriame nurodyta, kad VieSyju pirkimy istatymas, naudojant PHARE léSas, netaikomas.

Audito metu atlikus tarpinio moké¢jimo ir pakeitimo aktuose nurodyty atlikty statybos darbu
(medziagy) ir konkursiniy darby (medziagy) kainu palyginima nustatyta, kad darbai, neijtraukti i
konkursini pasitilyma ir darbai, kuriy kiekiai ar kaina neatitiko konkursinio pasitilymo sudaré apie 65 %,
tai yra apie 65 % pozicijy nebuvo numatytos konkursiniame pasitlyme.

Pavyzdys. Pakeitimo akte Nr. 11 nurodyto Stelazo 2500x700x2000 vieneto kaina 637,84 EURO (2
202,34 Lt) yra 160 proc. didesné nei nurodyta konkursiniame pasiilyme (397,99 EURO arba 1 374,18
Lt).

Pavyzdys. 2004 mety kovo mén. Tarpinio mokéjimo akte Nr.12 nurodyti statybos darbai
(medziagos), kuriy néra konkursiniame pasitilyme sudaré¢ apie 60 proc., dalis ju pateikiama 5 lenteléje.

5 lentele

2004 kovo mén. Tarpinio mokéjimo akte Nr.12 nurodyti statybos darbai (medziagos),
kuriy néra UAB ,,Kamesta“ konkursiniame pasiiilyme (pasirinktinai)

Tarpinio | Skyrius Darby (medzZiagy), Aktuojamy | Darby Viso Viso Lt
mokéjimo | (dalis) nesanciy darby ikainis be EURO
akto konkursiniame kiekis PVM
Eil.Nr. pasiillyme,
pavadinimas
S IZanginé Automobiliai 2 14 471,05 28 942,10 99 931,28
dalis

Administracinis transporto detalaus
tikrinimo postas.
Skyrius. Architektiiriné dalis

15 Surenkamos iSardomos | 41,68 12,13 582,27 2 010,46
pertvaros su jstiklinimu
16 Aliuminio pertvaros 41,68 132,65 6 369,54 21 992,75
Skyrius. Vidaus apdaila
P24 Pakabinamy luby 87 8,39 841,29 2 904,80
72 lengvy profiliy cd ir ud

karkaso irengimas, kai
atstumas nuo perdangos
20-50 cm (vieno lygio

k-joms)
P26 Luby aptaisymas 87 6,29 630,75 2177,85
72 akustinémis ploks§témis

Ir kt.

Viso: 174 14,68 1472,04 5 082,65

¥ (SEC(1999)1801/2);

? Practical Guide to Phare, Ispa&Sapard contract procedures* December 2000.

1 Lietuvos Respublikos 1999 m. birzelio 3 d. istatymo Nr. VIII-1210 (Zin., 1999, Nr. 56-1809) redakcija);

' (Lietuvos Respublikos 2002 m. gruodzio 3 d. {statymo Nr. IX-1217) (Zin., 2002, Nr. 118-5296) redakcija).
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Auditoriai atkreipia démesj i Panemunés PKP statybos vertés pasikeitimus, kuriuos itakojo keli

veiksniai (Zr. 9 pav.).

mln.Lt
45.00 0.49
40.00 0.65
35.00
30.00
25.00
20.21
20.00 41.08
15.00
10.00 A
5.00
0.00
Panemunés PKP komplekso projektavimo Pirminé Panemunés pasienio kontrolés
ir statybos kaina 2004-07-02 posto projekto verté
O Teritorijos prie pasienio veterinarijos posto asfaltavimo darby kaina, kuri buvo jtraukta { MD viso
Panemunés PKP komplekso kaina
B Projekto vertés padidéjimas, atlikus senojo posto infrastruktiiros tvarkymo darbus
O Projekto verté po pakeitimy bei paskubinant statybos uzbaigima iki 2004-04-30 d.

9 pav. Panemunés PKP statybos vertés pasikeitimai

Panemunés PKP statybos projekto vertés kitimai :

e Pirminé¢ Panemunés pasienio kontrolés posto projekto verte — 20 212 383 Lt (5 705 200
EURO).

e Projekto verté pakeitus statybos vieta ir paskubinant statybos uzbaigima iki 2004-04-30 — 41
082 580 Lt (11 898 338 EURO).

e Projekto vertés padidéjimas, atlikus senojo posto infrastruktiiros tvarkymo darbus - 651 000
Lt.

e Teritorijos prie pasienio veterinarijos posto asfaltavimo darby kaina, kuri buvo jtraukta { MD
viso Panemunés PKP komplekso kaing — 485 406 Lt. (LRV 2004-02-09 nutarimu Nr.140
Siems darbams papildomai 2004 metais buvo skirta 485 000 Lt).

e Panemunés PKP komplekso projektavimo ir statybos kaina 2004-07-02 — 42 061 601 Lt.
Panemunés PKP kaina 2004-07-02 lyginant su pirminio projekto verte padidéjo 105,3 proc.
Projekto igyvendinimui panaudoty 42 061 601 Lt (35 156 001 Lt valstybés biudzeto ir

Privatizavimo fondo 1éSy ir 6 905 600 Lt PHARE Iésu) 1éSy struktiira pateikta 6 lenteléje.
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6 lentele
Projekto jgyvendinimui panaudoty 1éSy struktiira
Eil. Suma Atlikti darbai Paslaugy teikéjas/ Pagrindas Pastabos
Nr. (Lt) rangovas
l. 39 989 984 | Statyba (naujojo UAB ,,Kamesta“ 2001-12-14 Sutartis Rekonstrukcijos darbai
posto ir senojo Nr.9916.01.01-0001 ir pradéti negavus
posto priedai Nr.1 ir Nr.2 leidimo darbams,
rekonstrukcija) nesant parengto ir
patvirtinto techninio
projekto, detalios
statybinés samatos
2. 651 000 Infrastrukttros UAB ,.Kamesta“ MD ir UAB , Kamesta“
gerinimo darbai 2004-05-11 sutartis Nr.11B-
102 ir jos priedas Nr.1
(statybiné samata)
3. 485 406 Papildomi, UAB ,,Kamesta“ Statybos inzinieriaus
projekte nurodymas (MD 2004-04-06
nenumatyti, raStu Nr.3B-12.3-374),
asfaltavimo darbai Darby kiekiy ir kainy
prie Veterinarijos skai¢iavimo lentelé
posto

Viso statyba ir rekonstrukcija:

41 126 390
4. 599 589 Projektavimo AB 2000-09-13 Projektavimo
darbai, statybos »Miestprojektas” | darby sutartis Nr. 6177
projekto vykdymo 2001-02-28 projektavimo
priezitira darby sutartis Nr.6243
2002-04-24 projektavimo
darby sutartis Nr.6177/1
2002-05-31 sutartis Nr.
6177/2
2003-04-17 statybos
projekto vykdymo priezitiros
sutartis Nr.RZ13-51
2003-12-31 papildomas
susitarimas
5. 29 707 Projekto ekspertizé | AB ,,Projekty 2001-04-13 ekspertizés
ekspertizé* rangos sutartis Nr.86-
80/2001
2002-10-30 ekspertizés
rangos sutartis Nr.212-
307/2002
2003-01-17 ekspertizés
rangos sutartis Nr.10-9/2003
6. 285796 Iniir}iqiné pri.ei.iﬁra UAB ,,Pas.'Fatl}‘ 2003-03-28 sutartis Nr.40
(statinio techninio konstrukcijos
priziiirétojo
funkcijy vykdymas)
7 20119 Kitos islaidos

Viso projektavimas, prieZziiira ir kitos iSlaidos:

I$ju212 947 Lt

935 211 panaudota pirmojo
projekto projektavimo
darbams

IS 42 061 601

viso
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Nuo 2000-01-01 iki 2004-07-02 statybos ir rekonstrukcijos darbams panaudota 41 126 390 Lt
projekto igyvendinimui skirty 1éSy, iSlaidos projektavimo darbams, inZinierinei prieziiirai ir kt. i$laidos —
935 210 Lt., nors su rangovu UAB ,,Kamesta* protokoliskai buvo sutarta bendra statybos darby verté — 39
989 984 Lt (11 581 900 EURO) ir projektavimo darby ir inzineriniy paslaugy verté — 1 092 596 Lt, tai
yra statybai ir rekonstrukcijai buvo panaudota 1 136 406 Lt daugiau nei patvirtinta statybinéje samatoje

(patvirtinta statybiné samata buvo virSyta 3 proc.).

ISVADOS:

1. Dél netinkamo pasiruosSimo projekto jgyvendinimui, nesant ekonominiy skai¢iavimy, dél
skuboto vietos pakeitimo ir to pasekoje atsiradusiy papildomy, nenumatyty darby projekto verté
iSaugo nuo 20 493 078 Lt iki 42 061 601 Lt (2004-07-02), tai yra 21 568 523 Lt arba 105,3 proc.

2. Dél vietos pakeitimo parengtas pirmasis Panemunés PKP statybos projektas nebuvo
igyvendintas, o 212 947 Lt valstybés kapitalo investicijy projektavimo darbams panaudota
nerezultatyviai.

3. Projekto jgyvendinimui nebuvo tinkamai pasiruoSta, nes patvirtinta projekto statybiné
samata buvo virSyta 1 136 406 Lt arba 3 proc. dél ko yra pagrijsta rizika, kad projekto
igyvendinimui skirtos 1éSos panaudotos netaupiai ir neefektyviai.

4. Dokumentai, kuriais biity galima pagrijsti 21 mln. lity vertés Panemunés PKP statybos
vietos pakeitimo biitinybe, audito metu negauti, dél ko yra rizika, kad 1éSos galéjo biiti panaudotos
neefektyviai.

5. LéSy poreikis projekto jgyvendinimui buvo planuojamas netinkamai - i§ 2003 mety
investiciniame projekte nurodytos bendros 41 621 000 Lt vertés 11 693 123 Lt arba 28 proc.
nepagristi ekonominiais skai¢iavimais ir 1éSy poreikj pagrindZianciais dokumentais.

6. Rangos sutarties Nr.L.L19916.01.01-0001 2003-04-02 priedas Nr.2 pasiraSytas nesilaikant LR
VieSyjy pirkimy jstatymo 32str. 3d. 2 ir 45str. 4d. lp.13 reikalavimy ir Europos komisijos 1999-11-
10 patvirtinty taisykliy (SEC(1999)1801/2 dalies ,,Pagrindinés visy kontrakty valdymo taisyklés“ 6
straipsnio b punkto ir konsoliduoto ,,Praktinio PHARE, ISPA ir SAPARD kontrakty sudarymo

procediiry vadovo* 5.7.1 straipsnio reikalavimy.

12 Lietuvos Respublikos 1999 m. birzelio 3 d. istatymo Nr. VIII-1210 (Zivn., 1999, Nr. 56-1809) redakcija);
13 (Lietuvos Respublikos 2002 m. gruodzio 3 d. jstatymo Nr. IX-1217) (Zin., 2002, Nr. 118-5296) redakcija).
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6.1. Rekonstrukcijos darby vykdymas

MD 2003-02-17 patvirtintos ir su UAB , Kamesta” suderintos statybos darby samatos bendra
statybos darby ir inZineriniy paslaugy kaina yra 39 989 984 Lt (11 581 900 EURO). IS ju:

e 3417419 Lt (989 753 EURO) numatyti esamo pasienio posto rekonstrukcijai,
e 3136535Lt(908 403 EURO) nenumatytos islaidos.

Pastebéjimas: Patvirtintoje sqmatoje pasienio posto rekonstrukcijos darbai nedetalizuoti, statybos
darby sqmata su lésomis rekonstrukcijai patvirtinta nesant parengto ir patvirtinto techninio projekto
rekonstrukcijos darbams. Patvirtintoje sqmatoje numatytos lésos rekonstrukcijai 3 417 419 Lt (989 753
EURO) nebuvo pagristos nei privaloma projektine dokumentacija nei ekonominiais skaiciavimais.

IS tarpinio mokéjimo aktuose nurodyty ivykdyty ir atsakingy sutarties Nr.L19916.01.01-0001 Saliy
atstovy priimty darby matyti, kad rekonstrukcijos darbai buvo vykdomi 2003 mety liepos ménesi. Viso
pagal Tarpinio mokéjimo akta Nr. 12 2003 mety liepos ménesi jvykdyta esamo pasienio posto
rekonstrukcijos darby uz 693 173 Lt (200 757 EURO), tai yra 18,3 proc. visy projekto igyvendinimo
laikotarpiu atlikty senojo posto rekonstrukcijos darbu. Nuo 2003 mety liepos ménesio iki 2004 mety
geguzés ménesio ivykdyta rekonstrukcijos darby viso uz 3 780 444 Lt. Papildomai pagal Muitinés
departamento ir UAB ,Kamesta® pasiraSyta 2004-05-11 sutartj Nr.11B-102 esamo pasienio posto
infrastruktiiros gerinimo darbams isleista 651 406 Lt. Viso esamo pasienio posto rekonstrukcijai ir
infrastrukttiros gerinimo darbams panaudota 4 431 850 Lt, tai sudaro 11 proc. visos projekto vertés
(4 431 850 : 3 780 444 x 100).

Pastebéjimas: Leidimas senojo posto rekonstrukcijos darbams gautas praéjus daugiau kaip 6
ménesiams nuo rekonstrukcijos darby pradzios - Panemunés PKP statybos leidimas Nr.02/28 papildytas
senojo posto pastato rekonstrukcijos darbais Pageégiy savivaldybés administracijos direktoriaus 2004 -
02-03 jsakymu Nr.A1-52.

Taigi, rekonstrukcijos darbai buvo pradéti vykdyti:
e pazeidziant LR statybos istatymo 12str. Ip. 4d. ir 15str. 3p. 2d. nuostatas negavus leidimo
rekonstrukcijos darbams,
e pazeidziant LR statybos jstatymo 12str. 1p. 3d. ir 15str. 3p. 3d. nuostatas nesant parengtam
ir patvirtintam senojo posto rekonstrukcijos projektui,
e pazeidziant statybos technini reglamenta STR3.01.01:2002 ,,Statiniy statybos resursy
poreikio skai¢iavimo tvarka® nesant parengtos detalios rekonstrukcijos darby samatos ir

neatlikus statybos resursy poreikio skai¢iavimu.
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Pagal LR statybos istatymo 12str. 1p. 3d. ir 12str. 1p. 4d. ,,turéti nustatyta tvarka parengta ir
patvirtinta statinio projekta ir nustatyta tvarka gauti statybos leidima privalo uzsakovas®, tai yra Muitinés
departamentas.

Muitinés departamentas, pra¢jus daugiau kaip SeSiems ménesiams nuo rekonstrukcijos darby
pradzios, 2004-01-28 {sakymu Nr.1B-91, patvirtino Panemunés PKP rekonstrukcijos ir pésciyju kontrolés
posto techninj projekta ir nustaté kad ,,Panemunés pasienio kontrolés punkto rekonstrukcijos darby
samata, parengta UAB ,Kamesta“, remiantis pasitilymo konkursui kainomis®. Subrangovas Alvydo
Ubareviciaus TUB ,,Siena“ pagal 2003-04-11 sutartj su UAB ,,Kamesta“ (2003-09-18 priede prie sutarties
nurodyta uzduotj projektavimui) parengé rekonstrukcijos projekta, kuriame isskiriami du rekonstrukcijos
projekto igyvendinimo etapai:

e Pirmasis — posto vaziuojamosios dalies irengimas, pastato rekonstrukcija, pésciyju pastato ir

kity reikalingy konstrukciju irengimas, pastaty griovimas, samatiné¢ verte¢ 4 764 120 Lt
(pagal pirmojo etapo suvestinius samatinés kainos skaiciavimus 4 706 737 Lt, i§ ju
projektavimo darbai 160 337 Lt).

e Antrasis — seno (veikianc¢io) posto pastaty ir konstrukcijy pilnas iSardymas, pralaidos su

uzdoriu irengimas, darbai uz sklypo riby pagal MD ir Pagégiy savivaldybes tarybos 2003-
09-12 Infrastruktiiros plétojimo sutartj, samatiné verté 802 372 Lt (pagal antrojo etapo
suvestinius samatinés kainos skaic¢iavimus 912 331 Lt, 1§ ju projektavimo darbai 31 900 Lt).

Viso pagal projekto techninius ekonominius rodiklius pirmojo ir antrojo rekonstrukcijos etapu
bendra samatiné verté 5 566 492 Lt, pagal suvestinius samatinés kainos skai¢iavimus bendra samatiné

verte 5 619 068 Lt.

ISVADOS:

1. MD 2003-02-17 patvirtintoje ir su UAB ,,Kamesta“ suderintoje statybos darby samatoje
(suvestiniame statybos kainos skaifiavime), esamo posto rekonstrukcijos darbai nedetalizuoti ir
3417419 Lt (989753 EURQO) IléSos rekonstrukcijai nepagrjstos privaloma projektine
dokumentacija ir ekonominiais skaic¢iavimais.

2. Yra pagrjsta rizika, kad 3 780 444 Lt rekonstrukcijos darbams panaudoti netaupiai ir
neefektyviai, kadangi senojo posto rekonstrukcijos darbai buvo pradéti vykdyti:

e nesilaikant LR statybos jstatymo reikalavimy: 12str. 1p. 4d. ir 15str. 3p. 2d. - negavus
leidimo rekonstrukcijos darbams, ir 12str. 1p. 3d ir 15 str. 3p. 3d. - neparengus ir
nepatvirtinus senojo posto rekonstrukcijos projekto.

e nesant parengtos detalios rekonstrukcijos darby samatos ir neatlikus statybos resursy
poreikio skai¢iavimy, kaip to reikalauja statybos techninis reglamentas STR3.01.01:2002

»Statiniy statybos resursy poreikio skaic¢iavimo tvarka“.
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6.2. Kity statybos darby vykdymas

Audito metu nustatyta, kad Panemunés PKP statytojas Muitinés departamentas, nesilaikydamas
2002-12-06 statybos leidime Nr.02/28 nustatyty apribojimy, nustatyta tvarka neatlikgs techninio projekto
pakeitimy, patvirtino techniniame projekte ir statybinéje samatoje nenumatyty darby keitimus, atliktus,
kaip nurodoma pakeitimo aktuose, vadovaujantis rangos sutarties Nr.L19916.01.01-0001 salygu 51.1 ir
52.1 punktais. Remiantis Pakeitimo aktais Nr.1-11 ir Tarpinio moké¢jimo aktais 2003 - 2004 mety liepos
mén. atlikta papildomy, techniniame projekte ir statybinéje samatoje nenumatyty darby, viso 7 126 259 Lt
(18 proc.), buvo nevykdomi techniniame projekte ir statybinéje samatoje numatyti darbai viso uz

2 634 714 Lt (7 proc.) (zr. 7 lentelg).

7 lentelé
Panemunés PKP statybos darby pakeitimai
Pakeitimo akto (Variation Order) duomenys
Papildomi darbai Nevykdomi darbai Visi jvertinti pakeitimai
Nr. Suma Suma (Lt) Suma (EURO) Suma (Lt) Suma (EURO) Suma (Lt)
(EURO)
1. 21 372,45 73 794,80 21 372,45 73 794,80 - -
2. 196 241,62 677 583,07 28 318,62 97 778,53 167 923,00 579 804,53
3. 176 919,14 610 866,41 42 128,00 145 459,56 134 791,14 465 406,85
4. 126 849,75 437 986,82 114 849,99 396 554,05 11 999,76 41 432,77
5. 320 744,89 1107 467,96 47 345,73 163 475,34 273 399,16 943 992,62
6. 320 744,89 1107 467,96 47 345,73 163 475,34 273 399,16 943 992,62
7. 195 204,05 674 000,54 111 492,49 384 961,27 83 711,56 289 039,27
8. 43 163,58 149 035,21 43 163,58 149 035,21 - -
9. 55 139,05 190 384,11 55 139,05 190 384,11 - -
10. 77 493,76 267 570,45 77 493,76 267 570,45 - -
11. 530 034,03 1 830 101,50 174 416,64 602 225,77 355 617,39 1227 875,72
Viso 2 063 907,21 7 126.258,81 763 066,04 2 634 714,42 1300 841,17 4 491 544,39

Viso techninio projekto pakeitimai sudaré 25 proc. patvirtintos projekto samatinés vertes.
Pazeidziant LR statybos istatymo 12str. 1p. 4d., 12str. 1p. 3d., 15str. 3p. 2d. ir 15str. 3p. 3d. reikalavimus
atlikus minétus statybos darby pakeitimus MD direktoriaus 2003-02-17 patvirtinta Panemunés PKP
statybiné samata (Suvestinis statybos kainos skai¢iavimas) buvo virSyta 1 136 406 Lt (41 126 390 Lt

(patirtos iSlaidos statybos darbams) — 39 989 984 Lt (suvestinio kainy skai¢iavimo suma viso)) (3 proc.).

6.3. Asfaltavimo darby vykdymas

Panemunés PKP statybos projekto igyvendinimas buvo susietas su PHARE projektu LT 0004-02
,»Veterinarijos ir fitosanitarijos pasienio veterinarijos posty modernizavimas“. Panemunés PKP statybos

vieta buvo pakeista. Jos teritorijoje suprojektuotas veterinarijos kontrolés postas, kurio statybos pabaiga



33

buvo numatyta ankstesné negu viso PKP (2003-09-11). CPVA 2003-10-24 rastu Nr.4354 nurodé, kad
butent dé¢l Siy priezasCiy dalis zemés darby 2003 metais buvo jjungti i Panemunés PKP statybos apimtis.
Kadangi abu pastatai statomi ant supilto grunto, buvo pakeisti gerbiivio darby atlikimo techniniai
sprendimai. Koreguojant abiejy objekty statybos skaifiuojamasias kainas buvo praleista dalis darby.
Perskaiciavus reikalingy atlikti darby kiekius, kaip nurodoma anks¢iau minétame raste, UAB ,, Kamesta“
darby pirkimo konkursui pasiiilytomis kainomis, susidaré 485 391 Lt skirtumas.

MD 2003-11-24 raStu Nr.3B-21.1-12608 kreipési 1 Finansy ministerija dél 1éSy perskirstymo tarp
MD vykdomy investiciniy projekty praSydama padidinti 485 000 Lt projektui ,,Klaipédos teritorinés
muitinés Panemunés pasienio posto statyba ir ilgalaikio turto isigijimas“, sumazinant 485 000 Lt
investicijy projektui ,,Muitinés informaciniy sistemuy kiirimas* skirtas 1éSas. LRV 2004-02-09 nutarimu
Nr. 140 Sios léSos buvo skirtos.

MD 2004-04-06 rastu Nr. 3B-12.3-374 jpareigojo Panemunés PKP statybos Inzinieriy — Klaipédos
teritorinés muitinés virSininka nurodyti statybos rangovui UAB ,Kamesta“, vadovaujantis sutarties
Nr. L19916.01.01-0001 d¢l Panemunés PKP statybos ,,Bendryju salygu darby kontraktams* 51 p. ir 52 p.
(ir jas keician¢iomis ,,Ypatingosiomis kontrakto nuostatomis*) nuostatomis, nurodyti statybos rangovui
atlikti praleistus projekte nenumatytus asfaltavimo darbus prie Pasienio ir Transporto valstybinés

veterinarijos tarnybos posto.

ISVADA:
D¢l nepakankamo projekty ,,Veterinarijos ir fitosanitarijos pasienio veterinarijos posty

modernizavimas® ir ,,Panemunés PKP statyba“ koordinavimo ir administravimo projekto verté

padidéjo 485 000 Lt.

APIBENDRINTOS AUDITO ISVADOS

1. Yra rizika, kad Panemunés PKP plétros projektas nebuvo optimaliausias, nes projektas
atrinktas ir teiktas PHARE finansavimui gauti, remiantis netinkamu ir nepakankamu Kkriterijumi —
laiku.

2. Pirmasis Panemunés PKP projekto jgyvendinimas buvo rizikingas, nes priimtas
neatsizvelgiant i geografines, urbanistines ir inZinerines problemas, dél kuriy plésti posto Siais
aspektais nejmanoma.

3. Yra rizika, kad projekto jgyvendinimo iSorinés ir vidinés kontrolés ir koordinavimo sistema
buvo neefektyvi, nes ji baigta sudaryti tik 2003-01-17, nors statybos darbai pradéti 2002 mety
birZelio ménesj.

4. Panemunés PKP statybos vieta buvo kei¢iama, neturint tikslios informacijos apie Rusijos

Federacijos planus dél naujojo tilto statybos ir nesant tilto projekto. Pakeitus vieta parengtas
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pirmasis Panemunés PKP statybos projektas nebuvo jgyvendintas, o 212 947 Lt valstybés kapitalo
investicijy projektavimo darbams buvo panaudota nerezultatyviai.

5. Dokumentai, kuriais biity galima pagrijsti 21 mln. lity vertés Panemunés PKP statybos
vietos pakeitimo biitinybe, audito metu negauti, dél to yra rizika, kad 1éSos galéjo biiti panaudotos
neefektyviai.

6. Dél netinkamo pasiruoSimo projekto jgyvendinimui, nesant ekonominiy skaiciavimy, dél
skuboto vietos pakeitimo ir dél to atsiradusiy papildomy, nenumatyty darby projekto verté iSaugo
nuo 20 493 078 Lt iki 42 061 601 Lt (2004-07-02), tai yra 21 568 523 Lt .

7. Pasirinkta nauja Panemunés PKP statybos vieta i§ dviejuy varianty, neatlikus ekonominiy
skaiciavimy ir situacijos analizés, o tik atsiZvelgus | Zemés nuosavybés forma.

8. Nebuvo aiSkiai nustatyta institucijy atsakomybé uz tinkama Panemunés PKP projekto
igyvendinima, institucijy veiksmai nebuvo pakankamai koordinuojami.

9. MD 2003-02-17 patvirtintoje ir su UAB , Kamesta*® suderintoje statybos darby samatoje
(suvestiniame statybos kainos skaifiavime), esamo posto rekonstrukcijos darbai nedetalizuoti ir
3417419 Lt (989753 EURQO) IléSos rekonstrukcijai nepagrijstos privaloma projektine
dokumentacija ir ekonominiais skai¢iavimais.

10. Yra pagrijsta rizika, kad 3 780 444 Lt rekonstrukcijos darbams panaudoti netaupiai ir
neefektyviai, nes senojo posto rekonstrukcijos darbai buvo pradéti vykdyti:

e nesilaikant LR statybos jstatymo reikalavimy 12 str. 1 p. 4 d. ir 15 str. 3 p. 2 d. - negavus
leidimo rekonstrukcijos darbams, ir 12 str. 1 p. 3 d ir 15 str. 3 p. 3 d. - neparengus ir
nepatvirtinus senojo posto rekonstrukcijos projekto

e nesant parengtos detalios rekonstrukcijos darby samatos ir neatlikus statybos resursy
poreikio skai¢iavimy, kaip to reikalauja statybos techninis reglamentas STR3.01.01:2002
»Statiniy statybos resursy poreikio skai¢iavimo tvarka®.

11. MD patvirtintas ,,Suvestinis statybos kainos skaiiavimas®“ (statybos samata) virSytas
1136 406 Lt arba 3 proc. dél to yra pagrijsta rizika, kad 1éSos, skirtos projekto jgyvendinimui,
panaudotos netaupiai ir neefektyviai.

12. Panemunés PKP investiciniame projekte tikslai suformuluoti nekonkreciai, nenumatyti
tiksly pasiekimo vertinimo kiekybiniai ar kokybiniai Kriterijai, o vienintelis konkretus nustatytas
kiekybinis kriterijus ,,Posto pralaidumas 1000 — 1500 jvairiy automobiliy per para i abi puses*
nepasiektas.

13. Panemunés pasienio kontrolés posto pralaidumas nuo 2004-05-01 nepadidéjo.

14. Panemunés PKP investiciniame projekte nustatyti vertinimo Kkriterijai ,,Sumazéjusios
transporto, rySiy ir kt. i§laidos“ nepagristi skaifiavimais, o Sios iSlaidos nuo 2004-05-01 i§ dalies

padidéjo dél vykdomos krovininiy automobiliy palydos.
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AUDITO REKOMENDACIJOS

Muitinés departamentui sitilome:
1. Uztikrinti teisés akty reikalavimy laikymasi igyvendinant valstybés kapitalo investicijy projektus.
2. Uztikrinti teisés akty reikalavimy laikymasi organizuojant ir vykdant statybos darbus.

3. Ivertinti neefektyvuy ir netaupy 1éSu naudojima vykdant Panemunés pasienio kontrolés projekta.

Veiklos audito 4-0jo departamento Biruté Puziené
direktore
Veiklos audito 4-0jo departamento Romualdas Cepaitis

vyresnysis valstybinis auditorius

Su ataskaita susipazinau:

Muitinés departamento prie Rimutis Klevecka
LR Finansy ministerijos

direktorius



