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SANTRAUKA

Valstybés kontrolé, jvertinusi Lietuvos jsipareigojimy Europos Sajungai vykdyti Sengeno
sutarties reikalavimus stiprinti iSoriniy sieny apsauga ir kontrolg svarba ir galimas rizikas dél efektyvaus
investicijy, materialiniy ir zmogiskyjy iStekliy panaudojimo, atliko valstybinj veiklos audita tema ,,Valstybés
sienos apsaugos tarnyba: infrastruktiiros plétros ir zmogiskujy istekliy valdymo pagal Sengeno sutarties
reikalavimus vertinimas”.

Auditoriai pareiskia nuomong, kad tarnyba atliko didziuli darba stiprindama valstybés sieny
apsaugg ir kontrole. Tuo paciu valstybinis auditas atskleidé VSAT nepanaudotus rezervus minétai veiklai
pagerinti ir nustaté veiklos trikumus, dalis investiciju panaudotos neekonomiskai, neefektyviai ir
nerezultatyviai.

Iki 2004-05-05 nebuvo nustatytas Sengeno priemoniy administravimo mechanizmas ir
atsakingy institucijy kompetencija.

2001 — 2003 metais statant naujas, nepagristai erdvias pasienio uzkardas, tre¢dalis ju statybai
skirty 21 778 tikst. Lt investiciju panaudota neekonomiskai. Statybos buvo vykdomos neturint patvirtintos
Valstybés sienos su Baltarusijos Respublika apsaugos ir infrastruktiiros plétotés koncepcijos.

Neefektyviai ir neekonomiskai panaudotos 7 575 tikst. JAV doleriy ir 2 649 tukst. Lt
investicijos valstybés sienos steb¢jimo sistemai stacionariomis naktinio matymo kameromis jrengti. Pagal
VRM pasirasyta sutarti, i§ Pranctizijos kompanijos ,, THOMSON-CSF” isigyta iranga daznai gedo, jau keleta
mety neveikia ir yra nenaudojama, taciau valstybés biudzetas iki 2007 mety bankui ,,BANQUE PARIBAS”
vykdys finansinius jsipareigojimus.

Dalis valstybés sienos infrastruktiirai plésti skirty investicijy panaudotos ne pagal paskirti, t.y.
poilsio namams Palangoje (1999 m. 124,4 tiikst. Lt) ir Juodkrantéje (2003 m. 63,2 tukst. Lt) irengti.

Dalj investiciju naudojant ne pagal paskirti, VSAT triiksta tarnybiniy automobiliy, Suny, rysio
priemoniy ir kompiuterinés technikos. Todél yra rizika dél tinkamos valstybés sienos apsaugos ir kontrolés.

Sengeno acquis reikalavimai organizuojant Pasienio kontrolés punkty darba ir stiprinant ju
infrastruktiira ivykdyti i§ dalies.

Rinktinése triiksta nuo 4,9 iki 16,5 proc. pareigiiny, turinéiy tiesiogiai uztikrinti valstybés
sienos apsauga. D¢l to yra rizika, kad atskiruose valstybés sienos ruozuose valstybés sienos apsauga
organizuojama nepakankamai efektyviai.

Néra parengtos personalo perkélimo nuo vidiniy ES sieny prie iSoriniy ES sieny strategijos,
nenustatyti VSAT uzdaviniai prie vidiniy sienuy, siekiant iSspresti daugiau kaip 50 proc. personalo perkélimo
prie ES iSoriniy sieny uzduotis.

Valstybinio audito rezultatai atskleidé ir kity veiklos trukumy, kurie apibendrinti iSvadose.

Veiklos trukumams pasalinti Valstybés kontrolé pateikia sitilymus ir rekomendacijas, skirtas
LR Vyriausybei, Vidaus reikaly ministerijai ir Valstybés sienos apsaugos tarnybai.
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IZANGA

1985 m. Belgijos, Liuksemburgo, Nyderlandy, Pranciizijos ir Vokietijos vyriausybés
Liuksemburgo mieste Sengene pasirai¢ sutarti, kuria buvo nuspresta panaikinti visus,
nepriklausomai nuo pilietybés, asmeny patikrinimus prie vidiniy sieny, suvienodinti pasienio
kontrolg prie sienu su ne Europos Sajungos valstybémis ir jgyvendinti bendra vizy politika. Taip
buvo sukurta teritorija - vadinamoji Sengeno erdveé. Pasirasyta Sengeno sutartis, ja igyvendinanti
Konvencija ir kiti Siuos susitarimus jgyvendinantys teisés aktai tapo ES sutarCiy neatskiriama
dalimi. Sengeno erdvé pamazu plétési. Nuo 2001 m. kovo visas Sengeno taisykles taiko Airija,
Norvegija, Austrija, Belgija, Danija, Graikija, Ispanija, Italija, Liuksemburgas, Nyderlandai,
Portugalija, Pranciizija, Suomija, Svedija ir Vokietija. Lietuvos Respublikos narysté ES siejama su
jos pasirengimu vykdyti Sengeno reikalavimus. Lietuvos Respublikai istojus i Europos Sajunga,
valstybés sienos su kaimyninémis valstybémis, nepriklausanciomis ES — Rusija ir Baltarusija bei
iSoriné Baltijos juros riba, tapo Europos Sajungos iSorinémis sienomis. Valstybés sienos su kitomis
naujosiomis ES narémis — Latvija ir Lenkija laikomos vidinémis sienomis.

Lietuvos Respublikos valstybés sienos ilgis 1734,6 km., i§ to skaiCiaus 1615 km.
sausumos ir 119,6 km. teritorinés juros. Siena kerta 54 upés ir upeliai, 306 plentai, keliai ir
vieskeliai (59 pravaziuojami ir 247 nepravaziuojami), 15 gelezinkeliy, 83 tiltai. Lietuvoje yra
Vilniaus, Kauno, Palangos ir Siauliy tarptautiniai oro uostai, Klaipédos tarptautinis jiiry uostas ir 5
upiu uostai. Siekiant uztikrinti apsauga, atitinkancia Europos Sajungos iSoriniy sieny kontrolés
standartus bei Sengeno sutarties reikalavimus, rekomenduojamus taikyti veiklos metodus ir biidus,
valstybei privalu stiprinti iSoriniy sieny apsauga ir kontrolg.

Tinkama valstybés sienos apsauga gali biti uztikrinama pagal Sengeno reikalavimus
apmokytam ir veikian¢iam personalui efektyviai naudojant iSplétota valstybés sienos infrastruktira.

Lietuvos Respublikos valstybés sieny apsauga sausumoje, jiiroje, KurSiy mariose ir
pasienio vidaus vandenyse vykdo Valstybés sienos apsaugos tarnyba isteigta prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos

Valstybés sienos infrastruktiiros auditas pradétas dél keleto priezasciu: Lietuvos narysté
Europos sajungoje siejama su jos pasirengimu vykdyti Sengeno reikalavimus. Rengiantis narystei
Europos Sajungoje valstybés sienos infrastruktiiros plétrai skiriamy asignavimy apimtys kasmet
did¢jo, infrastruktiiros plétros investiciniai projektai finansuojami i§ keleto Saltiniy, naudojamos
valstybés biudZeto, Privatizavimo fondo, Europos Sajungos PHARE programy léSos. Sengeno
acquis reikalavimy jgyvendinimo problemos buvo nagrin¢jamos ziniasklaidoje ir turéjo nemaza

atgarsj visuomengje.
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Auditas atliktas Valstybés kontrolés Veiklos audito 4 - ojo departamento direktorés
B. Puzienés 2004-02-03 pavedimu Nr. 2040-5, audita su pertraukomis atliko Valstybés kontrolés
Veiklos audito 4-ojo departamento vyriausiasis valstybinis auditorius A. TiskeviCius, vyresnieji
valstybiniai auditoriai R. Zelenovas ir A.Norkevicius bei vyriausiasis specialistas I. Dobilas.

Auditas atliktas pagal Dvyniy projekta, kurio metu prakting pagalba teiké Svedijos

Nacionalinés Audito [staigos ekspertas Bo Hillman.

AUDITO PROCESAS

Ivertinus valstybés sienos infrastruktiiros objektu gausa ir jvairove bei juy statybai ir
irengimui panaudoty asignavimy apimtis, audito objektai vertinimui pasirinkti atsizvelgiant { tai,
kad Sengeno reikalavimai pagrindini démesj skyré Europos Sajungos iSoriniy sieny apsaugai ir ju
kontrolei stiprinti.

Plétojant bei panaudojant infrastruktira iSskirtos dvi pagrindinés Tarnybos veiklos
kryptys:

- ,Zaliosios sienos” t.y. valstybés sienos ruozy tarp PKP infrastruktiiros panaudojimas,
plétra ir investicijos;

- Pasienio kontrolés punkty infrastruktiiros panaudojimas ir personalo veikla uztikrinant
PKP rezima.

Pagal prioritetus auditoriai nagrinéjo Siuos klausimus:

- Investicijy infrastruktiros plétrai planavimas ir panaudojimas. Investicijy
paskirstymas iSoriniy ir vidiniy sieny infrastruktiiros plétrai;

- Naujuy uzkardy statyba. Steb¢jimo bokstai ir jranga. Infrastruktiiros objektai nesusij¢ su

valstybés sienos apsauga. Panaudoty investicijy ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo

vertinimai;

- Valstybés sienos apsaugos materialinio apriipinimo vertinimas;

- Pasienio kontrolés punkty darbo organizavimo vertinimas remiantis Sengeno acquis
rekomendacijomis;

- VSAT zmogiskyjy istekliy valdymo aspektai. Personalo mokymas pagal Sengeno
acquis reikalavimus, personalo paskirstymas prie iSoriniy ir vidiniy sieny.

Auditas atliktas vadovaujantis audito planu bei Valstybinio audito reikalavimais.
Audituojamasis laikotarpis 2001-2003 metai. Be to, buvo nagrin¢jami ankstesniy mety teisés aktai
ir kita informacija, turéjusi jtakos infrastrukttiros plétrai ir valstybés sienos apsaugai.

Audito metu naudoti sekantys duomeny rinkimo ir ivertinimo metodai: dokumentinis

(rasytiniy dokumenty nagrinéjimas), statistinis, loginés-sisteming¢s analizés, apklausos (pokalbiai su
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darbuotojais). Informacija apie VSAT veikla jgyvendinant Sengeno acquis reikalavimus
infrastruktiirai buvo gaunama pateikiant klausimynus, bendraujant su VSAT centrinés istaigos ir
rinktiniy vadovybe, stebint konkre€iy pasienio kontrolés punkty veikla bei analizuojant VSAT
auditui pateiktus dokumentus.

AUDITO SUBJEKTO VEIKLOS APLINKA

Organizaciniai aspektai
Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos

(toliau — VSAT, Tarnyba), yra Lietuvos Respublikos pasienio veiklai vadovaujanti biudzetiné
istaiga. VSAT yra juridinis asmuo, turintis atsiskaitomaja saskaita banke, antspauda su Lietuvos
valstybés herbu bei savo pavadinimu, véliava ir Zenkla. Istaigos kodas 8860825, adresas: Savanoriy
pr. 2, 2009 Vilnius, internetiné svetainé http://www.pasienis.lt, elektroninio pasSto adresas
rvp@pasienis.lt.

VSAT 2001 m. buvo patvirtinta 124,1 min. Lt, 2002 m. — 145,1 mIn. Lt, 2003 m. —
150,6 min. Lt valstybés biudZeto asignavimy.

VSAT 2001 m. i§ viso dirbo 4932 darbuotojy, i$ ju pareigiiny — 4013, civiliy — 620,
2002 m. 18 viso 5018 darbuotojuy, i$ ju pareiginy - 4111, civiliy — 787, 2003 m. i§ viso 5017, i$ ju
pareigiiny — 4177, civiliy — 840.

Pagal patvirtintg institucijos struktiira, VSAT veiklai vadovauja Tarnybos vadas ir trys
jo pavaduotojai. Atskiru padaliniu iSskirta Tarnybos centriné istaiga, kurios sudétyje veikia

Tarnybos Stabas.

1 pav. VSAT centrinés jstaigos struktiira. 2004 m. sausio 1 d. duomenys
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VSAT tiesiogiai pavaldzios ir atskaitingos 7 VSAT rinktinés (Ignalinos, Vilniaus,
Varénos, Lazdiju, Pagégiy, Pakranéiy apsaugos, Siauliy), kuriy sudétyje yra 38 uzkardos bei
Vilniaus ir Kauno oro uosty pasienio kontrolés punktai (1 lentel¢). Sie padaliniai tiesiogiai uztikrina
valstybés sienos apsauga ir kontrolg. Be to Tarnybos sudétyje yra trys specializuoti padaliniai -
Ignalinos atominés elektrinés apsaugos rinktiné, Visagino pasienieciy mokykla ir UzsienieCiuy

registracijos Etras.

1 lentelé
Sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
rinktinés ir uZkardos
Siauliy Ignalinos Vilniaus Varénos Lazdijy Pagégiy Pakranciy
rinktiné: rinktiné: rinktiné: rinktiné: rinktiné: rinktiné: apsaugos
rinktiné:
IS viso 6 IS viso 5 I8 viso 6 IS viso 5 I8 viso 4 I8 viso 7
uzkardos: uzkardos: 1 uzkardos: uzkardos: uzkardos: uzkardos: IS viso 5
visos saugo | saugo sieng visos saugo Vvisos saugo 1 saugo sieng | visos saugo uzkardos:
sieng su su Latvijair | valstybés siena | valstybés siena | su Baltarusija | sieng su Rusija | visos saugo
Latvija 4—su su Baltarusija | su Baltarusija | ir Rusija, 4 — juiros sieng ir
Baltarusija su Lenkija. pakrantes, po 1
— su Rusija ir
Latvija
Skuodo U Zarasy U Pavoverés U Triboniy U Kapciamiescio | Kybarty U Neringos U
U
Mazeikiy U | Visagino U Mickiiny U Purvény U Akmeniy U Lieponos U Palangos U
Joniskio U | TvereCiaus U | Kenos U Dubiciy U Kalvarijos U K.Naumies¢io | Vités U
U
Pasvalio U | Adutiskio U | Padvarioniy U | Kabeliy U Girény U Slaviky U Malky jlankos
U
Birzy U Svengioniy U | G.Zagiinio U Druskininky U Viesvilés U Kopgalio U
Rokiskio U Dieveniskiy U Pagégiy U
Vileikiy U
Sieng su Latvija Sieng su Siena su Lenkija Siena su Rusija Jiros sieng ir Ignalinos AE
saugo 3 rinktinés | Baltarusija saugo | saugo 1 rinktiné | saugo 3 rinktinés | pakrantes saugo saugo 1
ir 8 uzkardos 4 rinktinés ir 16 ir 4 uzkardos ir 9 uzkardos 1 rinktiné ir 5 rinktiné
uzkardy uzkardos
Biisima viding Europos Sajungos siena saugo 4 rinktinés ir Biisima iSoring Europos Sajungos siena saugo 6
12 uzkardy rinktinés ir 25 uzkardos

Teisiniai veiklos aspektai
VSAT veikla reglamentuoja Valstybés sienos apsaugos tarnybos istatymas, nustatantis

Valstybés sienos apsaugos tarnybos statusa, apibréziantis funkcijas, struktiira, tarnybos
organizavimo pagrindus, finansavima, pareigiiny teises ir pareigas.

VSAT nuostatai patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-02-22 nutarimu Nr.
194. Pagal pavestus uzdavinius Tarnyba vykdo valstybés sienos apsaugos, kontrolés ir kitas
funkcijas:

- Saugo valstybés siena sausumoje, jiiroje, KurSiy mariose ir pasienio vidaus vandenyse;

- Atlieka asmeny ir transporto priemoniy, kertanciy valstybés siena, kontrolg;


idobilas
Įterpti rinktinių schmą
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- Uztikrina pasienio teisini rezima ir pagal kompetencija pasienio kontrolés punkty
rezima;

- UzZtikrina aplinkos apsaugos rezima sienos apsaugos objektuose ir kontroliuoja gamtos
iStekliy naudojimo priemoniy vykdyma pasienio ruoze;

- Pagal kompetencija dalyvauja uztikrinant valstybés muity rezima;

- Dalyvauja jgyvendinant valstybing migracijos procesu kontrolg;

- Dalyvauja vykdant paieskos ir gelb¢jimo darbus jiroje, KurSiy mariose ir pasienio
vidaus vandenyse;

- Dalyvauja uztikrinant vieSaja tvarka bei vykdo kitas jstatymu numatytas teisétvarkos
funkcijas pasienio ruoze;

- Ginkluotyjy pajégy sudétyje gina valstybg karo metu;

- Vykdo kitas, istatymy pagrindu pavestas, funkcijas.

Svarbiausieji nacionalinés teisés aktai, reglamentuojantys valstybés sienos apsaugos ir
pasienio tikrinimo klausimus, — Lietuvos Respublikos valstybés sienos ir jos apsaugos istatymas’,
Lietuvos Respublikos Seimo 2002-05 30 nutarimas Nr. IX-911 ,,Dé¢l valstybés sienos apsaugos
sistemos plétotés programos patvirtinimo”, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-07-19
nutarimas Nr. 1194 ,,Dél nacionalinio Sengeno acquis priémimo veiksmy plano™, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2001-10-01 nutarimas Nr. 1176 ,,Dél pasienio kontrolés punkty plétros
strategijos patvirtinimo”.?

Pagrindinés nuostatos dél iSoriniy valstybés sieny kontrolés modernizavimo yra
suformuluotos nacionaliniame Sengeno veiksmy plane, LR Vyriausybés programos jgyvendinimo
priemoniy plane bei Seimo patvirtintoje Lietuvos Respublikos valstybés sienos apsaugos sistemos
plétotés programoje. Minéti dokumentai numaté Siuos plétros etapus ir prioritetus pagal sienos
ruozus:

Pirmasis etapas apémé laikotarpi iki Lietuvos istojimo i Europos Sajunga (Sis etapas jau
yra pasibaiggs).

Antrasis etapas — iki visiko Sengeno acquis reikalavimy jgyvendinimo. Sio pereinamojo
laikotarpio pabaigoje Lietuvos Respublika be islygu turés taikyti Sengeno acquis reikalavimus dél
iSoriniy ir vidiniy sieny kontrolés.

Europos Sajungos iSoring siena saugo 6 pasienio VSAT rinktinés (toliau - rinktinés) ir
25 VSAT uzkardos (toliau - uzkardos).

Valstybés siena su Baltarusija (651 km) yra demarkuota. Pagal paskirstytus ruozus siena

saugo 16 uzkardy, kurios priklauso Ignalinos, Vilniaus, Varénos ir Lazdijy rinktinéms. Vykstanc¢iy

! Zin., 2000, Nr. 42-1192;
% Zin., 2002, Nr. 74;
3 Zin., 2002, Nr. 118.
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per valstybés sieng asmeny ir transporto priemoniy kontrole vykdo 16 pasienio kontrolés punkty
(toliau tekste - PKP).

Valstybés siena su Rusijos Federacija (272,2 km.) yra nedemarkuota. Siena saugo 9
uzkardos, kurios priklauso Pakranciy apsaugos, Pagégiy ir Lazdijy rinktinéms. Yra trys automobiliy
PKP, Nidos keleivinio uosto PKP, du gelezinkelio PKP ir du upiy PKP.

Jiirinés sienos ruoza saugo 5 uzkardos, priklausanc¢ios Pakranciy apsaugos rinktinei.

Europos Sajungos viding siena saugo 4 rinktinés ir 12 uzkardy.

Valstybés sienos su Lenkija (103,7 km.) ruozus saugo 4 uzkardos, su Latvija (588,1 km.)

8 uzkardos.

AUDITO DARBO REZULTATAI

1. INVESTICIJU INFRASTRUKTUROS PLETRAI PLANAVIMAS,
SKIRTI IR PANAUDOTI ASIGNAVIMAI

Infrastruktiiros elementy statyba ir isigijimas yra planuojami i§ anksto, remiantis
Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinta Strateginio planavimo metodika, sudarant Tarnybos
strateginius veiklos planus bei nustatant tam reikalingy asignavimy apimtis. Tarnybos vadas 2003-
10-15 isakymu Nr. 4-514 patvirtino ,,VieSojo saugumo plétros iki 2010 m. strategijos igyvendinimo
valstybés sienos apsaugos srityje programa“. Remiantis ilgalaikiais strateginiais planais kasmet
sudaromi ir tvirtinami metiniai veiklos uzdaviniai ir priemoniy planai. Minéty plany pagrindu yra
sudaromi veiklos ir biudzeto planai, kuriuose numatomas infrastruktiiros objektuy finansavimas,
priklausomai nuo skiriamy asignavimy dydzio.

Siekiant sukurti materialines-technines salygas, reikalingas, kad valstybés sienos
apsauga ir pasienio kontrol¢ atitikty Sengeno sutarties reikalavimus, remdamasi atliktais
skai¢iavimais, VSAT nustaté investiciju (nepaprastuju iSlaidy) poreiki bei teiké paraiSkas valstybes
biudzeto finansavimui gauti: 2001 m.- 54,9 min. Lt, 2002 m. - 67,9 miln. Lt, 2003 m. - 66,5 mln. Lt.
IS viso minétu laikotarpiu 189,3 mlin. Lt.

Tarnybai patvirtinti, iskaitant patikslinimus, valstybés biudzeto asignavimai
(nepaprastosios iSlaidos) 2001 m. buvo 18,9 min. Lt, 2002 m. - 23,2 mIn. Lt, 2003 m. - 21,3 min.
Lt. IS viso buvo patvirtinta 63,4 mln. Lt, arba 33,5proc. VSAT teikto asignavimy investicijoms

poreikio.
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VSAT valstybés sienos infrastruktiiros plétra vykdé panaudodama 1éSas, skiriamas ne
tik 1§ valstybés biudzeto, bet ir gautas i§ Privatizavimo fondo bei realizuodama Europos Sajungos
PHARE programos projektus.

Investicijoms skirti valstybés biudzeto asignavimai 2001-2003 m. paskirstyti ir
realizuojami jgyvendinant keleta pagrindiniy VSAT programuy:

1.4 ,Lietuvos valstybés sienos apsauga sausumoje, teritorinéje juroje ir Kursiy
mariose, Sengeno ACQUIS reikalavimy sieny kontrolés srityje jgyvendinimas”. Tai pagrindiné
VSAT vykdoma programa, kurios numatyti svarbiausieji uzdaviniai yra uzkardyti valstybés sienos
kirtimus nenustatytose vietose, pasienio kontrolés punktuose atlikti asmeny ir transporto priemoniy
pasienio tikrinima. Be to programa apima Tarnybos veikla ir vadovavima, padaliniy apriipinima
techninémis priemonémis ir kitomis materialinémis vertybémis, infrastruktiiros funkcionavima ir
plétra rengiantis vykdyti Europos Sajungos ir Sengeno reikalavimus sieny kontrolés sektoriuje bei
gauty paskoly grazinima.

1.7 ,Valstybés sienos jrengimas”. Programa skirta valstybés sienos demarkavimo
(nuzyméjimo) darbams vykdyti, irengti pasienio patrulinius takus, inZinerinius uztvarus,
signalizacijos sistemas labiausiai pazeidZziamuose valstybés sienos ruozuose.

50.1 ,,Europos Sajungos PHARE programos bendrojo finansavimo programa”.
Programa | VSAT strategini veiklos plang ijtraukta ir pradéta vykdyti nuo 2003 mety. Skirta
bendriems su Europos Sajunga finansuojamiems infrastruktiiros plétros projektams realizuoti.

Tarnyba audituojamu laikotarpiu (2001-2003 m.), vykdydama programas ir plétros
projektus, 1§ visy paminéty finansavimo Saltiniy infrastruktirai plésti bei kitam ilgalaikiam turtui
isigyti panaudojo 113,7 mln. lity asignavimy. I§ bendro skaiciaus investicijy valstybés biudzeto
asignavimai sudaré¢ 62,4 mlin. lity, arba 55 proc., Privatizavimo fondo 1€¢Sos 27 miln. Lt (24 proc.),

PHARE investicijos - 24,3 mln. Lt (21 proc.).

24.3 min. Lt
PHARE

investicijos;
21%

27 min.Lt 62.4 min.Lt
Privatizavimo Biudzeto
fondo léSos; asignavimai;

24% 55%

2 pav. VSAT 2001-2003 mety investicijos valstybés sienos infrastruktiiros plétrai
pagal finansavimo Saltinius
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2001 m. infrastruktiiros plétrai panaudota 30,2 min. Lt, 2002 m. - 34 min. Lt, 2003 m.
— 49,4 mln. lity investicijy.

ISvados:

1.1. Investicijos valstybés sienos infrastruktiirai plésti planuojamos sudarant
Tarnybos veiklos strateginius planus ir programas, numatant jy jgyvendinimo priemones.
2001-2003 metais skirti valstybés biudZeto asignavimai sudaré 33,5 proc. VSAT apskaiciuoto
investicijy poreikio. IS bendro skaiciaus infrastruktiiros plétrai skirty ir panaudoty
asignavimy valstybés biudZeto 1éSos sudaré 62,4 min. lity arba 55 proc. Privatizavimo fondo
1éSos 27 miln. Lt (24 proc.), Europos Sajungos PHARE programos 1éSos 24,3 min. Lt (21
proc.).

1.2. Audituojamu laikotarpiu, lyginant su 2001 metais, investicijos 2002 m. iSaugo

3,8 min. Lt arba 13 proc., 2003 m. — 19,2 mln. Lt arba 63 proc.

2. INVESTICIJY PASKIRSTYMAS

Pagal investicijy paskirtj gauti asignavimai infrastruktiiros plétrai buvo panaudoti taip:
- objekty statybai, valstybés sienos irenginiams bei demarkavimui 57,3 miln. Lt, arba 50
proc.;
- illgalaikiam turtui {sigyti 22,6 min. Lt, t.y. 20 proc.;
- anksciau gauty paskoly grazinimui 33,6 min. Lt, t.y. 30 proc.

Paskoly
grazinimas
33.6 min. Lt; Statybos 57.3
30% min. Lt; 50%
ligalaikis turtasi D/
22.6 min.Lt

20%

3 pav. VSAT 2001-2003 metais panaudoti asignavimai valstybés sienos
infrastruktiiros plétrai pagal investicijy paskirtj

IS bendros finansinés paramos sumos 24351,7 tukst. Lt, kuria Europos Sajunga skyré
VSAT 2001-2003 metais, 12856,3 tikst. Lt panaudota uzkardy statybai, 1104,4 tiikst. Lt steb¢jimo
boksty statybai ir 10391 tikst. Lt kontrolinés pédsaky juostos bei patrulinio tako prie iSoriniy ES
sieny jrengimui.

Tarnyba 2001 metais jvykdé svarby valstybés sienos apsaugos Europos Sajungos

PHARE programos projekta LI 98 04-01-01 ,,Naujos pasienio policijos uzkardos. Pietiné ir Siauriné
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dalis”. Pagal $ia programa pastatytos keturios pasienio uzkardos. Varénos rinktinés saugomame
ruoze uz ES 1éSas pastatyti ir eksploatuoti perduoti Kabeliy ir Purvény uzkardy pastatai. Ignalinos
rinktinés saugomame ruoze, panaudojus valstybés biudZzeto ir PHARE l1¢Sas uzbaigtos statyti
Adutiskio ir Tvereciaus uzkardos.

Realizavus Europos Sajungos PHARE programos projekta LI 0013 ,, Trys infrastruktiiros
komponentai prie Lietuvos rytinés sienos”, 2003 metais pastatytos dar dvi analogiSkos uzkardos
Padvarionyse (prie Baltarusijos sienos) ir Kudirkos Naumiestyje (prie Rusijos sienos). Be to prie
Baltarusijos sienos pastatyti septyni stebéjimo bokstai su infrastruktiira.

Gautus i$ valstybés biudzeto asignavimus investicijoms 62,4 min. Lt tarnyba nukreipé:

- objekty statybai, valstybés sienos jrenginiams bei demarkavimui 21658,1 tukst. Lt (35
proc.), 1§ to skaiCiaus 9816,4 tiikst. Lt panaudota bendriems su ES vykdomiems projektams
finansuoti;

- ilgalaikiam turtui isigyti 7170,6 tokst. Lt, arba 12 proc.;

- anksciau gauty paskoly grazinimui 33583.4 tiikst. Lt, arba 54 proc.

BiudZeto 1éSomis pastatytos ir 2002 metais perduotos eksploatuoti naujos Dubiciy ir
Svenéioniy uzkardos, isigyti du sraigtasparniai, transporto priemonés ir kita.

Privatizavimo fondo 1éSos 27043,2 tiikst. Lt panaudotos statyboms 11097,3 tukst. Lt (41
proc.) ir 15945,9 tikst. Lt ilgalaikiam turtui isigyti.

Atlikus investicijy sumos 57,3 miIn. Lt, kuria 1§ visy finansavimo Saltiniy VSAT 2001-
2003 m. skyre objekty statyboms (pastatai, steb¢jimo bokstai, valstybés sienos demarkavimo darbai,
inZineriniai irenginiai ir sumontuota iranga) analiz¢, nustatyta, kad:

- Valstybés sienos, sutampancios su Europos Sajungos iSorinémis sienomis infrastruktiiros
pletrai teko 43950,5 tiikst. Lt, arba 77 proc. panaudoty investicijy;

- Valstybés sienos, sutampancios su Europos sajungos vidinémis sienomis teko 2480,0
tukst. Lt, arba 4 proc. panaudoty investicijy;

- VSAT padaliniy bendrosioms reikméms — 10912 tukst. Lt (19 proc.), i§ ju 7303 tukst. Lt

centrinés staigos pastaty ir inzineriniy tinkly rekonstrukcijai.

Bendrosioms
reikméms 10.9

min.Lt;
19%

ES vidinei
sienai 2.5 min. ES iSorinei
Lt; sienai 43.9
4% min. Lt;
77%

4 pav. VSAT investicijy, 2001-2003 metais panaudoty infrastruktiiros plétrai, (objekty statyboms)
paskirstymas pagal valstybés sieny risis ir kitoms reikméms
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ISvados:

2.1. 2001-2003 metais VSAT i§ visy finansavimo Saltiniy infrastruktiiros plétrai
gautus asignavimus panaudojo: objekty statybai, valstybés sienos jrenginiams ir
demarkavimui 57,3 min. Lt arba 50 proc.; ilgalaikiam turtui jsigyti 22,6 mln. Lt, t.y. 20 proc.;
anksc¢iau gauty paskoly grazinimui 33,6 min. Lt, t.y. 30 proc.

2.2. Investicijos, skirtos objekty statybai, valstybés sienos jrenginiams ir
demarkavimui (bendra suma 57,3 min. Lt) buvo panaudotos:

—valstybés sienos, sutampancios su Europos Sajungos iSorinémis sienomis,
infrastruktiros plétrai 43 950,5 taukst. Lt arba 76,7proc.,

—valstybés sienos, sutampancios su Europos Sajungos vidinémis sienomis
infrastruktiros plétrai, 2480,0 tikst. Lt arba 4,3 proc.,

—Tarnybos centrinés jstaigos pastaty ir inZineriniy tinkly rekonstrukcijai — 7303
tikst. Lt arba 12,7 proc.,

—Tarnybos ir VSAT padaliniy bendrosioms reikméms — 3608,6 tiikst. Lt arba
6,3 proc.

2.3. Didzioji dalis (apie 80 proc.) infrastruktiros objekty statybai skirty

asignavimy buvo investuota iSorinés Europos Sajungos sienos kontrolei stiprinti.

3. NAUJU UZKARDUY STATYBA. INVESTICIJJ PANAUDOJIMO
EKONOMISKUMO VERTINIMAS

Audituojamu laikotarpiu VSAT prie iSoriniy Europos Sajungos sieny, panaudodama
valstybés biudZeto ir Europos Sajungos PHARE programos 1éSas pastaté astuonias naujas pasienio
uzkardas. Siy uzkardy statybos bendra kaina sudaro 21 778 tiikst. Lt, i§ to skaidiaus valstybés 1é3os
8922 tiikst. Lt, Europos Sajungos dalis 12 856 tiikst. Lt.

Uzkardos pastatytos pagal VSAT parengta kartotini projekta. Uzkardos pastaty projekto
uzduoti-programa 1999-01-28 posédzio protokolu Nr. 3 patvirtino Pasienio policijos vyriausiojo
komisaro pirmojo pavaduotojo — Stabo virSininko vadovaujama komisija pasienio policijos
rinktiniy, ju padaliniy ir kity sienos apsaugos objekty dislokacijos vietoms nustatyti. Parengta
pasienio uzkardos kartotini projekta 1999-11-19 jsakymu Nr. 408 patvirtino vyriausiasis pasienio
policijos komisaras. Patvirtinto projekto techniniai-ekonominiai rodikliai numaté bendra pastaty
plota 1116,6 m?, 1§ to skaiCiaus pagrindinio korpuso 762,12 m?, iikinio-techninio korpuso — 354,48
m?. Pagrindinis ir @ikinis korpusai sujungti koridoriumi, kuris be to apjungia 18 m. aukscio

teritorijos apzvalgos boksta. Pastaty patalpos ir ju plotai, remiantis uzduotimi, suprojektuoti
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numacius, jog pastatytoje uzkardoje dirbs nuo 84 iki 110, o vienoje pamainoje 35-50 pasienieCiy.
Ukiniame pastate numatyti septyni garaZai tarnybiniams automobiliams, du i§ ju — apSildomi.

IS minéty, pagal kartotini projekta pastatyty aStuoniy uzkardy surinkti duomenys apie
pastaty eksploatavima, dirbanciuosius, turimus tarnybinius automobilius ir kt. bei paskaiCiuoti
santykiai su projektiniais rodikliais:

2 lentelé

Duomenys apie pastaty eksploatavimgq, dirbanciuosius, turimus tarnybinius automobilius ir kt. bei paskaiciuoti
santykiai su projektiniais rodikliais

Uzkardos pavadinimas Statybos Patvirtin- Patv. Vienos Vienos Eksploat. Eksploat.
kaina tokst. | tas pareigybiy pamain. pamain. automob. automob.
Lt pareigybiy santykis su | darb. darbuot. skaiCius skaiCiaus
sk. projekt. skaiius skaiCiaus santykis su
2003 m. darbuot. santykis su projekt.
skaiciumi projekt. proc.
proc. proc.
Ignalinos PPR Tvereéiaus PU 3092 60 54 30 60 4 57
Ignalinos PPR Adutiskio PU 2841 61 55 40 80 4 57
Ignalinos PPR Sven&ioniy PU 2955 56 51 40 80 8 114
Vilniaus PPR Padvarioniy PU 2161 163 110 35 70 7 100
Varénos PPR Purvény PU 2557 87 79 20 40 6 86
Varénos PPR Dubiciy PU 2759 66 60 14 28 7 100
Varénos PPR Kabeliy PU 2683 56 51 14 28 4 57
Pagégiy PPR K.Naumiesc¢io PU 2730 44 40 5 10 2 28
1§ viso 21778 593 67 198 50 42 75

Gauti rezultatai parodo, kad 2001-2003 metais statant naujas pasienio uzkardas pagal
VSAT patvirtinta kartotini projekta, pritaikyta 110 dirbanciyju, nebuvo ivertinta tai, kad kai
kuriuose uzkardose patvirtintas darbuotojuy skaicius yra zenkliai mazesnis. Kai kurioms uzkardoms
skirta ir jos turi maziau transporto priemoniy nei buvo pastatyta garazy. Pastatyty astuoniy pasienio
uzkardy projektiniai pajégumai numaté jrengtas darbo vietas 880 pasienio policijos darbuotojy,
taCiau Siy mety pradzioje Siuose uzkardose patvirtinty etaty skaic¢ius buvo 593, t.y. apie 33 procentai
uzkardy projektiniy pajégumu pagal §i rodikli nepanaudojami. Vienoje pamainoje dirba perpus
maziau pasienie€iy, negu numatyta projektuojant ir pastacius uzkardy pastatus. Pastatyty garazy
uzimtumas turimais automobiliais sudaro 75 procentus.

Vilniaus PPR Padvarioniy ir kitose uzkardose auditoriai atkreipé démesi i tai, kad
pastatyti apzvalgos bokstai i§ esmés yra nenaudojami. Uzkardy teritorija pamainos budintieji stebi
irengta vaizdo stebéjimo sistema. Dienos metu uzkardos pastate btina apie SeSis pareigiinus, nakties
metu — du, pastato iSlaikymas Ziemos metu kainuoja 15 tukst. lity.

Dauguma rinktiniy vady tokiy uzkardy statyba vertina kritiskai.
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Pastaruoju metu Sioje srityje stebimi pokyciai — rengiant Druskininky naujos uzkardos
projekta duotas nurodymas pastato plotus sumazinti iki 800 m?.

Atsizvelgiant | VSAT 2004-2006 mety veiklos plétros gaires Tarnyba parenge Valstybés
sienos su Rusijos Federacija apsaugos, jos irengimo plétotés koncepcija (koncepcijai pritarta VSAT
Strateginio planavimo ir valdybos tobulinimo komisijos 2004-02-12 posédyje) ir Valstybés sienos
su Baltarusijos Respublika apsaugos, jos irengimo plétotés koncepcijos projekta. Koncepcijose
suformuluoti tikslai, pateikiama bendra valstybés sienos ruozo charakteristika, esamos aplinkos
analizé, nustatomos pagrindinés veiklos gairés perspektyvai.

Parengtose koncepcijose formuluojamas siekis tankinti uzkardas. Prie valstybés sienos
su Baltarusijos Respublika numatyta pastatyti dar 7 naujas uzkardas. Tuomet vidutinis uzkardos
saugomo valstybés sienos ruozo ilgis biity apie 28 km. (Siuo metu yra apie 43 km.). Prie valstybés
sienos su Rusijos Federacija numatoma dar dvi uzkardas pastatyti naujose dislokacijos vietose
(Girény ir Slaviky), isteigti viena uzkarda Silgaliuose, o Lieponos uzkarda rekonstruoti.

Koncepcijose pazymimi teigiami uzkardu plétros aspektai: uzkardy plétra sumazins
reagavimo laika i§ uzkardos 1 paZeidimo vieta, sumazins kuro sanaudas, susijusias su pasienio
sargybuy iSveziojimu { tarnybos vietas, uzkardos vadovybei sudarys didesnes galimybes uZtikrinti
efektyvy tarnybos organizavima. Tuo paciu jvardijami neigiami aspektai: padidés pastaty islaikymo
i8laidos, atsiras papildomas personalas, tiesiogiai nesaugantis valstybés sienos ruozo (uzkardos
vadovybé, budétojai, aptarnaujantis personalas).

Auditoriai atkreipé démesi 1 tai, kad neigiami uzkardy plétros aspektai tik ivardijami,
neiSreiSkiant kiekybine ir finansine iSraiSka, tokiu biidu nesukuriamos prielaidos Siuos projektus
vertinti ekonomiskai. Be to, nepateikti vertinimai, kiek pastatytose ir veikianc¢iose uzkardose liks
dirban¢iyju.

Misy nuomone, infrastruktiiros objekty prie saugomy iSorés sieny sutankinimas
sustiprinty sieny kontrolg, taciau bitina atlikti analiz¢ ar efektyviai tuomet bus panaudoti pagal
kartotini projekta jau pastatyty ir irengty erdviy uzkardy pajégumai.

ISvados:

3.1. Pastatytose pagal VSAT 1999 metais patvirtinta kartotinj projekta vienodo
dydzio aStuoniose uzkardose apie 33 procentai jose jrengty patalpy, lyginant projektinj
darbuotojy ir patvirtinta pareigybiy skaiciy, Siuo metu neiSnaudojama.

3.2. Neatlikus ir nejvertinus uzkardy pastaty pajégumo panaudojimo analizés,
laikytina, kad trecdalis uzkardoms statyti skirty 1éSy (statybos kainavo 21 778 tukst. Lt)
panaudotos neekonomiskai.

3.3. Naujy uzkardy statyba 2001-2003 m. buvo vykdoma neturint patvirtintos

Valstybés sienos su Baltarusijos Respublika apsaugos ir infrastruktiiros plétotés koncepcijos.
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4. VALSTYBES SIENOS STEBEJIMO |RANGA. INVESTICIJUY
PANAUDOJIMO EFEKTYVUMO VERTINIMAS

Audito metu atkreiptas démesys | Baltarusijos pasienyje pastatytus deSimt 33 metry
aukscio steb&jimo boksty, kurie buvo skirti sienos stebéjimui stacionaria naktinio matymo jranga,
isigyta i§ Pranciizijos kompanijos ,,THOMSON-CSF”. BokS$tai S§iuo metu panaudojami
nepakankamai efektyviai, naktinio matymo iranga (termovizoriai) i§ jy iSmontuota. Pagal pateikta
informacija du i§ deSimties tokiy boksty (Vilniaus PPR Petruliskiy, Varénos PPR Bausiy) yra
nenaudojami, kituose ikeltos dieninio matymo vaizdo kameros, pasienieciai epizodiSkai 1§ boksty
ziuronais vizualiai stebi pasienio ruozus. Toli nuo valstybés sienos pastatytame Padvarioniy
stebéjimo bokste irengtas radijo rySio retransliatorius. Minéty boksty statyba valstybés biudzetui
kainavo 2 649,4 tukst. lity.

IS Pranciizijos isigyta naktinio matymo jranga pastatytuose bokstuose buvo sumontuota
1998-1999 metais. Sesiomis kameromis valstybés sienos stebéjimas pradétas 1998 m. rugpjiicio
meén., kitomis keturiomis po mety - 1999 m. rugpjicio mén. [ranga dirbo neefektyviai - Varénos
rinktinés ruoze (3 bokstai) termovizoriy pagalba buvo uzfiksuota 20 valstybés sienos pazeidimy,
Vilniaus rinktinés ruoze (6 bokstai) uzfiksuotas vienas valstybés sienos pazeidimas, o Ignalinos
rinktinés ruoze (1 bokstas) valstybés sienos pazeidimuy uZzfiksuota nebuvo. Dél dazny jrangos
gedimy ir garantinio laikotarpio (dvylika ménesiy, arba 1500 darbo valandy) pabaigos, kameros
baigé darba ir i§ boksty buvo iSmontuotos: dvi 2000 m., septynios 2001 m., viena dirbo iki 2003 m.

Nors isigyta jranga jau keleta mety savo funkciju neatlieka, valstybés biudzetas uz ja,
paskola suteikusiam Pranctzijos bankui ,,BANQUE PARIBAS” iki 2007 metu VSAT
infrastruktiiros plétrai skiriamy investiciju saskaita vykdys finansinius isipareigojimus. Banko
suteiktos paskolos su draudimu suma — 5198055 JAV doleriy, bendra su paliikanomis verté -
6720046 JAV doleriy. Iki 2004-01-01 bankui buvo sumokéta 3853262 JAV doleriy arba 10155475
lity, t.y. 57 proc. paskolos vertés, liko sumokéti 2866784 JAV doleriy. Be to, vykdant sutarti, VSAT
frangos tiekéjui 1998-02-09 sumokeéjo 855000 JAV doleriy avansa. Bendra su jrangos tiekéju
,» THOMSON-CSF” sudarytos sutarties kaina 5,7 mln. JAV doleriy.

ISnagrinéjus su Pranciizijos kompanija ,,THOMSON-CSF” sudaryta sutarti valstybés
sienos inzinerinei-techninei stebéjimo ir kontrolés sistemai (naktinio matymo jrangai isigyti ir jai
sumontuoti VSAT pastatytuose bokStuose) irengti, nustatyta, kad ji parengta ir pasiraSyta

neatsizvelgus i VSAT skelbto konkurso salygas ir rezultatus.
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Tarptautinis konkursas ,,Valstybés sienos inzZineriné-techniné stebéjimo sistema” buvo
paskelbtas 1996-02-14. Pagal auditui pateiktus konkurso uzduoties ir jo rezultaty dokumentus,
pasitliusi geriausias technines ir finansines salygas - termovizorius (naktinio matymo steb¢jimo
kameras) ,,KATHERINE”, 3 mety garantija irangai, 13 mety kredita su 6,84 proc. metiniy paliitkany
ir iSsimokéjimo pradzia po 6 mén. uzbaigus sistemos irengima, nugalétoju buvo pripazinta
kompanija ,,THOMSON-CSF” (VSAT 1996-07-26 komisijos pazyma Nr. 21/8-1578, VSAT
konkurso prieziiiros ir pasitilymy Centrinés komisijos 1996-07-29 protokolas Nr.6).

Vidaus reikaly ministerija 1997-04-07 rastu Nr. 1/590 Lietuvos Respublikos
Vyriausybei pateiké jvykusio konkurso rezultatus bei LR Vyriausybés nutarimo ,,.Dél konkurso
,Del valstybés sienos inzinerinés—techninés steb¢jimo ir kontrolés sistemos” rezultaty patvirtinimo”
projekta.

Konkurso rezultatus LR Vyriausybé patvirtino 1997-06-05 nutarimu Nr. 566, laimétoja
paskelbus firma ,, THOMSON-CSF”, pasiiiliusia projekto kaing — 5,7 mln. JAV doleriy.

Vidaus reikaly ministras 1997-06-02 isakymu Nr. 250 paskyré darbo grup¢ parengti
sutarties su ,,THOMSON-CSF” projekta, grupés vadovu buvo paskirtas Pasienio policijos
departamento Juridinio skyriaus virSininkas.

Sutartj su Pranciizijos kompanija Nr. 137-10-96 ,,Valstybés sienos stebéjimo ir kontrolés
sistema Pasienio policijos departamentui. Siena su Baltarusija” 1997-07-09 pasira$¢ vidaus reikaly
ministras, taiau pasirasytoje sutartyje, kurig realizuojant buvo jrengta tikia sistema, numatyta kita
frangos pirkimo apimtis, kita termovizoriy risis - (,,SOPHIE”), irangos veikimo garantijos (12
mén.) bei apmokejimo uz ja salygos.

Paprasius paaiskinimy dél {vykusio konkurso uzduoties, jo rezultaty bei sutarties salygu
skirtumy, buves darbo grupés sutarciai parengti vadovas - VSAT Sienos apsaugos valdybos Teisés
skyriaus virSininkas nurodé, kad darbo grupé kontraktui parengti tik nagrinéjo jrangos tiekéjo jau
pateikta sutarties tarp VRM ir ,,THOMSON-CSF” projekta. Pla¢iau dél Vyriausybés 1997-06-05
nutarimu Nr. 556 patvirtintos projekto sumos, pakeistos irangos apimties ir riies bei atsiskaitymo
salygu, paaiskinti negaléjo.

1997-11-25 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 1287 valstybés sienos
inzinerinei techninei stebéjimo ir kontrolés sistemai kurti, Pranctizijos banko ,,PARIBAS” 7,5 mety
laikotarpiui teikiamai paskolai 5198055 JAV doleriy, uz 7,32 procento metines paliikanas, suteikta
valstybés garantija. Sutartis su banku dél paskolos suteikimo apmokéti kompanijai uz teikiama

iranga ir paslaugas buvo pasiraSyta 1997-12-02.
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ISvados:

4.1. Vidaus reikaly ministerijos 1997-07-09 ir Prancizijos kompanijos
» THOMSON-CSF” sudarytos sutarties Nr. 137-10-96 valstybés sienos stebéjimo ir kontrolés
sistemai prie Baltarusijos sienos jrengti techninés ir finansinés salygos skiriasi nuo Siam
projektui skelbto tarptautinio konkurso salygy ir patvirtinty jo rezultaty. Konkurso laimétoja
paskelbta kompanija konkursui siiilé naktinio stebéjimo kameras ,KATHERINE”, taciau
pasirasSytoje sutartyje jos pakeistos j kitas — ,,SOPHIE”. Konkursui patvirtinta jrangos
veikimui 3 mety garantija sutartyje sumazinta iki 12 mén., o teikiamos paskolos laikotarpis
nuo 13 mety iki 7,5 m. Paskolos palikany procentai nuo 6,84 padidéjo iki 7,32.

4.2. Pastatytuose bokStuose sumontuota naktinio stebéjimo jranga veiké
neefektyviai ir daZnai gedo. AStuonios kameros sugedo nesuéjus garantiniam laikui. Dél
brangios remonto kainos ir eksploatavimo iSlaidy jranga i§ bokSty buvo iSmontuota. DeSimt
stacionariai stebéjimo jrangai sumontuoti pastatyty boksty tiesioginés paskirties neatlieka, du
iS ju neeksploatuojama, Kkiti panaudojami nepakankamai efektyviai. Kreditorinis
jsiskolinimas paskola suteikusiam Pranciizijos bankui ,BANQUE PARIBAS” 2004-01-01
sudaré 43 proc. suteiktos paskolos vertés, t.y. 2867 tikst. JAV doleriy.

4.3. Investicijos valstybés sienos stebéjimui ir kontrolei, vykdant su kompanija
»THOMSON-CSF” sudaryta sutartj, jvertinus paskolos verte, avanso mokestj ir iSlaidas
boksty statybai — 7575 tukst. JAV doleriy ir 2649 tukst. lity, panaudotos neefektyviai ir

neekonomiskai.

5. INFRASTRUKTUROS OBJEKTAI NESUSIJE SU VALSTYBES
SIENOS APSAUGA. PANAUDOTOS INVESTICIJOS,
REZULTATYVUMAS

VSAT strateginiame veiklos plane nurodoma, kad vykdomos programos 1.4 ,,Lietuvos
Respublikos valstybés sienos apsaugos sausumoje, teritorinéje juroje ir KurSiy mariose,
Sengeno ACQUIS reikalavimy sieny kontrolés srityje jgyvendinimas” uzdaviniai yra uzkardyti
valstybés sienos kirtimus nenustatytose vietose, pasienio kontrolés punktuose atlikti asmenuy ir
transporto priemoniy tikrinimg. Programa be to skirta finansuoti infrastruktiiros plétros projektus,
skirtus pasirengti vykdyti Europos Sajungos ir Sengeno reikalavimus sieny kontrolés sektoriuje.

Taciau, susipazinus su infrastruktiiros objekty veikla ir finansavimu Pakranciy apsaugos
rinktinéje nustatyta, kad valstybés sienos infrastruktiirai plésti ir kontrolei stiprinti skirtos léSos

buvo panaudotos ne pagal paskirt;, VSAT veikloje nenumatytoms funkcijoms finansuoti.
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1999 metais, vykdant pastato rekonstrukcija ir iSplétus patalpas, Palangos pasienio
policijos uzkardoje Bangy g. 1 buvo irengti 8 poilsio kambariai. Pasienio policijos vyriausiojo
komisaro 1999-05-05 isakymu Nr. 180 ¢ia isteigti PakranCiy apsaugos pasienio policijos rinktinés
Palangos poilsio namai su filialu Neringos (Siuo metu neveikiancioje) uzkardoje Juodkrantéje.
Poilsio namy jrengimui Palangoje, panaudojant valstybés sienos infrastruktiiros plétotei skirtas
Privatizavimo fondo léSas, pagal tuomet patvirtinta programa 1.1 ,,Uztikrinti valstybés sienos
apsauga ir nelieCiamuma sausumoje ir teritoriniuose vandenyse bei pasienio kontrolés punkty
rezima” buvo nupirkti baldai uz 116 tikst. Lt, panaudojant biudZeto léSas uz 8,4 tukst. Lt nupirkti
televizoriai.

Audituojamu laikotarpiu, 2003 metais, panaudojant valstybés sienos infrastruktiirai
plésti skirtas biudzeto 1éSas pagal programa 1.4 ,,Lietuvos Respublikos valstybés sienos apsaugos
sausumoje, teritoringje jiroje ir Kuriy mariose, Sengeno ACQUIS reikalavimy sieny kontrolés
srityje igyvendinimas” Juodkrantés uzkardoje irengtam poilsio namy filialui nupirkti baldai ir
televizoriai uz 63,2 tukst. lity.

Tuo paciu auditoriai atkreipé démesi i tai, kad Poilsio namams skirty patalpy remonto ir
irengimo, baldy, televizoriy ir kity priemoniy isigijimo iSlaidos i Poilsio namy pajamy ir iSlaidy

samatas nebuvo jtrauktos.

ISvada

5.1. Dalj valstybés sienos infrastruktarai plésti skirty investicijy VSAT
panaudojo ne pagal paskirtj, nerezultatyviai. Audituojamu laikotarpiu 63,2 tukst. Lt
programos 1.4 ,Lietuvos Respublikos valstybés sienos apsaugos sausumoje, teritorinéje jiroje
ir KurS$iy mariose, Sengeno ACQUIS reikalavimy sieny kontrolés srityje igyvendinimas” 1éSy
panaudota jrengiant Pakranciy apsaugos pasienio policijos rinktinés Palangos poilsio namy
filialag Juodkrantéje. Padarytos valstybés biudZeto iSlaidos | Poilsio namy pajamy ir iSlaidy
samatas nebuvo jtrauktos. VSAT veikla reglamentuojantys teisés aktai poilsio paslaugy

teikimo nenumato.

6. MATERIALINIO VSAT APRUPINIMO VERTINIMAS

Efektyvus pasienieCiy darbas priklauso nuo daugelio faktoriy, tac¢iau ypatinga reikSme
tam turi apriipinimas transportu, radijo rySio priemonémis ir kompiuterine jranga. Audito metu
buvo siekiama {vertinti VSAT padaliniy apripinima transporto priemonémis, radijo rysio

priemonémis ir kompiuterine technika, jy poreikius ir paskirstyma.
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Transportas
Pasienio policijos departamento ir jo padaliniy transporto priemoniy limitai buvo

patvirtinti PPD prie LR VRM 1998-04-02 jsakymu Nr. 89. Siuo jsakymu departamento padaliniams
numatytas tarnybiniy ir operatyviniy transporto priemoniy skaifius turéjo uztikrinti pasienio
policijos veikla.

Reorganizavus PPD | Valstybés sienos apsaugos tarnyba 2001-06-14 isakymu Nr. 90,
2002-07-01 isakymu Nr. 284, 2002-09-27 isakymu Nr. 389, 2003-12-17 isakymu Nr. 4-679

Tarnybos padaliniy transporto priemoniy limitai buvo kei¢iami.

3 lentelé
VSAT PADALINIU TARNYBINES TRANSPORTO PRIEMONES
(Faktas/limitas/apriipinimas procentais)
Eil. Padalinys ”
Nr. = w8 58 K= =) = g3 2.8
5 2 2e ) = 22 g 25 £ g °
& &'B 228 | &g £ 5 £ kvl 2 E TE s
3 52 |22 | &% | & 2 £ E 22 |28 |7
— S < E M 2 = r & n =
1. VSAT
Apsaugos 20/20/100 | 5/8/63 4/5/80 4/4/100 | 2/2/100 | 35/39/90 1/1/100 - - 36/40/90
ir aptarnavimo
centras
2. VSAT
Aviacijos - - - - - - - - 3/7/43 | 3/7/43
eskadrilé
3. UzZsienieGiy
regis- 4/4/100 1/1/100 2/2/100 | 2/2/100 | 3/3/100 | 12/12/100 - - - 12/12/100
tracijos centras
4. Ignalinos
atominés
clektrines 6/7/86 6/875 | V17100 | 2/2/100 | 1/1/100 | 16/19/75 | 1/1/100 - - 17/20/75
apsaugos
rinktiné
5. Visagino
pasienie- 4/4/100 1/3/33 3/3/100 - 1/2/50 9/12/75 - - - 9/12/75
¢iy mokykla
6. Siauliy rinktiné
+ 11/14/79 | 28/65/43 | 9/10/90 | 2/- 2/8/25 52/97/54 1/2/50 - - 53/99/54
SPB
7. Ignalinos
rinktiné¢ + SPB | 5/6/83 28/44/64 | 7/8/88 -/1 2/7/29 42/66/63 1/3/ 2/4/50 - 45/73/62
8. Vilniaus
rinktiné + 13/9/144 | 31/68/46 | 7/16/44 | 2/5/40 3/7/43 56/105/53 | 3/3/100 - - 59/108/55
SPB
9. Varénos
rinktiné + 5/7/71 41/60/68 | 5/8/63 2/5/40 2/7/29 55/87/63 1/1/100 | 1/2/50 - 57/90/63
SPB
10. Lazdijy rinktiné
+ 12/15/80 | 27/46/59 | 5/7/71 4/5/80 3/8/38 51/81/63 | 5/8/60 3/4/75 - 59/93/63
SPB
11. Pagégiuy
rinkting + 6/10/60 22/55/40 | 6/5/120 | 4/7/57 4/10/40 | 42/87/48 1/2/50 12/15/80 - 55/104/57
SPB
12. Pakranéiy
apsaugos 7/13/54 9/22/41 7/7/100 | 1/4/25 2/5/40 26/51/49 | 2/2/100 | 7/19/37 - 35/72/47
rinktiné

Rengiant transporto priemoniy apriipinimo normatyvus buvo remtasi konkreciais
kriterijais, kurie yra nuolat koreguojami ir pagal kuriuos buvo nustatyti transporto priemoniy ridy

limitai. Sienos apsaugai naudojamy transporto priemoniy ridy limitai uzkardoms nustatomi pagal:
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e uzkardos saugomo ruozo ilgi;

e uzkardos saugomo valstybés sienos ruozo pazeidziamuma;

e pasienio sargyby skaiciy, kurios gali biiti skiriamos ,,zaliajai‘ juostai saugoti;
e galimy skirti transporto priemoniu eksploatacijai 1éSu dydi.

Pagal naujai patvirtintus limitus, remiantis atliktais skaiciavimais, VSAT padaliniuose
turéty biiti 730 transporto priemoniy, taciau faktiskai eksploatuojami turimi 440 automobiliai, t.y.
apriupinimas sudaro 60 proc. PaZymétina, kad VSAT Apsaugos ir aptarnavimo centre, kuris
aptarnauja Tarnybos centring istaiga, apriipinimas transporto priemonémis sudaro 90 proc.,
Visagino pasienieciy mokykla apriipinta transportu 75 proc. ir, tik vienintelis VSAT padalinys, nors
jo funkcijos tiesiogiai ir nesusij¢ su valstybés sienos saugojimu (UZsienie€iy registracijos centras),
turi tiek automobiliy, kiek nustatyta normatyvu. Rinktiniy apriipinimas transporto priemonémis
nepakankamas ir sudaro nuo 47 proc. iki 63 proc. Dalis automobiliy yra susidévéje ir virSija
normatyvini eksploatavimo laika, kas apsunkina VSAT padaliniams visapusiSkai vykdyti savo
uzdavinius ir funkcijas, t.y. stiprinti valstybés sienos kontrolg bei uztikrinti sienos apsauga.

Audito metu nustatyta, kad patvirtinti tarnybiniy automobiliy apriipinimo normatyvai
neatitinka kriterijy, pagal kuriuos buvo nustatomi VSAT padaliniy transporto priemoniy ridy
limitai.

Audituojamu laikotarpiu VSAT isigijo naujus 63 automobilius, kurie vado isakymais
buvo paskirstyti padaliniams bei palikti Tarnyboje. Vertinant naujy automobiliy paskirstyma,
auditoriai atkreipé démesi i tai, kad nauji automobiliai buvo skiriami ne tik tiems padaliniams,
kuriuose ju labiausiai triiksta. Devyni nauji automobiliai buvo skirti Tarnybos centrinei istaigai,
vienas UZsienie€iy registracijos centrui (padaliniui, kurio funkcijos nesusij¢ su valstybés sienos
saugojimu).

ISvados:

6.1. VSAT padaliniy apriipinimas tarnybiniais automobiliais, skai¢iuojant pagal
normas, yra nepakankamas, dauguma automobiliy eksploatuojami pasibaigus juy
normatyviniam eksploatavimo laikui, dél ko kyla rizika, kad valstybés sienos apsauga ir
kontrolé néra pakankamai uztikrinama.

6.2. Turimi ir 2001-2004 metais jsigyti nauji automobiliai paskirstyti
neracionaliai. Tik tiesiogiai su valstybés sienos saugojimu nesusijusiy VSAT padaliniy

transportas yra sukomplektuotas.

Radijo rysio priemonés ir kompiuteriné technika

VSAT padaliniy radijo rySio priemoniy ir kompiuterinés technikos tarnavimo laikas yra

nustatytas Tarnybos vado 2002-10-04 jsakymu Nr. 405 , D¢l ilgalaikio turto nusidévéjimo
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normatyvy“. Minétame isakyme nurodyta, kad kompiuteriams, kompiuteriniams tinklams ir ju
frangai nusidévejimo normatyvas yra 4 metai, stacionariniy, automobiliniy, neSiojamy radijo stociy
— 5-7 metai, vaizdo steb&jimo kamery (termovizoriy), komutatoriy ir kitos rysio irangos — 5 metai.

Radijo rySio priemoniy limitai yra nustatomi pagal VSAT vado 2003-05-12 jsakymu
Nr. 4-244 patvirtinta ,,Valstybés sienos apsaugos tarnybos padaliniy radijo sto¢iy poreikio
skai¢iavimo metodika®“. Visose VSAT struktiiriniy padaliniy ir uzkardy budétojy darbo vietose turi
biiti dvi stacionarios radijo stotys, iStisa para dirbanciuose pasienio kontrolés punktuose, valstybes
sienos apsaugos bei kituose objektuose, kuriuose organizuotas pareigiiny budéjimas istisa para, turi
biiti po viena stacionaria radijo stotj (minétos metodikos 3.1 ir 3.2 punktai).

Nesiojamuy radijo sto¢iy limitai skaiiuojami uztikrinti uzkardy pareigiiny darba
keturiomis pamainomis, kiekvienas pamainos pareiglinas privalo turéti atskira neSiojama radijo
stoti. Pasienio kontrolés punktuose, kurie neveikia iStisa para, pasienio ruoze bei kitose tarnybos
vietose, kur vienos pamainos pareigiinai negali perduoti neSiojamy radijo stociu juos kei¢iancios
pamainos pareiglinams, neSiojamomis radijo stotimis apripinami dvieju pamainy pareigiinai.
Tarnybos vietose, kur vienos pamainos pareiglinai gali perduoti neSiojamas radijo stotis juos
kei¢ian¢ios pamainos pareigiinams apripinami vienos pamainos i§ keturiy pareigiinai (minétos
metodikos 4.1, 4.2 ir 4.3 punktai).

Pagal patvirtintus limitus (2004-04-06 VSAT vado isakymas Nr. 4-154 , D¢l radijo
rySio priemoniy limity“) remiantis atliktais skai¢iavimais, padaliniuose turétu biiti 835 stacionariy ir
automobiliniy radijo stociy bei 1628 neSiojamy radijo sto¢iy. Taciau faktiSkai VSAT padaliniuose
eksploatuojamos 379 stacionarinés ir automobilinés bei 767 neSiojamos radijo stotys (t.y.
apripinimas sudaro 45 - 47 proc.).

Pagal patvirtintus limitus (2002-06-06 VSAT vado isakymas Nr. 240 ,D¢l
kompiuterinés {rangos normy‘) remiantis atliktais skaifiavimais, padaliniuose turétu biti 953 vnt.
kompiuterinés technikos, taciau faktiskai yra 648 vnt. (t.y. apriipinimas sudaro 68 proc.).

Pazymétina, kad nustatyti radijo rySio priemoniy bei kompiuterinés technikos limitai
neatitinka VSAT vado 2003-05-12 jsakymu Nr. 4-244 patvirtintos Valstybés sienos apsaugos
tarnybos padaliniy radijo stoc¢iy bei kompiuterinés technikos poreikio skaiiavimo metodikos.

Audito metu buvo sudaryti klausimynai ir pasirinktinai i$siysti { VSAT rinktines. Gavus
atsakymus ir juos jvertinus, atkreiptas démesys i tai, kad VSAT padaliniuose turimos radijo stotys
,»Motorolla® yra pasenusios bei susidévéjusios, triikksta optiniy prietaisy (naktinio matymo zitirony),
radiacijos matavimo prietaisy (neSiojamy ir stacionariniy), prozektoriy, naktinio stebéjimo kamery.
Ne visuose padaliniuose jrengtas zinybinis telefoninis tinklas, netenkina kompiuterinio rySio linijos
informacijos apsikeitimo greitis, ne visose uzkardose ivesta kompiuteriné dokumenty tikrinimo

programa. Be to dauguma padaliniy naudoja radijo rySio priemones ir kompiutering iranga,
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pasibaigus ju normatyviniam eksploatavimo laikui. VSAT padaliniuose techninés priemonés ir
turima jranga testuojama nebuvo, ja isigyjant suteikiama garantija.

VSAT nurodo, kad radijo rySio plétimas nebuvo vykdomas, nes naudojamos radijo
ry$ys yra analoginis (nekoduotas), lengvai paklausomas mégéjiskomis radijo stotimis. Siuo metu
Vidaus reikaly ministerija paruosé skaitmeninio radijo rySio tinklo diegimo prie iSoriniu Europos
Sajungos sieny projekta, pagal kuri rajonuose prie iSoriniy Europos Sajungos sieny bus diegiama
nauja rysio sistema VSAT ir policijos reikméms. Sio projekto finansavima vykdo PHARE fondas,
uz jo igyvendinima atsakinga VRM.

Esamas radijo rySio bei kompiuterinis apripinimas netenkina Tarnybos padaliniy
poreikiy. Kiekvienais metais vien tik kompiuterinés jrangos isigyjama uz 300 000 Lt ir ji
paskirstoma padaliniams, taciau jos nepakanka.

VSAT padaliniy personalas sugeba iSnaudoti visas {rangos galimybes, nuolat tobulina
bei atnaujina zinias. Kadangi techniniy priemoniy yra nedaug, jos nesudétingos, todél dél ju
panaudojimo bei personalo apmokymo problemy néra.

Tarnyba nurodo, kad planuojama pakeisti visa kompiutering iranga padaliniuose i$
Sengeno AQUIS jgyvendinimui skirty asignavimy (paruostas projekto apraymas pateiktas VRM).

Vilniaus, Varénos ir Ignalinos rinktiniy pasienio ruozuose pastatytuose bokstuose nuo
1998 mety buvo eksploatuojami Pranciizijos kompanijos ,,THOMSON-CSF*“ stacionariis
termovizoriai. Taciau $i naktinio matymo jranga sugedo nesuéjus garantiniam panaudojimo laikui
(i8skyrus du atvejus). Dalis termovizoriy buvo remontuojami, taciau po atlikto remonto jie iSdirbo
nuo 8 iki 194 valandy. Vienos kameros remonto kaina yra 55 000 Lt. Siuo metu jranga i¥montuota
ir nenaudojama saugoma VSAT padaliniuose.

ISvada
6.3. VSAT padaliniy apripinimas radijo rySio priemonémis ir kompiuterine
jranga néra pakankamas, be to, ne visa turima jranga yra funkcionali ir patikima, dél to kyla

rizika, kad valstybés sienos apsauga ir kontrolé néra pakankamai uZtikrinama.

Tarnybiniai Sunys

VSAT vado 2003-04-14 jsakymu Nr. 4-190 yra patvirtinta ,,Valstybés sienos apsaugos
tarnybos kinologinés veiklos instrukcija, remiantis kuria numatyti tarnybiniy Suny limitai.
Minétos instrukcijos 13 punktas numato, kad nustatant ir apskaic¢iuojant kinology ir Suny
skaiciy tarnybos struktiiriniame padalinyje, privaloma atsizvelgti i Sias aplinkybes:
e Uzkardai skirto sienos ruozo ilgi ar kito tarnybos struktiirinio padalinio

vykdomas specialias uzduotis;
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e Geografing padéti — reljefa, miskus, pievas, pelkes, upes, ezerus;

e Gyvenvieciy iSsidéstyma pasienio ruoze, tarp ju ir gretimos valstybés pasienyje

esanciy gyvenvieciy;

e Steb¢jimo boksty skaiCiy ir vieta;

¢ Siena kertanciy keliy skaiciy ir ju reikSmg;

e Keliy tinkla pasienio ruoze, tarp ju ir gretimos valstybés pasienyje esanciy keliy

tinkla;

¢ Suns sugebéjima per pamaina vidutiniskai patikrinti 10 km atstuma;

¢ Kinology atostoguy laika.

Pazymétina, kad VSAT padaliniuose numatyti tarnybiniy Suny limitai neatitinka

valstybés sienos apsaugos tarnybos kinologinés veiklos instrukcijos.

4 lentelé

TARNYBINIU SUNU LIMITAI IR JU ESAMAS SKAICIUS VSAT PADALINIUOSE

Rinktinés pavadinimas

Numatyti limitai tarnybiniy Suny
padaliniuose

Esamas tarnybiniy Suny skaicius
padaliniuose

1 2 3
Ignalinos rinktiné 49 22
Vilniaus rinktiné 65 29
Varénos rinktiné 57 40
Lazdijy rinktiné 49 17
Pageégiy rinktiné 50 13
Pakranciy apsaugos rinktiné 32 13
Siauliy rinktiné 30 8
Ignalinos AE AR 5 6
UzZsienieCiy registracijos centras 5 4
VSAT Stabo Kinologijos veiklos 4 2
organizavimo skyrius
1S VISO 346 154

Pagal patvirtintus limitus (2003-04-14 VSAT vado jsakymas Nr. 4-190 ,,D¢l Valstybés

sienos apsaugos tarnybos kinologing veikla reglamentuojan¢iy dokumenty patvirtinimo*) remiantis

atliktais skaiCiavimais, VSAT padaliniuose turéty biiti 346 tarnybiniai Sunys, taciau faktiskai yra

154 tarnybiniais Sunys (t.y. apripinimas sudaro 44 proc.).

ISvada

6.4. VSAT padaliniy aprupinimas tarnybiniais Sunimis nepakankamas, dél to kyla

rizika, kad valstybés sienos apsauga ir kontrolé néra pakankamai uztikrinama.
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7. PASIENIO KONTROLES PUNKTU DARBO ORGANIZAVIMAS,
SENGENO REIKALAVIMAI IR JU VYKDYMO VERTINIMAS

Auditoriai vertindami PKP veikla jgyvendinant Sengeno acquis reikalavimus rémési ES
Sengeno katalogo pirmuoju tomu (toliau — Sengeno acquis). Katalogo pirmajame tome
suformuluotos penkios grupés rekomendaciju (toliau — Rekomendacijos):
e Patikrinimai jvaziuojant ir iSvaziuojant;
e Sienos stebéjimo ir patruliavimo organizavimas;
e Sienos per¢jimo punkty organizavimas;
o Keleiviy srauty atskyrimas;
e Kontrolés (patikrinimo) juosty skaicius
Lietuvos Respublikos Vyriausybé¢ 2001-10-01 nutarimu Nr. 1176 patvirtino ,,Pasienio
kontrolés punkty plétros strategija®, kurioje paskirtos atsakingos valstybés institucijos uz konkreciy
priemoniy igyvendinima. Atsakinga uz PKP vystyma strategijoje ivardijama ne VSAT, o
Transporto investiciju direkcija, todé¢l $io audito metu, remiantis Sengeno acquis reikalavimais,

buvo siekiama ivertinti tik PKP darbo organizavima ir pasienio kontrolei sudarytas salygas.

Patikrinimai jvaziuojant ir iSvaziuojant

Vertinant, ar sudaromos pakankamos salygos atlikti privaloma patikrinima ivaZiuojant {
Lietuvos Respublika ir iSvaziuojant i§ Lietuvos Respublikos buvo atliktas PKP stebéjimas bei
pateikti klausimai Tarnybos darbuotojams. Nustatyta, kad pakankamos salygos patikrinimo
atlikimui yra sudarytos visuose PKP, taiau naujai statomuose LavoriSkiy, Raigardo automobiliy
PKP jos yra zZymiai modernesnés ir pilnai atitinka visus ES keliamus reikalavimus. Kybarty,
Medininky, Sal¢ininky, Ramoniskiy ir Nidos PKP bitina artimiausiy metu papildomai irengti
automobiliy blokavimo jrenginius, radiacinés kontrolés irenginius, atlikti pareigiiny darbo viety
remonta.

Pilies PKP (buves Mariy PKP) Klaipédos valstybinime jury uoste buvo irengta kruiziniy
laivy krantiné ir pagilinta uosto akvatorija, taciau, VSAT darbuotojy teigimu, pasienio tikrinimo
infrastruktiira, reikalinga kruiziniy laivy tikrinimui, nebuvo sukurta. Pagrindiné priezastis, dél
kurios kyla problemy dél tikrinimy yra ta, kad projektuojant ir atliekant uosto rekonstrukcijos
darbus nebuvo pareikalauta pasienie¢iams sukurti pakankamy darbo salygu.

Gelezinkeliy PKP infrastruktiira iSplétota: sumontuotos gelezinkelio stebéjimo sistemos,

pastatyti viadukai, stoties teritorija aptverta. ISimtis — Pagégiy gelezinkelio stotis, kurioje néra
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jokios infrastruktiiros, buitinos pasienio patikrinimams atlikti. Palangos ir Vilniaus oro uostuose
PKP salygos, VSAT darbuotoju teigimu, néra pakankamos. Patalpos nepritaikytos did¢janciam
keleiviy srautui, oro uosto administracija nenoriai bendradarbiauja gerinant pasienieciy darbo
salygas. Vilniaus oro uosto PKP, kuris yra pagrindiniai Lietuvos Respublikos oro vartai { kitas Salis
VSAT pareigiinai neturi patalpy PKP budétojui, sulaikytojy asmeny laikymui, bendravimui su

pilieciais, taip pat néra tinkamy patalpy ginkly ir specialiyju priemoniy saugojimui.

ISvados:

7.1. Salygos, atitinkancios ES reikalavimus dél privalomo pasienio patikrinimo,
sudarytos tik autokeliy ir daugumoje geleZinkelio PKP.

7.2. Klaipédos valstybiniame jiiry uoste esan¢iuose PKP, Vilniaus oro uosto PKP
ir Pagégiy geleZinkelio PKP sglygos, kurios atitikty ES reikalavimus dél privalomo

patikrinimo, nesudarytos.

Analizuojant konkregiu Sengeno katalogo rekomendacijy igyvendinima auditoriai
vertino ivaziuojanéiy ir iSvaziuojan¢iy automobiliy srauty atskyrima prie sausumos sieny
esanciuose ir prie jiiros sienos esanciuose PKP.

Nustatyta, kad tarptautiniuose sausumos (auto keliy ir gelezinkeliy) PKP jvaziuojanciuy
ir iSvaziuojanciy transporto priemoniy bei keleiviniy ir krovininiy transporto priemoniy srautai
atskirti.

Daugiausia problemy efektyviam VSAT pareiginy darbui kelia muitinio tikrinimo ir
pasienio tikrinimo nesuderinamumas Klaipédos valstybiniame jury uoste. Krovininiai automobiliai,
iSvaziave 1§ kelto, rikiuojasi PKP teritorijoje ir visi vienu metu pradeda muitinés procediiry
iforminima, nors pagal pasienio kontrolés punkty veiklos taisykliy patvirtinty Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2001-02-02 nutarimu Nr.126 nuostatas pirmi kontrolg turi atlikti VSAT pareigiinai.
Taip sudaromas precedentas, kad faktiSkai nekirtg valstybés sienos kroviniai su transporto
priemonémis ir asmenys jau yra muitinés tarnybu iforminami, o tik po to atlickamas faktinis
valstybés sienos kirtimas. Yra atvejy, kuomet atvyke i Lietuvos Respublika vairuotojai priekabas
palieka uosto teritorijoje, o patys su vilkiku iSvyksta, priekabos paimamos kita diena, arba jas iSveza
kiti vilkikai, nekertantys valstybés sienos. Kartais vilkiky vairuotojai, siekdami iSvengti laiko
gaiSaties, krovinines transporto priemones palieka uosto teritorijoje, pés¢iomis kirsdami valstybés
siena. Be to, muitinés pareigiiny patalpos yra uz PKP riby, tad vairuotojams taip pat tenka palikti
PKP teritorija tam, kad parengty muitinio tikrinimo dokumentus. Kilus iSmuitinimo problemoms,

vairuotojai turi galimybe negrizti PKP teritorijon, nors pasienio kontrol¢ dar neatlikta.
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VSAT darbuotojai paaiskino, kad tokios pat problemos su srauty atskyrimu ir valdymu
egzistuoja krovininiam transportui ir iSvykstant i§ Lietuvos ir atvykstant | Lietuva. Vairuotojas po
pasienio kontrolés tvarko dokumentus muitingje, kuri yra uz PKP riby. ISkilus problemoms ar
nepakakus vietos kelte vairuotojas gali iSvykti kita diena, nors VSAT fiksuota i§vykimo diena yra
ta, kai yra atliktas pasienio tikrinimas. Malky ilankos PKP, ypa¢ buvusio Kur§iy PKP teritorijos
dalyje ukio subjektas néra atskyrgs nei iSvykstanCio nei atvykstan€io asmeny ir transporto
priemoniy srauty

Kaip viena i§ pagrindiniy priezasCiy, deél kuriy kyla aukS¢iau jvardintos problemos,
VSAT darbuotojai nurodo uosto zemés naudotoju nenora investuoti papildomas 1éSas ir sukurti
tinkamas ir pakankamas salygas pasienio tikrinimui atlikti

Uosto Zemés naudotojy teises ir pareigas nustato Lietuvos Respublikos valstybinio jiiry
uosto jstatymas®, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-03-10 nutarimas Nr. 275 ,,Dél Klaipédos
valstybinio jiiry uosto apsaugos uZztikrinimo” bei Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos
1997-07-07 1sakymu Nr. 264 patvirtintos ,,Valstybinio jiiry uosto naudojimo taisyklés* (2001-04-06
redakcija). Nurodytais teisés aktais sukurtos prielaidos tam, kad biity uZztikrinamas pasienio
rezimas: uosto Zemés naudotojas organizuoja ir atsako uz nuomojamos uosto Zemés apsauga, su
Pakranciy apsaugos rinktine uosto Zzemés naudotojas privalo derinti apsaugos ir leidimy sistemos
nuostatas. Taip pat su Pakranciy apsaugos rinktine uosto Zemés naudotojas privalo derinti ir uosto
zemés apsaugos sutartis, sudaromomis su jmonémis, teikianCiomis apsaugos paslaugas. Be to,
privalu projektuojant ir jrengiant uosto teritorijos ir akvatorijos stebéjimo sistemas, numatyti
technines galimybes prie ju prisijungti kitoms uoste tikrinima atliekancioms ir jo sauguma
uztikrinan¢ioms institucijoms, kad jos galéty gauti Lietuvos Respublikos istatymuy ir kity teisés akty
nustatyta tvarka reikiama informacija.

Ivertinus tai, kad egzistuoja auk$¢iau nurodytos problemos, bei atsizvelgiant, kad teisés
aktais yra sukurtos prielaidos sprgsti susidariusias problemas, darytina iSvada, kad Pakranciy
apsaugos rinktiné turi teis¢ reikalauti ikio subjekta jrengti teritorijos kontrolés priemones, taciau
neturi jokio teisinio pagrindo apriboti jo iiking veikla jei jis nejvykdo VSAT pateikty reikalavimuy.
LR bei ES teisés aktuose néra reglamentuota procediira kaip pasienio tikrinimus VSAT gali
vienasaliSkai nutraukti savo veikla jei i jo teisétus ispéjimus nereaguoja iikio subjektas.

Auditoriy nuomone PKP darbo organizavima ir salygas tikslinga gerinti, esama
infrastruktiira nepakankama. Diegiamos naujos techninés priemonés, tobulinami PKP darbo
nuostatai bei kiti norminiai dokumentai, susije su Sengeno acquis reikalavimais. Vités ir Malky

ilankos uzkardos savo infrastruktiiros neturi, todél, ne visuose PKP iSsprestas elektros tiekimo

* Zin., 2000, Nr. 53.
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klausimas, Malky ilankos PKP neatskirti ES ir ne ES Saliy asmeny transporto srautai, kol kas
nedaugelyje PKP idiegtos modernios vaizdo steb&jimo sistemos.

ISvada

7.3. Sengeno acquis reikalavimai Klaipédos valstybinio jury uosto PKP néra
visiSkai jgyvendinti, nes transporto priemoniy srautai tarp laivo ir pasienio tikrinimo
neatskirti, ir nesudarytos salygos atlikti privaloma patikrinimg jiiry uosto PKP jvaZiuojant ir

iSvaziuojant automobiliams.

Sienos stebéjimo ir patruliavimo organizavimas
Valstybés sienos stebéjimas ir patruliavimas organizuojamas remiantis PPR vaduy

isakymais dél valstybés sienos apsaugos rinktinei priskirtame ruoZe. Sie jsakymai rengiami
pavasario-vasaros ir rudens-ziemos periodams. [sakymuose atsizvelgus { rizikos faktorius
nurodoma: sargybos, ypatingi sektoriai ir pan. Uzkardy vadai pildo Padéties uzkardos teritorijoje
tvertinimo knyga, kurioje turi galimybg pakoreguoti sargybuy iSdéstyma ir patruliy marSrutus.

ISorinés siena su Baltarusijos Respublika pazyméta 678 poligonometriniais stulpeliais,
pastatyti 1845 pasienio zenklai (stulpai), atskiruose ruozuose sumontuota 64,98 km. apsauginés
metalinés tvoros, iskasti 82,6 km. apsauginiy grioviy, irengti privaziavimo keliai. Pasienio ruozuose
irengta 402 km. kontrolinés pédsaky juostos, supilti 75,3 km. pyliméliy, irengtos 5 valciuy
prieplaukos. Pastatyta 19 steb¢jimo boksty, du rySio stiebai. Audito metu nustatyta, kad ne vienodai
skiriama léSy kontrolinei pédsaky juostai priziiiréti (Vilniaus rinktinés teritorijoje — 5000 It, Lazdiju
rinktinés teritorijoje — 1000 It). Pasienio patrulinis takas yra gruntinis, siauras, pritaikytas tik
lengvoms motorinéms transporto priemonéms (kvadrociklams, motoroleriams ir pan.), todél
lietingomis dienomis pasienio keliais vaziuoti su lengvaisiais automobiliais sunku. Minétos
priezastys kelia problemas greitai reaguoti | valstybés sienos pazeidimus. Sienos apsaugai tik retais
atvejais naudojami mobilieji davikliai, kurie yra gauti labdara. Siy prietaisy centralizuotas jsigijimas
nebuvo organizuotas, nors daugelyje viety biitent tokiy davikliy pagalba sunkiai prieinamose
vietose galima nustatyti valstybés sienos pazeidimus ir laiku i juos reaguoti.

Valstybés siena su Rusijos Federacija nuzymeéta, taciau nedemarkuota. D¢l to silpnai
iSvystyta infrastruktiira. Pastatyti 7 steb¢jimo bokstai, taciau steb¢jimo irangos jie neturi. Lieponos
ir Girény uzkardy rysSiy bokStuose jrengtos vaizdo stebéjimo kameros, kurios Sviesiu paros metu
gali stebéti dali saugomy sienos ruozy.

ISvada

7.4. Sengeno acquis rekomendacijos dél biisimos iSorinés ES sienos stebéjimo ir

patruliavimo jgyvendinamos.
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Pasienio kontrolés punkty veikla

Stebint situacija vizity PKP metu nustatyta, kad informacija apie pasienio procediiras
lietuviy, rusy bei angly kalbomis skelbiama skelbimuose, kabinamuose prie ivaziavimo | PKP.
Atskirais atvejais pastebéta, kad informacija apie anoniminius pasitikéjimo telefonus paskelbta tik
lietuviy kalba.

PKP ribos sausumos keliy susisiekime aiSkiai matomos, teritorijos aptvertos tvoromis.

Klaipédos valstybinio jury uosto teritorija daugumoje viety yra aptverta, taciau eismo
judéjimo juostos nesuzymetos zenklais ir neatskirtos, todél kertasi transporto srautai.

Kybarty bei Kenos gelezinkelio stotyse PKP ribos aiskios, gelezinkelio teritorija
aptverta, taCiau Pagégiy gelezinkelio PKP yra tik pati minimaliausia infrastrukttra, biitina
tarptautiniam gelezinkelio pasienio PKP.

Pasienio patikrinimy tvarka reglamentuota Lietuvos Respublikos valstybés sienos ir jos
apsaugos istatymu (2003-04-24 redakcija), 2001-02-02 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu
Nr. 126 (2002-12-06 redakcija) bei Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2002-03-28
isakymu Nr. 154 ,Dél pasienio tikrinimo tvarkos patvirtinimo” (iki 2004-05-01). Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministras 2004-04-28 patvirtino nauja atitinkan¢ia Bendrojo vadovo ir
LR stojimo | ES sutarties nuostatas Pasienio tikrinimo tvarkos redakcija. Siekdamas gerinti
struktiriniy padaliniy veikla, susijusia su kelionés dokumenty tikrinimu ir tyrimu pagal Europos
Sajungos reikalavimus, VSAT vadas 2001-07-04 isakymu Nr. 112 patvirtino dokumenty tikrinimo
ir tyrimo programa. Tuo paciu nustaté, kokia jranga privalo biiti konkrecios riisies PKP.

Tikrinimai atlickami vadovaujantis VSAT parengta metodika, specialiose kontrolés
kabinose. Pasienie¢iai naudoja lupas, stacionarius prietaisus ,,Waldman*, mikroskopus, Sviesdézes
bei medziaga.

Daugumoje PKP yra patalpos asmeny detaliai apzitrai. Be to, irengtos patalpos, kuriose
laitkoma stacionari dokumenty tyrimo iranga, skirta atlikti iSsamius kelionés dokumenty
patikrinimus. Naujai pastatyty PKP administracinése patalpose yra kambarys su reikalinga jranga,
padedancia atlikti pirminj i§samy jvertinima, ar asmeny dokumentai néra suklastoti.

Audito metu nustatyta, kad néra patvirtinty standartiniy kriteriju kontrolés kabiny
gamybai, VSAT naudojamos nestandartizuotos tikrinimy kabinos.

Auditoriai atkreipé démesj, kad daugeliu atveju VSAT pareiglinai neturi galimybés
apzvelgti laukianciyjy eilés. Be to, nei vienoje i§ aplankyty PKP kabinos nebuvo apripintos

veidrodziais, suteikiancios galimybe pastebéti vaikus.
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Kontrolés kabinos yra atgreztos i keleivius, pasienie¢iu naudojamy kompiuteriy
monitoriai yra atgrezti i pareiginus. Be to, pasienio tikrinima atliekantis pareigiinas dokumentus i§
vykstancio per valstybés sieng asmens pasiima pats, asmeniui nereikia uzeiti { PKP patalpas.

VSAT veikloje naudojamas laidinis telefono rySys, elektroninis paStas, mobilusis
telefono rySys bei radijo rySys. Naudojamas ,,Motorola“ radijo rySio standartas, eksperty teigimu,
neturi prisijungimo prie bendrojo telekomunikacijos tinklo galimybés, be to, juo negalima perduoti
duomenis. Pasienieciai kaip vieng i§ problemy nurod¢, kad radijo rySys veikia ne visuose pasienio
ruozuose, 1§ kai kuriy viety susisiekti su uzkardos budétoju néra galimybés. Yra problemuy, susijusiy
su naudojamais radijo stoteliy elementais — Saltuoju mety laiku per trejeta valandy iSsikrauna, o
pakeisti juos, i$¢jus patruliuoti marSrute, néra galimybiu. Tokiais atvejais saugantis ,,zaliaja siena,*
pasienietis lieka be biitino radijo rySio ir neturi galimybés savalaikiai informuoti apie nustatyta
valstybés sienos pazeidima.

Mobiliaisiais telefonais aprapinti tik Stabo, rinktiniy, uzkardy bei UZkardy pamainy
vadovai. Dirbantiems PKP bei saugantiems valstybés sienos ruozus pasienie¢iams darbo metu turéti
mobilaus rySio telefonus UZkardose yra draudZiama (iSimtis — operatyviniai darbuotojai bei greito

reagavimo biiriy pareigtinai).

ISvados:

7.5. Sengeno acquis rekomendacijos dél pasienio peréjimo punkty organizavimo,
ty.:

—keliaujanciuosius supaZindinti su pasienio procediiromis,

—pasienio patikrinimus atlikti specialiose kontrolés kabinose ar prie staly ar, jei
reikia, su neSiojama jranga,

—pastaty viduje pastatyti ir jrengti specialius stalus ar kabinas jvairiems patikrinimy
tikslams,

—kontrolés kabinas atgreiti | keleivius, keliaujantiems neleisti stebéti kontrolés
irangos (ypaé kompiuteriniy sistemy) darbo,

—dél sienos peréjimo punkto riby nustatymo ir taikytiny reikalavimy matomumo
(automobiliy keliy susisiekime),

igyvendintos.

7.6. Sengeno acquis rekomendacijos:

—dél kontrolés kabiny su reikalinga jranga uZ pastaty riby,

—dél sienos peréjimo punkto riby nustatymo ir taikytiny reikalavimy matomumo
(geleZinkeliy susisiekime),

igyvendintos i$ dalies.
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7.7. Sengeno acquis rekomendacijos:

—dél tinkamos rysiy sistemos, kuri turéty teikti nuolatine informacijq apie kiekvienq
svarbiq situacijq bet kuriuo laiku visiems padaliniams,

—nustatyti standartinius kriterijus kontrolés kabiny gamybai (atsiZvelgiant |
saugumgq bei kabinose naudojamgq technine jrangq,

—dél sienos peréjimo punkto riby nustatymo ir taikytiny reikalavimy matomumo

(jiros susisiekime), jgyvendintos i$ dalies.

Keleiviy srauty atskyrimas
Atskyrimas jury uoste
Vertinant srauty atskyrima prie jiiros sienos tarp laivo ir pasienio patikrinimo nustatyta,
kad Klaipédos valstybinio jiiru uosto PKP néra biitinos infrastruktiiros transporto priemoniy
srautams atskirti. Neatskirti vykstan¢iy | darbo vieta uoste asmeny ir asmeny, vykstanéiy per
valstybés sieng srautai (pvz.: vien tik i AB ,,Laivy remonto gamykla®“ darban vyksta apie 2000
asmeny). PKP neatskirti atvykstanciy i Lietuvos Respublika ir iSvykstanciy i§ Lietuvos Respublikos
asmeny srautai. Klaipédos valstybinio jiiry uosto PKP tarp laivo ir pasienio tikrinimo vietos néra
sudaryta galimybiy VSAT pareigiinams stebéti keleivius, vykstancius autobusu iki kelto ar i§ jo.
Malky ilankos PKP keleiviy terminalas néra pritaikytas dideliam skai¢iui asmeny, todél dalis
keleiviy pasienio tikrinimo laukia lauke. Egzistuoja rizika, kad keleiviai gali iSvengti pasienio
tikrinimo. Atliekant transporto priemoniy tikrinima, néra atskirti krovininiy ir keleiviniy
automobiliy srautai (jury keltais atgabenama apie 120 krovininiy transporto priemoniy ir apie 40-50
lengvyju automobiliy). IS uosto iSvykstama vienu metu per vartus, kuriy ploc¢io pakanka tik vienam
automobiliui, todél susidaro didelés transporto priemoniy eilés
Pazymeétina, kad Malky ilankos PKP eismo organizavimas yra nesureguliuotas, néra
atskirti i§vykstanciyju ir atvykstanciyjy srautai. Tiek iSvykstancios, tiek atvykstancios krovininés
transporto priemonés stovi vienoje aikSteléje. Ten pat stovi ir transporto priemonés, nekertancios

valstybés sienos.

ISvada
7.8. Sengeno acquis rekomendacija kelty keleivius atskirti taip, kad srautas,
kertantis iSoring sieng, niekada negaléty susimaiSyti su vidiniu srautu tarp laivo ir pasienio

patikrinimo, nejgyvendinta.
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Atskyrimas oro uostuose

Vilniaus bei Palangos oro uosty PKP kol kas neturi poreikio iki narystés Sengene
atskirti Sengeno ir ne Sengeno reisus. VSAT darbuotojai teige, kad $iuo metu visiskai atskirti
keleiviy srauty bei i§vengti zmoniy ir dokumenty patekimo i§ ne Sengeno zonos i Sengeno zona ir
atvirksciai, negali.

Lankantis minéty oro uosty PKP nustatyta, kad teritorija stebima oro uosto apsaugos
tarnybos kameromis, taciau $iy kamery perduodamo vaizdo negali stebéti oro uoste dirbantys
VSAT pareigtinai. Palangos oro uoste yra atliekamas vizualus atvykusiy keleiviy steb¢jimas,
keleiviy srautai yra atskiriami prie pasy tikrinimo vietos.

VSAT pareigiinai bendrauja su oro uosto apsaugos tarnybomis, palaikomas nuolatinis
rySys su skrydziy valdymu centru. Vilniaus oro uosto pareigiinai paaiSkino, kad organizuojant
pasienio patikrinimus ypatingas démesys yra skiriamas skrydziams su persédimu bei skrydZiams ne
1§ ES $aliy. Kaip viena i§ didziausiy problemy darbuotojai nurodé nepakankama bendradarbiavima
su oro uosto administracija. Daznai oro uosty administracijos néra linkusios konstruktyviai
bendradarbiauti su VSAT pareigiinais dirbanciais PKP, néra operatyviai teikiama nauja informacija
apie planuojamus naujus skydziy marSrutus. Informacija apie skrydzius VSAT pareigiinams
pateikiama tik radijo rysio pagalba.

ISvados:

7.9. Sengeno acquis rekomendacijos:

—dél kiek jmanoma glaudesnio bendradarbiavimo su treciosiomis Salimis oro uoste
kreipiant ypatingq démesj | skrydZius su persédimu,

—teikti biiting informacijq reikiamu laiku sienos valdymo institucijomis bei uZmegzti
rysi su skrydZiy aviacijos informacine sistema,

jgyvendintos.

7.10. Sengeno acquis rekomendacija oro uostuose, kur judéjimo apimtys tai leid%ia,

atskirti srautus organizuojant stebéjimgq ir palydint keleiviy srautq, igyvendinta i§ dalies.

Kontrolés (patikrinimo) juosty skaiCius

Atskyrimas tarp a) ES ir EEE pilieciy ir b) ne ES/ne EEE pilie€iy
(oro uostai ir jury uostas)

Vizity oro uosty PKP metu nustatyta, kad yra atskirti ES ir EEE pilieCiams bei ne-

EES/ne-EEE pilieciy srautai. Vilniaus oro uosto PKP auditoriai uZfiksavo geros praktikos pavyzdi:
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VSAT pareigiinai turi galimybg operatyviai reaguoti i atvykstanciy keleiviy srauty sudétj ir pakeisti
konkrecCios juostos paskirti.

Klaipédos jiry uosto PKP ES ir EEE pilie¢iams bei ne EES/ne EEE atskirty juosty néra
(apie juosty atskyrima valstybiniame Klaipédos jiiry uoste placiau iSdéstyta audito ataskaitos 29-30
pslL.).

Auditoriai vertino, ar bendraujama su kaimyninés Salies PKP darbuotojais valdant
kertanc¢iy sieng srautus. VSAT praktika Sioje srityje néra vienoda. Bendravimas vyksta rinktiniy
vady lygiu, organizuojami du darbiniai susitikimai per metus su kaimyninés valstybés siena
sauganciy instituciju vadovais, kuriy metu yra aptariamos bendradarbiavimo problemos. Rinktiniy
vady teigimu, glaudesnis bendradarbiavimas yra tarp operatyviniy tarnyby, tirian¢iy konkrecius
valstybés sienos pazeidimo faktus.

Vilniaus, Varénos rinktiniy vadai paaiskino, be to, audito metu buvo pastebéta, kad
bendradarbiavimas PKP lygmenyje nevykdomas, tai yra tik rinktiniy kompetencija. PKP lygyje yra
kei¢iamasi tik eismo organizavimui reikalinga operatyvia informacija.

Lazdijy rinktinés saugomame valstybés sienos ruoze su Lenkijos Respublika dirba
bendros pamainos kartu su Lenkijos Respublikos pasienieciais.

Neringos bei Lavoriskiy PKP pareigtinai turi telefonini ry$i su kaimyninés Salies
pasienieciais, kuriuo naudojasi esant biitinybei.

Keliy transporte yra atskiros juostos skirtingoms siena kertanc¢iyjy riiSims. Probleminé
situacija yra susiklos¢iusi PKP, esan¢iuose Klaipédos valstybiniame jiiry uoste: srautai neatskirti,
nepakabinti informaciniai Zenklai apie konkrecios juostos paskirti, uosto varty pralaidumas — vienas
automobilis.

Atliekant audita nustatyta, kad autokeliy susisiekime patikrinimo juosty organizavimas
yra vykdomas stacionariy zenkly pagalba. PKP dirbantys pareigiinai paaiskino, kad paprastai néra
kei¢iama konkrecios juostos paskirtis, taciau jie tai gali atlikti, jei to reikia eismo organizavimui.
Auditoriai uzfiksavo geros praktikos pavyzdi Vilniaus oro uosto PKP: keleiviy srautams atskirti yra
naudojami dinamiSki zenklai. Pamainos vyresnysis, vykdantis pasienio patikrinima turi galimybg
operatyviai reaguoti i keleiviy srauty sudéties poky¢ius ir lanksciai organizuoti patikrinimo juostas.

Vienas i§ Sengeno sutartimi nustatyty pasienio tikrinimo standarty — organizuojant
pasienio patikrinimg teikti pirmenybg jvaziavimui i $alj.

Vizity PKP metu dauguma pareigiiny, su kuriais bendravo auditoriai nurodé, kad
organizuojant pasienio patikrinima esminiy skirtumy tarp taikomy procediry néra, tiek
atvykstantieji, tiek iSvykstantieji tikrinami vienodai. Be to, auditoriai pastebéjo, kad keliy PKP
transporto priemong tikrinanc¢io pareigino veiksmai apsiriboja paso nune$imu tikrinimo kabinoje

laukian¢iam pareigiinui ir vizualia transporto priemonés salono apziiira. Vykstantis asmuo nebuvo
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apklausiamas jo kelionés tikslui i$siaiskinti. Be to, audito metu nepatebéta, kad VSAT pareiginai
netikrina, ar asmenys, atvykstantys | Lietuvos Respublika turi pakankamai 1éSy pragyvenimui.

ISvados:

7.11. Sengeno acquis rekomendacijos:

—dél visy kompetentingy institucijy bendro sienq kertanciy asmeny srauty valdymo
kaimyninése Salyse,

—dél lankstaus patikrinimo juosty organizavimo ir efektyvaus reagavimo,

—dél atskiry juosty skirtingoms sienq kertancioms srauto risims,

igyvendintos i$ dalies.

7.12. Sengeno acquis rekomendacija dél juosty atskyrimo tarp a) ES ir EEE
pilieciy ir b) ne ES/ ne EEE pilieciy oro uosty PKP yra jgyvendinta.

7.13. Sengeno acquis rekomendacija dél juosty atskyrimo tarp a) ES ir EEE
pilieciy ir b) ne ES/ ne EEE pilieciy Klaipédos valstybiniame jury uoste nejgyvendinta, dél to
kyla rizika, kad Kkeleiviai gali iSvengti buitino tikrinimo pasienyje.

7.14. Sengeno acquis rekomendacija dél pasienio patikrinimy organizavimo

pirmenybe teikiant jvaZiavimui | Salj nejgyvendinta.

8. VSAT ZMOGISKUJY ISTEKLIY VALDYMO VERTINIMAS

VSAT Zmogiskyjy istekliy valdymo bendrieji aspektai
LR Vyriausybes 2003-12-29 nutarimu Nr. 1641 ,D¢l didZiausio leistino valstybés
tarnautojy pareigybiy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis ir gaunanciy darbo uzmokestj i$
valstybés biudzeto ir valstybés pinigy fondy, skaifiaus patvirtinimo® buvo patvirtintas VSAT ir
pavaldziy istaigy didZiausias leistinas pareigybiy skaicius: VSAT centringje istaigoje— 250; VSAT
pavaldziose istaigose — 4892.

Pagal minéta Vyriausybés nutarima, kity Vidaus reikaly ministerijai bei Teisingumo
ministerijai pavaldziy teisésaugos instituciju centrinése istaigose yra patvirtinti tokie pareigybiy
normatyvai:

5 lentelé
VRM pavaldZiy teisésaugos institucijy centrinése jstaigose patvirtintas didZiausias leistinas pareigybiy
skaicius
Eil. Centrinés jstaigos pavadinimas Centrinéje istaigoje | Pavaldziose istaigose Centrinés istaigos ir
Nr. patvirtinty pareigybiy | patvirtinty pareigybiy pavaldzios istaigos
skai¢ius skai¢ius patvirtinty pareigybiy
santykis (proc.)
1. Valstybés sienos apsaugos tarnyba 250 4892 51
prie VRM
2. Policijos departamentas prie VRM 198 15 398 1,2
3. Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo 98 4779 2,05
departamentas prie VRM
4. Kaléjimy departamentas prie TM 97 3969 2,4
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Pagal VSAT pateiktus statistinius duomenis, VSAT centrinéje istaigoje 2002-01-01 bei
2003-01-01 buvo patvirtintos 230, 0 2004-01-01 - 239 pareigybeés.

VSAT centrinéje ir pavaldZiose istaigose patvirtinty pareigybiy santykis yra vienas
didziausiy tarp Salies teisésaugos institucijy ir sudaro 5,1 proc.

Per 2002-2004 m. VSAT patvirtinty pareigybiu skaicius iSaugo 3,7 proc. nuo 230 (2002
m.) iki 239 (2004 m.), o centrinés istaigos vadovybés patvirtinty pareigiiny pareigybiu skaicius
iSaugo daugiau nei deSimtadaliu (12,7 proc.) — nuo 89 (2002 m.) iki 102 pareigybiu (2004 m.).

237 239 @ VSAT centrinés
— [staigos patvirtinty
L pareigybiy skaicius

N
w
(o]

m VSAT centrinés
istaigos vadowybés
89 97 e patvirtinty pareigybiy

I skaicius

2002-01-01  2003-01-01  2004-01-01

5 pav. VSAT centrinés jstaigos ir vadovybés patvirtintos pareigybés

Per 2002-2004 m. VSAT Stabe 11,6 proc. padidéjo patvirtinty pareigybiu skaicius:

230 237 239
O VSAT centrinés staigos
160 163 patvirtinty pareigybiy
144 skaicius
B VSAT centrinés staigos
pareiginy patvirtinty
pareigybiy skaiCius
2002 2003 2004

6 pav. VSAT centrinés jstaigos pareigybés

Palyginus VSAT organizacines struktiiras per 2002-2004 m. pastebéta, kad 2002 m.
VSAT vadas tur¢jo 2, 2003 - 2004 m. — 3 pavaduotojus.

Analizuojamu laikotarpiu kito ir VSAT strukturiniy padaliniy skai¢ius. 2002-01-01
VSAT buvo 17 struktiiriniy padaliniy, 2003-05-01 — ju skaicius iSaugo iki 18, o 2004-01-01 —
sumazéjo iki 16.

VSAT struktiiriniy padaliniy skaifiaus kitimas susijgs su Siai tarnybai pavedamais

spresti naujais sienos kontrolés uzdaviniais, numatytais Sengeno acquis reikalavimuose.
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ISvados:

8.1. VSAT centrinés jstaigos pareigybiy skaiius didéja. Per 2002-2004 m. VSAT
centrinéje jstaigoje patvirtinty pareigybiy skaicius iSaugo 3,7 proc., o vadovybés ir pareigiiny
patvirtinty pareigybiy daugiau nei deSimtadaliu (atitinkamai 12,7 ir 11,6 proc.).

8.2. VSAT centrinéje jstaigoje ir pavaldZiose jstaigose patvirtinty pareigybiy
santykis yra vienas didZiausiy tarp Salies teisésaugos institucijy ir sudaro 5,1 proc.

8.3. VSAT struktiriniy padaliniy skai¢iaus kitimas susijes su Siai tarnybai
pavedamais spresti naujais sienos kontrolés uZdaviniais, numatytais Sengeno acquis
reikalavimuose.

Audito metu buvo analizuotas bendras visos sienos apsaugos tarnybos sistemos
administracines funkcijas vykdanciy pareigtiny (karininkai) ir tiesiogiai siena sauganciy pareigiiny
(puskarininkiy) santykis:

6 lentelé

VSAT administracines funkcijas vykdanciy pareigiiny (karininky) ir tiesiogiai sienq saugandiy
pareiginy (puskarininkiy) santykis

Administracines funkcijas Tiesiogiai sienos apsauga
vykdantys pareigiinai vykdantys pareigiinai AT e T
DATA (karininkai) (Puskarininkiai) skaiéill)ls o %isoq
skaicius procentais skaicius procentais
2000-01-01 1341 34 2600 66 3941
2001-01-01 1349 34 2664 66 4013
2002-01-01 1242 30 2869 70 4111
2003-01-01 1194 29 2983 71 4177
2003-12-01 1193 28 3047 72 4240

IS pateiktos lentelés matyti, kad kasmet didéja tiesiogiai siena sauganciy pareigiiny
(puskarininkiy) skaiCius, o administracines funkcijas vykdanc¢iy pareigiiny (karininky) skaicius
mazgja.

Per 2002-2004 m. visose VSAT rinktinése faktiSkai Zzemesniosios grandies sienos
apsaugos pareigiiny dirbo maziau nei $iai pareigiiny grandZziai yra patvirtinta pareigybiy. Tuo tarpu
rinktiniy vadovybés patvirtintos pareigybés i§ esmés yra uzimtos. Dél Sios priezasties, rinktinése
faktiskai dirbantiems Zemesniosios grandies sienos apsaugos pareigiinams santykinai tenka daugiau
vadovaujanciy pareigiinuy.

VSAT rinktiniy Stabuose dirba 13 proc. visy rinktinése tarnyba vykdanciu pareigiiny.

Audito metu atskiry rinktiniy vadai kritiSkai vertino VSAT centrinés istaigos veikla

administruojant personalo valdyma.
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Svarbiu vadybos elementu laikoma vadovaujanciy karininky kaita (rotacija). Per 2003
m. pasikeité¢ du rinktinés vadai, vienas Stabo virSininkas bei kas ketvirtas uzkardos vadas (i§ 38
esamy uzkardy vady pasikeité 9). Ilgalaikis vadovavimas tam paciam padaliniui suteikia ne tik
patirtj, taciau su laiku mazina sugebéjima pastebéti daromas klaidas, silpnina galimybes ieskoti
naujy padalinio veiklos gerinimo biidy’. Tagiau VSAT nurodo, kad néra materialiniy salygu vykdyti
vadovaujanc¢iy karininky rotacija, nes Vidaus tarnybos statute numatytas butpinigiy mokeéjimas,
neskyrus tarnybiniy gyvenamyjy patalpy, atidétas iki 2006-01-01.

Dauguma rinktiniy nurodé, kad VSAT Stabo veikla organizuojant, koordinuojant,
kontroliuojant Sengeno acquis reikalavimy personalo srityje igyvendinima rinktinése i§ esmés yra
pakankama, taCiau reikéty operatyviau spresti personalo mazinimo prie vidiniy ES sieny, o prie

iSoriniy - didinimo (perkeliant dalj personalo nuo vidiniy prie iSoriniy sieny) klausimus®.

Sengeno acquis reikalavimy vykdymo Zmogiskyjy istekliy
srityje, vertinimas

Sengeno acquis reikalavimy sienos kontrolés srityje
igyvendinimas ir kontrolé tarpzinybiniame lygmenyje

VSAT yra atsakinga ir vykdo konkrecias su Sengeno acquis reikalavimy jgyvendinimu
susijusias priemones, numatytas Vidaus reikaly ministerijos (toliau — VRM) metiniuose priemoniy
igyvendinimo planuose ir kituose teisés aktuose, ir uz ju vykdyma yra tiesiogiai atskaitinga VRM.

VRM auditoriams paaigkino, kad pavaldZiy institucijy veikla, jgyvendinant Sengeno
acquis reikalavimus, kontroliuojama bendra tvarka ir Sioje srityje su didesnémis problemomis
nesusiduria.

VRM taip pat teigé, kad VSAT vykdydama Sengeno acquis reikalavimus personalo
administravimo ir mokymo srityse, yra sukiirusi personalo mokymo ir kvalifikacijos kélimo
sistema, pasieké, kad vis daugiau pareigiiny atitinka kvalifikacinius reikalavimus bei optimaly
nestatutiniy valstybés tarnautojy bei darbuotojy, dirban¢iy pagal darbo sutartis, ir pareiginy
(statutiniy valstybés tarnautojuy) bei karininky ir puskarininkiy pareigybiuy santyki, dideli démesi
skiria kvalifikacijos kélimui ir tobulinimui, ypa¢ pareigiiny uzsienio kalby mokymo organizavimui.

VRM néra nustaciusi kriterijy, pagal kuriuos turéty buti vykdomi jai pavaldziy istaigy

personalo mokymai dél Sengeno acquis reikalavimy. Vidaus reikaly statutinés jstaigos, taip pat ir

> VSAT vado 2004-01-23 pranesimo apie TARNYBOS 2003 mety veiklos rezultatus ir jos tobulinimo problemas
(Visaginas) analizé;

¢ Sis klausimas bus nagrinéjamas kitame ataskaitos skyriuje.
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VSAT, savarankiskai riipinasi savo personalo kvalifikacijos tobulinimu, iskaitant organizuojamus
mokymus dél Sengeno acquis reikalavimy.

Siekiant tinkamo Sengeno acquis reikalavimy jvykdymo, VRM turéty ne tik nustatyti
tokius kriterijus pavaldzioms istaigoms, bet kaip aukStesnioji kontroliuojanti ir koordinuojanti
institucija, betarpiskai bei dalykiskai dalyvauti VSAT sprendziant jvairias problemas, susijusias su
personalo mokymo materialings, techninés bazés stiprinimu ir administravimu.

Audito metu pastebéta, kad iki 2004-05-05 vykdant Sengeno priemones Lietuvoje,
valstybiniu lygiu nebuvo nustatytas jos administravimo mechanizmas bei atsakingy instituciju
kompetencija. Tik 2004-05-05 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 549 ,,Dél Sengeno
priemonés administravimo Lietuvoje*, VRM buvo paskirta atsakingaja institucija, Centriné projekty
valdymo agentiira — igyvendinancigja institucija, Finansy ministerija — mokéjimo institucija.

Iki minétos datos, VRM padaliniy, {staigy prie ministerijos ir ministerijos isteigty istaigy
ir jmoniy vadovai dél Vyriausybés programos ir Nacionalinio Sengeno acquis plano priemoniy
igyvendinimo, atsiskaidydavo VRM nustatyta tvarka Tarptautiniy rySiy ir Europos integracijos

departamentui, o §is - Bendrajam departamentui.

ISvada
8.4. Iki 2004-05-05 nebuvo nustatyto Sengeno priemoniy administravimo

mechanizmo bei atsakingy institucijy kompetencijos.

VSAT zZmogiskyjy istekliy valdymo problemy identifikavimas

Viena svarbiausiy VSAT personalo politikos problemy yra pareigiiny, tiesiogiai
sauganciy valstybeés sieng triikumas.

Rinktinése triksta nuo 4,9 iki 16,5 proc. pareiginy, turinéiy tiesiogiai uztikrinti
valstybés sienos apsauga. Sis rinktiniy pareiginy triikumas yra reik§mingas, organizuojant sienos

apsauga prie iSoriniy ES sieny.
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VSAT rinktiniy pareiguny patvirtintos, faktiSkai uzimtos ir laisvos pareigybés 2004-01-01

773
701

516 512
432 461 472 439

72 84

1
9,3 proc. 6,2 proc.) 9 9?5“00 6 933 )
! : 9 proc.

Vilniaus r. Varénosr. Siauliyr.  Pakrangiyr. Pageégiyr. Lazdijy r. Ignalinos r.

@ Patvirtinta pareigliny pareigybiy B FaktiSkai uZimta pareigliny pareigybiy 0O Laisvos pareiglny pareigybés

7 pav. VSAT rinktiniy pareigybiy uZimtumas

2004-01-01 Vilniaus, Varénos, Pakran¢iy apsaugos, Pagégiy, Ignalinos rinktinése,
sauganciose iSorines ES sienas, laisvos 327 (15,2 proc.), o vidines ES sienas saugandiose Siauliy
bei Lazdiju rinktinése — 73 (7,6 proc.) pareigiiny pareigybés. UzpildZius Sias pareigybes, rinktinés
galéty efektyviau organizuoti valstybés sienos apsauga, sutelkdamos daugiau pareigiiny atskiruose
rizikinguose sienos ruoZuose.

VSAT ir jos padaliniai nuolat kviecia jaunus specialistus dirbti i sienos apsaugos
tarnyba, vykdo agitacija Svietimo sistemos bendrojo lavinimo mokymo jstaigose, Ziniasklaidoje.
Nezitrint | tai, atskirose rinktinése neuzimty pareigybiy skaicius islieka didelis.

Visagino pasienie¢iy mokyklos (toliau — Visagino PM), organizuojanc¢ios VSAT
pareigiiny pagrindini profesini mokyma, dislokacijos vieta bei priimamy ir rengiamy pasienieciy
skaiCius dél objektyviu priezas¢iy néra pakankamas, kad biity iSsprestas laisvy atitinkamo lygio ir
kategorijos pareigybiy uzimtumo klausimas.

VSAT néra parengtos Personalo strategijos, kuri apimty personalo atrankos, mokymo,
karjeros bei kitus profesinius, teisinius, socialinius klausimus.

VSAT teigimu personalo atrankos, rengimo, profesinés karjeros ir kitus klausimus
reglamentuoja Vidaus tarnybos statutas, tod¢él svarstytina, ar atskiro personalo strategija
reglamentuojanc¢io dokumento patvirtinimas bty tikslingas. Tac¢iau auditoriy nuomone Personalo
strategija neturéty bati gretinama su kitais jau esamais teisés aktais. Siame unifikuotame bei
sisteminiame dokumente turéty buti iSplétotos tik VSAT institucijai ir jos personalui biudingos
nuostatos, tikslai, aptariamos pamatinés pareigiiny mokymo ir kvalifikacijos gairés, ir kt.

Audito metu rinktinés bei uzkardos nurod¢ analogiskas su personalo valdymu susijusias
problemas — triiksta Zemesniosios grandies pareigiiny (pasienieCiy ir vyresniyjy pasienieciy);

mazeja pareigiiny, turin¢iy 10 ir daugiau mety staza. Daug pareigiiny atleidziama i$ tarnybos dél
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sveikatos netinkamumo; rinktiniy ir uzkardy pareigiiny mokymo poreikiai néra uztikrinami, nes {
Visagino PM mokytis galima pasiysti tik ribota kiekj pareigiinu.
Tik 8 (20 proc.) i§ 38 uzkardy teigia, kad jos neturi problemy, susijusiy personalo

valdymu ir mokymu.

ISvados:

8.5. VSAT néra parengtos Personalo strategijos, kuri apimty personalo atrankos,
mokymo, karjeros bei Kkitus profesinius, teisinius, socialinius klausimus.

8.6. Rinktinése triksta nuo 4,9 iki 16,5 proc. pareigiiny, turinfiy tiesiogiai
uztikrinti valstybés sienos apsauga. Dél to yra rizika, kad atskiruose valstybés sienos

ruozuose, valstybés sienos apsauga organizuojama nepakankamai efektyviai.

Mokymuy organizavimas pagal Sengeno acquis reikalavimus

Sengeno acquis reikalavimy jgyvendinimas priklauso nuo to, kaip su $iais reikalavimais
yra supazindinami tiesioginiai jy vykdytojai — sienos apsaugos pareigiinai, atliekantys savo
funkcijas sienos ruozuose bei postuose.

VSAT centriné jstaiga su Sengeno acquis reikalavimais rinktines supazindino isiuntusi
2003-06-09 rasta Nr. (21)-14-1944 , D¢l Sengeno teisés akty®, ir, kaip rasto priedus, pridedant
Bendraji vadova; ES Sengeno katalogo 1 ir 2 tomus.

Uzkardy vadai, juy pavaduotojai bei jvairaus lygio specialistai dalyvavo 2003 m. (vasario
3-7 d., kovo 24-28 d., rugsé€jo 22-26 d.) Visagino pasienie¢iy mokykloje organizuotuose kursuose
,,ES/Sengeno sistemos poveikis sienos apsaugai ir pasienio kontrolei”, ,.Sengeno reikalavimai
asmens kelionés dokumentams ir vizoms”. 2004 m. (vasario 23-27 d., geguzés 12-16 d.) tokiuose
pat kursuose dalyvavo vyresnieji specialistai ir specialistai. Pareigiinai, dalyvavg minétuose
kursuose, mokymu uzkardose metu (kiekviena ménesi, tarnybos metu, skiriant po 1-2 wval.)
supazindino kitus pareigiinus su igytomis ziniomis ir gauta metodine medziaga.

Minéty kursy dalyviams buvo pateikiama dalomoji medziaga apie Sengeno acquis, kuri
buvo iplatinama rinktinése bei uzkardose. VSAT apibiidindama informacijos apie Sengeno acquis
reikalavimus sklaida teigé, kad visu grandziy pareigiinus supazindinti su S$iais reikalavimais néra

galimybiy bei prasmés.
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Pagégiy, Pakranciy apsaugos, Lazdijy rinktiniy uzkardy pareigiinai nurode, kad i
mokymus jie nebuvo kvie¢iami, o su Sengeno acquis reikalavimais susipazino savarankiskai, gave
medziaga i8 rinktiniy Staby.

Kitos rinktinés bei uzkardos nurodeé, kad VSAT Stabas neorganizavo bendry pasitarimy
del Sengeno acquis reikalavimy personalo srityje igyvendinimo struktiriniuose padaliniuose.

Sengeno katalogo 1 dalies 4.1 punkte pabréZiama bazinio mokymo, kurio metu
pareigiinams turi biti pateiktos EB/ES nuostatos, svarba.

Kasmet VSAT vadas, organizuodamas pareigiiny profesini rengima, isakymu tvirtina
personalo mokymo, kvalifikacijos kélimo ir kitus pratyby planus, i kuriuos yra itraukti ir atskiri
klausimai dél Sengeno acquis reikalavimy vykdymo'.

VSAT nurodo, kad 2003 m. Visagino PM organizuotuose kvalifikacijos kélimo
kursuose, kuriuose atskirai buvo aptariami Sengeno acquis reikalavimai, dalyvavo 1700 pareigiiny
(40 proc.). Taciau ir tai netenkina rinktiniy bei uzkardy pareigiiny mokymo poreikiy.

2003, 2004 m. VSAT pareigiinams mokymai vyko ta padia tema: ,,ES/Sengeno sistemos
poveikis sienos apsaugai ir pasienio kontrolei®.

[Sanalizavus VSAT 2002, 2003, 2004 m. mokymy planus pastebéta, kad daugiausia
démesio mokymams dél Sengeno acquis reikalavimy vykdymo skirta 2002 metais, kai $iais
klausimais buvo suorganizuoti 6 temy seminarai.

Visagino PM atskiri mokymai dél Sengeno acquis reikalavimy nebuvo organizuojami,
jie buvo integruojami i kitus mokymuy ciklus. ISskirti rinktiniy ir uzkardy pareiginy, dalyvavusiy
mokymuose tik dél Sengeno acquis reikalavimy vykdymo, skai¢iaus néra galimybés.

VSAT organizuojami mokymai atitinka rinktiniy pareigiiny poreikius. Visos rinktinés
patvirtina, kad VSAT veikla, organizuojant rinktiniy bei uzkardy darbuotoju mokymus pagal
Sengeno acquis reikalavimus, yra efektyvi, neatsizvelgiant i kai kuriuos kylanéius organizacinius
sunkumus dé¢l iSvykstanciy mokytis pareiginy.

33 (86 proc.) i§ 38 uzkardy nurodo, kad rinktinés organizuoja tokius mokymus, ir kad jie
yra reikalingi bei efektyvis. Vilniaus, Siauliy, Pakran¢iy apsaugos rinktiniy uzkardos pabrézé, kad
Sie mokymai organizuojami per retai, { juos siun¢iama per mazai uzkardy pareigiiny. Pus¢ Pagégiy
uzkardy nurodé, kad rinktiné mokymy visiems pareigiinams pagal Sengeno acquis reikalavimus i$
esmés nevykdo.

Rinktiniy pareigiinai nurodo ir nepatogia Visagino PM vieta, dél ko didéja pareigtiny

komandiruociy islaidos.

7 VSAT vado 2002-01-14 isakymas Nr. 11a, 2003-01-27 isakymas Nr. 4-36, 2004-01-16 isakymas Nr. 4-34 | Dél
profesinio rengimo®.
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Informacijos apie Sengeno acquis reikalavimus sklaida ir pateikimas Zzemesniajai
pareigiiny grandziai, néra pakankamas. Pirminés grandies pareigiinai i§ esmés domisi (mokosi)
patys, iSklauso rinktinés ir uzkardos pareigiiny, dalyvavusiy tokiuose kursuose, pateikiamos

informacijos, naudojasi gauta literatiira.

ISvada
8.7. VSAT pareiging mokymai pagal Sengeno acquis reikalavimus néra

pakankamai efektyviai organizuoti.

Pasienieciy mokyklos administravimo problemos

VSAT pareigiinai savo kvalifikacija kelia Visagino PM bei Medininky Mokymo centre
(toliau — Medininky MC).

VSAT nurodo, kad dar 1996 m. Pasienio policijos departamente buvo sudaryta komisija,
kuri kompleksiskai jvertinusi esamas galimybes ir poreikius, atsizvelgdama i mokyklos veiklos
problemas bei vystymosi perspektyvas, 1998-1999 m. pritar¢ Medininky uzkardos panaudojimui
pasienieciu mokyklos reikméms: numatyta perkelti mokykla i§ Visagino i Medininky uzkarda,
esama uzkardos bazg pritaikyti mokymo poreikiams bei toliau vystyti esama infrastruktira. Sis
sprendimas suderintas su Svietimo ir mokslo ministerija, tam pritaré¢ ir Vidaus reikaly ministerijos
kolegija (1999-03-04 sprendimas Nr. 1K/2). Lietuvos Respublikos Seimo Nacionalinio saugumo ir
gynybos komitetas 1999-05-05 sprendimu Nr.18-1(104-15/140) pasiailé Lietuvos Respublikos
Vyriausybei pritarti mokyklos perkélimo projektavimo darbams ir kompleksiskai iSnagrinéti
perkélimo bei finansavimo klausimus.

2001-02-09 nutarimu Nr.149 patvirtintose 2002-2004 mety programos igyvendinimo
priemonése Lietuvos Respublikos Vyriausybé numaté jsteigti (perkelti) VSAT pasienieciy mokykla
(priemoné pazyméta kaip svarbi pasirengimui narystei Europos Sajungoje); igyvendinimo
laikotarpis — 2001 m. I ketvirtis-2003 m. IV ketvirtis. Vidaus reikaly ministerijos 2001 m. veiklos
plane taip pat numatytas VSAT pasienieCiy mokyklos jsteigimas (perkélimas).

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-10-03 nutarimu Nr.1562 patvirtintame
., Valstybés sienos apsaugos sistemos plétotés programos jgyvendinimo priemoniy plane* numatoma
perkelti VSAT pasienieciu mokykla 1 nauja dislokacijos vieta ir sukurti tinkama mokymo aplinka
per 2002-2008 metus.

Vykdydama Siuos sprendimus, Lietuvos Respublikos Vyriausybe 2002-03-05 nutarimu
Nr. 317 VSAT pasienie¢iy mokyklos projektavimui bei kitiems projektavimo darbams skyré 250
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takst. lity, i$ ju 150 tokst. lity — mokyklos Medininkuose projektui rengti. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2003-12-11 nutarimu Nr.1595 tolesniems darbams skirta 253 tikst. lity; 2004-02-09
nutarimu Nr.140 projektui uzbaigti skirta 59 tikst. lity. Visos Sios 1éSos panaudotos, projektas
parengtas.

Igyvendinant Sias priemones, 2002 m. kartu su Brity taryba Medininky uzkardoje
Isteigtas Visagino pasienieciy mokyklos angly kalbos mokymo centras (nuo 2004 m. — Visagino
pasienieciy mokyklos Medininky mokymo centras, kuriame kvalifikacija kelia VSAT pareigiinai ir
tarnautojai).

Vidaus reikaly ministro 2003-07-15 jsakymu Nr.1V-267 buvo sudaryta darbo grupé
Europos Sajungos pasienio tarnybuy pareiginy mokymo centro ikiirimo Lietuvos Respublikoje
veiksmy planui parengti. Tokio mokymo centro steigimo idéja iSsakyta Lietuvos Respublikos
Ministro Pirmininko 2003-06-19 Saloniky Europos Sajungos virSiiniy tarybos susitikime bei
pazyméta Ministry pasitarimo 2003-06-23 protokole Nr. 26. Darbo grupé, vykdydama Vidaus
reikaly ministro pavedima parengti tarptautinio mokymo centro iktirimo veiksmu plana, iSanalizavo
situacija ir pasitilé mokymo centro steigimo klausima spresti mokykla perkeliant { Medininkus, t. y.,
apjungti Lietuvos pasienie¢iy mokymo bazés tobulinima ir tarptautinio pasienie¢iy mokymo centro
steigima i viena projekta.

VSAT mokymo bazés reikméms ir tarptautinio mokymo centro statybai Medininkuose

2005-2007 metais numatytos 1éSos, kurios turi biti skirtos i§ Sengeno priemonés 1é3y.

ISvada

8.8. Nors Visagino pasienie¢iy mokyklos perkélimo j Medininkus klausimai
svarstomi nuo 1996 m., kasmet perkélimo klausimai numatomi teisés aktuose, tam skirta 462
tikst., Lt, taciau Visagino pasienie¢iy mokyklos perkélimas j Medininkus nevykdomas, dél ko

kyla rizika, kad 1éSos panaudojamos neefektyviai.

VSAT zmogiskyjy istekliy paskirstymo valstybés sienos
apsaugos vykdymui vertinimas

Audito metu visos VSAT rinktinés teigeé, kad rinktiniy pareigliny skaicius yra
nepakankamas, kad bty efektyviai vykdoma sienos apsauga, pasienio tikrinimas, stebé¢jimas bei
patruliavimas. 5 i§ 7 rinktiniy (Varénos, Pagégiu, Pakranciy apsaugos, Vilniaus bei Ignalinos) teigg,
kad rinktinés pareigiiny skaiius néra optimalus ir nesuderintas su sienos apsaugos rizikos

[vertinimu.
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27 uzkardos (69 proc.) i§ 37 patvirtino, kad uzkardos pareigliny skaiCius néra
pakankamas, kad efektyviai vykdyti sienos apsauga, pasienio tikrinimus, steb&jimus bei
patruliavima.

Daugiau nei pusé¢ uzkarduy (56 proc.) nurodé, kad uzkardos pareiginy skaicius néra
optimalus ir nesuderintas su sienos apsaugos rizikos ivertinimu, o daugiau nei vienas penktadalis
uzkardy (23 proc.) — pareigiiny skaic¢ius optimalus ir suderintas su rizikos vertinimu, likusios
uzkardos atsakymo nepateikeé.

VSAT pateikty statistiniy duomeny analizé rodo, kad per 2001-2004 m. organizuojant
sienos apsauga, pareigiiny skaicius prie iSoriniy ES sieny su Baltarusija, Rusija bei palei Baltijos

jiira iSaugo 14,3 proc., o prie vidiniy ES sieny su Latvija bei Lenkija sumazéjo 9,14 proc.:

7 lentelé
VSAT pareigiiny skaiciaus kaita prie ES iSoriniy ir vidiniy sieny
Pareigiinai Padidéjo/sumazéjo

Siena su: 2001-01-01 2002-01-01 2003-01-01 20040101 | Pareisuny (proc)
Latvija 655 637 621 605 - 7,6 proc.

(50 pareigtiny)
Baltarusija 1469 1542 1569 1632 + 10 proc.

(163 pareigtinai)
Lenkija 395 415 397 349 - 11,6 proc.

(46 pareigtinai)
Rusija 458 517 543 589 + 22,2 proc.

(131 pareigiinas)
Baltijos jura 429 449 477 472 + 9,1 proc.

(43 pareigtinai)

Vertinant personalo perskirstymo tendencijas pagal atskirus sienos ruozus pastebéta, kad
nuo 2001 iki 2004 m. zymiausiai pareigiiny skaicius padidéjo saugomame sienos ruoze su Rusija (+
22,2 proc.) bei Baltarusija (+ 10 proc.), o daugiausia pareigiiny skai¢ius sumazéjo sienos ruoze su
Lenkija (-11,6 proc.).

Vykstant VSAT personalo perkélimo procesui, per 2001-2004 m. daugiausia pareigiiny

pareigybiy teko valstybés sienos ruozui su Baltarusija bei Rusija.

pagal saugomus sienos

Baltarusija 40 )

Lenkija
Rusija
el 17 | 17 ]

L4 R 13 [ 13 |

B 2001-01-01 ® 2002-01-01 B2003-01-01 B2004-01-01 L

8 pav. VSAT pareigiiny paskirstymas pagal saugomas sienas
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ES dokumentai, reglamentuojantys valstybiy sieny apsaugos organizavima, nenumato
konkreciy normatyvu (pvz., pasienieCiy skaiciaus tenkancio 1 km. valstybés sienos apsaugai ir
pan.), kuriais valstybé turéty vadovautis organizuojant iSoriniy ES sieny apsauga.

Sengeno konvencijoje numatytas vidinés sienos kontrolés panaikinimas gali salygoti,
kad 2007-2008 m. sumazes personalo prie vidiniy sieny.

VSAT teigia, kad $iuo metu turimo personalo ES vidinés sienos apsaugai pakanka,
taCiau iSorinés sienos apsaugai personalo triksta. 2004-01-01 iSorines ES sienas sauganciose
Vilniaus, Varénos, Pakranciy apsaugos, Ignalinos, Pagégiu rinktinése (iSskyrus Siauliy rinktine bei
1§ dalies Lazdijy rinkting, saugancia dali vidinés ES sienos) buvo patvirtintos 3135 pareigiiny
pareigybés, i$ ju faktisSkai uzimtos 2786 pareigybés arba 88,7 proc. Buvo laisvos 349 pareigybés.

D¢l pareigiing trikumo, objektyviy gamtiniy salygy, atitinkamo sienos ruozo
geografinés padéties, 2004-01-01 atskirose rinktinése 10 km. ES iSorines sienas saugojo skirtingas
skaiCius pareiginu:

8 lentelé
ES sienas sauganciy pasienieciy skai€ius, tenkantis 10 km valstybés sienos ruoZui

Rinktinés, saugancios iSorine ES siena
Rinktinés Bendras rinktinés Rinktinés saugomos Pareigiiny, tiesiogiai 10 km. ES iSorinés
pavadinimas saugomos sienos ruozo | ES iSorinés sienos ilgis dalyvaujan¢iy sienos apsaugai tenka
ilgis (km.) (km.) valstybés sienos pareigiiny:
apsaugoje, pareigybiy
skaicius (faktinis):

Varénos r. 217,45 217,45 408 18,7
Pagégiy r. 212,90 212,90 426 20
Vilniaus r. 214,85 214,85 667 31
Pakranciy 158,73 139,94 401 25
apsaugos r.

Ignalinos r. 242,43 184,46 306 16,5
Lazdijy r. 176,95 73,25 383 21,5

VSAT nurodo, kad siekiant efektyvesnés ES iSorinés sienos apsaugos, reikty didinti
pareigybiy skaic¢iy. Tai bus padaryta perskirstant pareigybes nuo vidiniy ES sieny prie iSoriniy,
panaikinus vidiniy sieny apsauga po prisijungimo prie Sengeno konvencijos (2007-2008 m.).

VSAT personalo pasiskirstymas yra reglamentuotas UZzkardy pareigiiny skaiciaus
nustatymo metodikoje® (toliau — Metodika) bei pareigybiy paskirstymo normatyvais.” Metodikoje
nurodyta, kad personalas tarp uzkardy paskirstomas taip, kad uzkardos saugomo valstybés sienos

ruozo ilgis, tenkantis vienam pareigiinui, atitikty santyking, t.y. lyginama su kitomis uzkardomis,

¥ VSAT vado 2003-05-02 jsakymas Nr. 4-232.
? (VSAT vado 2003-05-02 jsakymas Nr. 4-232).
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pazeidimy uzkardos veikimo teritorijoje, rizika (neteiséty valstybés sienos kirtimy tikimybg) bei
objektyvius faktorius.

Personalo santykiné disproporcija tarp uzkardy lemia saugomos sienos ruozo statusas
(ES vidiné ar iSoriné siena), geografin¢ ir demografiné padétis, keliy ir gyvenvieciy iSsidéstymas
pasienio rajonuose bei gamtiniai veiksniai.

ISanalizavus VSAT statistinius duomenis pastebéta, kad personalo paskirstymo tarp
uzkardy disproporcija iSlieka. Atskirose uzkardose 1 pareigiinui tenka saugoti nevienodo ilgio
sienos ruoza.

Personalo disproporcija Zymiausia tarp uzkardy, sauganciy vidines ir iSorinés sienas.
Pvz. Siauliy rinktinés, saugancios 511 km. vidinés ES sienos ruoza, uzkardy vienam pamainos
pareigiinui vidutini$kai tenka saugoti 15,6 km. sienos ruoza, tuo tarpu iSorines ES sienas sauganciy
Pagégiy rinktinés uzkardy vienam pamainos pareigiinui vidutini$kai tenka saugoti 6,8 km., Lazdiju
— 6,56 km., Varénos — 4,4 km., Vilniaus - 4,12 km., Ignalinos — 8,36 km. sienos ruoza.

Visos uzkardos nurodo, kad uzkardy pareigtiny skai¢iaus nustatymo Metodika neatitinka
sienos apsaugos poreikiy, kadangi pagal nustatytus kriterijus yra skiriama per mazai pareigiiny.

Uzkardose sienos apsaugos kontrolés bei pareigiiny poreikis yra ivertinamas prie$
kiekviena valstybés sienos apsaugos perioda ir teikiamas rinktinéms tvirtinti. Rinktiniy vadovybé,
tvirtindama sienos apsaugos kontrolés poreikius, ne visada atsizvelgia | uzkardy pateikiama padéties
uzkardos veikimo teritorijoje jvertinima.

VSAT teigia, kad Metodikoje nustatyti UZkardy pareigybiy skaifiai yra pagristi
atitinkamais kriterijais. Personalo paskirstymo ir panaudojimo efektyvumo vertinimas atlickamas
nuolat, tam be visy kity priemoniy yra naudojama ir Tarnybos veiklos rezultaty apskaic¢iavimo

sistema.'°

ISvados:

8.9. Per 2001-2004 m. pareigiiny skaicius prie iSoriniy ES sieny padidéjo 14,3 proc.
arba 337 pareigiinais, o prie vidiniy ES sieny pareigiiny skaicius sumazéjo 9,14 proc. arba 96
pareigiinais.

8.10. VSAT pareigiiny skai¢iaus maZinimo prie vidiniy ES sieny ir didinimo prie
iSoriniy ES sieny tendencijos formaliai atitinka 1990-06-19 Konvencijoje dél 1985-06-14
Sengeno susitarimo taikymo numatytos bendros iSoriniy sieny apsaugos nuostatas,
numatancias, kad Salis (valstybé) jsipareigoja skirti pakankamai pareigiiny, kurie galéty

stebéti iSorines sienas tarp sienos peréjimo punkty (panaudojant tam mobilias patruliy

' VSAT vado 2001-10-22 jsakymas Nr. 262.
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tarnybas) taip, kad biity galima uZkardyti sienos kirtimus iSvengiant patikrinimy sienos
peréjimo punktuose.

8.11. VSAT pareigybiy mazinimas prie vidiniy ES sieny bei didinimas prie ES
iSoriniy sieny néra pagristas sienos apsaugos rizikos pokyciy tendencijy analize bei
sistemingai planuojamas. ISlieka rizika, kad VSAT Zmogiskieji iStekliai gali buti paskirstomi
neracionaliai.

8.12. ISlieka personalo disproporcija tarp rinktiniy ir uzkardy, sauganciy biisimas
iSorines ES sienas, ir uzkardy, sauganciy buisimas vidines ES sienas, nes Uzkardy pareigiiny

skaiciaus nustatymo metodika ne visi§kai atitinka sienos apsaugos poreikius.

VSAT veikla, stiprinant iSoriniy ES sieny apsauga

Rengiantis prisijungti prie Sengeno valstybiy erdvés bei vadovaujantis Sengeno acquis
reikalavimais, Lietuvai yra keliamas uzdavinys stiprinti iSoriniy Europos Sajungos sieny apsauga.

VSAT personalo perkélimo ES iSoriniy sieny apsaugai klausimus buvo numatyti
[vairiuose teisés aktuose.

LR Seimo 2002-05-30 nutarimo Nr. IX-911 ,,Dél valstybés sienos apsaugos sistemos
plétotés programos patvirtinimo* V skyriaus 17 p. nustatyta, kad ,,dalis blisimos vidaus sienos
apsaugai naudojamy iStekliy laipsniSkai perkeliama prie biisimos iSorinés sienos‘.

LR Vyriausybés 2002-07-19 nutarimu Nr. 1194 patvirtinto ,,Nacionalinio Sengeno
acquis priémimo plano* 11 punkte ,,Biisimosios vidinés sienos apsaugos pertvarkymas‘ nustatyta,
kad ,,panaikinus tikrinima prie vidiniy sieny, daugiau kaip 50 proc. Valstybés sienos apsaugos
tarnybos prie VRM personalo bus perkelta prie sienos su Baltarusija ir Rusija. Perkélimo laikas,
personalo skaicius bus sukonkretinti nustacius Valstybés sienos apsaugos tarnybos uzdavinius prie
vidiniy sieny“.

VSAT vado 2003-07-17 isakymu Nr. 4-319 patvirtinty ,,Valstybés sienos apsaugos
tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2004-2006 m. veiklos plétros gairiy*
41 p. numatyta, ,,palaipsniui mazinti personalo pareigybiy skaiciy prie valstybés sienos su Lenkija ir
Latvija, atitinkamai didinant personala prie biisimy iSoriniy ES sieny*.

AnalogiSkos nuostatos dél dalies personalo perkélimo nuo vidiniy ES sieny prie iSoriniy,
itvirtintos Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos 2004-2006 m.
strateginiame veiklos plane, kuriam pritar¢ LR Vyriausybé 2004-01-27 nutarimu Nr. 70.

VSAT teigimu, personalo perkélimo nuo vidiniy ES sieny prie iSoriniy klausimai yra

svarstomi ir turés biti sprendziami Lietuvai prisijungiant prie Sengeno valstybiy erdvés
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Audito metu VSAT nebuvo parengusi dokumento reglamentuojancio Vidinés sienos
kontrole.

Vidines ES sienas sauganciy rinktiniy bei uZkardy pareiginai pageidavo, kad VSAT
pareigybiy perkélimo ES iSoriniy sieny apsaugai klausimus sprgsty sparCiau, nes tai susij¢ su
pareigliny ir juy Seimy perkélimu i kita tarnybos vieta.

Iki 2004-10-01, pagal VSAT vado 2003-12-19 isakymo Nr. 4-689 ,,.Dél 2003-2006 m.
valstybés sienos su Rusijos Federacija apsaugos stiprinimo priemoniy plano patvirtinimo* 22 p.,
sudarytai darbo grupei buvo pavesta iSnagrinéti rinktiniy, saugosianciy biisimas vidines ES sienas,
pareigybiy ir personalo skaiCiaus mazinimo galimybes bei parengti Siy pareigybiy perdavimo

iSorines ES sienas saugosian¢ioms rinktinéms plana.

ISvados:

8.13. Nenustatyti VSAT uZdaviniai prie ES vidiniy sieny, siekiant iSspresti daugiau
kaip 50 proc. personalo perkélimo prie ES iSoriniy sieny klausimus.

8.14. VSAT néra parengtos personalo perkélimo nuo vidiniy ES sieny prie iSoriniy

ES sieny strategijos.
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APIBENDRINTOS ISVADOS

1. Dél investicijy infrastruktiiros plétrai planavimo, skirty ir panaudoty
asignavimy:

1.1. Investicijos valstybés sienos infrastruktarai plésti planuojamos sudarant
Tarnybos veiklos strateginius planus ir programas, numatant jy jgyvendinimo priemones.
2001-2003 metais skirti valstybés biudZeto asignavimai sudaré 33,5proc. VSAT apskaiciuoto
investicijy poreikio. IS bendro skaifiaus infrastruktiros plétrai skirty ir panaudoty
asignavimy valstybés biudZeto 1éSos sudaré 62,4 mln. lity arba 55 proc., Privatizavimo fondo
1éSos 27 min. Lt (24 proc.), Europos Sajungos PHARE programos 1éSos 24,3 min. Lt (21
proc.).

1.2. Audituojamu laikotarpiu, lyginant su 2001 metais, investicijos 2002 m. iSaugo

3,8 min. Lt arba 13 proc., 2003 m. — 19,2 mln. Lt arba 63 proc..

2. Dél investicijy paskirstymo:

2.1. 2001-2003 metais VSAT i§ visy finansavimo Saltiniy infrastruktiiros plétrai
gautus asignavimus panaudojo: objekty statybai, valstybés sienos jrenginiams ir
demarkavimui 57,3 min. Lt arba 50 proc.; ilgalaikiam turtui jsigyti 22,6 mln. Lt, t.y. 20 proc.;
anksc¢iau gauty paskoly grazinimui 33,6 min. Lt, t.y. 30 proc.

2.2. Investicijos, skirtos objekty statybai, valstybés sienos jrenginiams ir
demarkavimui (bendra suma 57,3 min. Lt) buvo panaudotos:

—valstybés sienos, sutampancios su Europos Sajungos iSorinémis sienomis,
infrastruktiros plétrai 43 950,5 takst. Lt arba 76,7proc.,

—valstybés sienos, sutampancios su Europos Sgjungos vidinémis sienomis
infrastruktiros plétrai, 2480,0 tukst. Lt arba 4,3 proc.,

—Tarnybos centrinés jstaigos pastaty ir inZineriniy tinkly rekonstrukcijai — 7303
tikst. Lt arba 12,7 proc.,

—Tarnybos ir VSAT padaliniy bendrosioms reikméms — 3608,6 tukst. Lt arba
6,3 proc..

2.3. Didzioji dalis (apie 80 proc.) infrastruktiros objekty statybai skirty

asignavimy buvo investuota iSorinés Europos Sajungos sienos kontrolei stiprinti.
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3. Dél naujy uZkardy statybos ir investicijy panaudojimo ekonomiskumo:

3.1. Pastatytose pagal VSAT 1999 metais patvirtinta kartotinj projekta vienodo
dydzio aStuoniose uZkardose apie 33 procentai jose jrengty patalpy, lyginant projektinj
darbuotojy ir patvirtinta pareigybiy skaiciy, Siuo metu neiSnaudojamos.

3.2. Neatlikus ir nejvertinus uzZkardy pastaty pajégumo galimo panaudojimo
analizés, laikytina, kad trecdalis uzkardoms statyti skirty 1ésuy (statybos kainavo 21 778 tukst.
Lt) panaudotos neekonomiskai.

3.3. Naujy uzkardy statyba 2001-2003 m. buvo vykdoma neturint patvirtintos

Valstybés sienos su Baltarusijos Respublika apsaugos ir infrastruktiiros plétotés koncepcijos.

4. Dél valstybés sienos stebéjimo jrangos bei investicijy panaudojimo

efektyvumo:

4.1. Vidaus reikaly ministerijos 1997-07-09 ir Prancizijos kompanijos
» THOMSON-CSF” sudarytos sutarties Nr. 137-10-96 valstybés sienos stebéjimo ir kontrolés
sistemai prie Baltarusijos sienos jrengti techninés ir finansinés salygos skiriasi nuo Siam
projektui skelbto tarptautinio konkurso salygy ir patvirtinty jo rezultaty. Konkurso laimétoja
paskelbta kompanija konkursui siiilé naktinio stebéjimo kameras ,KATHERINE”, taciau
pasirasSytoje sutartyje jos pakeistos j kitas — ,,SOPHIE”. Konkursui patvirtinta jrangos
veikimui 3 mety garantija sutartyje sumazinta iki 12 mén., o teikiamos paskolos laikotarpis
nuo 13 mety iki 7,5 m. Paskolos palikany procentai nuo 6,84 padidéjo iki 7,32.

4.2. Pastatytuose bokStuose sumontuota naktinio stebéjimo jranga veiké
neefektyviai ir daZnai gedo. AStuonios kameros sugedo nesuéjus garantiniam laikui. Dél
brangios remonto kainos ir eksploatavimo iSlaidy jranga i§ bokSty buvo iSmontuota. DeSimt
stacionariai stebéjimo jrangai sumontuoti pastatyty boksty tiesioginés paskirties neatlieka, du
iS ju neeksploatuojama, Kkiti panaudojami nepakankamai efektyviai. Kreditorinis
jsiskolinimas paskola suteikusiam Pranciizijos bankui ,BANQUE PARIBAS” 2004-01-01
sudaré 43proc. suteiktos paskolos vertés, t.y. 2867 tikst. JAV doleriy.

4.3. Investicijos valstybés sienos stebéjimui ir kontrolei, vykdant su kompanija
» THOMSON-CSF” sudaryta sutartj, jvertinus paskolos verte, avanso mokestj ir iSlaidas
boksty statybai — 7575 tukst. JAV doleriy ir 2649 tukst. lity, panaudotos neefektyviai ir

neekonomiskai.
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5. Dél infrastruktiiros objekty, nesusijusiy su valstybés sienos apsauga
ir panaudoty investicijy rezultatyvumo:

5.1. Dalj valstybés sienos infrastruktirai plésti skirty investicijy VSAT
panaudojo ne pagal paskirt], nerezultatyviai. Audituojamu laikotarpiu 63,2 tukst. Lt
programos 1.4 ,Lietuvos Respublikos valstybés sienos apsaugos sausumoje, teritorinéje jiiroje
ir KurS$iy mariose, Sengeno ACQUIS reikalavimy sieny kontrolés srityje igyvendinimas” 1éSy
panaudota jrengiant Pakranciy apsaugos pasienio policijos rinktinés Palangos poilsio namy
filialag Juodkrantéje. Padarytos valstybés biudZeto iSlaidos | Poilsio namy pajamy ir iSlaidy
samatas nebuvo jtrauktos. VSAT veikla reglamentuojantys teisés aktai poilsio paslaugy

teikimo nenumato.

6. Dél materialinio VSAT apriipinimo:

6.1. VSAT padaliniy apriipinimas tarnybiniais automobiliais, skaifiuojant pagal
normas, yra nepakankamas, dauguma automobiliy eksploatuojami pasibaigus ju
normatyviniam eksploatavimo laikui, dél ko kyla rizika, kad valstybés sienos apsauga ir
kontrolé néra pakankamai uztikrinama.

6.2. Turimi ir 2001-2004 metais jsigyti nauji automobiliai paskirstyti
neracionaliai. Tik tiesiogiai su valstybés sienos saugojimu nesusijusiy VSAT padaliniy
transportas yra sukomplektuotas.

6.3. VSAT padaliniy apripinimas radijo rySio priemonémis ir kompiuterine
jranga néra pakankamas, be to, ne visa turima jranga yra funkcionali ir patikima, dél to kyla
rizika, kad valstybés sienos apsauga ir kontrolé néra pakankamai uZtikrinama.

6.4. VSAT padaliniy aprupinimas tarnybiniais Sunimis nepakankamas, dél to

kyla rizika, kad valstybés sienos apsauga ir kontrolé néra pakankamai uZtikrinama.

7. Dél pasienio kontrolés punkty darbo organizavimo, Sengeno

reikalavimy ir jy vykdymo:

7.1. Salygos, atitinkancios ES reikalavimus dél privalomo pasienio patikrinimo,

sudarytos tik autokeliy ir daugumoje geleZinkelio PKP.
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7.2. Klaipédos valstybiniame jury uoste esan¢iuose PKP, Vilniaus oro uosto PKP
ir Pagégiy geleZinkelio PKP salygos, kurios atitikty ES reikalavimus dél privalomo
patikrinimo, nesudarytos.

7.3. Sengeno acquis reikalavimai Klaipédos valstybinio jury uosto PKP néra
visiSkai jgyvendinti, nes transporto priemoniy srautai tarp laivo ir pasienio tikrinimo
neatskirti, ir nesudarytos salygos atlikti privaloma patikrinimg jiiry uosto PKP jvaZiuojant ir
iSvaziuojant automobiliams.

7.4. Sengeno acquis rekomendacijos dél sienos stebéjimo ir patruliavimo
igyvendinamos.

7.5. Sengeno acquis rekomendacijos dél pasienio peréjimo punkty organizavimo,
ty.:

—keliaujanciuosius supaZindinti su pasienio procediiromis,

—pasienio patikrinimus atlikti specialiose kontrolés kabinose ar prie staly ar, jei
reikia, su neSiojama jranga,

—pastaty viduje pastatyti ir jrengti specialius stalus ar kabinas jvairiems patikrinimy
tikslams,

—kontrolés kabinas atgreiti | keleivius, keliaujantiems neleisti stebéti kontrolés
irangos (ypa¢ kompiuteriniy sistemy) darbo,

—dél sienos peréjimo punkto riby nustatymo ir taikytiny reikalavimy matomumo
(automobiliy keliy susisiekime),

jgyvendintos.

7.6. Sengeno acquis rekomendacijos:

—dél kontrolés kabiny su reikalinga jranga uZ pastaty riby,

—dél sienos peréjimo punkto riby nustatymo ir taikytiny reikalavimy matomumo
(geleZinkeliy susisiekime),

igyvendintos i$ dalies.

7.7. Sengeno acquis rekomendacijos:

—dél tinkamos rysiy sistemos, kuri turéty teikti nuolatine informacijq apie kiekvienq
svarbigq situacijq bet kuriuo laiku visiems padaliniams,

—nustatyti standartinius kriterijus kontrolés kabiny gamybai (atsiZvelgiant {
saugumgq bei kabinose naudojamgq techning jrangq,

—dél sienos peréjimo punkto riby nustatymo ir taikytiny reikalavimy matomumo
(juros susisiekime),

igyvendintos i§ dalies.
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7.8. Sengeno acquis rekomendacija kelty keleivius atskirti taip, kad srautas,
kertantis iSoring sieng, niekada negaléty susimaiSyti su vidiniu srautu tarp laivo ir pasienio
patikrinimo, nejgyvendinta.

7.9. Sengeno acquis rekomendacijos:

—dél kiek jmanoma glaudesnio bendradarbiavimo su treciosiomis Salimis oro uoste
kreipiant ypatingq démesj | skrydZius su persédimu,

—teikti biiting informacijq reikiamu laiku sienos valdymo institucijomis bei uZmegzti
rySi su skrydZiy aviacijos informacine sistema,

igyvendintos.

7.10. Sengeno acquis rekomendacija oro uostuose, kur judéjimo apimtys tai leidfia,
atskirti srautus organizuojant stebéjimgq ir palydint keleiviy srautq, jgyvendinta i§ dalies.

7.11. Sengeno acquis rekomendacijos:

—dél visy kompetentingy institucijy bendro sienq kertanciy asmeny srauty valdymo
kaimyninése Salyse,

—dél lankstaus patikrinimo juosty organizavimo ir efektyvaus reagavimo,

—dél atskiry juosty skirtingoms sienq kertanéioms srauto risims,

igyvendintos i$ dalies.

7.12. Sengeno acquis rekomendacija dél juosty atskyrimo tarp a) ES ir EEE
pilieciy ir b) ne ES/ ne EEE pilieciy oro uosty PKP yra jgyvendinta.

7.13. Sengeno acquis rekomendacija dél juosty atskyrimo tarp a) ES ir EEE
piliecCiy ir b) ne ES/ ne EEE pilieciy Klaipédos valstybiniame jury uoste nejgyvendinta, dél to
kyla rizika, kad keleiviai gali iSvengti biitino tikrinimo pasienyje.

7.14. Sengeno acquis rekomendacija dél pasienio patikrinimy organizavimo

pirmenybe teikiant jvaZiavimui j Salj nejgyvendinta.

8. Dél ZmogisSkyjy istekliy valdymo:

8.1. VSAT centrinés jstaigos pareigybiy skaicius didéja. Per 2002-2004 m. VSAT
centrinéje jstaigoje patvirtinty pareigybiy skaicius iSaugo 3,7 proc., o0 vadovybés ir pareigiiny
patvirtinty pareigybiy daugiau negu deSimtadaliu (atitinkamai 12,7 ir 11,6 proc.).

8.2. VSAT centrinéje jstaigoje ir pavaldZiose jstaigose patvirtinty pareigybiy

santykis yra vienas didZiausiy tarp Salies teisésaugos institucijy ir sudaro 5,1 proc.
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8.3. VSAT struktiriniy padaliniy skaiciaus kitimas susijes su Siai tarnybai
pavedamais spresti naujais sienos kontrolés uZdaviniais, numatytais Sengeno acquis
reikalavimuose.

8.4. Iki 2004-05-05 nebuvo nustatyto Sengeno priemoniy administravimo
mechanizmo bei atsakingy institucijy kompetencijos.

8.5. VSAT néra parengtos Personalo strategijos, kuri apimty personalo atrankos,
mokymo, Kkarjeros ir kitus profesinius, teisinius, socialinius klausimus.

8.6. Rinktinése truksta nuo 4,9 iki 16,5 proc. pareigiiny, turinfiy tiesiogiai
uZtikrinti valstybés sienos apsauga. Dél to yra rizika, kad atskiruose valstybés sienos ruoZuose
valstybés sienos apsauga organizuojama nepakankamai efektyviai.

8.7. VSAT pareiging mokymai pagal Sengeno acquis reikalavimus néra
pakankamai efektyviai organizuoti.

8.8. Nors Visagino pasienie¢iy mokyklos perkélimo j Medininkus klausimai
svarstomi nuo 1996 m., kasmet perkélimo klausimai numatomi teisés aktuose, tam skirta 462
tikst., Lt, ta¢iau Visagino pasienie¢iy mokyklos perkélimas | Medininkus nevykdomas, dél to
kyla rizika, kad 1éSos panaudojamos neefektyviai.

8.9. Per 2001-2004 m. pareigiiny skaicius prie iSoriniy ES sieny padidéjo 14,3
proc. arba 337 pareigiinais, o prie vidiniy ES sieny pareigiiny skaicius sumazéjo 9,14 proc.
arba 96 pareiguinais.

8.10. VSAT pareigiiny skaif¢iaus maZinimo prie vidiniy ES sieny ir didinimo prie
iSoriniy ES sieny tendencijos formaliai atitinka 1990-06-19 Konvencijoje dél 1985-06-14
Sengeno susitarimo taikymo numatytos bendros iSoriniy sieny apsaugos nuostatas,
numatancias, kad Salis (valstybé) jsipareigoja skirti pakankamai pareigiiny, kurie galéty
stebéti iSorines sienas tarp sienos peréjimo punkty (panaudojant tam mobilias patruliy
tarnybas) taip, kad buty galima uZkardyti sienos Kirtimus iSvengiant patikrinimy sienos
peréjimo punktuose.

8.11. VSAT pareigybiy mazinimas prie vidiniy ES sieny ir didinimas prie ES
iSoriniy sieny néra pagrijstas sienos apsaugos rizikos poky¢iy tendencijy analize ir sistemingai
planuojamas. ISlieka rizika, kad VSAT Zmogiskieji iStekliai gali biiti paskirstomi
neracionaliai.

8.12. ISlieka personalo disproporcija tarp rinktiniy ir uzZkardy, saugandiy
biisimas iSorines ES sienas, ir uZkardy, sauganciy biisimas vidines ES sienas, nes UZzkardy
pareigiiny skaiiaus nustatymo metodika ne visiSkai atitinka sienos apsaugos poreikius.

8.13. Nenustatyti VSAT uZdaviniai prie ES vidiniy sieny, siekiant iSspresti

daugiau kaip 50 proc. personalo perkélimo prie ES iSoriniy sieny klausimus.
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8.14. VSAT néra parengtos personalo perkélimo nuo vidiniy ES sieny prie

iSoriniy ES sieny strategijos.

REKOMENDACIJOS

Siekiant stiprinti valstybés sienos apsauga ir rengiantis jstojimui j Sengeno

valstybiy erdve, rekomenduojame ir siiilome:

Valstybés sienos apsaugos tarnybai:

1. SprendZiant strateginius valstybés sieny apsaugos ir kontrolés, uzkardy
tankinimo ir personalo perkélimo prie Europos Sajungos iSoriniy sieny klausimus, atlikti
infrastruktiiros plétros ekonomine analize¢, siekiant maksimaliai ir efektyviai iSnaudoti
anksciau pastatytus uzkardy pastatus, stebéjimo bokStus ir turimg jranga.

2. Siekti racionalaus transporto priemoniy paskirstymo valstybés sienos apsauga
vykdanciuose padaliniuose.

3. Pagal galimybes didinti pareigiiny, naudojanciy tarnybinius Sunis valstybés
sienos apsaugai, skai€iy ir uztikrinti jy mokyma VSAT padaliniuose.

4. Sudaryti Sengeno acquis reikalavimus atitinkanéias salygas, atliekant pasienio
tikrinimus Valstybinio Klaipédos jiury uosto PKP, Vilniaus oro uosto PKP bei Pagégiy
gelezinkelio PKP.

5. Stiprinant valstybés sienos apsauga ir kontrole plétoti rySiy ir informacing
sistemas, atitinkan¢ias Sengeno acquis reikalavimus.

6. Parengti standartinius Kkriterijus PKP kontrolés kabiny gamybai ir jrengimui.

7. Atlikti detaly PKP infrastruktiiros ir veiklos jvertinima, atsizvelgus j dabar
esamus reikalavimus ir planuojamus poky¢ius dél Sengeno acquis reikalavimy, parengti
atskiry PKP vystymo planus, juose numatyti konkrecias priemones, jvardyti atsakingus
vykdytojus, nustatyti finansavimo Saltinius ir priemoniy jgyvendinimo terminus.

8. Siekiant darbo su personalu tobulinimo, parengti Personalo strategija,
apimancia personalo atrankos, mokymo, karjeros ir Kitus profesinius, teisinius, socialinius
klausimus.

9. Tobulinti ir plésti rinktiniy ir uZkardy pareigiiny supaZindinima su Sengeno

acquis reikalavimais.
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10. Plétoti profesinio rengimo darbo vietose procesg ir mastg.

11. Tobulinant pasienie¢iy mokymo procesg ir uZtikrinant tam tikslui skiriamy
1é3y efektyvy panaudojima, siekti Visagino pasienie¢iy mokyklos perkélimo.

12. Tobulinti uzkardy pareiginy skaiiaus nustatymo metodikg, kiekvienai
uzkardai jvedant papildomus ir specifinius Kriterijus dél pareigiiny optimalaus skaiiaus
nustatymo.

13. Parengti personalo perkélimo nuo vidiniy ES sieny prie iSoriniy ES sieny
strategija, numatant personalo perkélimo etapus, terminus ir kt., siekiant §j procesa

organizuoti tinkamai ir vengiant skubotumo.

Vidaus reikaly ministerijai:

14. Atlikti Valstybés sienos apsaugos tarnybos poilsio namy, nuo juy jsteigimo,
finansinj audita. Ivertinti tai, kad poilsio namy reikméms buvo naudojamos investicijos,
skirtos valstybés sieny apsaugai, o j poilsio namy iSlaidy samatas jos nejtrauktos. [vertinti
poilsio namy veiklos, teikiant paslaugas fiziniams asmenims, ekonomiskumg ir teisétuma.

15. ISspresti Visagino pasienieciy mokyklos perkélimo klausima, atsiZvelgiant j
audito ataskaitoje iSdéstytas problemas.

16. Nustatyti kriterijus, pagal kuriuos VRM galéty jvertinti Sengeno acquis
reikalavimy jvykdyma.

Lietuvos Respublikos Vyriausvbei:

17. ISsiaiskinti prieZastis, dél ko VRM 1997-07-09 su Pranciizijos kompanija
» THOMSON-CSF” sudarytos sutarties Nr. 137-10-96 valstybés sienos stebéjimo ir kontrolés
sistemai prie Baltarusijos Respublikos sienos jrengti techninés ir finansinés salygos skiriasi
nuo Siam projektui skelbto tarptautinio konkurso salygy ir rezultaty, o skirtos investicijos

panaudotos neefektyviai ir neekonomiskai.
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Veiklos audito 4- tojo departamento
direktore

Vyriausiasis valstybinis auditorius

Su ataskaita susipazinau:

Valstybés sienos apsaugos tarnybos vadas

Biruté Puziené

Antanas Tiskevi¢ius

generolas Jurgis Jurgelis



