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SANTRAUKA

Audito svarba

Finansinés priemonés teikiant paskolas, garantijas ir rizikos kapitalo investicijas yra svarbi
valstybés paramos verslui, vieSajam sektoriui ir Zemes ukiui dalis. Jomis siekiama skatinti
ilgalaikes investicijas ir verslo pletrag, Salies ekonominj augima ir didinti
konkurencinguma. Siekiant uztikrinti bendrg finansavimo strategijq ir efektyvesnj istekliy
panaudojimg, 2023 m. finansines priemones teikusios keturios nacionalines pletros
istaigos buvo konsoliduotos | vieng, UAB ILTE, kuriai 2024-11-12 buvo suteiktas
nacionalinio plétros banko statusas. UAB ILTE 2024-12-31 valdeé 105 finansines priemones,
kurioms skirtas finansavimas sieke 5,2 mlrd. Eur.

Finansinés priemoneés ypac aktualios jgyvendinant strateginius Salies tikslus tose srityse,
kuriy finansavimas rinkos salygomis yra nepakankamas ir (ar) neoptimalus, vengiant Siy
priemoniy ir subsidijy taikymo tai paciai tikslinei grupei panasaus pobudzio investicijoms.
Lietuvos banko atlikto tyrimo duomenimis, jmonéms aktuali finansavimo S3altiniy
prieinamumo problema, o kredito prieinamumo jmonéms rodiklis atsilieka nuo kity ES
Saliy. Siekiant Sio tikslo, vienas i veiksniy - didinti finansiniy priemoniy veiksminguma.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas — jvertinti, ar finansinés priemonés (paskoly, garantijy, rizikos kapitalo
investicijy) teikiant valstybés parama valdomos efektyviai.
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Pagrindiniai audito klausimai:

v ar sprendimai taikyti finansines priemones (paskolas, garantijas, rizikos kapitalo
investicijas) priimami siekiant finansuoti prioritetines veiklos sritis;

v ar taikomos finansines priemones efektyviai prisideda prie verslo, vieSojo sektoriaus
ir zemeés ukio skatinimo sprendimy.
Audituojami subjektai:

v" Lietuvos Respublikos finansy ministerija, formuojanti valstybés politikg finansy rinky
ir finansiniy paslaugy srityje, organizuojanti, koordinuojanti ir kontroliuojanti jos
igyvendinima’, UAB ILTE akcininkui - valstybei — atstovaujanti institucija.

v UAB ILTE, vykdanti nacionalinio pléetros banko veikla.

v' Lietuvos Respublikos aplinkos, energetikos, ekonomikos ir inovacijy, krasto apsaugos,
kultlros, socialines apsaugos ir darbo, Zemeés Ukio ministerijos, atsakingos uz vertinty
finansiniy priemoniy poreikio nustatyma, jgyvendinimo prieziura.

Dekojame uz bendradarbiavima audituojamiems subjektams, Lietuvos banky asociacijos,
Lietuvos pramonininky konfederacijos, Lietuvos banko, Konkurencijos tarybos atstovams.

Audituojamas laikotarpis — 2021-2024 m. 1l ketv. Siekdami jvertinti tendencijas ir pokycius,
kai kuriais atvejais naudojome ankstesniy ir 2024-2025 m. duomenis.

Auditas atliktas pagal tarptautinius aukSciausiyjy audito institucijy standartus. Audito
apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede (42 psl.).

Pagrindiniai audito rezultatai

Finansinés priemoneés (paskolos, garantijos, rizikos kapitalo investicijos) teikiant valstybés
parama valdomos i dalies efektyviai, nes reikia tobulinti finansiniy priemoniy poreikio ir
poveikio vertinimus, vertinti jau taikomy ar planuojamy taikyti subsidijy ir dotacijy galima
poveikj; esant laikinai laisvy pinigy, uztikrinti jy panaudojima kitoms finansinéms
priemonéms ar valstybés veikloms. Nepriklausoma skatinamojo finansavimo prisiimty
riziky valdymo priezitra padéty uztikrinti tinkama Sios veiklos vykdyma.

1. Nacionaliniy pletros jstaigy konsolidavimas sudaro sglygas didinti
prioritetiniy veiklos sriCiy finansavimg
v/ 2021-2030 m. nacionaliniame paZzangos plane numatoma skatinti 10 prioritetiniy sriciy,
visos jos skatinamos (1.1 poskyris, 13 psL.).
v' 2023 m. konsolidavus keturias? nacionalines pletros jstaigas, nacionalinis pletros

bankas UAB ILTE:

e jgyvendina konsolidavimo tikslus (vieno langelio principas; tarptautinis
Zinomumas; stipri  partnerysté su sektorinémis ministerijomis; resursy
mobilizavimas; stambiy tarptautiniy investuotojy pritraukimas; investavimo

" Lietuvos Respublikos finansy ministerijos nuostaty, patvirtinty Vyriausybés 1998-09-08 nutarimu Nr. 1088, 7.2 p.

2 UAB ,Investicijy ir verslo garantijos”, UAB ,Zemés Gkio paskoly, garantijy fondas”, UAB ,Viesyjy investicijy
plétros agentura“, UAB ,Valstybés investicijy valdymo agentura“.
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potencialo j strategiSkai svarbias sritis didinimas) ir tesia veiklas pagal nauja UAB
ILTE 2025-2030 m. strateginj veiklos plana?,

e 2024-07-30 “ iSkeltus valstybés tikslus ir lukesCius integravo ] 2025-2030 m.
strateginj veiklos plang, taciau j jj nejtraukti Sie svarbus tikslai: konsoliduoti
finansines priemones ir iSnaudoti jy saveikg; jvertinti galimybes pradéti vystomojo
finansavimo veikla uzsienio Salyse. Nejtraukus Siy tiksly, nebus numatytos veiklos
jiems pasiekti;

e minétame strateginiame veiklos plane iskele strateginj tiksla - didinti finansavimo
apimtj ir prieinamuma, uztikrinant, kad finansinés priemones pasiekty kuo daugiau
gavejy. Tam numatoma plésti bendroves veiklg, siekiant ja finansuoti nuosavais
pinigais iS jmonés balanso, pritraukiant daugiau privaciy investicijy vykdant paskoly
sekiuritizacija®. Atsizvelgiant j tai, tokia veiklos plétra turés jtakos valstybeés skolai.

Naujo UAB ILTE strateginio veiklos plano jgyvendinimas gali turéti reikSmingos jtakos
valstybés biudzetui ir visuomenei. Bendroves priimami sprendimai turi buti pagrjsti ir
suderinti, jy jgyvendinimas - stebimas (1.3 poskyris, 20 psL.).

2. Tobulintina nepriklausoma skatinamojo finansavimo prisiimamuy
riziky valdymo priezitra

v UAB ILTE veiklai analogiska veiklg vykdo 5 (i 6°) jstaigos, veikianCios Prancizijoje,
Vokietijoje, Lenkijoje ir Slovenijoje, joms taikoma nepriklausoma veiklos rizika ribojanti
prieziura. Lietuvoje 2021-2024 m. UAB ILTE veiklos rizika ribojanti priezitra nevykdyta.
Nacionalinis reglamentavimas numato veiklos rizika ribojancig prieziura tik toms
finansy jstaigoms, kurios teikia licencines finansines paslaugas, nustatytas Banky ir
Mokejimy jstatymuose. Lietuvos bankas, Nacionalinio plétros banko jstatyme
nurodytas kaip priezidros institucija, yra atsakingas uz jstaigos jrasyma j to paties
statuso jstaigy sarasa, vadovy patikrinimga, vidaus kontrolés jvertinima. UAB ILTE kas
menesj ir ketvirtj vykdo portfeliy kredito riziky, turto ir fondy pinigy likvidumo
vertinimus ir neteikia su jos veikla ar finansinés rizikos vertinimu susijusios
informacijos isores institucijoms. Vykdant nepakankama nepriklausoma prieziura, gali
buti neuztikrinamas tinkamas UAB ILTE skatinamojo finansavimo prisiimamy riziky
valdymas (1.4 poskyris, 23 psl.).

v Nacionalinio plétros banko jstatyme numatyta UAB ILTE galimybée savo veikla
finansuoti nuosavu kapitalu. UAB ILTE 2025-2030 m. strateginiame veiklos plane
numatoma plésti bendroves veiklg, siekiant bent 50 proc. viso jstaigos finansavimo
nuosavais pinigais. Tokia UAB ILTE veikla bus susijusi su kredito jstaigoms budingomis
rizikomis, kurioms reikalinga nepriklausoma adekvati priezidra (1.4 poskyris, 23 psl.).

3 UAB ILTE Stebétojy tarybos 2024-01-14 sprendimu Nr. 2.

“ Finansy ministro 2024-07-30 jsakymu Nr. 1K-260 patvirtintas rastas ,Dél valstybés siekiamy tiksly UAB
JInvesticijy ir verslo garantijos” ir jos jmoniy grupéje ir joms keliamy lukesciy“.

> Sekiuritizacija yra procesas, kurio metu kredito jstaiga apjungia kelias finansinio turto risis (pavyzdziui,
paskolas) ir per specialiai sekiuritizavimui jsteigta bendrove paverdia jas likvidziais finansiniais vertybiniais
popieriais (pavyzdziui, obligacijomis) ir juos parduoda kapitalo rinkose. Investuotojai, nusipirke tokius
vertybinius popierius, jgyja teise j sekiuritizacijos metu apjungty paskoly ar kity finansinio turto rusiy
generuojamus pinigy srautus. Jie jsigytus vertybinius popierius bet kada gali parduoti kitiems investuotojams.”
Prieiga per interneta: https://www.lba.lt/lt/apie-mus/asociacijos-naujienos/lietuvos-banku-asociacija-rinkai-
pristato-finansinio-turto-sekiuritizacijos-gaires (Ziréta 2024-12-09).

6 Bpifrance, Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW), Landwirtschaftliche Rentenbank, Bank Gospodarstwa
Krajowego (BGK), Slovenska izvozna in razvojna banka (SID Bank).


https://www.lba.lt/lt/apie-mus/asociacijos-naujienos/lietuvos-banku-asociacija-rinkai-pristato-finansinio-turto-sekiuritizacijos-gaires
https://www.lba.lt/lt/apie-mus/asociacijos-naujienos/lietuvos-banku-asociacija-rinkai-pristato-finansinio-turto-sekiuritizacijos-gaires
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3. 60 proc. finansinems priemonéms skirto finansavimo nepanaudota
joms finansuoti

v 30 auditoriy vertintoms jgyvendinamoms finansinéms priemonéms planuojama skirti
5311,8 mln. Eur, i$ jy 3271,6 mln. Eur (arba 62 proc.)” dar nepaskirstyta galutiniams
naudos gavéjams. 987,7 mln. Eur (60 proc. i$ 1652,4 mln. Eur) - 10 fondy fondams, is
kuriy finansuojamos Sios priemoneés, skirto finansavimo UAB ILTE sprendimu
investuota j terminuotus indeélius ir vertybinius popierius® Per 2024 m. 9 ménesius i$
investicines veiklos gauta 45,5 mln. Eur pajamy. Galimybe investuoti laikinai laisvus
pinigus atsiranda, kai priemoniy finansavimas gaunamas anksciau, nei sudaromos
sutartys su pareiskéjais. Europos Sajungos laikinai laisvi pinigai negali buti paskirstomi
kitur, iSskyrus investavima j terminuotus indelius ar Vyriausybes vertybinius popierius.
Kitiems valstybes biudzeto ir is treCiyjy Saliy pritrauktiems pinigams Sis reikalavimas
netaikomas. Nesant sudaryty salygy (teisinio pagrindo) laikinai nenaudojamus pinigus
(iSskyrus pinigus, kuriems taikomas Europos Sgjungos reglamentavimas) paskirstyti
atsizvelgiant j finansiniy priemoniy jgyvendinimo eigg, neuztikrinamas optimalus
valstybés piniginiy iStekliy panaudojimas tikslams pasiekti (2.1 poskyris, 26 psL.).

4, Tobulintinas finansiniy priemoniy planavimas, jy jgyvendinimo
stebésena ir poveikio vertinimas

v Finansiniy priemoniy planavimui butinas demesys:

e 47 proc. (14 i$ 30) jgyvendinamy finansiniy priemoniy poreikio ar iSankstinio (ex
ante) vertinimo dokumentuose pagrjstos nepakankamai: nurodyta tik priemonés
paskirtis ir (ar) finansavimo projekcija, néra paaiskinimy dél nustatyto finansavimo
trikumo ir poreikio. Nepakankamai pagrindZiant Siuos vertinimus, finansinés
priemonés gali buti kuriamos neatsizvelgiant j realias rinkos salygas, jy poveikis
tikslinéms grupéms gali bati ribotas (1.1 poskyris, 13 psl.);

e ne vienoje IS 30 auditoriy vertinty finansiniy priemoniy poreikio vertinimuose
nejvertintas jau taikomy ar planuojamy taikyti subsidijy ir dotacijy galimas poveikis
planuojamoms finansinéms priemonéms. Salia UAB ILTE jgyvendinamy finansiniy
priemoniy ministerijos skirsto panasios paskirties parama subsidijy forma, kuri
konkuruoja su finansinémis priemonémis. 2021-2024 m. 1 684 subjektai
pasinaudojo ir vertintomis finansinémis priemonemis, ir parama is kity Saltiniy;
jiems suteikta kita valstybés parama sieké 642,6 min. Eur. Nevertinant kitos
valstybes paramos poveikio ir kuriant finansines priemones, kurios iS esmeés
atitinka jau taikoma ar planuojama taikyti valstybés parama kita forma, nebus
uztikrintas finansiniy priemoniy taikymo tikslingumas (1.1 poskyris, 13 psL.).

v Finansiniy priemoniy stebésena tobulintina:

e 7 (iS 8 vertinty) ministerijy ®° dokumentuose numatyti su finansine parama
(skatinimu) susije pazangos uzdaviniai, priemoneés, rodikliai, taciau jy pasiekimas

72024-09-30 duomenimis.

8 Numatyta Laikinai laisvy valstybés piniginiy istekliy investavimo taisyklése, patvirtintose finansy ministro
2001-02-28 jsakymu Nr. 49 (nuo 2024-09-17 - pagal finansy ministro 2023-05-08 jsakyme Nr. 1K-180 ,Dél Lietuvos
Respublikos valstybés iZzdo jstatymo jgyvendinimo” nurodyta laikinai laisvy &3y investavimo tvarka).

° Aplinkos, Ekonomikos ir inovacijy, Energetikos, Finansy, Kultlros, Socialinés apsaugos ir darbo, Zemés (kio
ministerijos.



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOS SANTRAUKA

nestebimas. Nestebint skatinamojo finansavimo veiklai skirty rodikliy,
nejvertinama Sios veiklos nauda ir poveikis ekonomikai.

e Fondy fondy valdymo priezitrai atlikti steigiami prieziiros komitetai. Jiems UAB
ILTE 2021-2024 m. teiké finansiniy priemoniy jgyvendinimo pazangos ataskaitas,
taCiau Sie komitetai nesvarsté klausimy, susijusiy su finansinei priemonei skirto ir
panaudoto finansavimo neatitikimais. Taip neiSnaudojamos galimybés imtis
veiksmy esant mazéjanciam finansinés priemonés teikimo intensyvumui.
Ministerijos nurodé nepriemusios finansiniy priemoniy finansavimo pakeitimo kity
sprendimy, nei sitlé priezitros komitetai (1.2 poskyris, 18 psL.).

V' 2021-2024 m. Il ketv. baigty 3 finansiniy priemoniy tiksly pasiekimo, poveikio
ekonomikai vertinimai neatlikti. Nevertinant finansiniy priemoniy, joms pasibaigus
sudétinga nustatyti, ar jos pasieké keltus tikslus, ar padengé rinkos trikuma (1.2
poskyris, 18 psl.).

5. Finansinés priemones skatina versla, viesajj sektoriy ir zemes ukj,
taciau yra galimybiy jas taikyti efektyviau
v Tobulintinas finansiniy priemoniy gavejy vertinimas:

e finansiniy priemoniy galutiniai naudos gavéjai atitinka reikalavimus joms gauti,
priimant sprendimus deél finansavimo suteikimo atsizvelgiama j gavéjo kreditinguma.
2 (iS 3) finansinése priemonése nustatéme atvejy, kai, esant aukStam gavéjo
rizikingumui, buvo priimtas sprendimas suteikti finansavima, jiems pritaikytos
papildomos priemoneés rizikai valdyti (gavéjo vekselis, kito turto jkeitimas, finansinés
institucijos garantinis ar laidavimo rastas) (2.2 poskyris, 27 psL);

e 5 finansinése priemoneése nustatytas leidZiamo paraiSkos vertinimo termino
virsSijimas nuo 3 iki 95 proc. paraisky vertinimo atvejy. Priemonéje ,Milijardas
verslui“ paraisky vertinimo terminas nenustatytas, per 5 meén. (iki 2024-09-30)
nebuvo pasirasyta né viena sutartis. Kai UAB ILTE pareiskéjy praso patikslinti
pateiktus duomenis ar pateikti papildoma informacija ir nenustato maksimalaus
dokumenty teikimo ir (ar) tikslinimo termino, bendra paraiskos vertinimo trukmé
gali uzsitesti 3 menesius ir daugiau. Ilgai vertinant paraisSkas, parama gali buti

suteikiama ne tuo metu, kai jos labiausiai reikia (2.2 poskyris, 27 psl.).

v Finansy tarpininkai jgyvendino 14 is 30 auditoriy vertinty finansiniy priemoniy. Visi
dalyvave tarpininkai jvertinti pagal finansy tarpininky atrankos salygy savade
nustatytus reikalavimus. UAB ILTE jgyvendina veiksmus, kurie padeda stiprinti finansy
tarpininky prieziura: 2023-2024 m. atliko 8 patikras, kuriy metu buvo tikrinami ir
finansy tarpininkai; nuo 2024 m. birzelio men. pradétos rengti finansy tarpininky
prieziuros ataskaitos, kuriose nurodomi nustatyti finansy tarpininky pazeidimai ir jos
svarstomos UAB ILTE valdyboje; finansy tarpininky priezidrai pasitelkiamas UAB ILTE
vidaus auditas (2.3 poskyris, 31 psl.).

v 2024-09-30 UAB ILTE administravo 11 finansiniy priemoniy skolas, kurios per 2024 m.
9 ménesius iSaugo 30,5 proc. (nuo 31,3 mln. Eur iki 40,8 mln. Eur), o didZiausig jy sumos
dalj sudaré nemokiy klienty skolos (45,5 proc.). 5 (i5 11) priemoniy finansavimo
sutartyse nustatytas priimtinas priemoniy taikymo nuostolingumas; taikant viena
priemone, jis virSytas 0,14 procentinio punkto. 10 iS 15 nagrinety skoly iSieSkojimo
veiksmai vykdyti vidutiniskai nuo 64 iki 143 dieny ilgiau, nei nustatyta. Finansy tarpininkai
teikia UAB ILTE informacijg apie jy administruojamas problemines skolas. 163 i5 268 (61
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proc.) Siy skoly atsirado pries 90 kalendoriniy dieny ir anksciau. Yra skoly, susidariusiy
nuo 2021 m. ISieskojimo veiksmy ar skoly peréemimo vélavimas daro neigiama jtaka
tinkamam skoly administravimui ir rizikos valdymui (2.4 poskyris, 32 psL.).

Pokyciai audito metu

UAB ILTE generalinio direktoriaus 2024-11-21 jsakymu priimta nauja skoly iSiesSkojimo ir
administravimo tvarka, kurioje nurodytas uz skoly iSieSkojima ir administravima
atsakingas departamentas, konkretus terminai ir procedlry sekos. Tarp pranesimy ir
ieskinio pateikimo apibrézti veiksmy intervalai, kurie sutrumpinty skoly valdymo laika.

Rekomendacijos

Finansy ministerijai

1. Siekiant tinkamai valdyti UAB ILTE vykdomo skatinamojo finansavimo prisiimamas
rizikas, tobulinti nepriklausomos UAB ILTE veiklos rizika ribojanciy vidaus valdymo ir
kontrolés priemoniy ir (ar) reikalavimy laikymosi prieZitros atlikima (nustatyti veiklos
rizika ribojancius ir priezidros procedury, kapitalo pakankamumo ir likvidumo rodikliy
reikalavimus, jy stebésenos tvarka ir pan.) (2-asis audito rezultatas).

2. Siekiant efektyviau panaudoti valstybés biudZeto pinigus (iSskyrus pinigus, kuriems
taikomas Europos Sajungos reglamentavimas), sudaryti salygas (teisinj pagrinda)
sprendimams priimti dél laikinai laisvy pinigy panaudojimo kitoms finansinéms
priemonéms (3-iasis audito rezultatas).

3. Siekiant efektyviai taikyti finansines priemones, uztikrinti, kad poreikio ar
iSankstiniuose (ex ante) vertinimuose bty jvertinamas suderinamumas su kita
valstybés parama (dotacijomis ir subsidijomis) taip, kad ji skatinty naudotis kuriama
finansine priemone, o ne konkuruoty su ja (4-asis audito rezultatas).

4. Siekiant jvertinti finansiniy priemoniy taikymo efektyvuma ir numatyty tiksly
pasiekima, nustatyti, kad buty atliekamas finansiniy priemoniy naudos, tiksly
pasiekimo, poveikio rinkai vertinimas (4-asis audito rezultatas).

UAB ILTE

5. Siekiant operatyvesnio finansinei priemonei skirto finansavimo paskirstymo,
nustatyti:

5.1. siektinus paraisky vertinimo terminus visoms finansinéms priemonéems;

5.2. siektinus terminus pareiskéjui del jo pateiktos informacijos patikslinimo ar
papildomos informacijos pateikimo (5-asis audito rezultatas).

Finansy ministerijai ir UAB ILTE rastu teikeme pasitlymus dél ataskaity apie finansiniy
priemoniy jgyvendinima turinio ir teikimo ministerijoms periodiskumo . UAB ILTE

10 valstybés kontrolés 2025-04-03 rastas Nr. SD-(210-9.3.1-E-6224 )-263 ,Dél valstybinio audito metu nustatyty
dalyky*”.
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atkreipéeme démesj | galutiniy naudos gavéjy, dalyvaujanciy socialinio poveikio
projektuose, priezidros vykdyma™.

Rekomendacijy jgyvendinimo priemones ir terminai, laukiamas audito poveikis ir pokyciy
vertinimo rodikliai pateikti ataskaitos dalyje ,Rekomendacijy jgyvendinimo planas”
(planas, 35 psl.). Aktuali informacija apie rekomendacijy jgyvendinimo bukle, rezultatus ir
ivwykusius pokycius skelbiama atviruose duomenyse, Valstybés kontrolés interneto
svetainéje https://www.valstybeskontrole.lt/LT/AtviriDuomenys.

" valstybés kontrolés 2025-04-03 rastas Nr. SD-(210-9.3.1-E-6224 )-262 ,Dél valstybinio audito metu nustatyty
dalyky”.
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